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La industria argentina
a comienzos del siglo XXI

Germdn Herrera y Andrés Tavosnanska

n este articulo se estudia el singular proceso de crecimiento
industrial experimentado por la Argentina entre 2003 y 2008. Por sobre
los indicadores agregados que dan cuenta de ese crecimiento, se
discuten algunas evidencias de cambio en la participacion sectorial
observada durante estos afios y ciertas particularidades referentes
a la evolucion del empleo manufacturero. Asimismo, se analizan los
principales patrones del comercio exterior de la industria argentina en
el periodo sefialado. Estos revelan, como aspectos auspiciosos, una
mayor insercion relativa de la produccion local en mercados externos y
el surgimiento de un nuevo conjunto de firmas nacionales dindmicas en
sus exportaciones manufactureras. Paralelamente, y como caracteristica
estructural remanente, se verifica una participacién creciente de las

importaciones en la demanda doméstica de bienes industriales.
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I

Introduccion

El colapso de la convertibilidad abri6 las puertas a un
nuevo modelo macroeconémico con el que se intentaria
sacar a la economia de la crisis en que se encontraba
y sostener el crecimiento acelerado de la actividad sin
recurrir al financiamiento externo. El nuevo esquema tuvo
como eje el sostenimiento de un tipo de cambio real alto,
con retenciones crecientes a los principales productos
primarios (soja, petréleo, carne, trigo, y otros), tasas
de interés reales bajas o negativas, tarifas de servicios
publicos subsidiadas y una politica fiscal y de ingresos
que potenciaron la expansién del mercado interno'.

Impulsada por este nuevo régimen macroeconémi-
co, la industria ha crecido en forma sostenida y a tasas
significativamente elevadas, poniendo freno a un largo
proceso de desindustrializacién de la economia doméstica.
Por otra parte, y luego de mas de 25 afios de expulsién
neta de trabajadores, la industria manufacturera vuelve
a presentarse como un espacio generador de empleo.
Asimismo, las exportaciones industriales registraron un
comportamiento particularmente dindmico, creciendo al
19% anual entre 2003 y 2007 y llegando a representar en
este dltimo afio un 26% de la produccidn industrial, un
valor notablemente mds alto que el promedio observado
durante la década anterior.

[JVersiones previas de este trabajo fueron presentadas en el Congreso
Anual de la Asociacion de Economia para el Desarrollo de la Argentina
(AEDA) en septiembre de 2009 y en el marco del homenaje a Jorge
Schvarzer realizado en la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Buenos Aires en noviembre de 2009. Agradecemos
la generosidad de Fernando Porta, Bernardo Kosacoff, Paula Espafiol,
de diversos economistas del Centro de Estudios para la Produccion
(cep) y del Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES), y de un
revisor anénimo por los valiosos comentarios realizados a versiones
previas de este trabajo. Las omisiones y limitaciones de este estudio
son de exclusiva responsabilidad de sus autores.

1'Una descripcién detallada del funcionamiento del nuevo modelo ma-
croeconémico puede encontrarse en Goldstein, Peirano y Tavosnanska
(2009); Kiper (2009); Kulfas (2009).

Bajo este cuadro auspicioso de recuperacién han
comenzado a surgir recientemente una serie de trabajos
de investigacién en que —resaltando aspectos diferen-
tes aunque complementarios— se intenta dar cuenta
del alcance y profundidad del cambio acontecido en
el tejido productivo local (Arceo, Monsalvo y Wainer,
2007; Briner, Sacroisky y Bustos Zavala, 2007; Anlld,
Lugones y Peirano, 2008; Ferndndez Bugna y Porta,
2008; Lugones y Sudrez, 2006, entre otros). Con mayor
o menor énfasis explicito, en estos andlisis se procura
arrojar luz sobre el siguiente interrogante: ;hasta qué
punto los cambios del escenario macroeconémico ex-
perimentados desde el colapso de la convertibilidad han
repercutido en la morfologia de la estructura productiva
argentina? Asi, en estos estudios se apunta a reconstruir
con mayor detalle las dindmicas de cambio sectorial y
microecondémico desarrolladas en el entramado produc-
tivo durante estos afios de crecimiento.

El presente trabajo se inscribe en esa misma
linea, explorando ciertos aspectos que parecen haber
cambiado y otros aspectos remanentes que subyacen
a los indicadores agregados del reciente crecimiento
manufacturero.

La exposicién se articula en cinco secciones,
siendo la presente Introduccién la primera de ellas. En
la siguiente se presenta una breve descripcion general
de la evolucidén de la actividad manufacturera en los
ultimos afios, para luego avanzar en una comparacion de
la trama intersectorial de la industria argentina durante
la etapa expansiva de la década pasada y el periodo de
crecimiento reciente. En la III seccién se analizan algunas
de las principales tendencias en cuanto a empleo indus-
trial se refiere. En la I'V seccién se discute la trayectoria
comercial externa de la industria en los ultimos cinco
afios. Por 1iltimo, en la dltima seccién se aportan algunas
reflexiones finales.

LA INDUSTRIA ARGENTINA A COMIENZOS DEL SIGLO XXI « GERMAN HERRERA Y ANDRES TAVOSNANSKA



REVISTA CEPAL 104 « AGOSTO 2011

105

11

El repunte industrial posterior a
la convertibilidad: crecimiento, inversion

y cambios en la estructura sectorial

1. Crecimiento industrial de 2003 a 2008 y estra-

tegias de inversion

A partir de 2003, en la Argentina se retoma un sendero
de marcada expansién con una tasa media de crecimiento
anual del 8%. La mayor contribucién a este crecimiento
se encuentra en el consumo y luego en la inversién cuya
participacion en el producto interno bruto (PIB) fue la
mas elevada (23%) desde mediados de los afios setenta.
Las exportaciones, por su parte, también evidenciaron
un dinamismo inusitado al acumular un crecimiento del
134% en el periodo 2003-2008, que es incluso mayor
(174%) si se observan las ventas de manufacturas de
origen industrial (MoI).

En este contexto, y tras una agonia de casi cinco
afios en que la actividad manufacturera se contrajo
alrededor del 35%, la industria argentina comienza a
expandirse logrando sostener el crecimiento durante
seis aflos a un ritmo promedio del 10% anual. En el
gréfico 1 se ilustra la excepcional duracién e intensidad

GRAFICO 1

mostradas por este periodo de crecimiento de la indus-
tria: nunca antes —desde fines del auge registrado en el
periodo 1964-1974— se habian verificado 24 trimestres
consecutivos de crecimiento manufacturero (los que
se extienden desde el tercer trimestre de 2002 hasta el
segundo trimestre de 2008 inclusive).

El periodo expansivo que se inicia tras la devaluacion
de 2002 puede ser dividido en dos etapas. Se distingue
una primera fase de recuperacion, con niveles de cre-
cimiento excepcionalmente altos; en efecto, en 2003 y
2004 se verifica una expansion a una tasa de casi 16%
anual. A continuacién, se aprecia una segunda fase de
estabilizacién del crecimiento —de 2005 a 2008— a
una tasa media del 8,9%.

La distincion trazada coincide, en buena medida,
con las diferentes caracteristicas del proceso inversor.
Durante los primeros dos afios de recuperacion el re-
punte del mercado interno ofrecié a las empresas una
demanda pujante que estas pudieron abastecer poniendo
nuevamente en marcha sus plantas y aprovechando la

Produccion industrial: indice de volumen fisico (IvF).
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de 1a Encuesta Industrial Mensual del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina.
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enorme capacidad ociosa existente. Pero a medida que
esta empez6 a agotarse en los diversos sectores, surgio
la necesidad de avanzar en nuevas inversiones. Desde
2005, entonces, la mayor parte de la produccién se
sostuvo mediante la creacién de una nueva capacidad
productiva: en 2005 y 2006 tres cuartas partes de la
expansion de la produccién obedecieron al crecimiento
de la capacidad instalada, mientras que en 2007 esto
ocurrid ya practicamente con la totalidad del incremento
productivo (véase el cuadro 1).

Esta segunda etapa encuentra a las firmas con una
notable liquidez gracias a los elevados margenes de
ganancia de la fase inicial, posibilitando la financiacién
de las inversiones. En una primera instancia, estas fueron
menores e incrementales; las necesidades de expansion
productiva se cubrieron aumentando turnos, comprando
maquinaria para paliar cuellos de botella puntuales, o
expandiendo las plantas con la compra de terrenos co-
lindantes. Hacia 2007, los limites de esta estrategia de
expansion productiva comenzaron a hacerse evidentes.
Asi, el crecimiento mismo condujo a las empresas a
enfrentarse progresivamente con decisiones de inversion
de mayor alcance, que involucraban un mayor nivel de
complejidad y compromiso financiero.

Muchas empresas emprendieron proyectos de
inversioén significativos para levantar nuevas fabricas,
dando un impulso adicional a la competitividad de
ciertos sectores. Otras, sin embargo, adoptaron una
estrategia alternativa: ya sea por reticencia a invertir,
debido a la complejidad que implica poner en marcha
una nueva planta, o por la incapacidad de responder a
una demanda que crece a un ritmo demasiado veloz,
un gran ndmero de empresas comenzaron a demandar
cantidades crecientes de bienes del exterior para com-
plementar su oferta productiva.

CUADRO 1
Expansion de la produccién industrial (Emi) y
de la capacidad instalada, 2003-2008
(En porcentajes)
2003 2004 2005 2006 2007 2008
(tercer trimestre)
Ampliacién
de capacidad 0,6 26 59 62 72 4.4
EMI 16,2 10,7 80 84 75 6,1

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Jorge Schvarzer y otros,
“La actividad productiva en 2007. Un crecimiento que se consolida en
distintos dmbitos”, Notas de coyuntura, N° 24, Buenos Aires, Facultad
de Ciencias Econdmicas, Universidad de Buenos Aires, 2008.

EMI: Estimador Mensual Industrial.

2. Los cambios observados en la estructura
productiva

A lo largo del siglo XX, la Argentina atravesé por un
proceso de industrializacién que no estuvo exento de
dificultades y contradicciones. Pese a todo, el pais habia
logrado avanzar en el desarrollo gradual de una industria
relativamente integrada y diversificada. Asimismo, habia
conseguido incursionar en una serie de actividades de
elevada complejidad tecnoldgica.

Sin embargo, desde mediados de la década de
1970 se produjo un punto de inflexién determinante a
partir del cual se inici6 el largo proceso de desmante-
lamiento del modelo de industrializacién sustitutivo de
importaciones (Bisang y otros, 1996). No se trat6 tan
solo de una merma de la participacién industrial en el
PIB (proceso que existié y fue muy marcado), sino que
ademads se produjo una notoria desarticulacion sectorial
en desmedro de las actividades productoras de bienes
durables de consumo y bienes de capital —rubros estos
relativamente intensivos en valor agregado doméstico
y en el uso de servicios de ingenieria— y en favor de
la produccién de ciertos productos basicos industriales
intensivos en recursos naturales domésticos (Katz,
1993, p. 386).

El creciente proceso de apertura y apreciacion
cambiaria observado durante los afios noventa agudizé
la reestructuracion regresiva y la concentracion sectorial,
provocando un retorno parcial a la especializacién en
productos alimenticios y otros intensivos en recursos
naturales. Al mismo tiempo, se profundizé la concen-
tracion en el interior de los sectores; mientras que el
grueso del tejido industrial enfrentaba un escenario
fuertemente adverso y desarrollaba estrategias defensivas
de supervivencia (Kosacoft, 1996), un conjunto reducido
de firmas de gran tamafio —y en su mayoria de origen
extranjero— aumentaba notablemente su participacion
relativa en el producto industrial global (Kulfas y Schorr,
2000; Schorr, 2001).

La dltima etapa de este proceso de “primarizacién”
de la industria puede advertirse en el cuadro 2. De 1993
a 2002, las ramas de mayor crecimiento fueron la de
alimentos y bebidas, aquellos sectores intensivos en
recursos naturales, la industria quimica y la de industrias
metdlicas basicas. En conjunto, estos sectores, que ya en
1993 representaban mas de la mitad del valor agregado
industrial (52%), habian elevado su peso en 2002 hasta
alcanzar los dos tercios del total (66,4%). Paralelamente,
los sectores intensivos en ingenieria y en el uso del factor
trabajo vieron reducir su peso en la estructura industrial
en un 30% durante esos afios.
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CUADRO 2
Participacion en el valor agregado industrial, 1993-2007
(En porcentajes sobre la base de cifras en pesos constantes de 1993)

Sector Alimentos y bebidas A - Intensivos en Intensivos en recursos Intensivos Industrias metélicas
Afio y tabaco utomotriz ingenieria naturales en trabajo bésicas y quimicos
1993 22,7 6,5 16,3 15,4 25,1 13,9
1998 24,0 7,0 14,0 15,7 24,3 15,0
1999 26,8 53 12,4 16,2 23,7 15,6
2000 26,6 5,7 12,3 15,8 232 16,4
2001 28,0 4,5 11,6 16,5 21,8 17,6
2002 30,5 4,7 9,9 17,3 19,1 18,6
2003 28,0 43 11,5 16,9 21,2 18,0
2004 26,4 5,0 13,0 16,9 214 17,4
2005 26,4 5,6 13,6 15,9 21,6 16,9
2006 259 6,3 14,2 15,2 21,0 17,4
2007 257 6,8 14,7 14,5 21,5 16,8

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Cuentas Nacionales.

Nota: los bloques sectoriales fueron conformados sobre la base de la clasificacion utilizada por Katz y Stumpo (2001) con adaptaciones que
se adecuian al entramado industrial argentino. Incluyen los siguientes agrupamientos de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de
todas las actividades econdmicas (c11U): Alimentos y bebidas y tabaco; Automotriz; Intensivos en ingenieria: productos metdlicos, maquinaria
y equipo, aparatos eléctricos, equipos de radio, TV y comunicaciones, instrumentos médicos y de precision, equipo de transporte; Intensivos
en recursos naturales: madera y sus productos, papel, refinacién de petrdleo, caucho, minerales no metélicos; Intensivos en trabajo: productos
textiles, confecciones, curtido de cuero y fabricacién de calzado, edicion e impresion, productos plasticos; Metélicas bésicas y quimicos.

El cambio de régimen macroeconémico marca un
quiebre en el retorno a la produccién de productos ba-
sicos intensivos en recursos naturales. La etapa reciente
de crecimiento manufacturero no se ha visto limitada
a ciertas ramas “tradicionales” del entramado indus-
trial local (alimentos y bebidas, automotriz, minerales
no metdlicos, industrias metdlicas basicas), sino que
—entre los sectores mds dindmicos— aparecen también
algunas ramas metalmecdnicas, intensivas en ingenieria
o ambas, como la fabricacién de maquinaria y equipo,
instrumentos médicos y productos de metal, sectores
particularmente castigados durante la trayectoria de
los afios noventa2.

En el cuadro 2 se aprecia que los sectores intensivos
en ingenieria (excluido el automotriz), que en 2002 par-
ticipaban con solo el 10% del valor agregado industrial,
en 2007 habian alcanzado casi el 15%. Asimismo, los
sectores intensivos en trabajo pasaron de aportar el 19%
en 2002 al 21,5% en 2007. Mientras tanto, la rama de
alimentos y los demds sectores intensivos en recursos na-
turales ven disminuida su importancia durante el periodo,

2 En esta linea, Attorresi y otros (2007, p. 20), en un estudio de nuevas
empresas con alto crecimiento del empleo en la post convertibilidad,
sostienen que “[...] las ramas asociadas a la elaboracién de alimen-
tos y bebidas han perdido participacién, mientras que por otro lado
aumenta la participacion de las ramas intensivas en ingenieria y en
mano de obra”.

cayendo en conjunto desde una participacién del 47,8%
al 40,2%. La tendencia no se limita a los primeros afios
de recuperacién industrial, sino que se sostiene en los
siguientes, aun cuando la capacidad instalada de varios
de estos sectores se habia agotado y el crecimiento pasé
a basarse en nuevas inversiones.

En el cuadro 3 se presenta la contribucién al creci-
miento manufacturero total, comparando la expansién
reciente con el periodo de apogeo de la convertibilidad.
Los dos cambios mds relevantes son, por una parte,
el incremento del aporte de los sectores intensivos en
ingenieria e intensivos en trabajo y, como contracara, la
notable caida en la contribucién de alimentos y de los

CUADRO 3

Contribucioén al crecimiento del valor

agregado bruto de la industria, 1993-1998

y 2002-2007

(En porcentajes sobre la base de cifras

en pesos constantes de 1993)
Sector 1993-1998  2002-2007
Alimentos y bebidas y tabaco 31,6 19,0
Automotriz 9,7 99
Intensivos en ingenieria 0,5 21,4
Intensivos en recursos naturales 17,6 10,7
Intensivos en trabajo 19,4 24,8
Industrias metdlicas bdsicas y quimicos 21,2 14,2

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Cuentas Nacionales.
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demds intensivos en recursos naturales. Los primeros
dos grupos mencionados explicaron tan solo el 20% del
crecimiento del valor agregado industrial entre 1993 y
1998 (nétese la casi nula contribucién del entramado
metalmecdnico en un contexto de pronunciada expan-
sion de la actividad); sin embargo, de 2002 a 2007 estos
sectores dan cuenta del 46% del aumento del valor
agregado total de la industria.

Ocurre lo inverso con la rama de alimentos y el
resto de los intensivos en recursos naturales, que de
aportar casi la mitad del incremento del valor agregado
entre 1993 y 1998 pasan a explicar solo un 30% de la
expansion total en el periodo 2002-2007. De igual modo,
la rama automotriz y las industrias metdlicas basicas y
quimicas, en ocasiones sefialadas como Unicas respon-
sables del crecimiento industrial post convertibilidad,
realizan en estos afios un aporte equivalente o menor al
registrado en la etapa expansiva de la década pasada y
significativamente menor que el de los sectores intensivos
en ingenieria y en trabajo.

Ademads de la mencionada merma del sector de
alimentos en la contribucidn al crecimiento, se aprecia-
ron caidas significativas en el aporte de la refinacién de

M1

petréleo, quimicos, caucho y pldstico y muebles. Por
otra parte, se destacé el desempefio de textiles y confec-
ciones, de materiales para la construccién y productos
metdlicos, y de diversos bienes de capital (maquinaria
y equipo, aparatos eléctricos, instrumentos médicos,
entre otros).

Este cambio en los motores del crecimiento industrial
implicd, asimismo, un mayor protagonismo de actividades
de menor concentracién relativa—con preponderancia de
pequeias y medianas empresas (pymes)— a diferencia
de lo ocurrido durante la convertibilidad, cuando los
sectores de mayor crecimiento eran los productores de
productos bdsicos industriales (laminados, combustibles,
aceites, y otros), caracterizados por ser intensivos en
capital y de un muy alto nivel de concentracién.

En definitiva, y pese a que adn resulta prematura
la pretension de establecer la existencia de cambios
sustantivos en la estructura sectorial de la industria, se
hace manifiesto un giro en el patrén de crecimiento,
mas sesgado hacia los sectores metalmecanicos o inten-
sivos en ingenieria, contrastando asi con el proceso de
concentracién y “primarizacién” por el que atraveso la
economia argentina durante la convertibilidad.

Evolucién del empleo industrial

1.  El quiebre de la expulsidon de empleo y la evo-
lucion de los salarios

En esta seccion se avanza en una de las mayores novedades
del ciclo reciente: la firme tendencia a la generacién de
empleo mostrada por la industria de 2003 a 2008, que vino
a interrumpir un recorrido de expulsion de trabajadores
industriales que se prolongaba por unos 25 afios.

Como se menciond, existe cierto consenso en
sefialar a la segunda mitad de los afios setenta como un
punto de inflexién determinante para la industria. En
términos de empleo la tendencia es clara. Después de
presentar un sendero de expansion sustancial hasta 1976
(aunque con intervalos de estancamiento), la ocupacién
industrial entrarfa en un camino sostenido de contrac-
cién que duraria hasta el derrumbe de la convertibilidad
(véase el cuadro 4).

Durante el periodo aludido la expulsién de empleo
industrial fue continua, con un primer ajuste significa-
tivo (a una tasa anual de casi un 7% en un contexto de

contraccion de la actividad durante el gobierno militar)
y con aceleraciones draméticas durante los epicentros
de las crisis (los episodios hiperinflacionarios del bienio
1989-1990 y el derrumbe de 2002). Pero el empleo cayé
inclusive en periodos en que la actividad manufacturera
presento tasas que, si bien moderadas, fueron positivas.
Esta dindmica de crecimiento con contraccion laboral
fue particularmente visible durante el auge de la década
de 1990.

Como se observa en el cuadro 4, la recuperacion
del empleo manufacturero en 2003-2008 se produjo a
una tasa media anual de un 5,8%. Dentro del periodo
es posible distinguir dos fases: en principio, luego del
derrumbe del 9% sufrido por la ocupacién en 2002, se
verifica una suerte de “rebote” a tasas entre el 6% y el
10% de 2003 a 2005. Superado ese rebote inicial, se
observa hasta el primer semestre de 2008 una notoria
persistencia en la generacion de empleo a tasas del orden
de un 5% interanual. As{, durante el primer trimestre de
2008 trabajaban en la industria 1.200.141 trabajadores
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CUADRO 4

Evolucion del empleo y la produccion industrial, 1975-2008

Tasa anual media

Tasa anual media

Referencia histérica Afios de crecimiento del empleo de crecimiento de la produccion
(en porcentajes) (en porcentajes)
Rodrigazo y gobierno militar 1975-1982 -6,8 -2,1
Alfonsinismo 1983-1988 -0,9 1,2
Episodios hiperinflacionarios 1989-1990 -12,9 -9,6
Convertibilidad 1991-2001 —4,2 0,9
Colapso de la convertibilidad 2002 -9,1 -9,7
Post convertibilidad 2003-2008 5,8 11,2

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Industrial Anual del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la

Argentina.

GRAFICO 2

Evolucidn del salario real industrial en tres crisis historicas

(Indices periodo inicial t,=100)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina (Encuesta Industrial Anual).

formalizados, es decir, un aumento del 55% con respecto
al piso registrado en el mismo trimestre de 20023,

En este contexto, los trabajadores industriales ob-
tuvieron importantes aumentos de sus remuneraciones.
A partir de 2003 y hasta el primer semestre de 2008, el
salario nominal crecié a una tasa anual promedio del
24% (la economia en su conjunto lo hizo a una tasa del
16,8%)*. De esta forma, la fuerte caida del salario real

3 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
4 Instituto Naqional de Estadistica y Censos (INDEC): Indice de Salario
por Obrero e Indice de Salarios Nivel General.

industrial observable en 2002, tras la devaluacién y el
salto inflacionario sufrido ese afio, no fue convalidada
amodo de nuevo nivel “de equilibrio”, sino que consti-
tuy6 un punto transitorio en un sendero de crecimiento
respecto de los niveles previos. Este recorrido expan-
sivo contrasta marcadamente con lo sucedido en otras
secuencias historicas de caidas bruscas de los salarios
reales, tal como se observa en el grafico 2.

Como se sefiald, el salario nominal industrial se
expandi6 a una tasa del 24% entre 2003 y 2008, lo que
permitié que ya en 2006 el salario real superara en un
32% los valores previos a la crisis. Frente a tal aumento
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CUADRO 5
Eyolucién del costo salarial en la industria y sus componentes, 1998-2007
(Indices 1997 = 100)
Afio VR — Productividad  Indice de Salario Indice de Precios [SH/TPP Costo salarial ajustado
(IVF/IHT) por Hora (1SH) del Productor (1PP) por productividad®
1998 99,6 953 104,5 102,0 99,1 103,0 98,4
2001 71,7 70,9 109,6 106,1 95,6 111,0 101,2
2002 70,2 629 111,7 109,1 145,5 80,4 71,9
2005 102,6 84,1 121,9 186,8 222,7 83,7 68,6
2006 112,1 87,5 128,0 237,8 240,9 98,6 77,0
2007 122,5 913 134,1 291,7 269,4 108,2 80,7
Variacién porcentual
2007/2001 57,6 288 224 175,0 181,9 -2,5 -20,3

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina.

a Indice de Volumen Fisico.
b Indice de Horas Trabajadas.

¢ (1sH*IHT)/(1vF*1PP): férmula de cdlculo explicativa del “costo salarial ajustado por productividad”.

interesa conocer el efecto potencial en términos de
la competitividad (esto es, una medida del salario en
términos de costo de produccidén). Si bien no existe un
escenario Unico para los diferentes sectores, en el cuadro 5
se ofrece una sintesis de las tendencias observadas para
el nivel general de la industria.

Segtin se observa, los niveles de recuperacion de las
remuneraciones resultaron compatibles con una dismi-
nucién del costo del salario en relacién con los niveles
de la convertibilidad. Esto se debe, en parte, al aumento
de la productividad (que en 2007 sobrepasaba en un 22%
los niveles de 2001) y, también, al ajuste en los precios
de los bienes industriales. Ambos factores combinados
ubicaban el costo salarial medio de la industria en 2007
un 20% por debajo del nivel predevaluatorio.

2. Mas alla de la tendencia general: algunos cortes
sectoriales significativos

Como se vio, la etapa reciente de crecimiento industrial
se ha distinguido por la tendencia a la generacién de
empleo. Ese comportamiento novedoso responde, en
buena medida, a la composicién sectorial que caracterizé
alareciente expansién manufacturera, mas sesgada hacia
los sectores intensivos en trabajo y en ingenieria.

En el cuadro 6 se resume la trayectoria sectorial
del empleo industrial registrado durante la dltima etapa
de crecimiento manufacturero®. El total de puestos de

5 Se utilizan aqui los datos de empleo registrado porque posibilitan
trabajar con el niimero absoluto de puestos de trabajo en cada sector. La

trabajo generados por la industria de 2002 a 2007 super6
los 410.000, con un incremento del 55% respecto del
inicio del periodo. El proceso de crecimiento de la ocu-
pacidn fue generalizado. Todos los sectores presentan
aumentos significativos en un rango que varia entre el
15% y el 200%. Asimismo, se observan algunos reco-
rridos sectoriales que interesa subrayar.

En la seccién derecha del cuadro 6 se revela la parti-
cipacion sectorial en la creacion de empleo manufacturero
en el periodo 2002-2007, comparada con la estructura
previa. Previsiblemente, es el sector productor de alimentos
el que concentra, con un incremento del 18%, la porcién
mayoritaria de los nuevos puestos de trabajo generados.
Sin embargo, ese aumento resulta sensiblemente menor
que la participacién previa del sector en la estructura
de la ocupacién industrial (casi el 30% del empleo ma-
nufacturero total durante 1996-2001). Nétese que esta
rama mostré tasas de variacién del empleo menores a
las del promedio de la industria en todos los afios de la
post convertibilidad, cediendo el protagonismo a sectores
mucho mas reducidos en tamafio, pero particularmente
dindmicos en la demanda de mano de obra.

En 10 ramas de actividad se advierte una conducta
marcadamente dindmica y sostenida en cuanto a la ge-
neracioén de empleo, creciendo por sobre el nivel general
en al menos 4 de los 5 afios examinados. Se analizardn
estos sectores dividiéndolos en tres grupos.

informacién estd disponible a partir del afio 1996, por lo que la partici-
pacioén en la creacién de empleo de 2002 a 2007 aparece comparada con
la estructura promedio del empleo durante el periodo 1996-2001.
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CUADRO 6
Empleo industrial registrado, 2002-2007
Evolucidn sectorial y participacion en la creacién de puestos de trabajo
Variacioén porcentual con Variacién 2007 Contribucién Participacién
respecto al afio anterior respecto de 2002 en la creacion en la estructura
c1u - Descripeién de actividad
Niimero de de empleo 2007 del empleo
2003 2004 2005 2006 2007 Porcentaje  respecto de 2002 1996-2001
ocupados

Nivel general 7,1 125 97 79 62 411848 54,2 100,0 100,0
15 Alimentos y bebidas 6,5 87 38 42 42 73 996 30,5 18,2 29,7
16 Tabaco 11,3 12,8 1,3 43 72 1091 23,2 0,4 0,5
17 Productos textiles 199 12,5 88 7,5 373 26 345 62,9 6,8 5,8
18 Confecciones 254 18,2 13,1 125 58 25782 99,7 6,3 3,9
19 Cuero y calzado 184 -0,1 95 40 3.2 11574 39,1 3,0 39
20 Madera y productos de madera 22,1 153 82 79 2,6 13 697 68,7 3,6 2,6
21 Papel y productos de papel 70 11,4 6,7 5,7 3,0 9230 38,5 2,4 2,9
22 Edicién e impresién 41 87 90 44 39 12 589 33,8 2,6 4,6
23 Refinacion 1,9 1,0 74 29 16 1472 15,6 0,4 0,9
24 Productos quimicos 8,5 84 8,1 5,4 5,1 28 144 40,9 6,7 8.3
25 Caucho y plastico 16,6 12,8 95 68 58 24 030 62,7 5,9 4.8
26 Minerales no metalicos 154 12,2 13,2 93 8.4 17 675 73,8 42 3,6
27 Metales comunes 11,2 11,1 81 7,0 39 13 400 48,4 3,3 3,7
28 Productos metalicos 20,8 19,7 15,1 9,7 9,5 45 030 100,2 11,0 6,4
29 Magquinaria y equipo 22,5 183 11,1 70 7.6 30177 85,2 7,6 49
30 Méquinas de oficina 37,1 28,6 17,5 16,5 24,5 1644 200,5 0,4 0,1

31 Maquinaria eléctrica 16,5 17,1 130 7,3 11,9 9375 85,0 2,1 1,7
32 Equipos de TV y comunicaciones 43 254 17,5 10,0 14,6 4059 93,8 0,7 0,9
33 Instrumentos médicos y de precision 12,3 140 123 6,1 53 2922 60,5 0,7 0,6
34 Automotriz 89 195 16,3 13,5 14,0 36977 95,7 8,2 6,1
35 Equipo de transporte 13,4 19,5 16,5 16,9 8,9 5325 100,9 1,3 0,8
36 Muebles y NCP 16,0 17,6 134 9,7 8,5 17314 84,3 3,9 3,3

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, Tmesis. Las variaciones y la participacion
fueron calculadas mediante la informacion referida al cuarto trimestre de cada afo.

cnu: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas.

NCP: sectores no contemplados €n otra parte.

Por una parte, encontramos a las confecciones
textiles y a la fabricacion de muebles, dos ramas muy
intensivas en mano de obra y que operan basicamente
en el mercado interno, las que resultaron favorecidas por
el proceso sustitutivo de importaciones desencadenado
inmediatamente después de la devaluacién. El sector de
confecciones duplica su personal durante 2002 y 2007,
mientras que el del sector de muebles aumenta un 84%;
ambas ramas combinadas explican el 10% del total de
empleo industrial generado en el periodo.

En segundo lugar aparece la fabricacién de mine-
rales no metalicos, un sector directamente vinculado a
la notable expansién de la construccién durante estos
dltimos afios. La ocupacion sectorial se incrementa casi
en 74% y explica algo mas del 4% de la creacién de
empleo industrial agregado.

Finalmente, aparece un grupo de actividades
intensivas en ingenieria, con tasas de crecimiento del
empleo muy superiores al promedio industrial, variando
entre el 85% y el 200%. Los empleos creados por estos
sectores representaron algo més del 31% del total de la
ocupacioén industrial generada, proporcion que se torna
atin més significativa si se tiene en cuenta que este grupo
de ramas llegé a representar, en promedio, tan solo el
21% del empleo en la industria entre 1996 y 2001.

Asi, las tendencias sectoriales identificadas en la
seccion precedente tienden a repetirse. Un conjunto
de actividades particularmente desfavorecidas durante
los afios noventa (sectores intensivos en mano de obra,
como el complejo textil, e intensivos en ingenieria,
como el metalmecdnico) aparecen teniendo un papel
particularmente dindmico.
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IV

Algunas tendencias del comercio

exterior industrial

Habiendo analizado algunos aspectos del cambio en el
patrén de desarrollo manufacturero a partir del abandono
de la convertibilidad, se discutird aqui la trayectoria
comercial externa mostrada por la industria.

1.  Evolucion de las exportaciones industriales

Desde 2003 en adelante, las exportaciones industriales
registraron un crecimiento vertiginoso que hizo posible
que se incrementaran en 130% en solo cinco afios, rom-
piendo con el estancamiento que arrastraban desde 1998
(véase el gréfico 3). La expansion de las exportaciones
industriales durante el periodo 2003-2007 present un
ritmo levemente mayor al del periodo 1993-1997 (19%
anual comparado con 18% anual, respectivamente). Cabe
seflalar, ademads, que en ambos momentos el pais gozd
de una mejora sustancial de los términos de intercambio,

GRAFICO 3

impulsada principalmente por el alza de los precios de
los productos agricolas®.

El crecimiento exponencial de las exportaciones
acrecent la relevancia que estas tienen en las ventas de
la industria. Durante la convertibilidad, el coeficiente
entre las exportaciones y el valor bruto de la produccién
(vBP) se elevo sustancialmente, escalando de un 8% en
1993 aun 15% en 2001. Sin embargo, este incremento
se concentrd en los afios 1995 y 2000-2001, dos lapsos
de fuerte caida del nivel de actividad, marcando el peso
fundamental de la contraccién del mercado interno en
el resultado observado. Con la devaluacion, el aumen-
to del coeficiente exportador atravesd por dos etapas.

6 Para mayores detalles sobre la evolucién de los precios y las canti-
dades de exportacion, véase Schvarzer y otros, 2008.

Exportaciones industriales y coeficiente de exportaciones como
proporcion del valor bruto de la produccion, 1993-2007
(En millones de ddlares corrientes)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina.
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En la primera, durante 2002, el coeficiente alcanza un
mdximo de 28%, en que se combina un pronunciado
cambio de precios relativos a consecuencia de la de-
valuacion con el derrumbe de las ventas internas. Este
se atenda rapidamente retrocediendo al 24% en 2003
cuando comienza la recuperacién de la economia y
cierta “normalizacion” de los precios relativos. A partir
de entonces se abre una segunda etapa (2003-2007) en
que el coeficiente repunta lentamente hasta alcanzar
el 26% en 2007. Esta recuperacion se produce en un
contexto de intenso crecimiento del mercado doméstico.
Las exportaciones mostraron, por tanto, un dinamismo
particularmente notorio sin que ello respondiera a una
necesidad forzada de colocacién de excedentes por
reduccién del nivel de actividad local.

El coeficiente de exportaciones registra grandes
diferencias sectoriales (véase el cuadro 7). Como era
de esperar, los valores mds elevados se anotan en los
sectores ligados a los recursos naturales (alimentos, cuero
y refinacién de petréleo), que destinan entre el 25% y el
40% de sus ventas a los mercados externos. Ademds de

los sectores exportadores tradicionales, se visualiza un
crecimiento del coeficiente exportador en quimicos y
metales comunes cuyos coeficientes superaban el 20% en
2007, y en otros sectores que —a partir de valores bajos,
como es el caso de textiles, papel, caucho y plastico,
maquinaria y equipo, y aparatos eléctricos— llegaron a
rebasar el 10%’. En practicamente todos los sectores, en
2007 el coeficiente sobrepasa ampliamente los valores
registrados en 1998, aunque en muchos casos es inferior
al de 2003 debido a que en ese afio el mercado interno
se encontraba todavia muy deprimido. La industria
automotriz reviste particularidades debido al régimen
de comercio administrado del Mercado Comtin del Sur
(Mercosur), que deriva en un comercio intraindustrial

7 El resultado de “otros equipos de transporte” se ve influido por
la compra y el alquiler (o devolucién al exterior) de aeronaves que
realizan las lineas aéreas y que muchas veces se registran como im-
portaciones (exportaciones) al atravesar la aduana. Sin embargo, existe
un aumento genuino de las exportaciones de la rama, especialmente
de embarcaciones.

CUADRO 7
Coeficiente de exportaciones como porcentaje del vBP y composicion de
las exportaciones, por sector de la industria manufacturera, 1998-2007
Exportaciones/VBP Composicion de las exportaciones
Sector
1998 2003 2007 1998 2003 2007
Productos alimenticios y bebidas 19,7 33,0 37,8 439 454 43,4
Productos del tabaco 09 0,8 0,8 0,1 0,1 0,0
Productos textiles 4,6 11,4 10,0 1,3 1,2 0,9
Prendas de vestir y tefiido de pieles 3,3 8,5 7,6 0,6 0,4 0,3
Curtido y manufacturas de cuero 25,7 34,8 30,1 4,7 3,8 2,7
Madera, corcho y materiales trenzables 2,7 11,4 8,0 0,4 0,9 0,7
Productos de papel 73 12,3 12,4 1,5 1,7 1,3
Edicién e impresion 2.5 3,1 2,0 0,8 0,3 0,2
Refinacion de petréleo 6,2 23,1 27,6 3,9 11,2 10,2
Sustancias y productos quimicos 11,2 19,8 22,4 9,9 11,4 10,1
Caucho y plastico 4,7 8,3 11,4 1,7 1,5 1,8
Minerales no metalicos 3,8 7,7 5,6 0,7 0,6 0,5
Metales comunes 18,3 28,2 25,2 59 7.4 7.4
Productos elaborados de metal 3,6 6,2 7,3 0,9 0,6 0,8
Magquinaria y equipo 10,0 154 15,0 3,1 2,4 2,9
Magquinaria de oficina 30,6 36,5 46,1 0,2 0,1 0,1
Magquinaria y aparatos eléctricos 9,7 21,9 17,1 1,1 0,7 0,8
Equipos de radio, TV y comunicaciones 4,0 28,5 25,1 0,3 0,2 0,3
Instrumentos médicos, dpticos y de precision 14,8 37,7 40,7 0,4 0,4 0,5
Vehiculos automotores 29,5 37,6 43,2 17,4 7,7 13,6
Otros equipos de transporte 9,8 83,0 74,1 0,5 1,0 1,0
Muebles y otras industrias manufactureras 3,1 22,5 73 0,7 1,1 0,3
Industria manufacturera 13,0 24,0 26,1 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia sobre la base del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina.

VvBP: valor bruto de la produccién.
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con altos coeficientes de importacién y exportacion. La
contrapartida del incremento del coeficiente de exporta-
ciones del 29% al 43% puede observarse en el alza del
coeficiente de importaciones del 40% al 50%.

Una mayor orientacién exportadora tiene distintos
efectos positivos en el entramado industrial: permite a
las empresas acceder a nuevas fuentes de informacién
sobre mercados, tecnologias y productos, incrementar
la escala de produccién disminuyendo asi el peso de los
costos fijos, y diversificar los riesgos de contraccién de
su mercado. El cambio de régimen presenta aqui una
de sus facetas mas exitosas, mostrando un crecimiento
industrial impulsado por la expansién combinada, y rela-
tivamente equilibrada, de la produccién para el mercado
interno y la destinada a exportaciones. De esta manera,
dificilmente puede hablarse de un acrecentamiento del
mercado interno, dado que las exportaciones han sido el
componente mas dindmico (aumentando al 19% anual,
mientras que la produccién para el mercado local lo hace
al 16%), ni tampoco de un crecimiento empujado por
las exportaciones, debido a que ain hoy dos tercios de
la produccién siguen destinados al mercado local®.

Al observar los cambios en la composicion sectorial
de las ventas al exterior entre 2003 y 2007 se aprecian
caidas en la participacion de alimentos, cuero y calzado,
refinacién de petréleo y quimicos, cuya contraparte
son los avances de las exportaciones automotrices y,
en menor medida, de maquinaria y equipo (véase el
cuadro 7). Sin embargo, si se analizan los tltimos 10
afios el panorama es distinto: tan solo ganan participa-
cién las exportaciones de derivados del petrdleo y de
las industrias metdlicas basicas. Al contrario, se reduce
el peso de las exportaciones automotrices y de cuero y
calzado, y en menor medida de las textiles, productos
alimenticios y de edicién e impresion. Por lo tanto, si
bien entre 2003 y 2007 se registra una recuperacion de
la gravitacién de las exportaciones de algunos sectores,
la composicién de las ventas externas presenta pocas
modificaciones con respecto a la de 1998; ademads,
dentro de los pocos cambios efectivos en los dltimos
10 afios, los més significativos fueron los incrementos
de las exportaciones de productos basicos industriales
(refinacién de petréleo y metdlicas basicas)®.

8 Sin embargo, en algunos sectores, especialmente en los ligados a
algunos alimentos y a los combustibles, se observaron tensiones debido
al incremento de los precios internacionales y de la demanda externa,
que impulsaban al alza los precios internos. El caso paradigmatico
fue el de la carne de vacuno, en que se llegé a prohibir la exportacién
para reducir la repercusion en los precios domésticos.

9 Este hecho se encuentra fuertemente influido por los incrementos
de precios de algunos sectores (particularmente de los derivados de

A continuacién, se analizan las exportaciones de
manufacturas de origen industrial (MOI) segtin tamafio y
origen de capital. Para ello se trabaj6 sobre las mayores
500 exportadoras de Mol, divididas en grupos de acuerdo
con su posicion en la clasificacién de exportaciones y
segun el origen de capital en 2007. Los resultados per-
miten esbozar una serie de hechos estilizados respecto
del auge reciente de las exportaciones industriales.

En primer lugar, se destaca el papel preponde-
rante de las empresas transnacionales (ETN) en las
exportaciones manufactureras. Mdas del 40% de las 500
principales exportadoras industriales tienen mayoria de
capital extranjero y en conjunto son responsables de
alrededor de dos tercios de las exportaciones de estas
500 empresas (véase el cuadro 8). Puede observarse la
preeminencia de las ETN en la ctipula de las 100 prin-
cipales exportadoras, donde por cada empresa nacional
(EN) hay dos transnacionales. Esta relacién asimétrica
se revierte a medida que se retrocede en la clasifica-
cién: en las siguientes 100 practicamente la mitad son
nacionales y la mitad extranjeras, mientras que en los
grupos posteriores esa relacion se eleva a 59%, 66%
y 72%, respectivamente, en favor de las nacionales.
Estos resultados, si bien no dejan de ser sorprendentes,
no son sino una manifestacion més del elevado nivel
de extranjerizacién alcanzado por nuestra economia
(Kulfas y Schorr, 2000; Schorr, 2001).

En segundo lugar, aun dentro de un contexto ge-
neralizado de crecimiento de las exportaciones pueden
observarse ciertas diferencias en la expansion segtin origen
del capital y tamafio de las empresas. Nuevamente se
destaca el viraje en el comportamiento de las principales
ETN: en 1998, las 36 mds grandes exportaban mas de
3.300 millones de délares, monto que disminuye signifi-
cativamente en los afios siguientes y llega a ser superado
recién en 2004. A partir de entonces, las exportaciones
de las principales ETN comienzan a acrecentarse a un
ritmo del 30% anual. Asf, los 2.500 millones de ddlares
que exportaban en 2003 se convierten en casi 9.300
millones de délares en 2008, lo que se traduce en que
esas 36 empresas expliquen por si solas algo mds de la
mitad del crecimiento del total de las exportaciones de
manufacturas de origen industrial del pais.

Por su parte, las 14 empresas nacionales que
se encuentran entre los primeros 50 puestos de la

la soja, la carne y los lacteos, del petrdleo, el acero y el aluminio), lo
que impulsé significativamente su participacion en las exportaciones
totales opacando la performance exportadora de otros sectores que
no tuvieron esa suerte, pero que aun asi expandieron sus volimenes
de exportacion.
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CUADRO 8

Quinientas mayores empresas exportadoras de Mol
segun origen de capital, 1998-2008

(En millones de ddlares corrientes)

Crecimiento 2003-2008

Clasificacion Origen Cantidad empresas 1998 2003 2008 ;
(en porcentajes)

01-50 ETN 36 3373 2536 9292 29,7
. EN 14 964 1490 3 665 19,7
Total 0-50 50 4337 4026 12 958 26,3
51-100 ETN 29 302 301 870 23,7
B EN 21 232 216 586 22,1
Total 51-100 50 535 517 1456 23,0
ETN 49 197 300 736 19,7
101-200 EN 51 121 180 731 323
Total 101-200 100 318 480 1467 25,0
ETN 41 154 214 364 11,2
201-300 EN 59 119 169 495 239
Total 201-300 100 273 383 859 17,5
ETN 34 72 100 205 15,5
301-400 EN 66 85 112 382 277
Total 301-400 100 157 212 587 22,6
ETN 28 39 46 120 21,3
401-500 EN 72 83 75 296 317
Total 401-500 100 122 121 416 28,1
Total general 500 5742 5738 17 743 25,3
Subtotal nacionales 51-500 640 753 2490 27,0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina.

Mol: manufacturas de origen industrial.
ETN: empresas transnacionales.
EN: empresas nacionales.

clasificaciéon han aumentado sus exportaciones a una
tasa promedio del 20%, elevandolas de 1.500 millones
de ddlares en 2003 a 3.600 millones de délares en 2008.
Sus exportaciones se expanden a una tasa menor a la
del promedio de las 500 empresas analizadas (25%)
entre 2003 y 2008, aunque en este caso no parten de
una situacion de estancamiento como ocurri6 con las
ETN. Este grupo de 14 empresas explica el 18% del
incremento de las exportaciones de Mo1 consideradas
en el periodo 2003-2008.

El tercer hecho estilizado es que el marcado dinamismo
de las mayores ETN —Ilas 36 firmas antes mencionadas—
no se repite en las transnacionales de menor tamafio. En
particular, las ETN que se encuentran entre los puestos 101
y 400 de la clasificacion tienen tasas de crecimiento que,
en todos los grupos, resultan inferiores al 20% y menores

que las de las EN, invirtiendo lo sefialado sobre lo ocurrido
en las 50 mayores empresas exportadoras.

Por dltimo, es destacable el dinamismo mostrado por
un nicleo de EN medianas, sobre todo las correspondientes
al segundo centenar de principales exportadoras cuyas
ventas al exterior crecen al 32% anual, convirtiéndose
asi estas 51 empresas en el grupo exportador méas dind-
mico de las 500 firmas analizadas. Para avanzar en el
conocimiento de las EN exportadoras dindmicas de MOI,
se estudi6 a aquellas que —sin pertenecer a la cipula
de las 50 mayores— presentaran un piso minimo de
crecimiento (10% anual) y hubieran exportado en 2008
mas que el maximo alcanzado entre 1998 y 2001. De esta
manera, se conformé un grupo de 224 EN que en 2008
exportaron entre 3,5 millones de ddlares y 40 millones
de délares. Estas firmas exportaban en 2003 un promedio
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CUADRO 9

Empresas nacionales dinamicas exportadoras de moi, 1998-2008

(En millones de ddlares corrientes)

Cantidad Crecimiento

Sectores 1998 2003 2008 de empresas 2003-2008 en porcentajes
Maquinaria y equipo 69,6 98,9 505,3 56 38,6
Sustancias y productos quimicos 110,0 141,4 506,8 48 29,1
Caucho y plastico 11,6 25,6 136,0 17 39,7
Magquinaria y aparatos eléctricos 12,8 17,1 105,8 15 44,0
Vehiculos automotores 19,6 32,0 144.,6 14 35,2
Productos elaborados de metal 20,6 22,7 147.8 14 45,4
Metales comunes 5,7 14,9 84,0 11 41,3
Minerales no metélicos 14,5 13,3 53,9 9 32,4
Productos de papel 18,7 25,5 66,2 7 21,0
Edicién e impresion 2,5 7,8 34,2 6 34,3
Instrumentos médicos, Opticos y de precision 11,9 11,8 73,2 6 442
Productos textiles 49 6,3 55,1 5 54,4
Otros 15,7 19,7 143,0 16 48,6
Total 3181 436,9 2 056,0 224 36,3

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina.

Mol: manufacturas de origen industrial.

levemente inferior a los dos millones de ddlares, pero
crecieron durante los cinco afios posteriores a una tasa
promedio anual del 36% y, asi, en 2008 exportaban en
promedio mds de nueve millones de ddlares.

En el cuadro 9 se divide a estas empresas por
sector de actividad. Cabe destacar la fuerte presencia
de productores de bienes de capital y otros productos
metalmecdnicos que, aun excluyendo a los fabricantes
de repuestos para vehiculos (clasificados en otro grupo),
suman 91 firmas y exportaron en conjunto mas de 800
millones de délares en 2008. Estos sectores son los que
muestran las mayores tasas de crecimiento durante los
ultimos cinco afios, superando el de por si muy elevado
nivel promedio del grupo (36%). De este modo, las
exportaciones de estas empresas contribuyen a explicar
el cambio en la estructura productiva sefialado en la
seccién I, que revela un mayor sesgo hacia los sectores
metalmecdnicos.

Pero no se trata tan solo de un fenémeno acotado
al complejo metalmecanico. En el grupo hay también
48 empresas quimicas, 17 que elaboran productos plas-
ticos, 14 fabricantes de repuestos para vehiculos y 11
sidertrgicas, entre otras. Incluso en el sector de textiles
y en el de indumentaria (este dltimo incluido en “otros”)
se evidencia la aparicién de algunos exportadores na-
cionales de rapido crecimiento.

En el cuadro 10 se compara una parte de este grupo
de empresas exportadoras dindmicas (67 firmas) con
el resto de firmas industriales y se constata que estas

CUADRO 10

Esfuerzos innovadores de las empresas

dinamicas en relacion con el resto de las

firmas industriales, 2002-2004

(En porcentajes)

Dinamicas Resto de la industria

“Innovativas” 91 60
Innovadoras 84 49
Innovadoras TPP 82 45
1+D/Vtas 2002-2004 0,64 0,20
Innov/Vtas 2002-2004 1,88 1,19
RRHH en I+D 5,40 1,80
RRHH en innov 9,10 2,90
RRHH profesionales 24 14

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina.

Nota: empresas “innovativas” son aquellas que realizaron gastos en
actividades de innovacién; innovadoras son las que han obtenido
resultados positivos en dichas actividades; innovadoras TPP son
aquellas que han logrado innovaciones de producto o proceso (esto
es, no organizacionales o de comercializacion).

1+D: investigacion y desarrollo.

RRHH: recursos humanos.

1+D/Vtas: gastos en I+D/ventas totales.

Innov/Vtas: gastos en innovacién/ventas totales.

RRHH en I+D: proporcién de los recursos humanos dedicados a
actividades de 1+D.

RRHH en innov: proporcion de los recursos humanos dedicados a
actividades de innovacion.

RRHH profesionales: recursos humanos profesionales.

empresas tienden a ser mas “innovativas” e innovado-
ras que la media, al tiempo que destinan mas recursos
humanos y una proporcién mayor de sus ventas a las
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actividades de innovacién e investigacion y desarrollo
(1+D). Por otra parte, de las 224 empresas del grupo, 60
han emprendido proyectos “innovativos” que contaron
con financiamiento del Fondo Tecnolégico Argentino
(FONTAR).

En resumen, una de las transformaciones mas in-
teresantes que promovié el tipo de cambio elevado fue
el impulso que ofrecid a un nicleo de empresas expor-
tadoras dindmicas de capital nacional y que muestran
un potencial de crecimiento promisorio.

2. La evolucién de las importaciones y el saldo
comercial industrial

Durante la década de 1990, la rebaja de aranceles y la
sobrevaluacién cambiaria propiciaron una entrada masiva
de importaciones que se tradujo en un creciente déficit
comercial. Las importaciones industriales, que en 1993
eran de 16.000 millones de ddlares, se acrecentaron
en cinco afios hasta alcanzar los 30.000 millones de
doélares en 1998. Los productos importados pasaron
de satisfacer el 13% del consumo aparente en 1993 al
19% en 1998. Este proceso se detuvo transitoriamente
en 1998 una vez iniciada la recesién que culminaria
con el derrumbe de la convertibilidad, pero retomé

GRAFICO 4

su vigor desde la recuperacién del nivel de actividad.
De esta forma, el piso mostrado por las importaciones
industriales de 8.000 millones de délares en 2002 se
multiplicé hasta alcanzar en 2006 el maximo previo;
en 2007 las importaciones industriales llegaban ya a
los 41.000 millones de délares, valor 40% mayor que
el maximo alcanzado durante la convertibilidad. Asi,
las importaciones siguieron penetrando el mercado
local hasta representar mas de un cuarto del consumo
de productos industriales (véase el grafico 4).

La penetracién de importaciones industriales es
generalizada. De un total de 22 sectores, en tan solo 5 se
registra un coeficiente menor de importaciones sobre el
consumo aparente en 2007 comparado con el de 1998:
alimentos y bebidas, madera, papel, edicién e impresion
y productos metalicos. Asimismo, una serie de sectores
han visto incrementado este coeficiente, pero de forma
poco significativa: tabaco, minerales no metalicos,
metales comunes y maquinaria y equipo. En el resto de
los sectores, en cambio, se experimentd un crecimiento
importante de la participacion de las importaciones en sus
mercados, destacandose entre ellos los casos de los textiles,
la indumentaria, la refinacién de petréleo, los productos
quimicos, los equipos de radio, TV y comunicaciones, y
la fabricacién de muebles (véase el cuadro 11).

Importaciones industriales y coeficiente de importaciones
en el consumo aparente de la industria manufacturera, 1993-2007

(En millones de dolares corrientes)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina.
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CUADRO 11

Coeficiente de importaciones en el consumo aparente y composicion

de las importaciones por sector de la industria, 1998-2007

(En porcentajes)

Importaciones/consumo aparente Composicion de las importaciones
Sector
1998 2003 2007 1998 2003 2007

Productos alimenticios y bebidas 3,1 2,0 2,4 3,6 2,9 1,8
Productos del tabaco 0,2 1,0 1,1 0,0 0,1 0,1
Productos textiles 13,5 17,2 21,1 2,6 3,0 2,1
Prendas de vestir y tefiido de pieles 6,5 5,7 11,6 0,8 0,4 0,5
Curtido y manufacturas de cuero 10,0 8.4 14,0 0,9 1,0 1,0
Madera, corcho y materiales trenzables 6,8 5,1 5,6 0,7 0,6 0,4
Productos de papel 22,1 15,3 19,1 3,4 3,4 2,2
Edicién e impresion 52 2,9 3,3 1,0 0,5 0,3
Refinacién de petréleo 3,0 2.3 14,4 1,1 1,4 4.4
Sustancias y productos quimicos 25,6 29,3 36,9 16,8 30,4 20,1
Caucho y plastico 14,1 14,9 20,0 3,6 4,7 3,5
Minerales no metélicos 11,2 10,1 12,1 1,3 1,3 1,1
Metales comunes 19,8 13,3 20,4 4,1 4,6 55
Productos elaborados de metal 19,3 14,4 19,2 34 2,5 2,5
Magquinaria y equipo 45,8 38,8 46,8 14,9 13,6 13,9
Magquinaria de oficina 93,8 92,9 97,4 4,2 3,9 3,3
Magquinaria y aparatos eléctricos 49,5 48,5 54,6 6,2 4,0 4.8
Equipos de radio, TV y comunicaciones 58,3 80,2 90,3 6,8 38 7,8
Instrumentos médicos, Opticos y de precision 64,8 71,8 77,6 2,6 2,7 2.4
Vehiculos automotores 40,7 38,2 49,8 17,8 12,5 17,4
Otros equipos de transporte 46,0 81,0 90,3 2.3 1,4 3,3
Muebles y otras industrias manufactureras 11,6 18,9 26,4 1,9 1,4 1,6
Industria manufacturera 19,3 16,5 26,4 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina.

La evidencia pone de manifiesto que, si bien durante
2002 y 2003 la participacién de los bienes industriales
importados en el consumo total fue inferior a la vigente
a finales de la década de 1990, rdpidamente se recuperd
y superd6 aquellos valores. De esta manera, y contrarian-
do parte del discurso sobre la marcha de la economia
reciente, la elevacion del tipo de cambio real no parece
haber provocado un proceso estable y significativo de
sustitucién de importaciones. Es probable que en el
interior de los sectores existan ciertos productos cuya
importacion haya sido sustituida por produccién local,
pero esos casos parecen haberse visto compensados por
otros en que los productos importados ganaron en rele-
vancia. De esta forma, no solo no se detecta un cuadro de
sustitucién de importaciones a nivel sectorial, sino que
—en varios casos— el retroceso de la participacion de

la produccién sectorial local ha sido notorio!©,

10 Schvarzer (1998, pag. 9), al repasar el proceso de desarrollo de la
industria entre 1880 y 1930, destaca el andlisis de Dorfman, quien
sugiere que ese proceso fue escaso e insuficiente en relacién con la
marcha y las posibilidades de la economia local, y para demostrar

Los datos aportados en el cuadro 11 permiten, asi-
mismo, analizar los cambios en la composicién sectorial
de las importaciones. Entre 2003 y 2007 los incrementos
mds significativos han correspondido a las importacio-
nes de bienes de consumo durables, golpeadas durante
la crisis: automotores, televisores, celulares, equipos
de aire acondicionado, y otros; y de algunos insumos
bésicos (acero, aluminio y subproductos petroleros). Por
el contrario, han visto reducida su relevancia las impor-
taciones de productos quimicos, alimentos y bebidas,
textiles, productos de madera y papel, caucho y pléstico.
Por su parte, la comparacion con el afio 1998 permite
analizar los cambios en la composicién sectorial de las
importaciones, dejando de lado los efectos de la crisis
de la convertibilidad. Se observa que han ganado en
gravitacion basicamente las importaciones de insumos

sus conclusiones lo compara con otras variables. Una de ellas es el
avance de las importaciones cuyo valor se multiplicé por cinco en ese
mismo periodo; de alli [Dorfman] deduce que “el mercado interno
ha crecido mds de prisa que la industria manufacturera nacional, que
fue arrollada por la competencia extranjera”.
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industriales y agropecuarios, mientras que se redujo la
correspondiente a diversos productos metalmecanicos
e intensivos en recursos naturales.

Como ya se dijo, durante el periodo 2003-2008
se ha verificado un considerable aumento de las ex-
portaciones industriales. Tanto las exportaciones de
manufacturas agroindustriales (MOA) como las de origen
industrial (Mo1) se han expandido considerablemente a
tasas medias del 19% y del 23%, respectivamente. No
obstante, el saldo comercial de la industria sufrié un
deterioro constante durante el periodo reciente. Si bien
el saldo comercial de las MOA se triplicé entre 2002 y
2008, especialmente impulsado por las exportaciones
de harina y de aceite de soja, este resultado ha sido
compensado con creces por el menoscabo del balance
de las Mo1. De 2003 a 2008, las importaciones de las
MoI se cuadruplicaron, pasando de los 12.000 millo-
nes de délares a los 48.000 millones de ddlares. En
consecuencia, el déficit comercial de las moI alcanzé
en 2008 a los 26.000 millones de ddlares, superando
asf al superavit de las MOA y profundizando el déficit

CUADRO 12

de la industria manufacturera en su conjunto (véase
el cuadro 12).

El déficit es extendido: 9 de cada 10 ramas de las Mo,
clasificadas segtin la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las actividades econdmicas (C1u)
a 4 digitos, presentan saldos comerciales negativos en
2008. Sin embargo, la mayor parte se explica por unos
pocos sectores (véase el cuadro 13).

Significativamente, en el afio 2008 mas de la cuarta
parte del déficit de las MoI1 se explica por el intercambio
de maquinaria y equipo y de materiales eléctricos. La
desarticulacion del sector productor de maquinaria y
equipo —herencia directa de las politicas neoliberales— se
tradujo, dentro del cuadro de aceleracion de la inversion
experimentado por la economia en los tltimos afios, en
un crecimiento forzoso de las importaciones de bienes
de capital. En la actualidad, un 60% de la inversién en
equipo durable corresponde a bienes importados'!.

11 Qe trata de un valor histéricamente alto, solo comparable con
los valores registrados por el pais a comienzos del siglo XX. Hasta

Saldo comercial de las mol y las MOA, 1993-2008

(En millones de dolares corrientes)

1993 1998 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Exportaciones MOA 4930 8761 8138 9938 11926 13 141 15244 19 187 23 803
Importaciones MOA 840 1389 395 539 648 715 812 1 065 1296
Saldo comercial MOA 4089 7372 7743 9399 11279 12 426 14 432 18 122 22 507
Exportaciones MOI 3678 8 624 7601 7675 9616 11985 14 826 17 321 21970
Importaciones Mo1 15024 28 240 7683 12 103 19979 25392 30 395 38 990 48 654
Saldo comercial Mor 11 346 -19 616 -82 -4 429 -10 363 —-13 407 -15 569 -21 669 —26 684
Fuente: elaboracidn propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina.
Mor: manufacturas de origen industrial.
MOA: manufacturas de origen agroindustrial.
CUADRO 13
Saldo comercial industrial, 1993-2008
(En millones de dolares corrientes)
- Maqum_ana Electrénica y L. Resto Textl_l, Refinacion  Alimentos
Afio y materiales . Quimicos  Automotor P confecciones < . Resto
o linea blanca metalmecdnica petréleo y bebidas
eléctricos y calzado
1993 -2 627 -2 357 -1676 -1 506 -1218 -503 475 3827 -808
1998 5171 -3520 -3175 -2 067 2171 —786 398 7091 -1821
2003 -1482 -1023 -1574 —41 —427 -196 2101 8859 1352
2004 —2740 -2499 -2051 -989 —-1247 —343 2624 10 455 820
2005 -3536 -3524 2314 -1317 —-1558 -503 2708 11559 659
2006 -4 337 -4 166 -2 667 -1367 -1718 —636 2932 13 800 750
2007 -5 872 —4901 -4 246 -1701 -2444 -864 2349 17 107 —-146
2008 -7092 -5200 —4 820 -2939 -3075 -1181 1479 21 620 -951

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de la Argentina.
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En segundo lugar aparecen los productos electrénicos
y de linea blanca, directamente ligados al incremento
del consumo de bienes durables. Tienen aqui un peso
significativo las importaciones de celulares, computadoras,
acondicionadores de aire y otros bienes semejantes que
no se producen en el pais o que solo son ensamblados
localmente a partir de componentes importados. En
2008, el déficit comercial de estos productos alcanzé a
los 5.200 millones de ddlares, superando casi en un 50%
el valor maximo de los afios noventa. El tercer grupo es
el de productos quimicos, con un valor que en 2008 llegd
alos 4.800 millones de ddlares. Este grupo se compone,
a su vez, de quimicos bdsicos, agroquimicos y productos
farmacéuticos. Otros 3.000 millones de délares de dé-
ficit se originan en el sector automotor. Aun tratdndose
de un sector cuyo comercio es administrado, el sector
es deficitario debido a que la produccién automotriz
sigue dependiendo en gran medida de partes y piezas
importadas (de las cuales cerca de un 45% se traian en
2008 desde el Brasil).

En 2008, los cuatro grupos alcanzaron en conjunto un
saldo comercial negativo de 20.000 millones de ddlares,
que explica el grueso del déficit de las MOI.

Tal como se ha discutido en la literatura, la rees-
tructuracion regresiva de la década de 1990 impuso a
las empresas la adopcién de practicas defensivas, que
incluyeron, entre otras, la apertura creciente de la fun-
cién de oferta y de produccién (Porta, 1996; Bisang y
otros, 1996). La incorporacién de insumos importados,
e incluso de bienes terminados para complementar la
oferta local, fue una respuesta generalizada del empre-
sariado local ante la presion de la apertura comercial
y la revaluacién cambiaria!?. Asi, y de acuerdo con

mediados de la década de 1970 e incluso durante gran parte de los afios
ochenta, tan solo el 10% del equipo era importado. Esa proporcion se
elevé hasta convertirse en la cuarta parte mientras rigio la tablita de
Martinez de Hoz, y ya en la década de 1990 super6 el 50%.

12 Este rasgo se ve exacerbado en el caso de las empresas transnacio-
nales, que habitualmente muestran una mayor propension a importar

los datos discutidos, se puede afirmar que pese al
cambio que en varios sentidos implicé el abandono de
la convertibilidad, la apertura de la funcién de oferta
y de produccién no parece haber sufrido mayores
modificaciones.

El déficit comercial industrial —y en particular
de las Mo1— se debe, entonces, a la entrada de una
buena cantidad de productos finales cuya produccién
local no existe o es poco relevante (como celulares,
computadoras y gran cantidad de bienes de capital), de
insumos intermedios de ramas que se desarticularon
verticalmente en el anterior proceso de apertura (esto
es, partes y piezas de vehiculos, farmoquimicos), y
de bienes de consumo final que complementan la
oferta local (tipicamente textiles y algunos productos
metalmecdnicos). En otras palabras, la mayor parte del
déficit comercial obedece a la existencia de “casilleros
vacios” de la estructura productiva heredada del periodo
de ajuste estructural.

Resulta significativo que durante el periodo
analizado, y a diferencia de tantas otras experiencias
del pasado, el saldo comercial industrial deficitario
no haya derivado en una crisis “tradicional” de ba-
lanza de pagos. Sin embargo, este resultado parece
haber sido profundamente influido por el incremento
inusitado de los términos de intercambio, que hizo
posible que el pais sostuviera un abultado superavit
comercial global, suficiente incluso para afrontar
los pagos de la deuda externa. En otras palabras, las
discutidas falencias de la estructura industrial argen-
tina (falencias que si bien fueron indudablemente
heredadas del pasado, no se intenté decididamente
solucionarlas durante el periodo reciente) quedaron
ocultas —y sus efectos eventualmente postergados—
por la bonanza externa.

(Chudnovsky y Lépez, 2001), reemplazando proveedores locales por
agentes globales debido a la eleccion de sus casas matrices.
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Conclusiones y comentarios finales

Entre mediados de 2002 y fines de 2008, la industria
argentina atravesé por un periodo de crecimiento extraor-
dinario. Si en sus inicios este proceso fue influenciado por
la profunda recesion de la que se partia, la recuperacién
se convirti6 rdpidamente en un proceso de crecimiento
sostenido que se prolongé hasta sufrir el impacto de la
crisis internacional. Como se sefialg, las distintas fases
de este proceso presentaron tanto rupturas como con-
tinuidades al ser comparadas con lo observado durante
las ultimas décadas, sobre todo en la de 1990.

En primer lugar, se constaté que el crecimiento
en estos afios mostré un sesgo novedoso en cuanto a
los sectores que lideraron la expansién. A diferencia
de lo ocurrido en el dltimo cuarto del siglo XX, en
esta ocasién los protagonistas no fueron los sectores
ligados a los recursos naturales, en especial la rama de
alimentos y bebidas, y los intensivos en capital. El pro-
ceso de “primarizaciéon” de la industria parece haberse
detenido —al menos transitoriamente— en 2002, afio a
partir del cual cobraron mayor dinamismo los sectores
que hacen un uso mds intensivo de la ingenieria y del
empleo de mano de obra. En otras palabras, el aporte al
crecimiento industrial de sectores como el siderdrgico,
petroquimico, la industria aceitera o frigorifica, si bien
fue muy importante, en conjunto resulté menor en estos
afios que el de las actividades intensivas en ingenieria
y en mano de obra, como la produccién de maquinaria
agricola, instrumental médico, materiales eléctricos, de
equipos para gas natural comprimido (GNC), textiles,
plasticos e indumentaria, entre otros.

En segundo lugar, se observa que este viraje en el
patrén de crecimiento industrial tuvo su correlato directo
en el empleo. Por primera vez en 30 afios, la industria
volvié a crear empleo, haciendo un aporte sustancial a
la disminucidn de la desocupacién que tuvo lugar en el
periodo. Este quiebre se relacioné estrechamente con el
cambio en el sesgo sectorial de la expansion industrial.
Asimismo, el salario real mostrd una tendencia constante
al alza, superando rapidamente los valores previos a la
crisis y rompiendo con la tradicién de congelamiento
y establecimiento de un nuevo piso salarial, que se
observaba en el pasado tras cada uno de los episodios
de fuerte licuacion de las remuneraciones.

En tercer lugar, la expansién de la industria en
estos afios se apoy6 en un crecimiento equilibrado

del mercado doméstico y de las exportaciones, con un
mayor dinamismo de estas ultimas que permitié conti-
nuar incrementando el coeficiente de exportaciones de
la industria. Pese a la aparicién de un grupo de nuevas
empresas nacionales medianas que exportan productos
de mayor complejidad, no se logré modificar el perfil
de la insercion internacional del pafs, excesivamente
determinado por las ventas de productos basicos agrarios
e industriales.

En cuarto lugar, el nuevo esquema macroeconémico
(muchas veces referenciado como de un tipo de cambio
competitivo) no parece haber sido eficaz para evitar
la entrada masiva de importaciones industriales. Estas
ganaron participacién constante en el mercado interno
en practicamente todos los sectores. Por ende, no parece
haber habido en el periodo analizado un proceso pro-
fundo y sostenido de sustitucién de importaciones. Por
el contrario, el veloz incremento de las importaciones
industriales generd un creciente déficit comercial de MoI,
especialmente concentrado en bienes de capital, bienes de
consumo durable (principalmente electrénicos) e insumos
intermedios. Si bien este déficit alcanzé valores que incluso
superan los maximos de la post convertibilidad, no produjo
inconvenientes en la balanza de pagos debido a que pudo
ser financiado por el creciente superavit comercial de las
manufacturas agropecuarias.

En resumen, el nuevo régimen logré impulsar un
veloz crecimiento de la produccién y el empleo industrial,
promoviendo la recuperacion del entramado productivo
y el avance de la industria hacia los mercados externos,
pero se mostré insuficiente a la hora de recomponer
encadenamientos y recuperar lineas de produccién
perdidas —iniciando un proceso de sustitucién gradual
de importaciones—, y de impulsar un cambio en la in-
sercién internacional del pais avanzando hacia productos
de mayor valor agregado.

La experiencia reciente de la industria argentina
deberia servir para comprender los beneficios y las
limitaciones del nuevo esquema macroecondmico,
destacidndose la necesidad de que el cambio en la
politica macroecondémica se complemente con un
replanteo profundo de la matriz de politica industrial,
proceso ineludible si se pretende avanzar respecto de
las problemadticas centrales que traban el desarrollo de
la industria en el pafs.
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