
íf^ 

P i ' ^ILAWOFOCACOOM 

hi /A fp) I 

Documento D-^8 

. 1 - . / / /S. ' . J 

EQUILIBRIO ESPACIAL Y PLANIFICACION 
EN PUERTO RICO « / 

José Jo Vill-i p a m i l 

1 
4 

^ El p r e sen t e documento que se reproduce para uso exc lu s ivo de l o s 
p a r t i c i p a n t e s de cursos d e l Programa de Capac i tac idn , ha s ido tomado 
de l a Revis ta P l e r u s , Vol» VI, N° 1, Puerto Rico, 1971» 
85-10-1645 





EQUILIBRIO ESPACIAL Y PLANIFICACION 
EN PUEHTO EICO 

J o s é J , V i l l a m i l 

I n t r o d u c c i o n 

E s t e t r a b a j o t i e n e como o b j e t i v o p r i n c i p a l a n a l i z a r l a d i s t r i b u c i ó n 
e s p a c i a l de l a p o b l a c i ó n y e l i n g r e s o en P u e r t o R ico y d i s c u t i r s u s 
i m p l i c a c i o n e s p a r a l a p l a n i f i c a c i ó n . La m o t i v a c i ó n p a r a l l e v a r a 
cabo e l mismo s u r g i ó de l a p r e o c u p a c i ó n de que l o s fundamentos 
t e ó r i c o s do l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l , con svi é n f a r . i s en g r a n d e s 
e s p a c i o s y en l o s c o s t o s de t r a n s p o r t a c i ó n , no s e a p l i c a n a l ca so 
de P u e r t o P a c o . En t é r m i n o s g e n e r a l e s , l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l 
ha e s t a d o o r i e n t a d a a l o s p r o b l e m a s de s i s t e m a s e s p a c i a l e s s e g r e -
g a d o s , p o r t a l r a z ó n e l é n f a s i s en l a d e l i m i t a c i ó n y d e f i n i c i ó n de 
f r o n t e r a s r e g i o n a l e s . P u e r t o R i c o , s i n embargo, s e puede c o n s i -
d e r a r un s i s t e m a a l t a m e n t e i n t e g r a d o , t a n t o p o r l o r e d u c i d o de su 
tamaño en t é r m i n o s g e o g r á f i c o s , como p o r l a e x i s t e n c i a de una 
e x t e n s a r e d de c o m u n i c a c i o n e s i n t e r n a s . En e s t e t i p o de s i s t e m a 
l o s f l u j o s en e l e s p a c i o a d q u i e r e n mayor importanciE-., Nos p r e o c u p a 
p r o f u n d a m e n t e l a a u s e n c i a de p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o e s p a c i a l en 
P u e r t o Rico y q u e , l o poco qtie s e ha h e c h o , e s t é ba sado en s i i p u e s t o s 

^ E l a u t o r e s C a t e d r á t i c o Asoc i ado de l a E s c u e l a Graduada de 
P l a n i f i c a c i ó n de l a U n i v e r s i d a d de P u e r t o R i c o . Desea a g r a -
d e c e r l a ayuda de Mar A, So to y Romano Z a m p i e r o l l o , e s t u d i a n t e s 
de l a E s c u e l a , q u i e n o s además de h a c e r a l g u n a s de l a s t a b u l a -
c i o n e s h i c i e r o n v a r i t ; : s u g e r e n c i a s de g r an u t i l i d a d . Al I n s t i -
t u t o de Derecho Urbano de l a E s c u e l a de Der-scho de l a U n i v e r -
s i d a d de P u e r t o Rico s e l e a g r a d e c e l a ayuda económica q u e , en 
g r a n med ida , h i z o p o s i b l e e s t e t r a b a j o . Al Profesor 
C h a r l e s A. F r a n k e n h o f f y a l a S r a . A n n e t t e Ramirez de A r e l l a n o , 
de l a J u n t a de P l a n i f i c a c i ó n de P u e r t o R i c o , s e l e a g r a d e c e n 
s u s c o m e n t a r i o s a un b o r r a d o r a n t e r i o r . 

/ q u e no 



que no c o i n c i d e n con n u e s t r a r e a l i d a d . No p r e t e n d e m o s en e s t e 

t r a b a j o c u b r i r t o d o s l o s a s p e c t o s de l a p r o b l e m á t i c a r e g i o n a l d e l 

p a í s , s e t r a t a t a n s ó l o d e l p r i m e r o de l o que e s p e r a m o s s e a una 

s e r i e de e s t u d i o s s o b r e e l d e s a r r o l l o u r b a n o - e s p a c i a l . 

Como i n d i c á r a m o s en e l p á r r a f o a n t e r i o r l a s dos v a r i a b l e s 

que n o s i n t e r e s a e : :ara inar en e s t e t r a b a j o son l a d i s t r i b u c i ó n 

e s p a c i a l ce l a p o b l a c i ó n y d e l i n g r e s o . Por l o t a n t o , r e s u l t a 

c o n v e n i e n t e m e n c i o n a r , a m q u e s e a en fo rma b r e v e , a l g u n o s de l o s 

e squemas t e ó r i c o s que n o s pueden s e r v i r p a r a e n m a r c a r su e s t u d i o . 

En cusinto a l a d i s t r i b u c i ó n e s p a c i a l de l a p o b l a c i ó . i , e l número 

de e s t u d i o s s o b r e e l t ema e s esc tenso; e n t r e é s t o s Lay t r a b a j o s que 

e s t a b l e c e n l a s r e l a c i o n e s e n t r e e l n i v e l de d e s a r r o l l o y e l g r a d o 
1 / . Z ' de u r b a n i z a c i ó n — q u e t r a t a n con e l c o n c e p t o de p r i m a c í a y o t r o s 

a s p e c t o s r e l a c i o n a d o s . E l campo de g e o g r a f í a u r b a n a y e l de c i e n c i a 

r e g i o n a l han i n t e n t a d o d e s a r r o l l a r e squemas que p e r m i t a n i d e n t i f i c a r 

p a t r o n e s de d e s a r r o l l o u r b a n o . De é s t o s uno de l o s más u t i l i z a d o s 

e s e l de l a R e g l a de Rango y Tamaño, i d e n t i f i c a d a p o r G. K. "¡-"ipf --

IJ N. S . S o v a n i , "The A n a l y s i s of ' O v e r - U r b a n i z a t i o n ' " , Economic 
Deve lopment and C u l t u r a l Change (EDCC), l/lS6k, K. Davis" 8i 
H. G o l d e n , ' ' U r b a n i z a t i o n and t h e Developm.ent of P r e - IndU3 t r i a l 
A r e a s " , EDCC, 10/195^1-, J , F r i e d m a n n & T . L a c k i n g t o n , " H y p e r -
u r b a n i z a t i o n and N a t i o n a l Deve lopment i n C h i l e j Some Hj i -po tbes i s ' ' , 
Urban A f f a i r s Q ^ ü a r t e r l y , 6 / I 9 6 7 , D, Kamerschen , " F u r t h e r A n a l y s i s 
of O v e r - U r b a n i z a t i o n - S EDCC, I / I 9 6 9 . 

^ E l a n á l i s i s de l a p r i m a c í a en l a d i s t r i b u c i ó n de c i u d a d e s ha 
c a r a c t e r i z a d o muchos t r a b a j o s s o b r e Amér ica L a t i n a p o r l a 
Comis ión Económica p a r a l a Amér ica L a t i n a , v é a s e e l E s t u d i o , 
Económico de Amér ica XcLtina, I .968. Véase e l t r a b a j o àe 
F a r l e y B r o w i n g , " l i e c e n t T r e n d s i n L a t i n Amer ican U r b a n i z a t i o n " , 
A n n a l s of t h e Americaix AcAt^eroj. of. P o l i t i c a l and Soc i a l_ S c i e n c e , 
marzo 1 9 5 ^ 

3 / C. D. IJÍV)!, Human B e h a v i o r and t h e P r i n c i p l e of L e a s t E f f o r t , 
C a m b r i d g e , I 9 6 9 . " ' . ^ - - . - -

/ y u t i l i z a d a 
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y u t i l i z a d a e x t e n s a m e n t e -por e s t u d i o s o s d e l d e s a r r o l l o u r b a n o . 

E jemplos de t r a b a j o s u t i l i z a n d o e s t o c o n c e p t o son l o s de B e r r y y 
, h/ 

Vapnar sky , que se d e s c r i b e n más a d e l a n t e -'m 
La Reg la de Rango y Tamaño e s t a b l e c e una r e l a c i ó n e n t r e l a s 

c i u d a d e s de un s i s t e m a u r b a n o que p o d r í a d e s c r i b i r s e en t é r m i n o s 
g r á f i c o s , en p a p e l l o g a r í t m i c o , como una l í n e a r e c t a ccn p e n d i e n t e 
de - 1 , donde e l e j e v e r t i c a l s e r í a e l t amaño , y e l h o r i z o n t a l e l 
r ango de l a s c i u d a d e s . La r e l a c i ó n se d e s c r i b e p o r l a s i g u i e n t e 
e c u a c i ó n : 

A - " i / ' -

donde: P^ e s l a p o b l a c i ó n de l a p r i m e r a c i u d a d en t é r m i n o s de tamaño 

y r a n g o . 

p^ s e r e f i e r e a l a p o b l a c i ó n de l a c i u d a d de r a n g o r . 

q e s una c o n s t a n t e . 

La r e l a c i ó n e n t r e c i u d a d e s que a r r o j a e s t a r e g l a e s una en que 
l a c i u d a d de mayor tamaño s e r á dos v e c e s mayor que l a segunda c i u d a d , 
t r e s v e c e s mayor que l a t e r c e r a y a s i s u b s i g u i e n t e m e n t e . Aunque no 
hay u n i f o r m i d a d de c r i t e r i o en c u a n t o a l s i g n i f i c a d o de e s t a r e l a c i ó n 
y , de h e c h o , n i s i q u i e r a en c u a n t o a su u n i v e r s a l i d a d , s í r e s u l t a 
c o n v e n i e n t e u t i l i z a r l a como p u n t o de r e f e r e n c i a p a r a e s t u d i a r l a s 
e s t r u c t u r a s u r b a n a s de d i s t i n t o s p a í s e s y r e g i o n e s , B r i a n B e r r y , 
p o r e j e m p l o , ha s e ñ a l a d o que l a r e l a c i ó n de Rango y Tamaño o c u r r e 
en p a í s e s con un a l t o g r ado de u r b a n i z a c i ó n , p a í s e s d e s a r r o l l a d o s 

B. B e r r y , ' ^ C i t i e s a s Sys tems V/i thin Sys tems of C i t i e s ' ' ' , y 
" C i t y S i z e D i s t r i b u t i o n s and Economic Deve lopment ' ' , ambos 
r e p r o d u c i d o s en Alonso y F r i e d m a n n , R e g i o n a l Developnient^ and 
P l a n n i n g , MIT P r e s s , 196^)-. C é s a r V a p n a r s k y , ''Õn Rank S i z e 
D i s t r i b u t i o n s of C i t i e s : An E c o l o g i c a l Approach ' ' , EDCC, 
7 / 1 9 6 9 . 

/ y p a í s e s 



_ _ 

y p a í s e s " g r a n d e s " en t é r m i n o s g e o g r á f i c o s . Simon, l l e g a a l a c o n c l u -

s i ó n que e s t e t i p o de p a t r ó n en l a d i s t r i b v i c i ó n de c i u d a d e s e s e l 
5 / 

r e s u l t a d o de p r o c e s o s de c r e c i m i e n t o e s t o c á s t i c o s o de e n t r o p í a 

A medida que e l s i s t e m a económico y s o c i a l de un p a í s s e h a c e más 

c o m p l e j o , e l c o n j u n t o de f u e r z a s que a f e c t a n e l p a t r ó n de c i u d a d e s 

e s más v a r i a d o y c o n t i e n e un e l emen to a l e a t o r i o p r o n u n c i a d o . E s t e 

p r o c e s o no o c u r r e en p a í s e s p e q u e ñ o s , p a í s e s s u b d e s a r r o l l a d o s y en 

a q u e l l o s donde e l n i v e l de u r b a n i z a c i ó n e s b a j o . En t a l e s c a s o s , 

de a c u e r d o a Simon y B e r r y , l a Reg la de Rango y Tamaño no d e s c r i b e 

e l s i s t e m a u r b a n o . 

En e s t o s c a s o s e l s i s t e m a u r b a n o se ca rac t6 r i :£ :a f r e c u e n t e m e n t e 

p o r un a l t o g r ado de p r i m a c í a , l o c u a l i m p l i c a que un c e n t r o domina 

l a e s t r u c t u r a u r b a n a d e l p a í s . La c i u d a d p r i n c i p a l e s v a r i a s v e c e s 

mayor que l a segvinda y en e l l a r e s i d e una a l t a p r o p o r c i ó n de l a 

p o b l a c i ó n u r b a n a d e l p a í s . Por s u p u e s t o , hay v a r i o s i n d i c a d o r e s 

d e l g r a d o de p r i m a c í a y é s t o s s e han u t i l i z a d o f r e c u e n t e m e n t e en 

t r a b a j o s s o b r e l a g e o g r a f í a u r b a n a de América L a t i n a ^ E n t r e l a s 

r a z o n e s que se u t i l i z a n p a r a e Jcp l i ca r e l hecho de que e l s i s t e m a 

u r b a n o de mtichos p a í s e s L a t i n o a m e r i c a n o s s e ha.ya c a r a c t e r i z a d o p o r 

un a l t o g r ado de p r i m a c í a e s t á n l a s s i g u i e n t e s : l a s r e l a c i o n e s con 

l a m e t r ó p o l i que se d e s a r r o l l a r o n en l a época c o l o n i a l y que aún 

p e r s i s t e n , e l s i s t e m a de t r a n s p o r t a c i ó n o r i e n t a d o h a c i a l a e x p o r t a c i ó n 

de m a t e r i a p r i m a , l a t r a d i c i ó n de g o b i e r n o c e n t r a l i z a d o y o t r a s . 

Un i n t e n t o de d e s a r r o l l a r un esquema i n t e r p r e t a t i v o más g e n e r a l 

de l a e s t r u c t u r a i t rbana e s e l de Césa r Vapnarsky en e l t r a b a j o c i t a d o 

8 . n t e r i o r m e n t e . Vapnarsky t r a t a de r e l a c i o n a r l a e s t r u c t u r a u r b a n a 

con dos c a r a c t e r í s t i c a s s i s t e m á t i c a s : l a a p e r t u r a d e l s i s t e m a y su 

i n t e g r a c i ó n . En c u a n t o a e s t a s dos c a r a c t e r í s t i c a s p l a n t e a c u a t r o 

a l t e r n a t i v a s : 

H. Simon, "On a C l a s s of Skew D i s t r i b u t i o n F u n c t i o n s " , 
B i o m e t r i k z , 1955» 

6/ Browning , op . c i t . , y CEPAL, p p . , c i t . , e n t r e o t r o s . 

/ I . S i s t e m a a b i e r t o 
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Sis tema a b i e r t o y Begreff ido - E s t a s dos c a r a c t e r í s t i c a s 
d e s c r i b e n a muchos p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s donde l a economía 
e s d e p e n d i e n t e y l a s comun icac iones i n t e r n a s d e f i c i e n t e s 
(por e j e m p l o , A r g e n t i n a en e l S i g l o XIX). En e s t a s i t u a c i ó n 
l a e s t r u c t u r a u r b a n a s e c a r a c t e r i z a por un a l t o g rado de 
p r i m a c í a donde l a c iudad que es e l nexo con e l r e s t o d e l 
mundo e s d o m i n a n t e . E l r e s t o d e l s i s t e m a u rbano no exl i ibe 
un p a t r ó n muy d e f i n i d o . 

.Sistema c e r r a d o y. BegrQgaãp ~ E s t e t i p o de s i s t e m a c a r a c t e -
r i z a a p a í s e s con economías t r a d i c i o n a l e r y que e s t á n 
a i s l a d a s d e l r e s t o d e l mvindo. En e s t o s cíxbob e l n i v e l 
de u r b a n i z a c i ó n e s b a j o y e l s i s t e m a urbano no t i e n e 
n ingún p a t r ó n d e f i n i d o . 

S.is.tema c e r r a d o e i n t e g r a d o , - E s t e s i s t e m a d e s c r i b e l a s 
c o n d i c i o n e s de p a í s e s t a l e s como E s t a d o s Unidos y en e l l o s 
o c u r r e l a r e l a c i ó n de Rango y Tamaño. 

S i s t ema a b i e r t o e i n t e g r a d o - E s t e t i p o de s i s t e m a d e s c r i b e 
a p a í s e s que t i e n e n economías a b i e r t a s y que t i e n e n s i s t e m a s 
e s p a c i a l e s i n t e g r a d o s . A n u e s t r o e n t e n d e r e s t e es e l ca so 
de P u e r t o R i c o . En e s t e t i p o de s i s t e u a l a c i u d a d p r i n c i p a l 
e s dominante , o s e a , hay una c o n d i c i ó n de p r i m a c í a , p e r o 
e l r e s t o d e l s i s t e m a u rbano se aproxima a una d i s t r i b u c i ó n 
Rango-Tamaño. 

En su a r t í c u l o , Vapnarsky u t i l i z a d a t o s de l a A r g e n t i n a p a r a 
e s t a b l e c e r l a r e l a c i ó n e n t r e l a s c a r a c t e r í s t i c a s B i a t o n Á t i c a s j l a 
e s t r u c t u r a u r b a n a . Su d e s c r i p c i ó n de e s e p a í s como un s i s t e m a 
a b i e r t o e i n t e g r a d o se a p l i c a aún con mayor f u e r z a a i caso de 
P u e r t o R i c o . Más a d e l a n t e s e h a r á un a n á l i s i s de su s i s t e m a u rbano 
que p a r e c e comprobar l a h i p ó t e s i s de Vapnarsky p a r a s i s t e m a s a b i e r t o s 
e i n t e g r a d o s . 

Un problema que ha s u r g i d o en e l e s t u d i o de l o s s i s t e m a s u r b a n o s 
e s e l hecho de que a l a d i s t r i b u c i ó n de Rango y Tamaño se l e ha a t r i b u i d c . 

/ c a r a c t e r í s t i c a s n o r m a t i v a s 
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c a r a c t e r í s t i c a s n o r m a t i v a s y se ha p l a n t e a d o como un o b j e t i v o de l a 

p l a n i f i c a c i ó n u r b a n a - r e g i o n a l . C u a l q u i e r d e s v i a c i ó n de e s t e p a t r ó n 

e s i n d e s e a b l e . E s t o e s l o que ha mot ivado l a d e s c r i p c i ó n de s i s t e m a s 

u r b a n o s con un a l t o g r a d o de p r i m a c í a en t é r m i n o s t a l e s como macro-

c e f a l i s r a o , s o b r e u r b a n i z a c i ó n y s u p e r d e s a r r o l l o 

En t é r m i n o s g e n e r a l e s l o s a s p e c t o s n e g a t i v o s de un p a t r ó n de 

u r b a n i z a c i ó n c a r a c t e r i z a d o p o r un a l t o g r a d o de p r i m a c í a se resumen 

en dos t i p o s de a r g u m e n t o s p r i n c i p a l e s ; que e l aumento d e l tamaño 

de una c i u d a d más a l l á de un ópt imo (que nunca s e e s p e c i f i c a ) a c a r r e a 

un aumento en l o s c o s t o s s o c i a l e s , y que e s t e p a t r c . i de d e s a r r o l l o 

u r b a n o i m p l i c a un d e s b a l a n c e en c u a n t o a l n i v e l ds : .ngresos de l o s 

r e s i d e n t e s de l a c i u d a d p r i n c i p a l y d e l r e s t o d e l p a í s . Es c u r i o s o 

que l o s que u t i l i z a n e s t o s a rgumen tos no a d m i t a n l a p o s i b l e c o n t r a -

d i c c i ó n de u s a r ambos. E s t e segundo p l a n t e a m i e n t o e s t á r e l a c i o n a d o 

a un t e r c e r o que p3.antea e l p rob lema de l a c o n c e n t r a c i ó n en t é r m i n o s 

de l o s e f e c t o s n e g a t i v o s que t i e n e e l c r e c i m i e n t o de l a c i u d a d p / 
p r i n c i p a l s o b r e o t r o s componentes d e l s i s t e m a u r b a n o —. 

En c u a n t o a l p r i m e r a rgumen to , un a s p e c t o i n t e r e s a n t e e s que 

s e u t i l i z a n s o l a m e n t e l o s c o s t o s s o c i a l e s que i m p l i c a e l c r e c i m i e n t o 

u r b a n o y no se i n c l u y e n , en muchos c a s o s , l o s b e n e f i c i o s s o c i a l e s 

que d i c h o p r o c e s o t r a e c o n s i g o (una p o s i b l e e x c e p c i ó n e s e l t r a b a j o 

de Fr iedmann y L a c k i n g t o n c i t a d o a n t e r i o r m e n t e ) . La r a z ó n po r l a 

c u a l s e u t i l i z a n l o s c o s t o s y no l o s b e n e f i c i o s e s que e s t o s ú l t i m o s 

son más d i f í c i l e s de m e d i r m i e n t r a s que l o s c o s t o s son e v i d e n t e s : 

a r r a b a l e s , c o n g e s t i ó n , c o n t a m i n a c i ó n a m b i e n t a l y o t r a s m a n i f e s t a c i o n e s 

d e l p r o c e s o de u r b a n i z a c i ó n ^ En t é r m i n o s de l a f o r m u l a c i ó n de p o l í t i c a s 

de d e s a r r o l l o u r b a n o e s n e c e s a r i o tomar en c o n s i d e r a c i ó n e s t o s 

7 / Dos e j e m p l o s de e s t e en foque son e l a r t í c u l o de Fr iedmann y 
Jiír-Chin^tor. c i t a d o a n t e r i o r m e n t e y e l t r a b a j o de R a f a e l C o r r a d a , 
" H a c i a una E s t r a t e g i a de D e s a r r o l l o U r b a n o " , m i m e o g r a f i a d o , 
1969 . 
C o r r a d a , R a f a e l , o p . c i t . 

/ b e n e f i c i o s , s o b r e 
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22/ b e n e f i c i o s , s o b r e l o s c u a l e s liay e v i d e n c i a a b u n d a n t e S s t o e s 
i m p o r t a n t e en p a í s e s donde , p o r su tamaño g e o g r á f i c o o n i v e l de 
d e s a r r o l l o , e s d i f í c i l l o g r a r l a s economías de e s c a l a y l a s e c o n o -
mías e x t e r n a s t a n n e c e s a r i a s p a r a e l d e s a r r o l l o económico . Es 
i m p o r t a n t e t a m b i é n c o n s i d e r a r l o s c o s t o s y b e n e f i c i o s m a r g i n a l e s en 
l a f o r m u l a c i ó n de l a p o l í t i c a u r b a n a y no s ó l o l o s c o s t o s y b e n e f i c i o s 
p romed io , que e s l a c i f r a u t i l i z a d a comúnmente. La e v i d e n c i a p a r e c e 
d e m o s t r a r que l a p o l a r i z a c i ó n o c o n c e n t r a c i ó n de l a p o b l a c i ó n no e s 
d i s f u n c i o n a l con e l d e s a r r o l l o d e l p a í s ^ ^ 

E l p rob lema de l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o y de l a s d i f e r e n c i a s 
e n t r e e l n i v e l d e l i n g r e s o p e r c á p i t a en l a c i u d a d p r i n c i p a l y e l 
r e s t o d e l p a í s e s un poco más c o m p l e j o y s e d i s c u t i r á más d e t a l l a d a -
mente en una s e c c i ó n p o s t e r i o r de e s t e t r a b a j o . S i n embargo, un 
pun to que se debe menc iona r e s que l a c o n c e n t r a c i ó n de l a p o b l a c i ó n 
en uno o más c e n t r o s u r b a n o s no n e c e s a r i a m e n t e c o n l l e v a una p o l a r i -
z a c i ó n de l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o p o r f a m i l i a s o i n d i v i d u o s , a l 
c o n t r a r i o , puede s e r un f a c t o r que m e j o r e d i c h a d i s t r i b u c i ó n 
Por t a l r a z ó n no deben c o n f u n d i r s e e s t a s dos d i s t r i b u c i o n e s ya que 
s u s i m p l i c a c i o n e s son t o t a l m e n t e d i s t i n t a s ^ ^ 

Un a s p e c t o i n t e r e s a n t e de l a d i s c u s i ó n s o b r e e l impac to de l a 
p o l a r i z a c i ó n en l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o t i e n e que v e r con l a 
r e l a c i ó n de e s t e p r o c e s o con e l d e s a r r o l l o económico . Gunnar Myrda l , 
q u i e n f u e uno de l o s p r i m e r o s e x p o n e n t e s de l a p o s i c i ó n que p l a n t e a 
que e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o n e c e s a r i a m e n t e c o n l l e v a una p o l a r i z a c i ó n 

2 / W. A l o n s o , "Urban and R e g i o n a l I m b a l a n c e s i n Economic Deve lopment ' ^ 
EDCC, I O / I 9 6 S . Alonso ha d e s a r r o l l a d o e s t e tema en v a r i o s 
t r a b a j o s : v é a s e " I n d u s t r i a l L o c a t i o n and R e g i o n a l P o l i c y i n 
Economic Deve lopment" , Working P a p e r NQ C e n t e r f o r P l a n n i n g 
and Development R e s e a r c h , U n i v e r s i t y of C a l i f o r n i a , B e r k e l e y . 

A l o n s o , W. , op . _c i t . , EDCC, 1968 . Una c o n c l u s i ó n c o n t r a r i a e s 
l a de Fr iedmann y L a c k i n g t o n , op._ 

n / c i t . . E D C C , 1 9 6 8 . 

1 2 / Gunnar , I l y r d a l , R i c h ^ J i a n d ^ ^ J ^ J ' j ^ r New York, 1957 . 

/ e n t é r m i n o s 
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en. t é r m i n o s de i n g r e s o s , ha i n d i c a d o que e s t a s d i f e r e n c i a s en n i v e l e s 

de i n g r e s o s e n t r e r e g i o n e s , una vez s e m a n i f i e s t a n , son p e r m a n e n t e s . 

De h e c h o , en e l esquema de Myrdal l a s d i f e r e n c i a s se hacen cada vez 

mayores d e b i d o a que e n t r a en j u e g o un p r o c e s o de r e t r o a l i m e n t a c i ó n 

p o s i t i v a que r e f u e r z a l a s v e n t á j a s de l a r e g i ó n d e s a r r o l l a d a y 

a g u d i z a l a s d e s v e n t a j a s de l a s r e g i o n e s p e r i f é r i c a s . La p o s i c i ó n 

de Myrdal i m p l i c a r í a una i n t e r v e n c i ó n mas iva p o r p a r t e d e l g o b i e r n o 

p a r a d e t e n e r e s t e p r o c e s o de p o l a r i z a c i ó n en l a d i s t r i b u c i ó n d e l 

ingreses p o r r e g i o n e s . G, W i l l i a m s o n , s i n embargo , p r o v e e e v i d e n c i a 

de que l a s d i f e r e n c i a s en i n g r e s o e n t r e r e g i o n e s SCHI. f u n c i ó n de l a 

e t a p a de d e s a r r o l l o de l o s p a í s e s Según é l , 1:, r e l a c i ó n e n t r e 

d e s a r r o l l o y l a s d e s i g u a l d a d e s en l a d i s t r i b u c i ó n de i n g r e s o s s e 

puede v i s u a l i z a r de l a s i g u i e n t e manera : 

G r á f i c o 1 

D e s i g u a l d a d e n t r e r e g i o n e s 

I n g r e s o p e r c á p i t a N a c i o n a l 

G, V / i l l i amson , " R e g i o n a l I n e q u a l i t y and t h e P r o c e s s of N a t i o n a l 
Deve lopment : A d e s c r i p t i o n of t h e P a t t e r n s " , EDCC, I 9 6 5 . 

/ L a i m p l i c a c i ó n 
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La i m p l i c a c i ó n d e l h a l l a z g o de Wi l l i amson e s o b v i a . La p o l í t i c a 

r e g i o n a l no debe i n c u r r i r en c o s t o s s o c i a l e s a l t o s p a r a l o g r a r r e d u c i r 

l a s d e s i g u a l d a d e s r e g i o n a l e s en l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o , ya que 

e l p r o p i o p r o c e s o de d e s a r r o l l o a y u d a r á a c o r r e g i r d i c h o s d e s b a l a n c e s . 

Por s u p u e s t o , e s t o e s una s i m p l i f i c a c i ó n i n t e n c i o n a l y a que hay un 

s innúmero de f a c t o r e s que a f e c t a n l a J>o l i txca r e g i o n a l . 

Un a s p e c t o a d i c i o n a l que merece s e r mencionado e s e l s i g u i e n t e : 

La un idad g e o g r á f i c a que se u t i l i c e p a r a med i r l a s d e s i g u a l d a d e s 

e n t r e r e g i o n e s a f e c t a r á e l r e s u l t a d o . Como s e d e m u e s t r a más a d e l a n t e , 

en P u e r t o Rico e l u so de m u n i c i p i o s a r r o j a una desi ,c7ialdad mayor que 

e l uso de r e g i o n e s o á r e a s m e t r o p o l i t a n a s De li'=ioho una c r í t i c a 

a l t r a b a j o de W i l l i a m s o n e s que a l h a c e r c o m p a r a c i o n e s e n t r e p a í s e s 

u t i l i z a u n i d a d e s d i s t i n t a s ( m u n i c i p i o s en P u e r t o R i c o , r e g i o n e s en 

B r a s i l , p r o v i n c i a s en Aleman ia , e t c . ) . E s t o d e b i l i t a l a v a l i d e z 

de s u s c o n c l u s i o n e s . 

D i s t r i b u c i ó n de l a p o b l a c i ó n u r b a n a 
En e s t a s e c c i ó n no nos proponemos h a c e r una i n v e s t i g a c i ó n 

e x h a u s t i v a d e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o u r b a n o en P u e r t o R i c o . Más 
b i e n e n f a t i z a r e m o s a l g u n o s a s p e c t o s de e s t e p r o c e s o que nos son 
de e s p e c i a l i n t e r é s en e l c o n t e x t o de e s t e t r a b a j o y s u s o b j e t i v o s . 
En P u e r t o Rico e l p rob lema de l a c o n c e n t r a c i ó n de p o b l a c i ó n ha s i d o 
o b j e t o de p r e o c u p a c i ó n y e s t u d i o p o r a g e n c i a s d e l g o b i e r n o y p o r 
e s t u d i o s o s d e l p r o c e s o de u r b a n i z a c i ó n y de l a p l a n i f i c a c i ó n 

I h / La J u n t a de P l a n i f i c a c i ó n ha d i v i d i d o a P u e r t o R ico en t r e s r e g i o n e 
- San J u a n , Ponce y Mayagüez - v a r i a s s u b r e g i o n e s y á r e a s de p l a n i -
f i c a c i ó n . Cada r e g i ó n c o n t i e n e un número de m u n i c i p i o s . Igua lment -
cada r e g i ó n c o n t i e n e im á r e a m e t r o p o l i t a n a , compues ta d e l p r i n c i p a l 
m u n i c i p i o de l a r e g i ó n y a l g u n o s m u n i c i p i o s a d y a c e n t e s . 

C o r r a d a , R a f a e l , op . c a t . E s t e t r a b a j o e s un buen e j emp lo de l a 
p r e o c u p a c i ó n que ha e x i s t i d o s o b r e e s t e a s p e c t o d e l d e s a r x ' o l l o 
r e g i o n a l en l a i s l a . R» P i c ó , G e o g r a f í a Económica de P u e r t o R i c o , 
U n i v e r s i d a d de P u e r t o R i c o , 1 9 6 ? 7 t a r a b i é n menciona e l t e m a . En 
g e n e r a l e s t e p rob lema de l a d e s i g u a l d a d r e g i o n a l ha permeado muchos 
de l o s documentos o f i c i a l e s de l o s ú l t i m o s a ñ o s , t a l e s como E l P l a n 
de C u a t r o Años de D e s a r r o l l o . Económico y S o c i a l , 1969-1972 y e l 
I n f o r m e d e l Comité de i X L e g i s l a t u r a Sobre e l P r o p ó s i t o de 
I ^ e r t o R i c o , 19oS. 

/ L a s e s t a d í s t i c a s 
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Las e s t a d í s t i c a s u t i l i z a d a s en e s t a s e c c i ó n d e l t r a b a j o son 

p r e d o m i n a n t e m e n t e de l o s c e n s o s de p o b l a c i ó n , ya que son l a s más 

c o n f i a b l e s . S i n embargo, hay a l g u n a s d i f i c u l t a d e s que creemos 

o p o r t u n o m e n c i o n a r . En p r i m e r l u g a r , l a d e f i n i c i ó n de l o s l í m i t e s 

u r b a n o s e s a r b i t r a r i a y c a m b i a n t e de censo en c e n s o , l o c u a l d i f i -

c u l t a l a s c o m p a r a c i o n e s i n t e r - c e n s a l e s e i n t r o d u c e un margen de 

e r r o r . En e s p e c i a l e l p rob lema de l a s á r e a s s u b u r b a n a s es impor -

t a n t e , s o b r e t o d o en e l conte íc to de un p r o c e s o de u r b a n i z a c i ó n 

a c e l e r a d o . O t r o p rob lema que debe m e n c i o n a r s e e s e l r e l a c i o n a d o 

a l s u r g i m i e n t o de l a s á r e a s m e t r o p o l i t a n a s , e s p e c i a l m e n t e l a de 

San J u a n , como u n i d a d e s u r b a n a s i n t e g r a d a s . E s t e p r o c e s o de 

" m e t r o p o l i z a c i ó n " o ' " s u b u r b a n i z a c i ó n " s e a c e l e r ó en l a década d e l 

1960-70 y p o r t a l r a z ó n p a r a e l 1970 hemos i n c l u i d o d a t o s p a r a 

l a s A r e a s M e t r o p o l i t a n a s de San J u a n , Ponce y Mayagüez-

Hay v a r i o s a s p e c t o s d e l d e s a r r o l l o d e l s i s t e m a urbano en 

P u e r t o R i c o que queremos d e s t a c a r , aunque s e a en forma iiiuy s u p e r -

f i c i a l . De l a T a b l a 1 obtenemos a l g u n o s d a t o s b á s i c o s s o b r e e s t e 

p r o c e s o . De I9IO a 1970, l a p o b l a c i ó n u r b a n a aumentó da 22k 620 a 

1 528 059» o de una p r o p o r c i ó n de e s c a s a m e n t e 2 0 . 1 po r c i e n t o a 

56.8 p o r c i e n t o en e l 1970 . E s t a t a b l a n o s p r o v e e o t r o s d a t o s 

que son i n t e r e s a n t e s . Por e j e m p l o , d u r a n t e l a s d é c a d a s d e l 19301 

19̂ 1-0 y 1950 e l aumento en l a p o b l a c i ó n de San J u a n f l u c t u ó e n t r e 

e l '̂r̂  y p o r , c i e n t o d e l cambio t o t a l en l a p o b l a c i ó n u r b a n a . 

En l a d é c a d a s u b s i g u i e n t e , e s t e p o r c i e n t o s e r e d u j o a l 6 po r c i e n t o . 

E s t o r e f l e j a e l p r o c e s o ya mencionado de " m e t r o p o l i z a c i ó n " , donde 

e l aumento en l a p o b l a c i ó n u r b a n a o c u r r e en l a s c i u d a d e s de l a 

p e r i f e r i a de San J u a n . 

Es i n t e r e s a n t e n o t a r en l a T a b l a 2 l o s cambios o c u r r i d o s en 

l o s r a n g o s de l a s c i u d a d e s desde l u 9 9 . D u r a n t e l o s p r i m e r o s s e s e n t a 

a ñ o s , l o s cambios son r e l a t i v a m e n t e p o c o s y , de h e c h o , l a s c i u d a d e s 

p r i n c i p a l e s son l a s mismas . S i n embargo, p a r a e l 1970 e l o rden 

cambia y e n t r a n en e l g rupo de c i u d a d e s p r i n c i p a l e s a l g u n a s que 

/ h a s t a e se 
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h a s t a e se año e r a n de poca i m p o r t a n c i a * E s t a s eon C a r o l i n a , Ca taño 
y Quaynabo, d e l Area M e t r o p o l i t a n a de San J u a n . C a r o l i n a p a s ó a 
s e r l a c u a r t a c i u d a d , Guaynabo l a s é p t i m a y Bayamón, que e r a l a 
BíTXta en 1950, p a s ó a s e r l a segunda c i u d a d d e l p a í s . E s t e p r o c e s o 
l o que d e m u e s t r a e s l a t e n d e n c i a que e s t í p i c a de muchos p a í s e s 
d e s a r r o l l a d o s en c u a n t o a l p r o c e s o de u r b a n i z a c i ó n . Es c l a r o que 
e l M u n i c i p i o de San Juan e s t á p e r d i e n d o l a p r i m a c í a que l e h a b í a 
c a r a c t e r i z a d o , y que e l c r e c i m i e n t o u r b a n o se e s t á c o n c e n t r a n d o en 
l o s m u n i c i p i o s en l a p e r i f e r i a d e l Area M e t r o p o l i t a n a . 

E s t e p r o c e s o de d e s a r r o l l o u r b a n o , en l o que r e s p e c t a a 
San J u a n , t i e n e unos a s p e c t o s i n t e r e s a n t e s que nos g u s t a r í a menc iona r 
pues t i e n e n i m p l i c a c i o n e s p a r a l a p l a n i f i c a c i ó n f u t u r a ^ ^ No hay 
duda de que San Juan S e g u i r á s i e n d o l a c i u d a d p r i n c i p a l de P u e r t o Rico 
p o r l a s p r ó x i m a s d é c a d a s . S i n embargo, e s t e p r o c e s o de s u b u r b a n i -
z a c i ó n que hemos d e s c r i t o t i e n e i m p l i c a c i o n e s p a r a e l M u n i c i p i o 
que van más a l l á de meros e f e c t o s c u a n t i t a t i v o s . Todo p a r e c e 
i n d i c a r que San Juan r e f l e j a r á l o s mismos Cambios que se han m a n i -
f e s t a d o en c i u d a d e s de E s t a d o s Un idos donde l a c l a s e m e d i a , p r i n c i -
p a l m e n t e , ha abandonado e l c e n t r o po r l o s s u b u r b i o s . E l c e n t r o 
queda e n t o n c e s como e l l u g a r de r e s i d e n c i a de l a s f a m i l i a s p o b r e s 
y de a l g u n a s f a m i l i a s de a l t o f e i n g r e s o s . S i endo e s t a l a s i t u a c i ó n , 
e l m u n i c i p i o de San J u a n s i n duda se e n f r e n t a r á a l a d i f í c i l t a r e a 
de t e n e r que s e r v i r a una p o b l a c i ó n de i n g r e s o s más b a j o s a l a vez 
que s u s f u e n t e s de i n g r e s o s e van l i m i t a n d o por l a e m i g r a c i ó n de 

16/ Un t r a b a j o que y a d e m u e s t r a p a r c i a l m e n t e e l p l a n t e a m i e n t o hecho 
a q u í es e l de K. S c h w i r í a n y J e s ú s Rico V e l a z c o , "The fiesidential 
D i s t r i b u t i o n of S t a t u e Groups i n P u e r t o E i c o ' s M e t r o p o l i t a n Areas ' ' , 
Pemo_grap_hy, F e b r u a r y , 1971« Véase t amb ién e l t r a b a j o de 
Howard S t a n t o n , " A s p e c t o s S o c i a l e s de l a V i v i e n d a en P u e r t o R i c o " , 
a s e r p u b l i c a d o en J o s é J . V i l l a m i l ( e d , ) , F o r j a n d o un P u t u r o : 
V i v i e n d a y en .Puer to .Rico, A s o c i a c i ó n de C o n s t r u c t o r e s de 
Hogares de P u e r t o R i c o , 1971 . 

/ T a b l a 1 
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Cuadi'o 1 

ALGUNOS EAT03 SOBRE URBANIZACION EN PÜ:3RT0 RICO 

(1) (2) (3) (4) • (5) (6) (?) (8) (9) 

Mío Psblaóiín Poroar.- Poblaolín Cambio sn Cambio an Poblaolfin Mío da Puerto 
PoblftOlon 

taja ííjno Poblaoi&i Poltlasâ in {5)/{6) ( W { 2 ) dPl A. M, 
Rloo 

UFiî Ŝ  Urbano Ssn Juan San JiiaM Urbana ds San Juan 

1510 1 118 012 224 620 20.1 51 8oa - - .23 -

1920 1 299 809 283 93Í1 21-.8 77 263 25 1̂63 59 31'» o27 -

1930 1 5^3 913 U27 221 27«7 128 123 50 860 11̂3 287 .55 o30 -

19̂ 0 1 869 255 566 357 30.3 109 182 61 059 139 136 M 338 500 

1950 2 210 703 Qiik 813 ito.5 357 205 168 023 528 .iw 506 500 

i960 2 3¡+9 1 039 301 U4.2 U32 377 75 172 HH4 k88 ,52 .Ul ^ 8 000 

1970 2 668 300 1 059 56.8 000 30 632 1*88 758 ,oá .30 839 000 

F u a ^ : Juiit»!i de P lan l f i eao l&i , Indicadoras Soolo-Btonôoleos^ saptlômbra, ÍS?*^» 
Junta d» Plsnl f ioaoién^ datos prsllmi-iiares d s l Ciwiso da poWaclérip 1970. 
Deportsasnto d« Salud, Pcilila.j.'.ín <i.o Piísrto Rloop 
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T a b l a 2 

TAI'IAÑO POBLACIOWAL: RANGO DE LOS ONCE CENTROS 
URBANOS PRINCIPALES, 1899-1970 

Lugar 1899 1 9 1 0 1920 1 9 3 0 1950 i 9 6 0 1970 

San Juan 1 1 1 1 1 . 1 1 1 

Poñce 2 2 2 2 2 2 - 2 3 
Mayagüez 3 3 3 3 3 3 3 
Arec ibo if 6 6 5 5 5 0 

A g u a d i l l a 5 8 8 8 8 9 _ 10 

Caguas 6 h h h k k 6 6 

Guayama 7 6 7 7 6 7 11 11 

Cayey 3 " - 8 10 -

F a j a r d o 9 9 11 11 - 10 - -

Coamo 10 - - - 10 11 _ 

Bayaraón 11 10 5 5 7 6 '4 2 

Yauco - 7 9 9 9 - - -

Humacao 11 - - - - - - -

Catafio - - 10 - 11 - 9 9 
Manat í - - - 10 - „ - -

C a r o l i n a - - - - - - 8 /. 
Guaynabo - - - - 7 7 

F u o n t o : Censos de P o b l a c i ó n , 1899 , 1 9 1 0 , 1 9 2 0 , 1930 , 1950, 
1960 y 1970 ( âa toB p r e l i m i n a r e s p a r a 1970 s u m i n i s t r a d o s 
por l i J i i n t a ds P l r . i i i f i c a c i S n ) . 

su c l a s e media a o t r o s m u n i c i p i o s s u b u r b a n o s . E s t e e s un t ema , e i n 

embargo, que d e j a r e m o s p a r a un t r a b a j o f u t u r o ya que n o s a l e j a de 

n u e s t r o o b j e t i v o i n m e d i a t o . Además, h a s t a t a n t o no e s t ó n d i s p o n i b l e s 

l a s c i f r a s f i n a l e s d e l Censo de P o b l a c i ó n de 1970, s e h a c e i m p o s i b l e 

comprobar l o s p l a n t e a m i e n t o s h e c h o s a manera de h i p ó t e s i s . 

/En c u a n t o 
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En c u a n t o a l a e s t r u c t u r a u r b a n a d e l p a í s podemos i d e n t i f i c a r 

a l g u n a s e t a p a s en su d e s a r r o l l o . Del 1910 a l 1930 l a d i s t r i b u c i ó n 

de c i u d a d e s s e ap rox ima a l a Regla .de Bango y Tamaño, Según se 

d e s p r e n d e de l a G r á f i c a ?. y de l a T a b l a 3 , l a s d e s v i a c i o n e s de e s t a 

d i s t r i b u c i ó n son r e l a t i v a m e n t e p e q u e ñ a s . La T a b l a 3 i n c l u y e l a 

p o b l a c i ó n de l a s c i u d a d e s p r i n c i p a l e s y l o que e s t a p o b l a c i ó n h u b i e s e 

s i d o de t e n e r P u e r t o Hico una d i s t r i b u c i ó n t i p o Rango Tamaño. Los 

d a t o s p a r a 1899 d e f i n e n un p a t r ó n u r b a n o s i n una e s t r u c t u r a d e f i n i d a , 

n i en t é r m i n o s de Rango y Tamaño n i de p r i m a c í a . E l p a t r ó n ui-bano 

e s d i s p e r s o , r e f l e j a n d o e l hecho de que P u e r t o Rico en e sa época 

e r a una economía a g r í c o l a t r a d i c i o n a l . Comenzando en e l 1930, s e 

e s t a b l e c e l a t e n d e n c i a h a c i a un s i s t e m a u r b a n o de p r i m a c í a . A p a r t i r 

de e s e año y en l a s d é c a d a s s u b s i g u i e n t e s o c u r r e una a c e l e r a c i ó n 

de l a s d e s v i a c i o n e s e n t r e l a e s t r u c t u r a u r b a n a a c t u a l y l a Reg la de 

Rango y Tamaño. E l s i s t e m a u rbano empieza a c a r a c t e r i z a r s e con más 

f u e r z a como uno de p r i m a c í a , uno en e l c u a l l a c i u d a d p r i n c i p a l e s 

d o m i n a n t e . E s t e p r o c e s o se puede d e c i r que ha c o n t i n u a d o h a s t a e l 

p r e s e n t e , aunque han o c i u ' r i d o cambios como l o s s e ñ a l a d o s , r e l a c i o n a d o s 

a l c r e c i m i e n t o de l o s m u n i c i p i o s p e r i f é r i c o s en e l Area M e t r o p l i t a n a 

de San Juan y l a c o n v e r s i ó n de é s t a en un n ú c l e o u r b a n o i n t e g r a d o . 

Sobre e s t e p u n t o h a b r í a que h a c e r una a c l a r a c i ó n r e l a c i o n a d a 

a l p r o c e s o de " s u b u r b a n i z a c i ó n ' ' que so s t enemos e s t á o c u r r i e n d o , p o r 

l o menos en l a p e r i f e r i a d e l Mun ic ip io de San J u a n . Al c a l c u l a r 

l a s d e s v i a c i o n e s de l a e s t r u c t u r a u r b a n a de un t i p o Rango-Tamaño, 

s i u t i l i z a m o s l o s m u n i c i p i o s de San J u a n , Ponce y Mayagüez como 

u n i d a d e s de comparac ión p a r e c e s e r que en e l 1970 l a e s t r u c t u r a 

u r b a n a se ap rox ima a l a e s t r u c t u r a ' " i d e a l " . S in embargo, s i en vez 

de u t i l i z a r m u n i c i p i o s , s e u t i l i z a n Areas M e t r o p o l i t a n a s ( compues t a s 

de v a r i o s m u n i c i p i o s ) , o c u r r e l o c o n t r a r i o . Por r a z o n e s o b v i a s , 

c reemos más s i g n i f i c a t i v o u t i l i z a r e s t a ú l t i m a m e d i d a . 

Hemos u t i l i z a d o l a p a l a b r a " i d e a l " p a r a d e s c r i b i r l a d i s t r i -

b u c i ó n t i p o Rango y Tamaño, p e r o s o l a m e n t e en e l s e n t i d o de que e s 

e l pun to de r e f e r e n c i a o c o m p a r a c i ó n . P a r a d e t e r m i n a r s i l a p o l a r i z a c i ó r 

/ G r á f i c a 2 
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O r í n o o 2 

RELACION DE U ESTROCTlRfi KRBANA DE PtEIlTO RICO A LA DISTRIDUCION 

Tauwño P j /P i 

o03 

«02 

\ \ S l f i o \ 

^ * V 
• ^ \ 1550 

s i960 

1970»* 

<,011 
1 3 it 5 6 7 8 910 

• üttllzenAo i!mnlQj.pioa» 
¡5* Utilizando 0I oonoapto d9 èwafl metropolitanaa. 

- v - . - i J . J -J '_ ! 
3 U 5 6 7 O 510 
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de l a p o b l a c i ó n en P u e r t o Kico e s e x c e s i v a , s e r i a n e c e s a r i o comparar 

a P u e r t o Rico con o t r o s p a í s e s s i m i l a r e s en c u a n t o a l a s c o n d i c i o n e s 

d e t e r m i n a n t e s d e l p a t r ó n u r b a n o , a l g o que va más a l l á de l o s o b j e t i v o s 

de e c t e t r - j i ba jo . Aun a s í , s i tomamos como í n d i c e de comparac ión l a 

p r o p c i c i ó r . la l a p o b l a c i ó n u r b a n a que r e s i d e en l a c i u d a d p r i n c i p a l 

o l a -oroporc ión de l a p o b l a c i ó n t o t a l que r e s i d e en é s t a , l a s i t u a c i ó n 

de Pi.;ñrto .uico no e s s i g n i f i c a t i v a m e n t e d i s t i n t a a l a de o t r o s p a í s e s 
IV / 

pequeños como, po r e j e m p l o , Uruguay y Cos ta l í i ca Es n e c e s a r i o 
b u s c a r l o s f a c t o r e s d e t e r r a i n s n t e s d e l p a t r ó n u rbano en l a s c o n d i c i o n e s 
e s p e c í f i c a s d e l p a í s . 

Es p a r a e s t e p r o p ó s i t o que e l esquema de Césa r Vapnarsky t i e n e 
g r a n u t i l i d a d . Como i n d i c á r a m o s , a P u e r t o Rico puede c o n s i d e r á r s e l e 
como un s i s t e m a a b i e r t o e i n t e g r a d o . En c u a n t o a l p r i m e r a s p e c t o , 
e l de a p e r t u r a , e s t a c o n d i c i ó n s e da en t é r m i n o s de d i s t i n t a s v a r i a b l e s : 
e x p o r t a c i o n e s e i m p o r t a c i o n e s que s u p e r a n e l 60 p o r c i e n t o de l a 
p r o d u c c i ó n y d e l consumo| i m p o r t a c i ó n de c a p i t a l que e s de a l r e d e d o r 
d e l 55 p o r c i e n t o d e l t o t a l de l a i n v e r s i ó n ; i m p o r t a c i ó n de t e c n o l o g í a ; 
d e p e n d e n c i a de f u e n t e s de i n f o r m a c i ó n e x t e r n a ; d e p e n d e n c i a p o l í t i c a 
y f l u j o s m i g r a t o r i o s de g r a n i m p o r t a n c i a ^ ^ Como ya liemos i n d i c a d o . 
P u e r t o Rico puede c o n s i d e r a r s e como un s i s t e m a i n t e g r a d o p o r v a r i a s 
r a z o n e s , i n c l u y e n d o su t amaño , l a r e d i n t e r n a de c o i r u n i c a c i o n e s y 
o t r o s . Aunque en e l ca so de P u e r t o Rico l a c r e c i e n t e i n t e g r a c i ó n 
d e l s i s t e m a e s p a c i a l e s o b v i a , hay d i s t i n t o s í n d i c e s que p o d r í a n 
s e r u t i l i z a d o s , t a l e s como e l í n d i c e de c o n e c t i v i d a i l d e s a r r o l l a d o 

1 2 / CEPAL, op . c i t . , p . h 3 . 
1 8 / G u t i é r r e z , O r t i z y V i l l a m i l , " P l a n i f i c a c i ó n en S i s t e m a s 

A b i e r t o s : A n á l i s i s P r e l i m i n a r " , E l T r i m e s t r e Económico, 
NQ l k 9 , 1971 . J o s é J . V i l l a m i l , " P u e r t o R i c o : Una i n t e r -
p r e t a c i ó n " , p o n e n c i a p r e s e n t a d a en e l S e m i n a r i o Sobre l a 
A d m i n i s t r a c i ó n P ú b l i c a a n t e l a S i t u a c i ó n P u e r t o r r i q u e ñ a , 
o c t u b r e de 1970 , U n i v e r s i d a d de P u e r t o R i c o . 

/ p o r Wi l l i am G a r r i s o n 
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por V/ i l l iam G a r r i s o n ^ ^ o , en un p l a n o q u i z á s más t e ó r i c o , e l esquema 

p r o p u e s t o po r T a a f f e e t , a l . p a r a d e s c r i b i r e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o 

de a s e n t a m i e n t o s u r b a n o s 

En P^ierto Rico e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o , s o b r e t o d o en l a s 

ú l t ima .3 t r e s d é c a d a s ha c o n t r i b u i d o a a c e n t u a r e s t o s dos a s p e c t o s 

de a p e r t u r a y de i n t e g r a c i ó n i n t e r n a . ÍIo cabe duda de que e s t e 

p r o c e s o c o n t i n u a r á . Por e j e m p l o , l a p r o p u e s t a c a r r e t e r a e x p r e s o 

e n t r e San J u a n y Ponce , e v i d e n t e m e n t e a u m e n t a r á l a i n t e g r a c i ó n de 

e s t a s dos c i u d a d e s y de l a p a r t e s u r de l a i s l a con l a c o s t a n o r t e . 

De i n s t r u m e n t a r s e e l s i s t e m a r e g i o n a l de t r a n s p o r t a c i ó n r á p i d a 

e s t e p r o c e s o se a c e l e r a r í a . De a c u e r d o a l p l a n t e a m i e n t o de 

V a p n a r s k y , e s t a s dos c a r a c t e r í s t i c a s s i s t e m á t i c a s c o n l l e v a n una 

e s t r u c t u r a u r b a n a de p r i m a c í a por p a r t e d e l á r e a u r b a n a p r i n c i p a l 

y una d i s t r i b u c i ó n que se aproxima a Rango-Tamaño p a r a e l r e s t o de 

l a s c i u d a d e s . 

La p r i m e r a de e s t a s dos c a r a c t e r í s t i c a s ya ha quedado demos t r ada 

p a r a P u e r t o R ico en l a G r á f i c a 2 y l o s cómputos h e c h o s s o b r e l a s 

d e s v i a c i o n e s e n t r e l a d i s t r i b u c i ó n a c t u a l y l a Rango-Tamaño. S i 

tomamos l a G r á f i c a 3» é s t a nos comprueba e l segundo p u n t o , ya que 

s e compara l a d i s t r i b u c i ó n de l a s c i u d a d e s , s i n i n c l u i r a l a c iudad 

p r i n c i p a l , con una d i s t r i b u c i ó n Rango-Tamaño. La a p r o x i m a c i ó n e s , 

como i n d i c a V a p n a r s k y , s i g n i f i c a t i v a . De h e c h o , l a d i f e r e n c i a e s 

mínima. En e s t a c o m p a r a c i ó n , s i u t i l i z a m o s e l Area M e t r o p o l i t a n a 

de San J u a n como e l l u g a r u rbano p r i n c i p a l , e l g r ado de p r i m a c í a 

d e l s i s t e m a e s mayor . Al e l i m i n a r l a c i u d a d o a s e n t a m i e n t o p r i n c i p a l 

e l uso de á r e a s m e t r o p o l i t a n a s hace que l a d i s t r i b u c i ó n se aprox ime 

a l a d i s t r i b u c i ó n ' 'Rango-Tamaño' ' . 

¿ 9 / W* G a r r i s o n , " C o n e c t i v i t y of t h e I n t e r s t a t e Highways Systems' ' ' , 
Pa-pers and P r o c e e d i n g s of t h e Regipn_a_l S c i e n c e A s s o c i a t i o n , 
Vol." VI , 1 9 6 0 . 

.50/ T a a f f e , e t . a l . , " T r a n s p o r t E x p a n s i o n i n Unde rdeve loped 
C o u n t r i e s : A Compara t ive A n a l y s i s " , G e o g r a p h i c a l Review, 
V o l . 5 3 , 1963 . 

/ G r á f i c a 3 
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REUCION TE LA ESTOUCTORA üüD.UÍA PE flKRTO RICO 
A LA DISTUIBUCIOM RAffi'J-TAMAffO 

(EXCLOTK A SAN JUAM) 
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La a c e l e r a c i ó n en e l g rado de p r i m á c í a d e l s i s t e m a u r b a n o e s t á 

a p a r e n t e m e n t e r e l a c i o n a d o con e l auge en l a s e x p o r t a c i o n e s que s e 

comienza a n o t a r a l r e d e d o r d e l 1925 D u r a n t e l a década s u b s i g u i e n t e 

e l p r o c e s o , aunque en aumento , r e d u c e su t a s a de a c e l e r a c i ó n , p o s i -

b l e m e n t e deb ido a l impac to de l a d e p r e s i ó n económica en l o s 

E s t a d o s U n i d o s . Es d u r a n t e l a s d é c a d a s s i g u i e n t e s que e l p r o c e s o 

de aumento en e l g r a d o de p r i m a c í a s e a c e l e r a más marcadamente , en 

p a r t e d e b i d o a l p rograma de i n d u s t r i a l i z a c i ó n que r e s u l t ó , no s ó l o 

en un aumento en l a s e x p o r t a c i o n e s , s i n o en que San J u a n a f i a n z a r a 

su p o s i c i ó n como e l p u e r t o p r i n c i p a l , m i e n t r a s que Mayagüez, Ponce , 

A g u a d i l l a y A r e c i b o p e r d i e r o n i m p o r t a n c i a r e l a t i v a . En f i n , no s ó l o 

s e aumentó l a i n t e g r a c i ó n d e l s i s t e m a , como se ha i n d i c a d o , s i n o 

que t a m b i é n se i n t e n s i f i c ó su g rado de c e n t r a l i d a d . 

Por s u p u e s t o , l a c o n c e n t r a c i ó n de l a p o b l a c i ó n no c o n l l e v a 

n i n g u n a i m p l i c a c i ó n en t é r m i n o s d e l b i e n e s t a r de l a misma, p o r l o 

menos no e s n e c e s a r i a m e n t e c o r r e c t o l l e g a r a e s t a s c o n c l u s i o n e s 

b a s á n d o s e t a n s ó l o en I n d i c e s de c o n c e n t r a c i ó n p o b l a c i o n a l . Por 

e s t a r a z ó n e s i m p o r t a n t e a n a l i z a r l a s d i f e r e n c i a s en n i v e l e s de 

i n g r e s o s e n t r e m u n i c i p i o s o r e g i o n e s p a r a P u e r t o R i c o . 

D i s t r i b u c i ó n e s p a c i a l d e l i n g r e s o en Puer to . R ico 

Un p r o b l e m a i n m e d i a t o que s u r g e a l c o m p a r a r s e l o s n i v e l e s 
de i n g r e s o p o r m u n i c i p i o e s e l hecho de que é l i n g r e s o i n t e r n o 
a j u s t a d o , e l í n d i c e u t i l i z a d o p o r l a J u n t a de P l a j i i f i c a p i ó n de 
P u e r t o R i c o , mide e l i n g r e s o p r o d u c i d o en e l m u n i c i p i o y no e l 
i n g r e s o r e c i b i d o p o r l o s r e s i d e n t e s d e l mismo. E s t o no p r e s e n t a r í a 
s e r i o s p r o b l e m a s s i pud i é semos p a r t i r d e l s u p u e s t o que no hay movi -
l i d a d de f a c t o r e s de p r o d u c c i ó n e n t r e m u n i c i p i o s . S i e x i s t e e s t a 
m o v i l i d a d , y además hay pagos de t r a n s f e r e n c i a i n t e r m u n i c i p a l e s , 
e n t o n c e s e l n i v e l de i n g r e s o p r o d u c i d o y e l n i v e l de i n g r e s o 

2 1 / H, P e r l o f f , P u e r t o R i c o ' s Economic F u t u r e , U n i v e r s i t y of 
Chicago P r e s s , 3-950. 

/ r e c i b i d o en 
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2 2 / r e c i b i d o en un m u n i c i p i o pueden s e r d i s t i n t o s En e s t e c a s o , 

que e s s i n duda e l c a s o de l o s m u n i c i p i o s de P u e r t o R i c o , e s n e c e -
s a r i o e s t a b l e c e r e s t a d i f e r e n c i a , a l g o que r a r i o s e s t u d i o s o s d e l 
campo han d e j a d o de h a c e r y , en c o n s e c u e n c i a , l l e g a n a c o n c l u s i o n e s 
de dudosa v a l i d e z 

En l a a c t u a l i d a d e l a u t o r e s t á s u p e r v i s a n d o un p r o y e c t o en 
que p a r t i c i p a n v&r ios e s t u d i a n t e s de p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l cuyo 
o b j e t i v o e s d e s a r r o l l a r u n o s e s t i m a d o s de i n g r e s o r e c i b i d o p o r 
m u n i c i p i o . Aunque l o s r e s u l t a d o s de d i c h o p r o y e c t o no e s t a r á n 
d i s p o n i b l e s p o r a l g ú n t i e m p o , contamos con a l g u n o s d a t o s que a l 
menos o f r e c e n una i d e a de l a i m p o r t a n c i a de l a m o v i l i d a d de f a c t o r e s 
e n t r e m u n i c i p i o s . Por s u p u e s t o , s i e s t o s f l u j o s son comple tamente 
a l e a t o r i o s , s e p o d r í a d e c i r que e l i n g r e s o i n t e r n o a j u s t a d o se a s e m e j a 
a l i n g r e s o r e c i b i d o ya que u n o s f l u j o s c a n c e l a r í a n o t r o s . E s t e no 
p a r e c e s e r e l c a s o , po r l o menos en P u e r t o R i c o . 

Un e s t u d i o de l a J u n t a de P l a n i f i c a c i ó n p r o v e e d a t o s que 
i n d i c a n que l o s f l u j o s de f a c t o r e s de p r o d u c c i ó n son t a l e s que 
t i e n e n un e f e c t o s i s t e m á t i c o s o b r e l o s i n g r e s o s de d i s t i n t o s muni -
c i p i o s . En c u a n t o a l o s f l u j o s de mano de o b r a , é s t o s son de t a l 
n a t u r a l e z a que hacen que e l i n g r e s o i n t e r n o a j u s t a d o s o b r e - e s t i m e 
e l i n g r e s o r e c i b i d o en San J u a n , Ponce , Mayagüez ( c e n t r o s de c o n c e n -
t r a c i ó n de empleos ) y a l g u n o s de l o s o t r o s m u n i c i p i o s de i n g r e s o s 
a l t o s y s u b - e s t i m e e l n i v e l de i n g r e s o s de l o s m u n i c i p i o s más 
pequeños y con n i v e l e s de i n g r e s o i n t e r n o a j u s t a d o b a j o (y que en 

C. Leven, " E s t a b l i s h i n g Goa l s f o r R e g i o n a l Economic Deve lopmen t " , 
J o u r n a l of t h e American I n s t i t u t e of P l a J i n e r s , Hay, 196^-. Véase 
d e l mismo a u t o r , ' ' R e g i o n a l Income and P r o d u c t A c c o u n t s : 
C o n s t r u c t i o n and A p p l i c a t i o n s " , en W. Hochwald, Desi^gn of 
Re&ional A c c o u n t s , J o h n s Hopkins P r e s s , I 9 6 I . 

2 J / C o r r a d a , R a f a e l , op. , c i t . , p . 2 1 . Se con funden e s t o s dos 
a s p e c t o s a l d e c i r , e l i n g r e s o p e r c á p i t a d e l l u g a r e s í n d i c e 
de l a p r o d u c t i v i d a d l o c a l S i hay m o v i l i d a d de l o s f a c t o r e s 
de p r o d u c c i ó n no t i e n e p o r qué s e r l o , s i n o a l c o n t r a r i o . 

/ a l g u n o s c a s o s 
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a l g u n o s c a s o s eon s a t é l i t e s de l o s p r i m e r o s ) . P a r a I 9 6 0 , po r e j e m p l o , 

e l número de r e s i d e n t e s de o t r o s m u n i c i p i o s que t r a b a j a b a en 

San J u a n e r a de a l r e d e d o r de 25 OOO m i e n t r a s que 9 000 r e s i d e n t e s 

de San J u a n t r a b a j a b a n en o t r o s m u n i c i p i o s » La d i f e r e n c i a n è t à en 

e s t e c a s o e s de l 6 000 , o poco menos d e l 15 p o r c i e n t o de l a f u e r z a 

o b r e r a d e l m u n i c i p i o . En e s t e c a s o e l i n g r e s o p r o d u c i d o por e s t a s 

p e r s o n a s s e l e a s i g n a a l m u n i c i p i o de San J u a n y no a l m u n i c i p i o en 

donde son r e s i d e n t e s . S i uno l l e v a a cabo e s t e mismo a n á l i s i s p a r a 

un m u n i c i p i o como N a r a n j i t o , e n c o n t r a r í a que p a r a e s e año h a b í a 

1 228 r e s i d e n t e s t r a b a j a n d o f u e r a d e l m u n i c i p i o y s ó l o i h h no r e s i -

d e n t e s t r a b a j a n d o en e l m u n i c i p i o . La p r o p o r c i ó n de r e s i d e n t e s t r a b a -

j a n d o f u e r a d e l m u n i c i p i o a l a f u e r z a o b r e r a m u n i c i p a l es de a p r o x i -

madamente una t e r c e r a p a r t e . En e s t e ca so e l i n g r e s o i n t e r n o 

a j u s t a d o s u b e s t i m a en forma s i g n i f i c a t i v a e l i n g r e s o r e c i b i d o p o r 

r e s i d e n t e s d e l m u n i c i p i o . 

Por s u p u e s t o , l o s pagos a f a c t o r e s de p r o d u c c i ó n no son l o s 

ú n i c o s f l u j o s que a f e c t a n e l i n g r e s o r e c i b i d o p o r l o s r e s i d e n t e s de 

m u n i c i p i o s y que hacen a e s t a c i f r a d i s t i n t a a l i n g r e s o i n t e r n o 

a j u s t a d o . En a d i c i ó n , e s t á n l a s t r a n s f e r e n c i a s d e l g o b i e r n o p o r 

c o n c e p t o de p a g o s de s e g u r o s o c i a l , s u b s i d i o s de d i v e r s o s t i p o s , 

p a g o s p o r c o n c e p t o de de sempleo , r e m e s a s i n d i v i d u a l e s , pagos de 

d i v i d e n d o s , p a g o s a v e t e r a n o s y muchos o t r o s . Nuevamente , h a s t a 

t a n t o no s e c u e n t e con l o s r e s u l t a d o s d e l p r o y e c t o mencionado se 

hac O Xuî pC c i b l e o f r e c e r u n a s c i f r a s e x a c t a s . S i n embargo, t o d o l o 

menc ionado , a s í como a l g u n o s r e s u l t a d o s p r e l i m i n a r e s de d i c h o 

p r o y e c t o , e s t a b l e c e n que e l u t i l i z a r e l i n g r e s o i n t e r n o a j u s t a d o 

puede s e r e r r ó n e o s i l o que se q u i e r e e s d e t e r m i n a r e l n i v e l de 

b i e n e s t a r de l o s r e s i d e n t e s de l o s m u n i c i p i o s . M i e n t r a s más i n t e -

g r a d o s e a e l s i s t e m a e s p a c i a l más n e c e s a r i o r e s u l t a s e r e l e s t a b l e c e r 

e s t a d i f e r e n c i a e n t r e i n g r e s o p r o d u c i d o e i n g r e s o r e c i b i d o p o r u n i d a d 

e s p a c i a l . 

2 V J u n t a de P l a n i f i c a c i ó n de P u e r t o R i c o , E s t u d i o p a r a D e t e r m i n a r 
l a Agrupac ión F u n c i o n a l de l o s M t i n i c i p i o s de P u e r t o Rico p a r a 
P r o p ó s i t ^ " de P l a n ' i f i c ^ i é V Í 9 S 2 . 

/ A p a r t e de 
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A p a r t e de l a a d e c u a c i d a d d e l c o n c e p t o d e l i n g r e c o i n t e r n o 

a j u s t a d o , hay o t r o p rob lema que r e s u l t a s e r sumamente i m p o r t a n t e 

a l h a c e r c o m p a r a c i o n e s e n t r e u n i d a d e s r e g i o n a l e s . Nos r e f e r i m o s a l 

hecho de que , depend iendo de l a u n i d a d e s p a c i a l o g e o g r á f i c a que 

se u t i l i s a , l a d i f e r e n c i a en e l n i v e l de i n g r e s o s s e r á mayor o 

menor . E s t o se d e s p r e n d e de l a s i g u i e n t e t a b l a : 

T a b l a k 

INGRESO INTERNO AJUSTADO PER CAPITA 

1969 i 9 6 0 1950 

P u e r t o Rico 
Mun ic ip io de San Jus j i 
Mun ic ip io de Las M a r í a s 

# 1 270 
2 909 

29^ 

íí 56 :̂-
1 2 3 8 

170 

íf 26'^ 
5 2 0 

1 2 0 

Región de San J u a n 
Región de Ponce 
Región de Mayagviez 

I I I 

Area M e t r o p o l i t a n a de San Juan 
Area M e t r o p o l i t a n a de Mayagiíez 
Area M e t r o p o l i t a n a de Ponce 

h27 
928 
796 

2 300 
1 700 
1 530 

637 
if6l 
' i l 8 

1 OifO 
7 0 8 

6 7 6 

2 8 6 

227 

kh2 
351 
327 

F u e n t e : J u n t a de P l a n i f i c a c i ó n , I n d i c a d o r e s S o c i o - E c o n ó m i c o s , 
s e p t i e m b r e , 1970 . 

Nota : Cada á r e a m e t r o p o l i t a n a e s t á compues ta de una c i u d a d p r i n c i p a l 
y de v a r i o s m u n i c i p i o s en su p e r i f e r i a . Las t r e s r e g i o n e s en 
l a s c u a l e s s e h a d i v i d i d o a P u e r t o Rico se han d e f i n i d o a l r e d e d o r 
de un á r e a m e t r o p o l i t a n a e i n c l u y e n un número de m u n i c i p i o s que 
e s t á n en e l á r e a de i n f l u e n c i a de l a s á r e a s m e t r o p o l i t a n a s . 

S i comparamos l a s d i f e r e n c i a s e n t r e l o s n i v e l e s de i n g r e s o más 
a l t o s y l o s n i v e l e s de i n g r e s o más b a j o s en cada una de l a s t r e s 
c a t e g o r í a s , obtenemos e l s i g u i e n t e c u a d r o : 

/Ti: .bla 5 
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T a b l a 5 

1969 i 9 6 0 1950 
% 

I 9 . 9 / 1 7 . 3 / 1 ^ . 5 / 1 

I I 1 . 8 / 1 1 . 5 / 1 1 . 3 / 1 « 
I I I 1 . 5 / 1 1 . 5 / 1 1 . 3 / 1 

Po r s u p u e s t o , hay o t r a s maneras de comparar n i v e l e s de i n g r e s o 

e n t r e u n i d a d e s g e o g r á f i c a s , p o r e j e m p l o , en b a s e a su t amaño , a su s 

f x m c i o u e s y muchas o t ras® Es c l a r o q u e , depend iendo de l a u n i d a d 

que s e u t i l i c e p a r a e s t a b l e c e r e s t a s c o m p a r a c i o n e s , e l n i v e l de 

d e s i g u a l d a d i n t e r r e g i o n a l s e r á mayor o menor . Por t a l r a z ó n e s de 

v i t a l i m p o r t a n c i a l a u n i d a d r e g i o n a l a u t i l i z a r s e y r e c o n o c e r l a s 

i m p l i c a c i o n e s de u t i l i z a r una u o t r a . 

La i m p o r t a n c i a de e s t e a s p e c t o s e d e m u e s t r a q u i z á s en forma 

más t a j a n t e cuando u t i l i z a m o s e l Í n d i c e de d e s i g u a l d a d r e g i o n a l 

d e s a r r o l l a d o p o r W i l l i a m s o n en e l t r a b a j o c i t a d o : 

V = \ / ^ (Y. - Y)^ ^ w 1 1 n 

donde: V^ = í n d i c e de d e s i g u a l d a d r e g i o n a l 

f ^ = p o b l a c i ó n de l a r e g i ó n i 

n = p o b l a c i ó n de l a n a c i ó n 

Y^ = i n g r e s o p e r c á p i t a de l a r e g i ó n i 

Y = i n g r e s o n a c i o n a l p e r c á p i t a . 

/ P a r a P u e r t o E i c o 
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p a r a P u e r t o Rico obtenemos l o s s i g u i e n t e s r e s u l t a d o s , donde 

en l a p r i m e r a l i n e a s e c a l c u l a e l í n d i c e de V/i l l iarason p a r a l o s 

m u n i c i p i o s y en l a segunda po r r e g i o n e s : 

T a b l a 6 

INDICE DE DESIGUALDAD (V ) PARA PUERTO RICO w 

1 9 ^ 0 1 9 5 0 i 9 6 0 1 9 6 5 

M u n i c i p i o s J:-9 . 6 ? 

R e g i o n e s . 0 5 .08 . 1 ? -20 

Lo i n t e r e s a n t e de e s t a t a b l a e s que cuando hacemos l a compa-
r a c i ó n u t i l i z a n d o m u n i c i p i o s , r e s u l t a s e r que P \ i e r to R ico t i e n e 
uno de l o s í n d i c e s de d e s i g u a l d a d más a l t o s d e l mundo. En e l e s t u d i o 
de Wi l l i amson e l í n d i c e de d e s i g u a l d a d r e g i o n a l más a l t o f u e e l de 
B r a s i l , .70. S i n embargo, cuando u t i l i z a m o s l a s r e g i o n e s como u n i d a d e s 
de c o m p a r a c i ó n , P u e r t o Rico e s t á d e n t r o d e l g rupo de p a í s e s con í n d i c e 
de d e s i g u a l d a d más b a j o s . 

Es i m p o r t a n t e r e c a l c a r l o ya mencionado con r e l a c i ó n a l a 
s e l e c c i ó n de l a u n i d a d g e o g r á f i c a a u t i l i z a r s e . En e l c a s o de 
P u e r t o R i c o , p a r a p r o p ó s i t o s de e s t a b l e c e r c o m p a r a c i o n e s en l a 
d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o , e l u s o de l o s m u n i c i p i o s puede l l e v a r a 
unos e r r o r e s sumamente s e r i o s s o b r e t o d o e i se u t i l i z a e l i n g r e s o 
i n t e r n o a j u s t a d o . Al n i v e l de r e g i o n e s e l i n g r e s o i n t e r n o a j u s t a d o 
e s un me jo r i n d i c a d o r ya que l o s f l u j o s e n t r e r e g i o n e s son menores 
que e n t r e m u n i c i p i o s (de hecho un c r i t e r i o u t i l i z a d o en su d e l i m i t a c i ó n 
f u e p r e c i s a m e n t e e l de a u t o s u f i c i e n c i a ) . Una p o s i b i l i d a d e s que en 
t é r m i n o s m u n i c i p a l e s l a p r o d u c c i ó n se i r á c o n c e n t r a n d o en un número 
de p u n t o s l i m i t a d o s . E s t o o c u r r i r á d e b i d o a l a i m p o r t a n c i a de l a s 
economías de e s c a l a y l a s economías e x t e r n a s . S i n embargo, e s t a 

/ c o n c e n t r a c i ó n de 
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c o n c e n t r a c i ó n de l a p r o d u c c i ó n no i r á acompañada n e c e s a r i a m e n t e po r 

l a p o l a r i z a c i ó n de l o s i n g r e s o s de l o s r e s i d e n t e s , deb ido p r i n c i p a l -

mente a que en un s i s t e m a i n t e g r a d o h a b r á n f l u j o s de f a c t o r e s de 

p r o d u c c i ó n e n t r e u n i d a d e s g e o g r á f i c a s que s u p o n i e n d o un f u n c i o n a -

m i e n t o e f e c t i v o d e l mecanismo d ê l mercado , p o d r í a n i g u a l a r l o s i n g r e s o s 

de é s t o s . I g u a l m e n t e , l o s p a g o s de t r a n s f e r e n c i a podrán t e n e r un 

e f e c t o n i v e l a d o r en c u a n t o a l o s i n g r e s o s . 

Alg \más n o t e s s o b r e d e s a r r o l l o y. c o n c e n t r a c i ó n 

Lo d e s c r i t o h a s t a a h o r a s o b r e e l p r o c e s o de c o n c e n t r a c i ó n en 

l a p o b l a c i ó n y en e l i n g r e s o i n t e r n o a j u s t a d o (o s e a , l a p r o d u c c i ó n ) 

p a r a P u e r t o R i c o no d e f i n e un p r o c e s o ú n i c o p a r a e s t e p a í s . De 

hecho e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o i m p l i c a n e c e s a r i a m e n t e un aumento en 

l a c o n c e n t r a c i ó n de l a s a c t i v i d a d e s económicas y en l a p o b l a c i ó n de 

im p a í s . Hay v a r i o s modelos que d e m u e s t r a n e s t a r e l a c i ó n . P a r a 

n u e s t r o s p r o p ó s i t o s , é s t a s e puede d e m o s t r a r u t i l i z a n d o e l s i g u i e n t e 

esquema 

E 

E E E^ E E E^ 

t t a t m t s 

^ t e s e l empleo t o t a l de l a economía 

E m e s e l empleo t o t a l en m a n u f a c t u r a 

E a e s e l eüipleo t o t a l en a g r i c u l t u r a 

E s e s e l empleo t o t a l en s e r v i c i o s y g o b i e r n o 

E u e s e l empleo t o t a l en á r e a s u r b a n a s 

E^ m E" a E^ se r e f i e r e a l empleo u r b a n o en cada 
t r e s s e c t o r e s p r i n c i p a l e s . 

2 ¿ / G. A l e x a n d e r s s o n , IThe I n d u s t r i a l S t r ü c t u r e of American C i t i e s , 
L i n c o l n , N e b r a s k a , 1956, d e s a r r o l l a un esquema s i m i l a j r a l 
a q u í u t i l i z a d o aunque con o t r o s p r o p ó s i t o s . 

/ S i p a r t i m o s 



- 27 -

S i p a r t i m o s d e l s u p u e s t o que e l empleo en a g r i c u l t u r a y o t r o s 
s e c t o r e s p r i m a r i o s e s p r e d o m i n a n t e m e n t e r u r a l y que en m a n u f a c t u r a y 
s e r v i c i o s e s p r e d o m i n a n t e m e n t e u r b a n o , l a s i m p l i c a c i o n e s e s p a c i a l e s 
d e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o económico son o b v i a s . Al comienzo d e l 
p r o c e s o , cuando l a economía e s p r edominan t emen te a g r í c o l a , l a d i s t r i -
b u c i ó n de l a p o b l a c i ó n y de l a a c t i v i d a d econômica e s r u r a l y d i s p e r s a . 
A medida que e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o p r o g r e s a y s u r g e n l o s cambios 
e s t r u c t u r a l e s que f a v o r e c e n a l o s s e c t o r e s s e c u n d a r i o s y t e r c i a r i o s , 
donde e l empleo t i e n e un a l t o c o n t e n i d o u r b a n o , l a c o n c e n t r a c i ó n de 
l a p o b l a c i ó n y de l a s a c t i v i d a d e s económicas s e empieza a s e n t i r , 
s o b r e t o d o en l o que r e s p e c t a a l a m a n u f a c t u r a . Luego, en una 
t e r c e r a e t a p a l o s s e r v i c i o s asumen l a p o s i c i ó n más d i n á m i c a y , como 
é s t o s m n p redominan t emen te u r b a n o s , s e a c e n t ú a aún más l a t e n d e n c i a 

a l a c o n c e n t r a c i ó n de l a p o b l a c i ó n y de l a a c t i v i d a d económica en 
E 

c e n t r o s u r b a n o s . En t é r m i n o s g e n e r a l e s ^ d i sminuye m i e n t r a s que 
E E . ^ m s TT" y r?"" aumentan . 

D u r a n t e e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o o c u r r e n o t r o s cambios que 

t ambién f a v o r e c e n e l p r o c e s o de u r b a n i z a c i ó n y l a c o n c e n t r a c i ó n en 

c i u d a d e s más g r a n d e s . E s t o s cambios son l o s que t i e n e n que v e r con 

l a e s t r u c t u r a i n t e r n a de l o s t r e s s e c t o r e s . Por e j e m p l o , en l a 

m a n u f a c t u r a e l c o n t e n i d o de m a t e r i a l e s p r i m a r i o s s e r e d u c e . E l 

p a t r ó n de l o c a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l se hace más i n d e p e n d i e n t e de l o s 

y a c i m i e n t o s y f u e n t e s de é s t o s y s e o r i e n t a más a l o s 

í m e r c a d o s . E s t o i m p l i c a que tŝ L aumen ta . E s t a t e n d e n c i a ha s i d o jii 
ra 

o b s e r v a d a en muchos p a í s e s y ha s i d o d e s c r i t a en l a l i t e r a t u r a s o b r e 

l o c a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l ^ ^ Los s e r v i c i o s r e f l e j a n e s t e cambio y 

2 6 / Véase l o s a r t í c u l o s de John Fr iedmann y E. Von B o v e n t è r en e l 
número de tóayo de 196^ d e l J o u r n a l of t h e America.n I n s t i t u t e 
pf^ Pla janer js . 

/ a d q u i e r e n una 
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s a d q u i e r e n una mayor i d e n t i f i c a c i ó n con l a s á r e a s u r b a n a s aumenta) 
s 

a t r a v é s de su r e l a c i ó n con e l s e c t o r s e c u n d a r i o y con l o s consumi-
d o r e s . Tan to l o s cambios en l a e s t r u c t u r a económica como l o s cambios 
i n t r a - s e c t o r i a l e s en e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o f a v o r e c e n lêi c r e c i e n t e 
u r b a n i z a c i ó n . Por s u p u e s t o , e s t e esquema no n e c e s a r i a m e n t e t i e n e 
a p l i c a c i ó n g e n e r a l . De hecho l a u r b a n i z a c i ó n en v a r i o s p a í s e s 
l a t i n o a m e r i c a n o s ha p r e c e d i d o a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n . 

Lo d i cho h a s t a a h o r a no e x p l i c a por qué l a c o n c e n t r a c i ó n o c u r r e 
en una o p o c a s c i u d a d e s d e l s i s t e m a , s i n o t a n s ó l o e v i d e n c i a e l hecho 
de que hay una t e n d e n c i a h a c i a l a u r b a n i z a c i ó n » E s t a c o n c e n t r a c i ó n 
o p o l a r i z a c i ó n se puede exp l i c s i r en b a s e a t r e s a s p e c t o s : economias 
de e s c a l a , economías e x t e r n a s y l a d i s p o n i b i l i d a d de d i s t i n t o s t i p o s 
de amenidades» Las i m p l i c a c i o n e s de e s t o s t r e s fenómenos son o b v i a s 
y no creemos n e c e s a r i o r e c a l c a r l a s . Es i n t e r e s a n t e n o t a r l a impor-
t a n c i a que Alonso l e a s i g n a a l hecho de que l a e s c a l a de l a s g r a n d e s 
c i u d a d e s a c t ú a como medio de r e d u c i r e l e lemento de r i e s g o p a r a l o s 
e m p r e s a r i o s , s ó b r e todo en p a í s e s s u b d e s a r r o l l a d o s •^^Z E s t o , po r 
s u p u e s t o , e s un e s t í m u l o a que i n v i e r t a n en e l l a s . S i p a r t i m o s d e l 
s u p u e s t o que pode r o b t e n e r economías de e s c a l a y economías e x t e r n a s 
€6 una p r e c o n d i c i ó n p a r a e l d e s a r r o l l o , entonces p a r a un p a í s pequeño 
puede s e r n e c e s a r i o f o m e n t a r l a c o n c e n t r a c i ó n de l a a c t i v i d a d econômica 
y l a p o b l a c i ó n , a l menos en l a s p r i m e r a s e t a p a s de su d e s a r r o l l o , p a r a 
h a c e r p o s i b l e e l que s e ob tengan l o s umbra l e s mínimos n e c e s a r i o s 
p a r a un d e s a r r o l l o a u t o s o s t e n i d o ^ ^ 

C o n c l u s i o n e s 
Las c o n c l u s i o n e s de e s t e t r a b a j o se pueden r e s u m i r de l a 

s i g u i e n t e manera : 

2 7 / A lonso , o p . c l t . , Working Paper NQ ^ k , 
2B/ L. Winnick , " P l a c e P r o s p e r i t y v s . Peop le P r o s p e r i t y : We l f a r e 

C o n s i d e r a t i o n s i n t h e G e o g r a p h i c a l R e d i s t r i b u t i o n of Economic 
A c t i v i t y " , en E s s a y s i n Prban Land Economics , Rea l E s t a t e 
R e s e a r c h Program, U n i v e r s i t y of C a l i f o r n i a , Los Ange le s , 1966. 

/ I . l a e d e e i g u a l d a d e e 
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1 . Las d e s i g u a l d a d e s en t é r m i n o s de n i v e l e s de i n g r e s o p o r 

mt in ic ip io son f u n c i ó n , p a r c i a l m e n t e , de l a u n i d a d que comparamos. 

Pa ra e l ca so de P u e r t o Uico s i s e u t i l i s a n l a s t r e s r e g i o n e s de l a 

J u n t a de P l a n i f i c a c i ó n l a s d i f e r e n c i a s son r e l a t i v a m e n t e pequeñas} 

s i s e u t i l i z s a n l o s s e t e n t a y s e i s m u n i c i p i o s l a s d i f e r e n c i á s son 

v a r i a s v e c e s mayore s . De h e c h o , en un s i s t e m a a l t a m e n t e i n t e g r a d o 

e l é n f a s i s de l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l no debe s e r , p o r l a s r a z o n e s 

s e ñ a l a d a s , en l o s d e s b a l a n c e s i n t e r r e g i o n a l e s y en l a n e c e s i d a d 

de t e n e r un s i s t e m a r e g i o n a l ' ' b a l anceado" » 

2 . i31 i n g r e s o i n t e r n o a j u s t a d o t i e n e s e r i a s d e b i l i d a d e s c o n c e p -

t u a l e s como i n d i c a d o r d e l b i e n e s t a r de l o s r e s i d e n t e s m u n i c i p a l e s . 

Es p o s i b l e que s e a de mayor u t i l i d a d s i se emplea p a r a comparar r e g i o n e s , 

deb ido a que l o s f l u j o s de f a c t o r e s y l o s p a g o s de t r a n s f e r e n c i a s e n t r e 

é s t a s son de menor i m p o r t a n c i a que e n t r e m u n i c i p i o s . 

3 . Sn c u a n t o a l a e s t r u c t u r a u r b a n a , P u e r t o l í i co e x h i b e un 

a l t o g rado de p r i m a c í a , p e r o su e^i iper iencia a l r e s p e c t o p a r e c e no 

s e r d i s t i n t a a l a de o t r o s p a í s e s s i m i l a r e s . Aparen temen te e l hecho 

de s e r un s i s t e m a a b i e r t o e i n t e g r a d o e s d e t e r m i n a n t e en c u a n t o a l 

p a t r ó n u r b a n o , 

k . La cuarta^ c o n c l u s i ó n e s l a n e c e s i d a d de d e s a r r o l l a r 

e n f o q u e s d i s t i n t o s p a r a t r a t a r con e s t e t i p o de s i s t e m a . La t e o r í a 

r e g i o n a l e s t á o r i e n t a d a a s i s t e m a s e s p a c i a l e s donde l o s c o s t o s de 

t r a n s p o r t a c i ó n son i m p o r t a n t e s y donde l o s componentes d e l s i s t e m a 

t i e n e n a l g ú n g r a d o de s e g r e g a c i ó n . E s t o p e r m i t e d e l i m i t a r u n i d a d e s 

de a n á l i s i s r e l a t i v a m e n t e ' ' c e r r a d a s ' ' y e n t r e l a s c u a l e s l o s f l u j o s 

de f a c t o r e s de p r o d u c c i ó n ( p e r s o n a s y c a p i t a l s p r i n c i p a l m e n t e ) son 

de menor i m p o r t a n c i a . 

/ A l g u n a s im^pl icac iones 
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Algunas i t a p l i c a o i o n e s parg. l a p l a n i f i c a c l 6 n r e g i o n a l 

Una i m p l i c a c i ó n d e l a n á l i s i s a n t e r i o r e s que en P u e r t o Rico y 
en o t r o s l u g a r e s con c a r a c t e r í s t i c a s s i m i l a r e s , l o s e s t u d i o s o s de 
e s t e tema t i e n e n cue d e s p r e n d e r s e de l a c o n f u s i ó n e x i s t e n t e e n t r e 
l a " p r o s p e r i d a d de l u g a r " y l a " p r o s p e r i d a d de l a s p e r s o n a s " . 
Cuando hay m o v i l i d a d i n t e r r e g i o n a l l a s dos pueden s e r t o t a l m e n t e 
d i s t i n t a s , a l g o que creemos d e s c r i b e l a s i t u a c i ó n en l o s m u n i c i p i o s 
en P u e r t o Rico donde , po r e j e m p l o , p o d r í a d a r s e e l c a s o de dos 
m u n i c i p i o s c o n t i g u o s en que l a p r o d u c c i ó n s e l l e v e a cabo en uno y 
l o s t r a b a j a d o r e s r e s i d a n en o t r o . La p o l í t i c a r e g i o n a l de i n g r e s o s 
h a b r í a que f o r m u l a r l a en b a s e a g rupos s o c i a l e s y no en b a s e a 
l u g a r e s . S i e l p rob lema ee p l a n t e a de e s t a forma es f á c i l v e r cómo 
l a s o l u c i ó n a l p rob lema de p o b r e z a de un g rupo de p e r s o n a s p o d r í a 
e s t a r en l a g e n e r a c i ó n de a c t i v i d a d e s f u e r a d e l l u g a r donde r e s i d e n . 
En un c a s o a s í l a e s t r a t e g i a s e r í a l a de a u m e n t a r l a m o v i l i d a d de 
e s t a s p e r s o n a s como a l t e r n a t i v a a l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n . E s t o e s 
e s p e c i a l m e n t e i m p o r t a n t e s i e s n e c e s a r i o l o g r a r economías de e s c a l a 
y e x t e r n a s que req^uieren c o n c e n t r a c i ó n de l a s a c t i v i d a d e s económicas , 
m i e n t r a s que l a p o b l a c i ó n e s t á d i s p e r s a . 

La i m p o r t a n c i a de d e s p r e n d e r n o s de e s t a c o n f u s i ó n e n t r e e l 
" l u g a r " y l o e r e s i d e n t e s d e l mismo ee h a c e más e v i d e n t e s i tomamos 
en c o n s i d e r a c i ó n e l hecho de que en l a r e g i ó n con e l i n g r e s o promedio 
más a l t o , l a c o n c e n t r a c i ó n de p e r s o n a s p o b r e s puede s e r mayor que 
en o t r a s r e g i o n e s donde e l i n g r e s o p romedio e s menor . En e s t e c a s o , 
una p o l í t i c a de d e s c e n t r a l i z a r l a s i n v e r s i o n e s d e l g o b i e r n o , po r 
e j e m p l o , p o d r í a t e n e r como c o n s e c u e n c i a empeorar l a d i s t r i b u c i ó n d e l 
i n g r e s o p o r f a m i l i a y r e d u c i r e l n i v e l de b i e n e s t a r g e n e r a l . El c a s o 
de San J u a n v i s a v i s e l r e s t o de P u e r t o Rico o f r e c e un e j emp lo de 
e s t a s i t u a c i ó n . Aunque l o s d a t o s que o f r e c e m o s son i n c o m p l e t o s , 
i l u s t r a n l a a s e v e r a c i ó n hecha En e l 1965, 2 1 , 1 po r c i e n t o de 

2 9 / Loe d a t o s ipara San J u a n f u e r o n tomadas de Manpower Repor t t o t h e 
G o v e r n o r : A Repor t on a S o c i e t y i n T r a n s p o r t a t i o n , J u n t a de 
P l a n i f i c a c i ó n , 1968 . Los d a t o s p a r a P u e r t o Rico y l a s á r e a s 
u r b a n a s f u e r o n tomados d e l e s t u d i o s o b r e I n g r e s o s y G a s t o s de 
l a s F a m i l i a s de P u e r t o R i c o , 1963, Depar t amen to d e l T r a b a j o , 
I n f o r m e n2 2 , 

/ l a s f a m i l i a s 
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l a s f a m i l i a s de e s t e m u n i c i p i o t e n í a n un i n g r e s o menor de $ 1 000 . 
Para todo P u e r t o R i c o , e l p o r c i e n t o de f a m i l i a s con i n g r e s o s menores 
de $ 1 000 e r a de l6o7 por c i e n t o p a r a e l 1963® P a r a t o d a s l a s 
á r e a s u r b a n a s e r a de un 10 por c i e n t o » Aún r e c o n o c i e n d o l o i ncomple to 
de e s t o s d a t o s , p l c j i t e a n e l problema de l a s i m p l i c a c i o n e s s o c i a l e s 
de una p o l í t i c a de d e s c e n t r a l i z a c i ó n cuando l a d i s t r i b u c i ó n d e l 
i n g r e s ó no es g e o g r á f i c a m e n t e un i fo rme^ 

Es obvio que l a c o n d i c i ó n de s i s t e m a i n t e g r a d o de P u e r t o R ico , 
por r a z o n e s de tamaño y de comunicac iones i n t e r n a s e f e c t i v a s , r e q u i e r e 
que l a p o l í t i c a r e g i o n a l adop t e o t r o s c r i t e r i o s que l o s de d e s c e n -
t r a l i z a c i ó n como é s t a se e x t i e n d e t r a d i c i o n a l m e n t e - En c i e r t o 
s e n t i d o se hace n e c e s a r i o que miremos a P u e r t o Rico como un á r e a 
m e t r o p o l i t a n a y no como un g ran e s p a c i o d i f e r e n c i a d o en s u s compo-
n e n t e s . John Friedmann ha u t i l i z a d o e l concep to de u r b a n f i e l d , 
donde l o e l í m i t e s d e l á r e a de a n á l i s i s s e d e t e r m i n a n a g r o s s o modo 
en base a l a d i s t a n c i a que s e puede v i a j a r en dos h o r a s desde e l 
c e n t r o u rbano u t i l i z a n d o medios modernos de t r a n s p o r t a c i ó n » En e l 
caso de P u e r t o Rico e s t a d i s t a n c i a ya i n c l u i r í a l a mayor p a r t e de 
l a p o b l a c i ó n . Una vez se comple ten l o s p r o y e c t o s de t r 0 , n s p o r t a c i ó n 
que e s t á n en p r o c e s o de e s t a b l e c e r s e , p r á c t i c a m e n t e t o d a l a i s l a 
e s t a r í a i n c l u i d p d e n t r o de e s t o s l i m i t e s ^ Si concebimos a 
P u e r t o Rico de e s t a fo rma, f o r m u l a r p o l í t i c a r e g i o n a l en t é r m i n o s 
de b a l a n c e r e g i o n a l o m u n i c i p a l s e n c i l l a m e n t e no e s c o r r e c t o . Por 
s u p u e s t o , l o que h a b r í a que p r e g u n t a r s e es s i de hecho se desea 
aumentar e l grado de i n t e g r a c i ó n d e l s i s t e m a e s p a c i a l de P u e r t o Rico 
o s i p r e f e r i m o s mantener a l g u n a s e g r e g a c i ó n en é l . La c o n t e s t a c i ó n 

3 0 / J . Friedmann y J« M i l l e r , "The Urban F i e l d " , J o u r n a l of t h e 
American I n s t i t u t e of P l a n n e r s , nov iembre , menciona 
e s t e concep to t a n s ó l o como un e jemplo p a r a r e s a l t a r l a 
c o n d i c i ó n de P u e r t o R i c o . Hay un s innúmero de o t r o s c o n c e p t o s 
a s í como también hay un s innúmero de f a c t o r e s que a f e c t a n l a 
d e l i m i t a c i ó n de á r e r s u r b a n a s p a r a p r o p ó s i t o s de p l a n i f i c a c i ó n . 
Un d a t o i n t e r e s a n t e que ayuda a s i t u a r a P u e r t o Rico es que e l 
Area M e t r o p o l i t a n a de P i t t s b u r g h , EE.UU., c u e n t a con un á r e a de 
3 0^9 m i l l a s , una p o b l a c i ó n de 2 376 000 y una d e n s i d a d p o b l a -
c i o n a l de 783 p e r s o n a s por m i l l a c u a d r a d a . Las c i f r a s p a r a 
P u e r t o Rico son : 3 ^21 m i l l a s , 2 688 000 h a b i t a n t e s y una dens idad 
de 7 8 6 . S t a t i ^ of t h e Uni t ed S t a t e s , I 9 6 8 , 

Department of Commerce, V/ashington, D.G. ŷ ^ e s t a 
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a es ta , p r e g u n t a nunca se f o r m u l a r á p u e s l a p r e g u n t a nunca sé h a c e . 
Hay un consenso a f a v o r de más c a r r e t e r a s y de l a t r a n s p o r t a c i ó n 
r á p i d a . La i n t e g r a c i ó n a c e l e r a d a d e l s i s t e m a e s p a c i a l de P u e r t o Rico 
s e t i e n e que c o n s i d e r a r como un heeho® 

Todo l o a n t e r i o r r e q u i e r e , además , un e s f u e r z o po r p r e c i s a r 
con mayor r i g u r ô s i d a d l o s o b j e t i v o s de l a p o l í t i c a r e g i o n a l o e s p a c i a l 
en P u e r t o Rico éu v i s t a de s u s c a r a c t e r í s t i c a s y n e c e s i d a d e s s i s t e m á -
t i c a s . E s t o s e debe h a c e r a v a r i o s n i v e l e s . Es n e c e s a r i o e n t e n d e r l a s 
i m p l i c a c i o n e s e s p a c i a l e s de o b j e t i v o s n a c i o n a l e s , a l g o que f r e c u e n t e -
mente no e s t á l o s u f i c i e n t e m e n t e c l a r o en l a p l a n i f i c a c i ó n 
p u e r t o r r i q u e ñ a y qüe l l e v a a c o n f l i c t o s f r e c u e n t e s e n t r e o b j e t i v o s 
r e g i o n a l e s y s e c t o r i a l e s ^ ^ , Por e j e m p l o , e l " e x p r e s o " p r o p u e s t o 
e n t r e Ponce y San Juan e s t á en c o n f l i c t o con l o s o b j e t i v o s p l a n t e a d o s 
p a r a e l d e s a r r o l l o de l a r e g i ó n d e l s u r - o e s t e , o b j e t i v o s é s t o s que 
p a r a l o g r a r s e h u b i e s è n r e q u e r i d o p o r l o menos man tene r e l g rado de 
s e g r e g a c i ó n e x i s t e n t e en e l s i s t e m a e s p a c i a l en l a a c t u a l i d a d . Ot ro 
f a c t o r e s que l o s o b j e t i v o s r e g i o n a l e s no ee p r e c i s a n con r i g u r o s i d a d . 
Cuando s e h a b l a de b a l a n c e e n t r e r e g i o n e s no s e h a c e c l a r o e l s i g n i -
f i c a d o de " b a l a n c e " . ¿Se r e f i e r e a i g u a l a r en t é r m i n o s a b s o l u t o s e l 
n i v e l de i n g r e s o s p o r r e g i o n e s ? ¿Se r e f i e r e a i g u a l a r l a s t a s a s 
de c r e c i m i e n t o ? ¿ I m p l i c a l a r e d u c c i ó n en l a t a s a de c r e c i m i e n t o de 
l a s r e g i o n e s o m u n i c i p i o s con i n g r e s o s más a l t o s ? ¿Se l i m i t a t a n 
s ó l o a man tene r u n a s d i f e r e n c i a s " r a z o n a b l e s " en l o s n i v e l e s de i n g r e s o ? 

¿ 1 / Raúl L i z á r r a g a , eia su e s t u d i o s o b r e l o s d e s e q u i l i b r i o s r e g i o n a l e s 
en P u e r t o Rico (tin e s t u d i o s o b r e l o s d e s e q u i l i b r i o s r e g i o n a l e s 
y l a p o l a r i g a c i ó n d e l c r e c i m i e n t o economico en P u e r t o R i c o , 
t r a b a j o hedho b a j o l a s u p e i r v i s i é n d e l a u t o r en e l C e n t r o de 
I n v e s t i g a c i o n e s de l a E s c u e l a Graduada de P l a n i f i c a c i ó n , 1969)» 
l l e g a a l a c o n c l u s i ó n de que l o s p rog ramas s e c t o r i a l e s d e l 
g o b i e r n o han e s t a d o en c o n t r a p o s i c i ó n con l o s f r e c u e n t e m e n t e 
e x p r e s a d o s o b j e t i v o s de b a l a n c e y d e s c e n t r a l i z a c i ó n . E s t e 
t r a b a j o de L i s á r r a g á e s q u i z á s e l más comple to que e x i s t e s o b r e 
l a m a t e r i a en P u e r t o R i c o . 

/ O t r o a s p e c t o 



33 -

Otro a s p e c t o r e l a c i o n a d o a l a n t e r i o r e s e l hecho de que l o s 

í n d i c e s u t i l i z a d o s p a r a medi r e l d e s a r r o l l o m u n i c i p a l o r e g i o n a l deben 

r e s p o n d e r a l o s o b j e t i v o s d e l s i s t e m a o E s t o p a r e c e r í a o b v i o ; s i n 

embargo, no s i e m p r e s e r e f l e j a en l a p l a n i f i c a c i ó n » En un e s t u d i o 

r e c i e n t e de l a J u n t a de P l a n i f i e a c i ó n , s e u t i l i z a un í n d i c e de 

d e s a r r o l l o m u n i c i p a l con tíuatro componentesÍ i n g r e s o i n t e r n o a j u s t a d o , 

de sempleo , cambio en l a p o b l a c i ó n y empleo en m a n u f a c t u r a o A p a r t e 

de t o d o s l o s o t r o s p r o b l e m a s que c o n l l e v a l a f o r m a c i ó n de un í n d i c e 

de e s t e t i p o , t i e n e una d i f i c u l t a d a d i c i o n a l en t é r m i n o s de su uso 

p a r a d e t e r m i n a r l a s p r i o r i d a d e s en c u a n t o a l a l o c a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l . 

E s t a d i f i c u l t a d e s que e l í n d i c e no e s t á r e l a c i o n a d o a n ingún 

o b j e t i v o c o n c r e t o . La p r i o r i d a d más a l t a s e d a r á a un m u n i c i p i o que 

p o s i b l e m e n t e no t e n g a n i e l n i v e l de desempleo más a l t o n i e l n i v e l 

de i n g r e s o más b a j o . E v i d e n t e m e n t e , s i s e p a r t e d e l s u p u e s t o de que 

un a l t o n i v e l de desempleo c o n l l e v a un i n g r e s o b a j o , no h a b r í a 

d i f i c u l t a d a l g u n a . Tomando l o s d a t o s p r e s e n t a d o s en e s e documento , 

s e h i z o un a n f l i s i s de c o r r e l a c i ó n e n t r e desempleo y n i v e l de i n g r e s o . 

E l c o e f i c i e n t e de c o r r e l a c i ó n e s i g u a l a ~ . 0^5 ( l a G r á f i c a ^ 

i n d i c n l a r e l a c i ó n e n t r e a m b o s ) . No hay duda de que e x i s t e a l g u n a 

r e l a c i ó n , p e r o é s t a no e s s u f i c i e n t e p a r a p e r m i t i r e l u so i n d i s t i n -

t a m e n t e de ambos í n d i c e s ® En t é r m i n o s de I n p o l í t i c a r e g i o n a l , 

cada uno i m p l i c a d i s t i n t a s p r i o r i d a d e s 

La p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l , s o b r e t o d o en un s i s t e m a cada vez 

más c o m p l e j o y más i n t e g r a d o , fo rma p a r t e de t o d o un c o n j u n t o de 

d e c i s i o n e s que s e toma con r e l a c i ó n n s e c t o r e s económicos , p rog ramas 

s o c i a l e s y a l a i n f r a e s t r u c t u r a . Se r e q u i e r e , po r l o t a n t o , no s ó l o 

l a c o n s i d e r a c i ó n e x p l í c i t a de o b j e t i v o s e s p e c i a l e s s i n o l a c o n s i d e r a c i ó n 

en cada una de e s t a s d e c i s i o n e s s e c t o r i a l e s y de o t r o t i p o , de su 

impac to e s p a c i a l . H a s t a e l p r e s e n t e podemos d e c i r que no ha e x i s t i d o 

^ 2 / E l e m e n t o s p a r a l a f o r m u l a c i ó n de una p o l í t i c a d e l o c a l i z a c i ó n 
i n d u s t r i a l , 1^70 . 

/ e n P u e r t o 
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en P u e r t o Rico una p o l í t i c a r e g i o n a l o e s p a c i a l . E s t o no q u i e r e 
d e c i r que no Be h a y a hecho " p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l " . Han e x i s t i d o 
v a r i o s p l a n e e de d e s a r r o l l o r e g i o n a l p a r a r e g i o n e s de l a i s l a . S i n 
embargo, é s t o s haji e s t a d o b a s a d o s en esquemas que no n e c e s a r i a m e n t e 
r e s p o n d e n a l a c o n d i c i ó n de P u e r t o Rico como s i s t e m a i n t e g r a d o . Han ' 

s i d o i n t e n t o s más b i e n l i m i t a d o s y con poca r e l a c i ó n a l o que e s t á 
o c u r r i e n d o en o t r o s s e c t o r e s y su impac to s o b r e l o s o b j e t i v o s ^ 

r e g i o n a l e s . Como menc ionáramos , e s t a s i t u a c i ó n r e s u l t a f r e c u e n t e -
mente en c o n f l i c t o s en c u a n t o a l o s o b j e t i v o s r e g i o n a l e s . R e s u l t a 
t ambién en mala p l a n i f i c a c i ó n , pues s e p l a n i f i c a en b a s e a e s t o s 
o b j e t i v o s p a r c i a l e s y no s e toman en c o n s i d e r a c i ó n l o s o b j e t i v o s 
g l o b a l e s p a r a t o d o e l s i s t e m a . En un s i s t e m a con un a l t o g rado de 
s e g r e g a c i ó n e s t e e n f o q u e de l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l p o d r í a j u s t i -
f i c a r s e ; en un s i s t e m a e s p a c i a l i n t e g r a d o , n o . 

Un e j e m p l o de l o a n t e r i o r es l o que o c u r r e en l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n . 
Se a d o p t a e s t e o b j e t i v o y s e p l a n i f i c a como s i de hecho f u e s e a 
o c u r r i r . Basándose en e s t e s u p u e s t o , l a p l a n i f i c a c i ó n d e l 
Area M e t r o p o l i t a n a e s d e f i c i e n t e en t é r m i n o s de s u s n e c e s i d a d e s . 
E s t o e s a s í p u e s a l a misma v e z s e toman d e c i s i o n e s en e l s e c t o r 
económico y en o t r o s s e c t o r e s que e s t i m u l a n e l c r e c i m i e n t o de e s t a 
Area M e t r o p o l i t a n a , Al o c u r r i r e l aumento en p o b l a c i ó n p a r a e l c u a l 
no se ha p l a n i f i c a d o , ya que s e p a r t i ó d e l s u p u e s t o de una d e s c e n -
t r a l i z a c i ó n , s u r g e n p r o b l e m a s de c o n g e s t i ó n , i n s u f i c i e n c i a de l a 
i n f r a e s t r u c t u r a y o t r o s . E s t o s s e a t r i b u y e n e n t o n c e s no a l a mala 
p l a n i f i c a c i ó n s i n o a l tamaño e x c e s i v o d e l l u g a r y su c r e c i m i e n t o ¿ 2 / , 

Las i m p l i c a c i o n e s de l o a q u í mencionado son muchas , a l g u n a s q u i z á s 
o b v i a s . Un p u n t o que creemos a l menos debe m e n c i o n a r s e es e l hecho i 
de que l a c r e c i e n t e c o m p l e j i d a d e i n t e g r a c i ó n d e l s i s t e m a c o n l l e v a 
l a n e c e s i d a d de m o d i f i c a c i o n e s en l a e s t r u c t u r a a d m i n i s t r a t i v a y 

3 3 / Este problema ha sido discutido por.el autor en su artículo, 
"Planificación en Puerto Rico una evaluación", Revista de la 
Sociedad Interamericana de Planificación, agosto de 1967. 

/ G r á f i c o h 
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d e c i s i o n a r i a d e l p a í s . En c u a n t o a l o p r i m e r o , no hay po r qué 
s u p o n e r que l a e s t r u c t u r a m u n i c i p a l a c t u a l s e a p e r m a n e n t e . E x i s t e 
l a p o s i b i l i d a d de que ee t e n g a que p l a n i f i c a r p a r a l a d e s a p a r i c i ó n 
de a l g u n o s m u n i c i p i o s como u n i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s , a l g o que no 
debe e e r o b j e t o de s o r p r e s a n i d e s a l i e n t o . Lo que r e q u i e r e es« 
n u e v a m e n t e , d e s p r e n d e r s e de l a f i ; j a c i 6 n con e l l u g a r y comenzar a 
p e n s a r en p e r s o n a s y en e l c o n j u n t o . Los p r o b l e m a s económicos y 
s o c i a l e s no 6õn de m u n i c i p i o s » son de p e r s o n a s . 

En c u a n t o a l a toma de d e c i s i o n e s y l a p a r t i c i p a c i ó n de l a 
comunidad en I s t a s , h a b r á que d e s a r r o l l a r esquemas que r e s p o n d a n a 
l a c o n d i c i ó n ya d e s c r i t a p a r a P u e r t o E i c o . E s t a e s un á r e a en l a 
c u a l hay r e a l t i v a m e n t e poco hecho en P u e r t o Rico y e s un p r o b l e m a a l 
c u a l l a J u n t a de P l a n i f i c a c i ó n l e ha d e d i c a d o poco e s f u e r z o ^ ^ , A 
medida que e l s i s t e m a s e h a c e más Complejo y más i n t e g r a d o , s e 
h a c e más d i f í c i l s o s t e n e r l a p o s i c i ó n d e l m u n i c i p i o como u n i d a d 
d e c i s i o n a r i a . Las e x t e r n a l i d a d e s de t o d a s l a s d e c i s i o n e s a d q u i e r e n 
mayor i m p o r t a n c i r , t a n t o en l o s e c t o r i a l como en l o e s p a c i a l , y e s t o 
d i f i c u l t a e s t a b l e c e r u n a s f r o n t e r a s , digamos a l n i v e l de m u n i c i p i o , 
en c u a n t o a l imp&ctò dé e s t a s d é c i s i o n e s . Cada v e z e l ámbi to de 
l a s d e c i s i o n e s que ise puedeh d e s c e n t r a l i z a r s e l i m i t a más. E s t o no 
i m p l i c a que no haya p a r t i c i p a c i ó n de l a comunidad en d i c h a s 
d e c i s i o n e s , s i n o que hay que d e s a r r o l l a r l o s medios p a r a l o g r a r e s t a 
p a r t i c i p a c i ó n s i n d e b i l i t a r o r e d u c i r l a s v e n t a j a s de l a c e n t r a l i z a c i ó n 
en una e i t u a c i ó n donde l a s d e c i ó i o n e s e s t á n e s t r e c h a m e n t e i n t e r r e l a -
c i o n a d a s y s u s i m p a c t o s r e p e r c u t e n en t o d o e l s i s t e m a . En e s t e c a s o 
l o s f l u j o s de i n f o r m a c i ó n pueden s e r una a l t e r n a t i v a a l a d e s c e n t r a -
l i z a c i ó n de l a toma de d e c i s i o n e s . En f i n , l o que se p e r s i g u e e s l a 

DOB e x c e p c i o n e s p o d r í a n m e n c i o n a r s e . Una de é s t a s f u e e l i n t e n t o 
de d e s a r r o l l a r l a s J u n t a s L o c a l e s de P l a n i f i c a c i ó n en l o s 
m u n i c i p i o s de l a i s l a h a c e a l g u n o s a ñ o s . Un segundo i n t e n t o de 
t r a t a r e s t e tema f u e e l e s t a b l e c i m i e n t o de un p r o y e c t o p i l o t o 
en un m u n i c i p i o de l a i s l a p a r a d e s a r r o l l a r maneras de e s t i m u l a r 
l a p a r t i c i p a c i ó n de l a comunidad . 

/ o r g a n i z a c i ó n óp t ima 
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o r g a n i z a c i ó n óp t ima d e l s i s t e m a e s p a c i a l o à e c i s i o n a r i o y no l a 
d e s c e n t r a l i z a c i ó n máxima» Qué e s ópt imo d e p e n d e r á d e l t i p o de 
d e c i s i ó n a t o m a r s e , de l a i n t e g r a c i ó n d e l s i s t e m a y de o t r o s 
a s p e c t o s ^ ^ , 

El c a s o de P u e r t o R i c o , como e l de r e g i o n e s y p a í s e s con 
c a r a c t e r í s t i c a s s i m i l a r e s , e s uno en que d e b i d o a su r e d u c i d o 
tamaño y a l a i n t e g r a c i ó n d e l s i s t e m a e s p a c i a l , e l e s p a c i o no e s Un 
o b s t á c u l o a I r . m o v i l i d a d » Loe c o s t o s de t r a n s p o r t a c i ó n no son 
d e t e r m i n a n t e s en c u a n t o a l a u b i c a c i ó n en uno u o t r o l u g a r » El 
e s p a c i o s í e s i m p o r t a n t e como un insumo, como un b i e n que s e u t i l i z a 
en e l p r o c e s o p r o d u c t i v o y e l c u a l es e s c a s o . E s t o r e q u i e r e unos 
e n f o q u e s d i s t i n t o s en e l a n á l i s i s y l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l 
E n t r e o t r o s a s p e c t o s , i m p l i c a que l o s c o s t o s de o p o r t u n i d a d de una 
p o l í t i c a de d e s c e n t r a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l , como medio de o b t e n e r una 
mejor d i s t r i b u c i ó n g e o g r á f i c a d e l i n g r e s o , pueden s e r i n n e c e s a r i a -
mente a l t o s . 

La p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l en e s t o s c a s o s t i e n e que e n f a t i z a r 
e l uso ópt imo d e l e s p a c i o d i s p o n i b l e y no tomar d e c i s i o n e s en b a s e 
a c r i t e r i o s de a c c e s i b i l i d a d ú n i c a m e n t e n i en b a s e a l a m i n i m i z a c i ó n 

E s t e p rob lema se a n a l i z ó d e t a l l a d a m e n t e en un t r a b a j o d e l a u t o r 
p a r a e l Sub Comitê Asesor d e l Gobie rno s o b r e l a D e s c e n t r a l i z a c i ó n 
d u r a n t e e l año 1970, E l p r o f e s o r P i e r r e C l a v e l t amb ién a n a l i z ó 
e l p rob lema en d e t a l l e p a r a e l r e f e r i d o c o m i t é . Las recomen-
d a c i o n e s f i n a l e s d e l Comi té , s i n embargo, s e l i m i t a r o n a v a r i o s 
a s p e c t o s de í n d o l e p r á c t i c a y no s e r e f i r i e r o n a l a n e c e s i d a d 
de d e s a r r o l l e r esquemas de o r g a n i z a c i ó n óp t imos p a r a una 
s i t u a c i ó n como l a de P u e r t o R i c o . 
E . Von B o v e n t e r , " S p a t i a l O r g a n i z a t i o n Theory a s a B a s i s f o r 
R e g i o n a l P l a n n i n g " , J o u r n a l o f t h e American I n s t i t u t e of 
P l a n n e r s , mayo, 196'+-

/ d e c o s t o s 
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de c o s t o s de t r a n s p o r t a c i ó n ^ ^ « En s i s t e m a s a l t a m e n t e i n t e g r a d o s 

s u r g e l a p o s i b i l i d a d de s u s t i t u i r l a m o v i l i d a d de l o s f a c t o r e s de 
p r o d u c c i ó n , p o r e j e m p l o , de l a mano de o b r a , po r l a d e s c o n c e n t r e . c i 6 n 
de l a s a c t i v i d a d e s . La p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l t e n d r á que t r a t a r ^ 
con v a r i a b l e s t a l e s como l o s v i a j e s de t r a b a j o y o t r o s f l u j o s e n t r e 

u n i d a d e s e s p a c i a l e s , l o s c u a l e s en e l c o n t e x t o de un s i s t e m a I,, 

r e g i o n a l i n t e g r o . d o a d q u i e r e n mayor i m p o r t a n c i a . I g u a l m e n t e t e n d r á 
que e n f a t i z a r a s p e c t o s de l a p l a n i f i c a c i ó n que h a s t a a h o r a no ha 
c o n s i d e r a d o } p o r e j e m p l o , e l impac to de d i s t i n t o s p a t r o n e s e s p a c i a l e s 
s o b r e e l s i s t em? . e c o l ó g i c o y l a c o n t a m i n a c i ó n a m b i e n t a l . E s t o l a 

l l e v a r á a t e n e r cue c o n s i d e r a r en forma e x p l í c i t a l a s d e n s i d a d e s en 
e l e s p a c i p de l a p o b l a c i ó n y de d i s t i n t a s a c t i v i d a d e s . 

En t é r m i n o s de l a e s t r a t e g i a d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , un 
s i s t e m a e s p a c i a l i n t e g r a d o h a c e n e c e s a r i a una r e c o n s i d e r a c i ó n d e l 
c o n c e p t o de p o l o s de c r e c i m i e n t o , s o b r e t o d o como i n s t r u m e n t o p a r a 
l o g r a r un c r e c i m i e n t o r e g i o n a l " b a l a m c e a d o " . S i e x i s t e m o v i l i d a d 
de l o s f a c t o r e s de p r o d u c c i ó n , l a l o c a l i z a c i ó n de un c o m p l e j o 
económico puede t e n e r poco impac to en e l b i e n e s t a r de l o s r e s i d e n t e s 
de e s a r e g i ó n , ya que l o s empleados de d i c h o c o m p l e j o pueden s e r 
r e s i d e n t e s de o t r a . S i o t r o s insumoe no p r o v i e n e n de I n r e g i ó n , 
e l impac to en é s t a s e r á aún menor . En un c a s o t a l , e l c o m p l e j o 
económico p o d r í a s e r un " p o l o " p a r a e l p a í s p e r o no p a r a l a r e g i ó n . 
La l o c a l i z a c i ó n de c o m p l e j o s i n d u s t r i a l e s t e n d r í a que tomar en 

3 7 / E s t a n d o ya e s t e t r a b a j o c a s i c o n c l u i d o , s e p u b l i c ó en l a R e v i s t a 
L a t i n o a m e r i c a n a de E s t u d i o s Urbano R e g i o n a l e s , v o l . 1 , nO 1, 
o c t u b r e 1970, un t r a b a j o po r J o s é L u i s C o r a g g i o y G u i l l e r m o G e i s s e 
que p l a n t e a p u n t o s s i m i l a r e s ( v é a s e eu a r t í c u l o , "Areas 
M e t r o p o l i t a n a s y D e s a r r o l l o N a c i o n a l " ) , aunque e l l o s s e r e f i e r e n 
a l a Región M e t r o p o l i t a n a de S a n t i a g o de C h i l e . El é n f a s i s en 
eu t r a b a j o e s d i s t i n t o a l n u e s t r o , p e r o hay v a r i o s p u n t o s en que 
c o i n c i d i m o s . Sus c o n c l u s i o n e s r e s p e c t o a l a u t i l i d a d d e l 
c o n c e p t o de = 'polo", en c u a n t o a l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n y en v a r i o s 
o t r o s a s p e c t o s c o i n c i d e n con n u e s t r o s p l a n t e a m i e n t o s . 
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c o n s i d e r a c i ó n o t r o s f & c t o r e s como l o s s e ñ a l a d o s a n t e r i o r m e n t e 
r e l a c i o n a d o s a l a o r g a n i z a c i ó n óp t ima d e l e s p a c i o , a l s i s t e m a 
e c o l ó g i c o , a l a c o n t a m i n a c i ó n a m b i e n t a l , l a p r e s e r v r c i ó n de u s o s 

I a l t e r n o s d e l e s p a c i o y o t r o s a s p e c t o s . En un s i s t e m a e s p a c i a l 

i n t e g r a d o e l c o n c e p t o de " p o l o s e c u n d a r i o ' ' no e s muy r e l e v a n t e . 
I Lo que se s u g i e r e e s l a n e c e s i d a d de que , en e s t e t i p o de 

s i s t e m a , l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l m o d i f i q u e s u s e n f o q u e s e i nc luy? . 
en s u s métodos y e n f o q u e s a l g u n o s de l o s ya u t i l i z a d o s en l a 
p l a n i f i c a c i ó n de l o e s i s t e m a s u r b a n o s . La p l a n i f i c a c i ó n d e l 
s i s t e m a e s p a c i n l t i e n e que h a c e r s e en b a s e a una s í n t e s i s de l o s 
esquemas t e ó r i c o s y m e t o d o l ó g i c o s de ambos t i p o s de p l a n i f i c a c i ó n . 
En e s t o s c a s o s s e h a c e e s p e c i a l m e n t e d i f í c i l s o s t e n e r l a s e p a r a c i ó n 
de l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l y l a u r b a n a . Ambas deben s e r o b j e t o de 
m o d i f i c a c i o n e s en s u s e n f o q u e s p a r a que l a i n t e g r a c i ó n s e a p o s i b l e 
y s e a e f e c t i v a . 

Por ú l t i m o , t o d o s i s t e m a de p l a n i f i c a c i ó n se c o n f r o n t a con 
d i s t i n t a s a l t e r n a t i v a s . En e l c a s o de un s i s t e m a a b i e r t o e 
i n t e g r a d o , una p r i m e r a a l t e r n a t i v a p o d r í a s e r l a de t r a t a r de 
m o d i f i c a r e s t r . s dos c a r a c t e r í s t i c a s s i s t e m á t i c a s y , de e s t e modo, 
a f e c t a r l a e s t r u c t u r a u r b a n a y e s p a c i a l , aunque f u e r a a más l a r g o 
p l a z o . Una segunda a l t e r n a t i v a s e r i a l a de p a r t i r de l a s 
c a r a c t e r í s t i c a s s i s t e m á t i c a s y e s b o z a r o b j e t i v o s que s e a n ó p t i m o s , 
dadas d i c h a s o p j - a c t e r i s t i c a s o c o n d i c i o n e s s i s t e m á t i c a s . En p a r t e 
e s t o s e s l o que s e ha s u g e r i d o en e s t e t r a b a j o en r e l a c i ó n a l a 
e s t r u c t u r a e s p a c i a l en P u e r t o R i c o . S in embargo, p a r e c e s e r que 

I l a p l a n i f i c a c i ó n s e c a r a c t e r i z a p o r a d o p t a r l a t e r c e r a a l t e r n a t i v a , 

que e s l a de a d o p t a r o b j e t i v o s p a r a e l s i s t e m a de c i u d a d e s y p a r a 
I o t r a s á r e a s que no r e s p o n d e n a l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l s i s t e m a . Un 

e j emplo ya mencionado es e l de u t i l i z a r l a d i s t r i b u c i ó n Rango Tamaño 
como o b j e t i v o o t i p o i d e a l p a r a l a e s t r u c t u r a u r b a n a en p a í s e s donde 
s u s c a r a c t e r í s t i c a s s i s t e m á t i c a s no p e r m i t e n d i c h o p a t r ó n u r b a n o . 
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En e s t e c a s o l a p l a n i f i c a c i ó n e s t á d e s t i n a d a a s e r poco ex i tosa® 

Al menos, l o s c o s t o s s o c i a l e s de o b t e n e r l o e o b j e t i v o s p l a n t e a d o s 

r e s u l t a r á n s e r a l t o s p o r e x i s t i r un d e s f a s e e n t r e l o s o b j e t i v o s 

de l a p l a n i f i c a c i ó n y l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l s i s t e m a . D e s t a c a 

e l p e l i g r o de a d o p t a r y a p l i c a r esquemas d e s a r r o l l a d o s en o t r o s 

s i s t e m a s s i n m o d i f i c a r l o s y a d a p t a r l o s a l a s n e c e s i d a d e s d e l 

s i s t e m a en e l cur.1 ee u t i l i z a r á n . 
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