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-1, Antecedentes. B S

La armonizacién de las tatifas eléctricas es una de las Hctividades prin-
cipales del Subcomité Centroamericano de Electrificactén y Recursos Hidriu.
licos. Se estudian las polfticas y prdcticas aplicadas a las tarifas y a
la regulacién de la industria eléctrica en cada uno de los pafses del Istmo,
con el propésito de facilitar su armonizacién, de asegurar el desarrollo
congruente de los mercados eléctricos nacionales, y de fomentar la integra=
cién a nivel subregional o regional.

El Subcomité, al asignar prioridad a este tema dentro de su programa
de trabajo en 1966, analizé el documento Bstudio comparativo de las tarifas
de energfa eléctrica de Centroamérica y Panami, 1965 (E/CN.12/CCE/SC,.5/40;

TAOfLAT/62) que se presentd a su consideracién y encomendd a un grupo téc-

nico regional --integrado por representantes de las instituciones nacionales
encargadas de 1a electrificacién y de la regulzcién-- 1a orientacién y direc
cidén de los estudios sobre la armonizacidn tarifaria de la electricidad en
el Istmo Centroamericano, i/ Las actividades del grupo técnico regional ya
hab{an quedado establecidas en reuniones anteriores del Subcomité, desta-
cando entre las mismas el andlisis de las bases tarifarias y de sus factow
res determinantes; el examen de los problemas y de las experiencias sobre
el {inanciamiento de obras de electrificacidn; la aplicacidn de un sistema
uniforme de cuentas y estadfsticas para el sector eléctrico y la elabora-
cifn de estudios relativos tanto a la extensién de los servicios eléctricos
a2 nuevas zonas urbanas y rurales, como a la polftica reguladora de la indus.
tria eléctrica, Y : \
- E1 Grupo Regional de Tarifas Eléctricas (GRTE) se¢ reunid por primera
vez en.mayo de 1968, utilizando para sus deliberaciones el documento Las

poliiicas tarifarias eléctricas en el Istmo Centroamericano (CCE/SC,5/GRTE/1/2;

TA0/LAT/83), 'donde se analizan las causas que determinan los costos de
las empresas eléctricas, las polfticas de regulacién que se aplican y las

estructuras y niveles tarifarios que predominan en la regifén. En aquella

1/ Véase la resolucién 17 (SC.5),
2/ Véanse las resoluciones 5 y 13 (SC.5),

[ aportunidad
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oportunidad, el Grupo Regional establecid un programa de trabajo en el
que incluyé aspectos relativos a financizmiento, desarrollo de mercados
y electrificacién rural, regulacién eléctrica, politica tarifaria y nive
les de precios de la energfia eléctrica.é’
Del programa se deriva la necesidad de realizar estudios detallados-
sobre los factores del costo de la energia eléctrica (depreciacién y amor.
tizacidén de activos fijos, bases de distribucidén de los gastos generales
y la rentabilidad); sobre la situaciénm y caracterfsticas del autoabaste-
cimiento de la electricidad; sobre una estructuracidén que facilite la armo-
nizacidén tarifaria eléctrica a nivel nacional y regional; sobre lineamien-
tos y caracterfsticas institucionales y operativos de los organismos regu-
ladores; sobre los factores que afectan al desarrollo de los mercados eléce~
tricos y las posibilidades de adoptar métodos uniformes para la extensién
de los servicios eléciricos a las zonas urbanas y rurales, y también sobre
précticas financieras de inversidn en los programas de desarrollp eléctrico
y anilisis de los niveles de precios y de costos de la electricidad, por

categorias de consumo y de competencia con otras fuentes energéticas,

2. Objetivos de 1a segunda reunidn

En la primera reunidn se hizo un examen general de los aspectos que pueden
considerarse parte integrante de una polftica tarifaria del sector eléc-
trico, ¥y se aprobaron definiciones y bases para calcular los elementos gue
constituyen el costo de la energia eléctrica,

La segunda reunidén se ocupard principalmente de los temas referentes
a depreciacién y amortizacién de activos fijos; sistemas uniformes de cuen-
tas ¢ informes financleros; estudios comparativos de costos y formularios
financieroecondmicos; y estado y perspectivas de la electrificacién rurzl,

A continuacidn se resumen los alcences y objetivos de dichos temas:

3/ Véanse las resoluciones 1, 2, 3, 4 y 5 (GRTE) y el Informe de la pri-

mera reunidn del Grupo Regional sobre Tarifas Eléctricas

fa) Depreciacidn

e
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a) Depreciacién y amortizacidn de los actives fijos en la industria
eléctrica R

El Grupo Regional aprobd durante su primera reunién, las sipguicntes
recomendaciones a este respecto: 1) @dopeidn de las bases uniformes de los

factores que iIntegran el precio de la energfa eléctrica (método de depre=

ciacidn: 1fnea recta; procedimiento de depreciacidn: active individualizado

(por unidades ffsicas); base para el cdleulo de la depreciacidn: Costo

menos valor residual)&/. 2) Preparacién de un estudio sobre la vida fitil
estimada de los principales activos de la industria eléctrica de servicio
pdblico; con base en las prédcticas y experiencias obtenidas en la regién,
con miras a su posible adopeién en el Istmo Centroamericamo,

En cumplimiento de lo anterior, la Misidn Centroamericana de Electri-
ficacién y Recurscs Hidrfulicos ha preparado el documento La depreciacién y
amortizacifn de los activos fiios en la industria eléctrica del Istmo Centros
amerjcano (CCE/SC,5/GRTE/11/3; TAO/LAT/108), que se presenta a la considerae

cién del Grupe Regional en su segunda reunién, En 1a primera parte del docue

mento se trata de la naturaleza y los efectos de la cepreciacidn, sefialénw
dose métodos y procedimientos tedricos. En 1la segunda se comparan y anali-
zan los procedimientos aplicados por las empresas'eléctricas sobre ‘depre-
ciaeidén en el Istmo Centroamericano, y se presentan sugerencias para la
adopcifn de un sistema uniforme a nivel regiomal,

En el documento elaborado se sefialan diferencias apreciables que se
observan entre las principales empresas eléctricas centroamericanas, en lo
que corresponde a la estimacidn de las vidas dtiles de los activos fijos.
Se sefiala asimismo que, en la mayorfa de los casossal no haber adoptado’
criterios uniformes los orgarnismos de regulacidn, el hecho repercute en
el nivel tarifario de las empresas que se encuentran bajo su contyol, Otro
inconveniente que ha podido precisarse es la falta de normas para la apli-
cacifén de la depreciacidn, que a su vez da lugar a divergencias entre los

organismos de regulacidén y las empresas eléctricas,

4/ Véése el Anexo A de la resolucién &4 (GRTE),

/E1 objetivo
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El objetivo mds importante del Grupo Regional en su segunda reunidn
podri{a ser encontrar fdrmulas que permitieran adoptar un criteric unifome
para el sefialamiento de vidas dtiles para los activos fijos en la industria
eléctrica del Istmo Centroamericanoc, c¢on lo cual se facilitarfan las labo-
res de regulacién y la comparacién de los costos de la energfa eléctrica a

nivel nacignal y regional,

b) Sistecma unifome de cuentas para empresas eléctricas y presentacifn de
infomes financierocs

El Subcomité Centroamericano de Electrificacién y Recursos Hidrduli-
cos aprobd el sistema uniforme de cuentas para empresas eléctricas propues~
to en el documento EB/CN.12/CCEfSC.5/15 éf, que ha sido ya adoptado por la
maynrfa de las principales empresas eléctricas de la regidn con algunas
modificaciones scbre la codificacién, la nomenciatura, o las subdivisiones
del cAdigon. Ha side adnptade también por algunos organismos de repulacidn
ques con base en modelos simplificados pora las empresas medianas y peque=
fias; han dispuesto que se utilice por las empresas eléctricas bajo su control.

Serfa conveniente que durante la segunda reunidn del Grupo Regional,
se evaluaran los logros alcanzados con la aplicacidn del sistema, las mejo=-
ras obtenidas por cada empresa y, sobre todo, los sistemas simplificadcs
que utilizan las empresas medianas y pequefias. Adicionalmente, come la
estructura del sistema de contabilidad debe mantener la uniformidad sufi-
ciente para permitir la elaboracidn de estudios comparativos de costos y
de estadfsticas, serfa aconsejable efectuar una revisidn de los informes
financieros que periddicamente elaboran las empresas eléctricas, as{ como

de los estudios econfmicos y de costos que algunas de ellas llevan a cabo.

c¢) Estudios comparativos de costos de 1a energfa eléctrica v fomularing
financieroecondmicos

Por recomendacidn del Subeomité Centroamericano de Electrificacién y

Recursos Hidriulicos, se han elaborado cuatre estudios comparativos de costos

3/ Véase el Informe de la sepunda reunidn del Subcomité Centrcamericano
de Electrificacidn y Recursos Hidriulicos {E/CN,12/CCE/308).

/de 12 energia
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de 1a energfa eléctrica. El Subcomité examiné los dos_Frimeros.2! Los
dos siguientes ~-BEstudio comparativo de costos de la éne:gia-eléctrica
en Centroamérica y Panams, 1966 (E/CN,12/CCE/SC.5/65; TAOJLAT/O7) y
Estudio comparativo de costos de la enerpfa eléctrica en el Istmo Cenw
troamericano, 1967-68 (E/CN.12/CCEfSC.5/77; TAO/LAT/107)-- se presentan
a consideracién del Grupo Regional, Para presenmtar una infommacién més
analf{tica y una visién mds amplia del sector eléctrico, se hap hecho en

estos algumas modificaciones con respecto a los anteriores que han con-

sistido en el desglose de ventas por sectores de consumo; la indicacidn
de los costos por tipo de generacién (hidro, vapor, gas o diesel) al
nivel de central en vez de por empresa; el seflalamferto de la eficiencia
por medio de coeficientes de operacion; la comparacién de los aiics pre-
sentados con respectc a los valores promedio del dltimo quincuenio, y la
anotacidén de las caracter{sticas de operacién de las principales centra-
les del Istmo, Estos cambios, comc los que puedan introducirse en el
futuro, tienden a facilitar el trabajo de los analistas econdmicofinan.
cieros y de los funcionarios encarpados de las labores de planificacidn
en las empresas eléctricas, as{ como los de la misma Misién Centroameri-
cana de Electrificacién y Recursos Hidrdulicos, |

Para perfeccionar la informacisn que se desea presentar en las
préximas ediciones de estos documéntos sobre costos, se han hecho también
alpunas modificaciones de fomma y de fondo en los famularios Datos bési-

cos econdmicos y financieros de las empresas eléctricas de Centroamérica
y Panamd, Las modificaciones de fomma han tendido a facflitar la contes-

tacién del formmulario adapténdolo a la empresa a la que ha sido dirigido,
dividiéndolo en los sistemas que tiene dicha empresa, incluyendo los datos
de que ya dispone la secretarfa de la CEPAL y solicitando exclusivamente
los que cambian anvalmente, Las modificaciones de fondo han consistido en
la divisién de los costos directos de las empresas en sistemas eléctricoss
1a distribucién de los datos de generaciém entre temporada de lluvias ¥
seca; y elqprorrateo de los costos directos de las rrincipales centrales

térmicas entre unidades,

6/ Véanse: Estudio comparativo de costos de la energfa eléctrica en
Centroamérica y Panam4,1959 (E/CN.12/CCEJSC,5/6) y Estudio campa-
rativo de costos de la energfa eléctrica en Centroamérica Panami,
1964 zEFCN.IEICGE750.5743L

lAlgunos
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Llgunos institutos nacionales de electrificacién preparan estudios
econdmicos periddica u ocasionalmente que convendria amalizar, por otro
lado, con el propésito de cdeterminar la posibilidad de adoptarlos a nivel
centroamericanc, También cabria uniformar, de ser ello factible, la infor i
macién que proporcionan a diferentes organismos regionales y arencias finan. i
cieras internacionales, las principales empresas eléctricas. \
Serfa de la mds alta conveniencia, en resumen, que el Grupo Regional
pudiera analizar duyrante su segunda reunidn,l) la infomacidn de los estu-
dios comparativos de costos de 1966 y de 1967-68 ya mencionados, y de susne-
rir, en su casc, las mejoras que se estimasen convenientes para los Euturos
estudios de costos; 2) 1a utilidad de los estudins de costos para los efec-
tos de las labores de planificacifn del sector de energia eléctrica; 3) los
formularios financiercecondmicos oue anualmente se diricen s las empresas
eléctricas principales del Istmo Centroamericano para los estudlios de costos,
vy 4) 1los estudlos de costos gue presenta la secreraria de la CEPAL en come

paracidn c¢on otros similares, a nivel de empresa, nacionales o regionales,.

d) Estado y perspectivas de la electrificacidén rural

La trascendencia de 1a electrificacidn rural ha sido sefialada repe-
tidamente por el Subcomité Centroamericanc de Electrificacidén y Recursos
Hidrdulicos en su segunda y tercera reuniones.zj Durante las mismas se
destacd: 1) la importancia cada dfa mayor que conceden los institutos nacio-
nales de electrificacidén a 1a extensién de nuevas zonas urbanas y rurales,
as{ como el reconocimiento de las limitaciones de medios financieros exter-
nos adecuados; 2) la necesidad de nque los programas de electrificacidn rural

se complementen con planes integrales de desarrollo que tiendan a impulsar

I

la agricultura, 1a ganaderfa y la industria manufacturera en las nuevas

zonas servidas, y 3) la conveniencia de detemminar las potencialidades de }

7/ Véase Informe de 1a sepunda reunién del Subcomité Centroamericano
de Blectrificacidn y Pecursos Hidraulicos (E/CN.12/CCEJ306) e Informe
de la tercera reunién del Subcomité Centroamericanoc de Electrificacidn
Y Recursos Hidrdulicos (EfCN.12/CCEf354).

/consumo de
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consumo de los usuarios residenciales, tanto del sector urbano come del
rural, para poder precisar la orientacidn que deberf darse a uma polftica
de promocidn del consumo de electricidad en diversas regiones.

El Grupo Tegional de Tarifas Eléctricas incorpord por su parte, dos
estudios relativos al problema de electrificacidn rural a su programa de
actividades, En el primero se e#aminarin los problemas, la situaciédn actual
y las perspectivas de la electrificacién rural en el Istmos con base en la
experiencia de la regldn v de otros paises en materia de costos y financiaw
miento, En el segundo se analizarén factores que afectan al desarrollo de
los mercados eléctricos en 1a regidn, como cuotas mfnimas, costos de inse-
talaciones domiciliarias para les abonados, etc, :

En la Tercera Conferencia Latinoamericana de Electrificacién Pural
(CLER), celebrada en sbril de 1969 en México, todos los pafses del Istmo
Centroamericano presentzron informes nacicnales sobre la materia. En algu-
nocs se sefialaba 1a falta de un plan nacional de electrificacidn rural, vy
la dependencia de los recursos externos de los prayectos er marcha, casi
sin excepcidn.

En cumplimiento de lo solicitado por el Grupo Tegional, se ha elahoa-
rado el documento Estado y perscectivas de la electrificacidn rural en el
Istmo Centroamericano (CCE/SC.5/GRTE/1if4; TAO/LAT/109), que contiene linea-

mientos generales sobre el posible establecimiento de una politica de elec-

trificacién rural regional,

Serfa de gran utilidad, que el Gruno Tegional se manifestara sobre
aspectos importantes de la electrificacién rural que pueden ser objetn de
ectudios especiales, como los aque se refieren a la fomulacién de una estra-
tegia para llevar a cabo los programas respectivos; la metodolopfa reque-
rida para 12 formulacién de un plan nacional y las tareas de que podrfan
hacerse cargo los institutos nacionales de electrificacién, asi como de 1a
coordinacidn de sus activicdades con las de otros organismos encargados del
desarrollo agropecuario en cada uno de los pafses, de la magnitud que habria
de seifialarse a los propramas, y de las necesidades v posibles fuentes de

financiamiento,.

8/ Véase de nuevo el Informe de la primera reunidn del Grupc Rezional de
Tarifas Eléctrices zEICN.IZECCEISC.SIGZ}.
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