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PRESENTACION -

Bl presente documento es de carécter preliminar y fue preparado con el
propdsito de servir principalmente como resumen de ‘los cinco estudlcs
elaborados_para los fines de este Proyecto por los diferentes consultores
de_la:GEPAL Y de la UNCTADG- 5in embargo, en algunos casos este docunmento
va més alld e inclﬁxe,lé consi&eracién_de temas que pueden no estar ﬁfaq
tados explicitamgnﬁé-en los estudioé_de los consultores, pero cuya revi-
s8idn pérecié.cdnveniente para dar ﬁna‘ﬁerspectiva més amplia al andlisis

de las relaciones econbmicas entre paises de América Latina y paises del
CAME. '
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SNTRODBCCION.

El Proyegso conjunto CEPAL/UNCTAD/PNUYD-RLA/82/0214 "Relaciones econdgicas”
entre lgs:paises.de América Latina-y.logs paises miembyos del CAME (Fase II)",
se gstdirealizandp.comdi una etapa més avanzada de lag:tareas de investigas-
cidn: y,.andlisis emprendidas por las-Secretarias de;la CEPAL y de. la UNETAD,
en el-campo.de. Jas.relaciones: econdmicas. de-américa, Latina:con los palses:.
de Eyropa:Oriental miembros.del Comsejo de Asisten¢ia Mutua Econbmica .7 <-
(CAME) . _/ R T R T A VL SR P S T '~'-"-‘*'=:"."- : ‘

:Bn. lda primera fase-deeste .Proyecto, final;gaﬂa en- 198Q; -se’ reallzéh
un examen general de la evolucidn y las tendencias de las relaciones econd~
micas ¥y, principalmente, del intercambio comercial entre los paises de las
dos 4reas.2/ De ese examen surgieron algunos puntos que permitieron identi-
ficar ciertas caracteristicas y problemas de las relaciones econdmicas y
del comercio reciproco, a cuyo estudio era necesario prestar més atencién
porque constituyen factores en buena medida condicionantes de la evolucidn
futura de las vinculaciones econdmicas y del intercambio comercial entre
América Latina y los paises del CAME.

Gon el objeto de profundizar esos estudios y llegar a algunas conclu-
siones que puedan servir para un mayor desarrolle de las relaciones econdmi-
cas entre las dos &reas, a medidados de 1983 fue iniciada la segunda fase
del Proyecto que consiste de tres etapas. En la primera fueron elaboradoes
los estudios de carécter analitico y evaluativo sobre los temas sustantivos
determinados anteriormente; en la segunda tendri lugar una reunidn técnica
en Buenos Aires, Argentina, entre los dfas 232 y 25 de julio de 1984, en
la cual se discutirén los informes preparados; en la tercera, que se extien-
de hasta fines de 1984, se efectuard la revisibén y edicidn final de los
estudios preparados para la reunidén técnica y de las conclusiones o reco-
mendaciones que surjan de ella.

Dentro del Proyecto (Fase II) y para la agenda de la reunidn técnica
a realizarse, fueron escogidos tres temas sustantivos sobre las &reas de
mis importancia para los paises de América Latina.

En primer lugar se analizd la cooperacidn industrial entre los
paises latinoamericanos y los paises miembros del CAME. Considerando los

numerosos paises partlcipantes en las diferentes formas de cooperaciédn
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industrisal y el beneficio alcddnzado ¥ pPdtencial ‘de” ésta cooperacidn paras: .
los procesos de- industrializacidn .y d& ‘desarrollo en ‘América ‘Tatina, €l .o
anflisie de éste temd constituye un eletientd trascendental ‘del Proyector’

¥y de ‘laagenda ‘de la reunibny: “uioo Dol ol o LT e

Pare examinar: estel materia fueron ‘Sreparados dos estudios: uno a
solicitud-‘de’ la UNCTAD .por un experto del Instituto Internacional de .-
Problemas Econbémicos del Sistema Socialista Mundial, de la Secretaria‘del .’
CAME, y otro a solicitud de la CEPAL por un funcionario de la Secretaria
de la UNCTAD. Los dos estudios evaluan la experiencia acumulada por ambas
partes en el cumplimiento de los convenios intergubernamentales, que sirven
de base institucional para la cooperacién industrial. Del anflisis corres-
pondiente en la reunidn podrdn surgir orientaciones respecto al posterior
desarrollo de la cooperacidn industrial.

En segundo término fue escogido el tema de comercio de manufacturas
entre palses latinoamericanos y paises socialistas de Buropa Oriental. En
el estudio preparado por un consultor de la CEPAL se analiza la estructura
Y el comportamiento del comercio de manufacturas entre las dos regiones,
identificando algunas causas del escaso dinamismo que han tenido hasta
shora las exportaciones latinoamericanas de manufacturas y buscando, por
lo tanto, contribuir a la correccibn de la actual estructura asimétrica del
intercambio comercial. Asimismo se consideran ciertos problemas que afecw-
tan a las exportaciones de manufacturas y equipos industriales de los
paises del CAME, cuyo crecimiento en las dos décadas pasadas fue muy infe-
rior al que tuvieron las exportaciones latinoamericanas con diche destino
dendo origen al fuerte desequilibrio que actualmente se plantea como fuente
de perturbacicnes para la futura evolucidn del intercambio comercial
reciproco,.

En tercer lugar, tanto en el Proyecto como en la agenda de la
reunién fue incluido el tema de la cooperacidn en el campo de la energia
hidroeléctrica. Debido a la especial atencidn que se presta en los progra-
mas energéticos de los paises latinoamericanos al creciente aprovechamiento
del potencxal hldroelectrlco, es de interés aprovechar la experiencia aeu-
mulada en esta érea pot los paises europeocs miembros del CAME. Tambidn

en este caso para lograr una evaluacidn méAs certera del asunto se ha
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recurrido a la elaboracidn de dos informes independientes: uno preparado
por un experto del CAME y el otro por -un.consultor de la CEPAL. Esto
contribuird a esclarecer los problemas.que afectan.al cumplimiento de los
convenios de cooperacidn en hidroelectricidad existentes entre los palses
de América; Liatina y del CAME y permitiri extraer orilentaciones fitiles
para el funcionamiento més eficaz de los convenios que se suscriban en el

futuro




I. ANTECEDENTES Y PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION INDUSTRIAL
ENTRE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y LOS PAISES
. : MIEMBROS DEL CAME

1 Aspectos:Genérales

e
e ‘

En la documentac1on pertinente la expre516n "cooperacién 1ndustr1al" se
_utlllza para calificar cierta clase de acuerdos que 1nc1uyen ademés de
operacicnes tradlcionales de compraventa de blenes y SerV101OS, otras
actividades tales como, coproducclén, especlallzacién, subcontrataczén;
desarrollo y transferenéla de tecnologia, ¥ comerclalizaclén, Asimismo,
en el anallsls de la experlencla acumulada en este terreno la mayor aten-~
CLOQ;SG le presta a laha51stenc1a gconbmica y técnica en la ponstrucclon
de obras industriales, la construccién-en ébndicionés "llaﬁe-en maho"
las. empresas mixtas, la produ0016n coadunta ¥ la cooPeraclon trlpartitao

‘La cooperacidn 1ndustr1al se 1nc1uye dentro de la Eooperacién general
bilateral, cuyc marco legal e 1nst1tuclonal esté representado por 105 acuer-
dos 1ntergubernamentales de cooperaclon.: Recurrlendo a 1a coopera016n
industrial con los paises soc1allstas de Europa Or1enta1 los paises lat1n0m
americancs. generalmente procuran alcanzar varlos objetlvos establec1dos en
sus respectlvas pOllthaB 1ndustr1ales.‘a) fomento de la elaborac15n de .
materias prlmas, b) fomento de la produCC16n orlentada a 1a exportaclon,
.c) estableclmlento de 1ndustr1as ba51cas como la del acero, 1a metalurgla
Yy la petroqulmlca, d) estableclmlento de 1ndustr1as 1ntegradas como la de
:construcc1on mecanlca, 1a electrlca y 1a qulmlca' e) creaclén de 1ndus-
trias de fabrlcac1on ¥ elabora01on para satisfacer 1as nece51dades domes-
ticas de bienes de consumo; f) redespllegue de 1a capacldad de producclén
de 1ndustr1as poco competltlvas a nlvel internaclonal.

Se destaca el carécter 1ntegral de la cooperaclon 1ndustr1al que
comprende desde el dlseno del proyecto e investigacidn complementarla,
el _sumlnlstro de equlpo y servicios, la'a51stencia tecnlca y la organlza—
:c1on de la producclon hasta la formac1onedel personal 1ocal.

_ La apllcacion de los PrlHCIPlOS de intereses mutuos ¥ de trato equl—

tatlvo en la cooperacidén 1ndustr1al entre los paises europeos del CAME
y los paises de América Latina permlte aprovechar cierta complementariedad

entre las dos &reas. Por ejemplo, los pafses del CAME se interesan por
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expandir,  sus. exp0rtaclones de:.. bmenes\de\capltal ¥ por su parte, los
paises 1atindamerlcanos por dlversiflcar las fuentes de’ sumlnlstro de
tales bienes. En general, la materiallza61on de la cooperacidn industrial
corresponde a las necesidades’ ecordmiceas - de-ambos grupos de paises, con-
tribuyendpmagprﬁMQvex:sus~reﬁpectivos:proceSOSfde-desarrolluhin@uaﬂ%ral.

- Losdos estndios preparados. sobre el :itema de la‘cooperacidn; indust- -
trial tienen como -objetive principalidar-una base. sdlida: para la dikcusifa
sobréﬂe&-estadOyactugizﬁg11achoperaciéhﬁindustnial,entre América Iatiha
¥ los paises europeos miembros del CAME,sobre: sus diferentes efectos gy -
sobre: las dificultades gue obstaculizan el cumplimiento més :efitiente de
los: ropvenios intergubﬁrnahen¢ales de cooperacidn., Con esto se intenta’
fomentar un desarrdlle més amplio y exitoso de.esta importante mddalidad
de las relaciones econdmicas entre. ambas: regiones. -~

Asi, los. dos estudios examinan:varios aspectos de’ la cooperacidn
industrial, pere, el documehto ded .conmsultor:de la. CEPAL  presta mayor - .
atencidn al andlisis sectorial:{produceidn manufacturera; recursos:fhatura-
-les e infraestructura; comercio y servicios), mientras. que el documento-
del experto del CAME: se concéntra.en el estudio de las-prineipales formas.
de cooperacién. industrial consideradas en dos: grupos: asistenciaecondmida
y téenica, actividad conjuntal)s’ :De:este modo; ambos. documentos: presentan”
cierta complementariedad para.elvexamén'del tema,.. i =% »lwflainolas oo o

Tanto el, &mbito real como las modalidades para la puesta en practica
de la cooperacidn industrial, dependen en un-buen grado déd la naturaldza
de. los participantes .concretos.en esta cooperacibén.  Las.organizaciones y/o
empresas de los-pafses.del CAME siempre son estatales, en’tanto gue lasv!
organizaciones y/o empresas latinodamericanas pueden pertenecer al sector
pablico ¢ privadeo, o inciuso. tener-caricter-mixto. Comé :resultadc de
ésto . hay -dreas. de -cooperacibn -donde las partes comparten el'mismo &dpéc-
ter; mientras.en:otras, una es privada y la otra, estatal. Ksta situa-
cidn influye sobre:€él.funcionamiénto 'de. los acuerdos bilaterales ‘suscritos
a nivel gubernamentaly:donde:}drdueise expresa efectifaniente és una aspi-
racién, mientras que-su:cimplimiento responde mée bief 4 Las caracteriss’

-

ticas especificas de las empresas latinocamericadas. =

IR ' _— . . P et L
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Los paises del CAME, por su parte, prefieren orientar la asistencia
econdmica y técnica, complementaria de esfuerzos internos de_;aﬁ‘egonpmias
en desarrollo, hacia el sector pfiblico, en particular mediante la ejecucidn
de proyectos hidroeléctricos, la construccidn de sistemas de_:egadio,_la
organizacién de la produccidn de abonos y fertilizantes, el fomento de la
industria pesquera, el suministro .de maquinaria agricola y la formacifn de
personal.3/ . o o

En el examen de la cooperacidn industrial hecho por el consultor de
la CEPAL, se subdividen las experiencias identificadas en tres areas
principales:. a) actividades en la industria manufacturera, donde se inclu-
yen la produccién y/o ensamblaje de bienes de .capital (maquinaria y mate-
rial de transporte) y la participacién .en industrias diversas (quimica,
caucho, cemento, farmacéutica, textil y de cuero); b) actividades relativas
al desarrollo de recursos naturales (gencracién de energla, exploracidn de
yacimientos minerales, agricultura, pesca, etc.) y de a infraestructura
(puertos, ferrocarriles, sistemas de salud .y educacidn plblical), y ¢) acti-
vidades referidas a la comercializacidn de bienes y servicios, tanto en
América Latina como en Europa Oriental. . _

Aunque por lo menos 12 pafses latinoamericanos han tenide cooperacién
industrial con.7 . paises. europeds del CAME, algunos de los paises de ambos
grupos sobresalen por la frecuencia y complejidad de las acciones empren-
didas en esta materia. Conviene mencionar al respecto, Argentina, Brasil,
México y Perfl, por el lado de América Latina y a la Unibn Soviética,
Checoslovaquia, Hungria y Polonia, entre los paises del CAME.

‘ En un caso especifico, la cooperacidn industrial entre la Unidn
Soviética y América Latina, se observa que ella presenta ciertos rasgos
caracteristicos que la diferencian, en cierto modo, de las experiencilas

de cooperacidn industrial entre paises latinoamericanos y los otros paises
miembros.del CAME, En primer lugaer, es notable la concentracidn de las
experiencias de cooperacibén industrial en un reducido nimero de palses
latinoamericanos, concretamente la Argentina, Brasil, México y Peri,
Segundo, merece atencidén la complejidad alcanzada en las formas de coope-
racidn industrial que utiliza la Unidn Soviética para estimular tanto el

comercio como la cooperacidén con los paises -latinoamericanos mencionados.
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:En tercer termino, 1a cooperaclon 1ndustr1a1 sovzetlca con Amerlca Latina
se concentra fundamentalmente en el area del desarrollo de los recurSOB
Vnaturales ¥ de la lnfraestructura fislca. En cuarto lugar, la coopera01on
1ndustr1al entre Amerlca Latlna y la Unlon Sovletlca Be desarrolla sobre
la base de contratos entre empresas que se suscriben en el marco de con—
‘venios de sum1nistros de maqulnarla ¥ equlpos, convenios que a su vez ‘'son
. protocolos de los acuerdos de comerc1o ¥ de cooperacion suscrltos a hivel
-gubernamental. En qulnto termlno, cabe menc1onar 1la 1mportanc1a atrlbulda
en la ca51 totalldad de las acc1ones de cooperac16n induﬁtr1alla 1as
enpresas y organlzac1ones estatales o pertenec1entes al sector publlco de
los paises iat1noamer1canos. i . _" ‘_'1 N

Parece probable; 1gualmente, que 1as politlcas de 1ndustr1a11za01on
de palses 1atinoamerlcanos que han, 1nclu1do medldas restr1ct1vas a las
1mportaciones de maqulnarlas y de equlpo, desempeﬁaron un papel 1mportante
para la promoclén de cooPerac16n industrlal de la Unién Sov1etlca con
dlchos paises. Los casos de cooperaclon 1ndustr1a1 con Bra511 y Mex1co,
en particular, permlten conf1rmar la 1mportancla de politlcas de 1ndus—

tr1a112a010n en el desarrollo de esa cooperacicn con. 1a Un10n Sov1etlca,

2. Prlnc1pales Ffordas de 000pera&ion 1ndustr1al

En cuanto a 1a c1351f1cac10n de las formas de cooper301on 1ndustr1al _en

el 1nforme preparado por el experto del CAME se. anota que. esas formas de
cooperacidn pueden ser d1v1d1das en dos grupos pn;nc1pa1es. A un grupo le
corresponden varlas modalldades de aSlsten01a economlca Yy tecnlca de las
empresas de los paises del CAME a las empresas de los paises latlnoamerl-
canos en la creaclon de nuevas capa01dades de producc1on o en la modernlza—
c16n de las ya ex15tentes. Al otro grupo le corfesponden dlversas formas
de coopera01on 1ndustr1a1 en las que ambas partes reallzan una actlvldad
conaunta, sobre la base de la lelSlon entre 51 del 01clo de producclon

de artlculos especlflcos o de la espec1allzac16n de 1la produ001on de

LIS

acuerdo al surtldo de la produc01on.

"

i
LX]

‘ La forma bastante comun de la coopera01on 1ndustr1a1 entre los B
paises europeos mlembros del CAME y 1os palses de Amer:ca Latlna es la de

la a51stenc1a economlca y ‘técnica en la construcclon de las plantas

/industriales ¥y



industriales y otras obras.ﬁ Esa modalldad de coopera016n tlene pantlcu-
larldades SLgnlflcatlvasu, Bl cllente 1at1noamer1cano asume la responsabln
lldad _por 1la organlzaCLOn ¥y calldad de los trabagos de construcclon de la
obra, sus costos y plazos del camlenzo de sU explotaclon. La empresa del
pais mlembro del CAME es responsable por los serv1clos rela01onados con

1a proyecc1on ¥ construcclén de dicha obra, por la calldad de los equipos
sumlnlstrados durante el perlodo de garantia y por la correcta soluc1on
‘técnica del proyecto. _ o ,

Otra modalldad de 1a cooperac1on 1ndustr1al es la a51sten01a econém:-
ca y téenica a los paises en desarrollo en 1a construcc16n de obras en
condlclones de ”llave en mano" Por dlversas razones econom1cas, esa
forma €8 poco frecuente en las relaclones entre los paises mlembros del
CAME y los palses latlnoamerlcanos. ‘ e . . v

Por otra parte, c1erto desarrollo tuvo en 1a ultlma decada la forma
de cooperacidn industrial que lleva a la const1tuc1on de empresas mlxtas.
Este tipo de cooperacidn estd basado en la propledad conqunta, a81 como en
1la admlnlstra01on, dlstr1buc1on de ganan01as, perdldas ¥ gastes conjuntos.
Ello predetermlna el 1nteres de los 500105 en el caracter prolongado de la
actividad compartldaa i . , N )

4 pesar de varlas ventaJas que tlenen las empresas mlxtas en compa-
racién con otras formas de cooperac1on, por ahora no han adquirido consi-
derable importancia en la cooperaciﬁn industrial.entre los-paises latino-
americanos y los paises mlembros del CAME Entre los Palses soc1allstas,;
las entldades checoslovacas son las que han adqulrldo mayor experiencia
en las act1v1dades mlxtas en Amerlca Latlna v part1c1pan con su capital
en 18 de las 30 empresas de ese tlpo ex1stentes. -

. El desarrollo 11m1tado de esta. modalldad de cooperac1on e aplica
por el 1argo tiempo que toma el logro de rentabllldad de la empresa mixta
¥ las 1nsuf1c1entes normas exlstentes en cuanto a ganancias sobre el capi-
tal 1nvert1do.' Ademis, las organlzac1ones de los palses europeos miembros
del CAME no pueden dejar de tomar en cuenta el grado -de rlesgo de pérdidas
materlales y monetarlas relac1onadas con esta forma de _cooperacidn,. debido
a los frecuentes camblos de 1a 81tuac16n econdmica y polltlca que tilenen

lugar en muchos palses latlnoamerlcanos.
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Ia cooperaclonxproductlva entre 1os palses del CAME y 1os palges

..4‘»- -l
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"'de América Latlna se encuenira en su etapa 1n1c1al y no eJerce todavia‘
gran 1nfluenc1a sobre el desarrollo de las relac1ones economlcas ¥ comer-
ciales mutuas, Lds v1nculos de cooperac16n productlva se establecen en '
diversas formas. subconfréto, producclon congunta, empresas m;xtas, coopev
racidn trlpartlta, etca‘ © '

"En la practlca de 1as relaclones econdmicas entre los paises europeos
miembros del CAME y los paises 1ndustr1a1mente més avanzados de Amerlca
Latina pueden surglr o adqulrlr un sucesivo desarrollo las 51gu1entes
formas de cooperac1on productlva- : ‘

- fabrlcac1on de articulos por las empresas de Amerzca Latlna por
encargo de’ las organ12301ones “de 1os paises del CAME sumlnlstrando estas
Gltimes miquinas y equlpOS para las empresas mencionadas,w ‘

g dlvzslén de la producclon entre las empresas asocladas de las dos

Sl

Abeas (espec1allzac1on)

il
i

- coproduc016n,

- suministro de equlpos completos con el posterior abaetec1miento
de componéntes de’ los bienes flnales produczdos ‘en cooperac1on,
- construccxon conJunta de obras 1ndustr1ales con la posterlor impor-

tacibn por el pals del CAME part1c1pante en la coopera01on de una parte de

. gy
[ R R -.x' - 1

1= produ001on, M

s -

- produccidn de artlcuIOE a base de llcenczas de 1nven016n 0 "know-

how", recibiendo el vendedor de ﬁﬁcénc1as parte de los articulos
fabrlcados,' b -
"En los Gltimos anos adqulrleron clerto desarrollo 1as formas de
cooperac1on multllateral, entre ellas la cooperaclén trlpartlta, que ofrece
a los paises én desarrollo una elecclén més amplla de soluciones tecnold-
gzcas ‘v, de acuerdo ‘al caracter y objetlvo del proyecto, de ahi puede
resultar un medid” para obtener acceso a los mercaéos t nto de Europa
Ccceidental como de’ Europa Orlental. ‘ "” ‘h
La complementa013n reclproca de los recursos flnangleros, materla-
les, tecnicos 'y de cuadros de espe01alistas, abre para, todos los. partici-.
pantes de la cooPera016n trlpartita nuevas y mas ampllas poslbllldades,_

en comparacidn con las gue poseen pcr separado. Ademas esta forma de

PR ST ALY SRR /cooperacidn permite



- 11 -

P B

cobperaciéﬁ pérmi%éfgpfgggéhafTéétéﬂéonjunbiSﬁ de recursos de manera mas
racional y eflClente.

Actualmente en ia cooperaclén trlpartlta gue 1nc1uye 8 los palses
'europeos miembros del CAME, partlclpan Argentlna, Bollv1a, Bra511
Colombla, Ecuador ¥ Peru. Para aprovechar las potenclalldades de 1a.
cooperaclén trlpartlta Be requlere superar varios problemas y dlflcultades,
que Ee encuentran con mayor frecuencxa en el flnanclamlento de proyectos
¥y pago de serv1clos por los paises en desarrollo de los credltos obtenidos.
‘Tamblen se ex1ge una estrlcta observanc1a de 'las obllgaclones respecto a
1os plazos de 103 sumlnistrog, a la prestaclon de serv1clos, a la’ garantia
de la calldad e 1ntegr1dad éé”igé'equlpos,‘etc.

e

3. “Lo& 0bjetivos ¥y perspectivas de:la cdoperacidn industrial

Para los paxses latlnoamerlcanos las prthIPales ventajas del desarrollo
de 1a cooperac1on 1ndustr1a1 con losg paises europeos mlembros del CAME
estan relaclonadas con las p051bm11dades de: ' '
' ' a) Dlver51flcar el acceso a la tecnologia moderna, al obtenerla no
'“ksélo de Oc01dente, sino también de los paises europeos m1embros del CAME
) b) Organlzar o ampllar,'sobre 1a vase’ de esta tecnologla moderna, la
iproduccién que se demanda en los mercados 1nterno y exterHO" '
' c) Incrementar los ingresos por exporta016n 1nclu51ve de manufactu-
ras y semlmanufacturas, como resultado del incremento de 1las ventas al’
‘ampllo ¥y relatlvamehte estable mercado de los paises europeos mlembros
del CAME, SR ' '
Para 1os paises europeos mlembros del CAME las ventaaas de dicha
'cooper3016n estan relac1onadas con 1as p051b111dades de:’
a) Incrementar y elevar la segurldad de’ 1mportacion desde 105 paises
lat1noamer1canos de materlas prlmas y blenes manufacturados,

_ i b) Aumentar 1a exporta016n de equlpos Ba51cos, bienes ‘manufacturados
*iy otros, en cuya 1mportacion estan 1nteresédos los paises 1at1noamerlcanos°
- Las formas bilaterales y multllaterales de cooperaclon 1ndustr1a1
'pueden complementarse, y esta cooperac16n puede contrlbulr en cre01enfe

grado al desarrollo de los v1nculos comerc1ales ¥y economlcos estables ¥

/mutuamente beneficiosos
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mutuzmente beneficiosos entre los paises europeos miembros del:CAME y los

palses de América lLatina. Lo dwite oy
Analizando las experiencias acumuladas de cooperacidn industrial, el
informe del consultor de la CEPAL y el del experto del CAME -¢oinciden en
afirmar que esta relativamente nueva forma de las relaciones econdmicas
entre las dos &reas es una modalidad mis compleja que-el;simplé-comercio
de mercancias y que tiene un cardcter més estable y de largo plazo; que
correspondé mejor a los intereses de los paises participantes.

"~ 5in embargo, el desarrolle slcanzado por la cooperacidn industrial
‘todavia estfd lejos de agotar las potencialidades y aspiraciones . de las dos
partes. BEl peso especifico de la cooperacidn industrial es todavia poco
significativa, en relacidn tanto con el volumen global del comercio exte-
rior'dé*lbéiéaises de aﬁbOS‘grﬁpoé,tcomO'con el volumen de} intercambio
bilatefal..

.’ Parece probable que casi todos los palisés de las dos &reas han com-
partido el interés de buscar una expansibn de las corrientes comerciales
reciprocas-y han estado empefiados, en mayor o menor gradc, en aprovechar
las posibilidades de complementariedades reales de las economias respecti-
vas'y las que ofreéia. el desarrollo tecnolbgico de los palses correspondien-
tes. ULa dificultad principal para lograr estos cbjetivos fue y lo sigue
siendo, el desconocimiento reciproco que impide identificar tanto las
actividades propicias para desarrollar cooperacidn industrial, como las
ventajas para ambas Areas de emprender acciones conjuntas en:el-campo de
la produccidn destinada a los propios mercados o hacia terceros paises.
Factores de otra indole, vinculados a las diferencias existentes en los
sistemas politicos y econdmicos, tambidn ejercieron una influencia negativa
pero menos determinante para la evolucién de este proceso.

La efectividad de la cooperacidn industrial entre América .Latina.y
el CAME depende de su contribucidn al fortalecimiento del ecrecimiento
auténomo de América Latina, proceso este {(ltimo que .contempla la continua-
cién~de la insercibn activa de las economlas latinocamericanas en el escena-
rio-écondmico internacional.y la reduccidn de.su vulnevabilidad extérna.

En tal sentido, la cooperacidn - -industrial entre . los paises de las dos

freas podria constituir uno de los instrumentos de orientacibn selectiva

/que utilicen
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que utilicen las autoridades nacionaleés,para que las relaciones comercia-
les y econ&mic&é &e'Américé Lafinafy”éf‘CAME'cdnCUér&en me jor con los
cambios registrados en las formas de 1nserc1on de las economias latino~
americanas en la esfera 1nternaclona1

En todo caso, el componente politico ‘desempéfia tin papel ‘deésigive
en el desarrolio de la coopeéracidn industrial entre 184 paises déiAnéfica
Létina ¥ los paises européos miembros ‘dél CAME, ya ' que ‘81 ‘dépende en gran
medlda no sélo de los potenciales ‘Scondmrico Yy tecnologzce ¥rdel carfotér
mutuamente complementarzo ‘dé las estructuras econbmicas &&!los: -participan~
‘tes, sino tambidn de las intericiones e intéreses dé- D68 E6cios. Asi, la
“cooperacién industrial tendrd perspectivas promisorias ‘sismpre que las
politicas comerciales s formiles ‘téniendo ef cuerfa Tas diferercias

de organizacidn econémica comd antecedente~y no como obatéculo’
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©+.IT. - COMERCIO DE MANUFACTURAS ENTRE LOS- PAISES LATINOAMERICANOS
Y 1OS PAISES EUROPEOS MIEMBROS DEL CAME

1;l Anteceaeﬁtes

El comercio de manufacturas entre.los palses en desarrollo y 105 paises de
economia centralmente planlflcada es una cuestlén de permanente preocupa01on
de la Organlzac1on de las Naclones Unldas Y. sus organlsmos espec:Lallzados°
Asi, por ‘ejemplo, .en la V UNCTAD se recomendo Hia ampllaclon de la practlca
de. los acuerdos intergubernamentales a largo plazo gue abarquen p051bles
sectores de desarrollo del comercio con. los palses en desarrollo, especlal-
mente .en 1la esfera de. las manufacturas . semlmanufacturas, sin perjulclo
para. ‘las exportac1ones tradlcionales de dxchos paises" _/ 7 .

Por otra parte, el informe de. 1a Secretarla de la UNCTAD a la VI
UNCTAD, recordando que los productos prim~rios constituyen mis del 80% de
las exportaciones de paises en desarrollo a los paises socialistas de Europa
Oriental, reiterd la necesidad de desplegar esfuerzos para mejorar dicha
composicidn.

Entre algunas clasificaciones de manufacturas utilizadas por la UNCTAD.
en el estudio del consultor de la CEPAL presentado a este Seminario se
utiliza aquella gque define como productos manufacturados todos los produc-
tos incluidos en las Secciones 5 a 8 de la Clasificacidn Uniforme del
Comercio Internacional de Naciones Unidas (CUCL) con exclusién del
Capitulo 68, metales no ferrosos no trabajados. De otro lado, en el mismo
estudio se plantea que aunque Cuba es un pais latinoamericano miembro del
CAME se trata de un caso especial, ya que su intercambio comercial con los
raises de Europa Oriental tiene una base econdmica y politica distinta de
la de otros paises latinoamericanos.

Después de 1975 el comercio entre América Latina y los paises socia-
listas de Europa Oriental se expandid répidamente debido al aumento subs-
tancial de las exportaciones latinocamericanas. Las exportaciones de
Buropa Oriental a los palses latinoamericanos crecieron en mucha menor
proporcidn, crefndose de esta manera un serio problema de desequilibrio
comercial que ha sido planteado por los paises del CAME.

Ademis, el crecimiento de las exportaciones latinoamericanas no ha

-

tenido una base amplia y estable, ya que estén concentradas en s6lo dos

/palses (Argentina
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paises (Argentlna 'y Brasil) y aumentarén en 1980y 1981 debido 4 las' ¢om-
pras extraordinarias de cersales argentlnos y brasilefios por la Unidn-
Soviética. Estas compras obedecieron a factores muy circunstanciales qué
-pueden répetirss®o’fio en'el futuro inmedfato.

ST B R N NS T TAL TR .

2. Importancla de.las manufacturas. en. el comereio,
Amerlca Latlna - Europa Orlental '

En el periodo comprendido entre . 1970.y. 1981 los,paises latinoamericanos y
en particular. los paises mmembroswde‘la;AsgqlggléndLgtlnoamerlcand de Inte-
gracidn .(ALADI),5/ lograron signifigativos ayances en:la exportacidn .de
productes manufacturados a. las diferentes &reas del mundo. En términos .
absolutos las ventas de manufacturas,por los paises de la ALADI aumentaron
de 1.2 mil millones.de dblares.a 16.3.mil millqnés“de:délares,ﬁgs decir
crecieron més rapido que el total de sus exportaciones, - .Comp resultado

lar proporclén de las manufacturas en- el total exportadoe. aumentd de 9.8% en
1970 a 18.8% en 1981, , _ . N o

Al miemo tiempo las exportaciones>manu£actuferas de la ALADI a los
paises europeos miembros.del CAME siguen .teniendo un peso relativamente
bajo dentro del total exportado.al CAME, a pesar de su crecimientq.en tér-
minos abgolutos, a partir de.l8-millones de ddlares en 1970, .a 102 millones
en 1975, 2"327 millones en 1980 y a 348 millones en.1981. .Entre 1970 y
1980 su proporgidn.aumentd. de-4,8% a 5.7% para bajar-en 1981 .a 3,9%, debido
principglmente -al -brusco incremento en las ventas:de.  cereales argentinos,

a la-Unidn Soviética. ;. .: . - = , b Tt . .

Por otra parte, cabe destacar la minima participacibdn que tienen los
combustibles en las exportaciones de la ALADI a los paises socialistas de
Eurqpa Oriental y, asimismo, la altisima proporcidn que constituyen los:
productos  primarios .tsecciones O, 1, 2 y 4.de. la CUGI) en las exportaciones
toteles de la ALADL a Buropa Oriental, En 1970 :.esos:productos representa-
-ron 93%.6% del total; en 1975, 92.7%; en 3980;-92.1% y. en: 1981, 94,9%;

Ademés de constituir una proporcidm reduéidae-de las exportaciones de
la ALADI a los pafses-socialistas-de Europa Ozieatal;Elasimanufacturés han
provenido.en . su mayor parte de s6lo dos paises.miembros-de la :Asociaciédn.

.En efecto,:durante-el perfodo.:que se ¢stfd examipandg, Argentina y Brasil

/suministraron regularmente
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syminisgtraron regularmenté no menos del 90% de los. productos manufactureros,
distribuyéndose el resto eu proporciones variables entre -Colombia; Méxito
y Uruguay.’ ' ' | '

A pesar de ser Argentina‘'uno de:los mayores exportadores latinocameri-
cenos de manufacturas a los vaises europeos miembros edel CAME, aquellas
tienen poca 1mportanc1a .en el total de sus . ventas al area.‘ En términos
absolutos las exporta01ones de manufacturas argentlnas a Europa Or1ental
experlmentaron un contlnuo creclmlento entre 1975 ¥ 1979, pasando de 28 2
a 111.2 mlllones de dolares, ‘siendo también 1979 el afio en que alcanzaron
su mayor peso relatlvo (18. 4%). Sin embargo, durante 1980 1982 las ventas
de productos manufacturados estuv1eron dlsmlnuyendo tanto en termlnos
absolutos como relatlvos, 1legando en 1982 a 72 mlllones de dolares, 0 sea,
L, 3% de 1as exportaC1ones totales de Argentina a Europa Orlentalo 1

' Hay que senalar tamblen que a 1o largo del periodo examlnado las
exportaclones de manufacturas argentlnas tuv1eron escasa diverszf1cac1on,
concentrandose ca51 completamente en 3 1temS' extractos ‘vegetales curtlen-
tes, cueros urtldos ¥ tubos de hlerro o aceroo_ , ‘

Las exportaciones de manufacturas del Bra51l a los palses del CAME
Vreglstraron una evolu01on pare01da a la de Argentlna. Sus ventas de pro-
ductos manufacturados aumentaron entre 1975 Ng 1980 de hi, 8 a 143 5 millones
de dolares para llegar a representar 11% del total pero en 1981 bagaron a
| 124 6 mlllones de d61ares (8%) y en 1982 a 85 2 mlllones de dolares (7.3%)«
Esta ba3a tlene su expllcaclén en una fuerte reducczén de las exportac1ones
de manufacturas dlrlgldas a Polonia (de 58 5 a 13 4 mlllones de dolares)

.y a Rumanla (de 29. ? a 2.5 mlllones de d6lares) ' '

Una c1rcunstanc1a que dlstlngue a Brasll de Argentina es una mayor
dlverslflcac1on de sus exporta01ones manufactureras. Entre estas se han
1nclu1do, aungue en volumenes deSLguales, alrededor de 12 partidas dlferen-
tes (entre otras, aC1dos y sus derlvadOE, extractos vegetales curtlentes,
alca101des, productos de perfumeria ¥ cosmetlcos, Jabones, hllados e hilos
textlles, tejldos ‘de algodon, e hlerro ‘en bruto)u . '

La partlcipacl6n de 1as manufacturas en las exportaciones de Colombla
a lo& paises SDClallStas de Europa Orlental ha sido pequena ¥y ha estado

limitada 'a muy pocos productos. Asi, el total de las ventas de envases de

Jeartén, hiloes
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cartdn, hilos de fibras téxtilﬁs‘y-articulos de materias plésticas artifi-
ciales fluctud en el perfodoc examinado entre 1.1l 'y 8.6 'millones de dblares.

Las exportaciones de productos manufacturados de Méxicoe a los paises
del-CAME han sido de poca importanciay han estado limitadas principalmente
a algunos elémentos quimicos, hilos dé fibras fextiles y vestuarioc. .

‘Por su parte, las ventsas de manufacturas del Uruguay & Europa Oriental
predentan rasgos similares a las de otros paises examinados:previamente:
valores+que han tendido a crecer en ‘afios reclentes pero que han régistrado
fluctuaciones 1rregu1ares y unalto grado.de coricentracidn en pocos:
prodictos. B ‘ o ve L T cn

Los otros palses de la ALADI (Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay, .Peril
¥y Venezueld) précticamente no exportan manufacturas a los pafses miembros
del. . CAME., .52 P DR

‘Bor ¢l :lado de las importaciones latinoamericanas desde los palses
socialistaeg de Europa Oriental se . observa un predominio absoluto de ‘las
manufactursas en éstas; que algo 'disminuyd sdlo ‘en asquellos afios:que Brasil
importd petrdleo desde la Unibn Soviética y/o carbdn desde Polonia. ':

‘Asi, en las importaciones argentinas: desde Europa Oriental durante
el .periodo 1975-1980, entre 65% 'y 92% del total ‘consistian de ‘manufacturas,
sobre todo productos ‘quimicos y maquinaria. :-Para Brasil, en 1975-1982 los
-productos manufacturados representaron en promedio el 63% de las importa-
ciones totales desde Furopa Oriental, con un fuerte predominio de bienes
de capital y productos quimicos. Una composicién similar tienen las
importacicnes de Colombia, ‘México -y otros palses latinoamericanos desde
~. Furopa Oriental; en efecto,; una elevada proporcidn corresponde ‘& maquinaria
¥ en segundo 1ugar‘est§n los productos .quirmicos. - W e

[

3e Poszciones de los paises de Europa Orlental v de Amerlca Latlna
respecto al comercio reciproco de manufacturas
; TS,

Los paises del CAME consclentes de los bajos nLveles alcanzados por 1as

manufacturaglen sus;;mpg;$gciones desde Amerlca_La%zpa,dan‘qompﬂrazonﬁpnln—
cipal parg‘ello‘el_igg;t%_gggequilibriqfexistente;éﬁjgl_comg;oio mutuo, lo
que ' les impide aumentar Sus compras en la regiﬁng_:otro factor negativo

importante es la gran distancia geogri&fica entre Europa Oriental y América

Latina; los fletes encarecen mucho el costo de las mercancias de manera

/que éstas
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que}éstas pierden su competitividad, siendo ese_hedho‘de especialhtrascén-
dencia para los bienes de consumo. ' - o -

_ Por otra parte, se ha argumentado que normalmente las telas, los
calzados ¥y los vestuarios se producen en pequenas cantldades en los d1fe~
rentes paises de Amerlca Latina, mlentras que las empresas lmportadoras
sov1etlcas estan 1nteresadas en adqu1r1r grandes partldas. Tamblen las
empresas sov1et1cas 1mportadoras de bienes de consumo han reclamado sobre
la calldad de clertas mercanc1as latlnoamerlcanas, la que con 01erta fre-
cuencia no ha correspondldo a las expectativas de los consumldores. ‘Ello
no permite a las empresas incluir esas importaciones en sus planes de largo
plazo, los cuales son la base del comer010.'

Al miemo tlempo habrian crecido las dlflcultades para exportar la
maqulnarla de los paises del CAME al mercado 1at1noamer1cano._ Por eJemplo,
en Brasil el sector estatal compra solamente equlpos completos pero por
no nés de 15 a 20% del costo total de los proyectos de 1nverslon, 10 que
hace extremadamente d1fic11 1a compatlblllza01on _con_gl equ;pamlento
nacional. . o H

Los palses latlnoamerlcanos, por su parte, no tlenen una p051c1on
comlin en relac16n al comer01o de manufacturas con los palses del CAME, Ello
ge explica por los dlferentes grados de desarrollo 1ndustr1a1 de los palses
de Amerlca Latlna, asi como por las dlferenc1as en sus polltlcas ebonomlu
cas y comerciales. . ' o B F

En Argentina durante varlos anos la SLtua01on economlca fue desfavo—
rable tanto para 1a produ001on como para 1a exportaclon de manufacturas, en
las cond1c1ones econdmicas 1mperantes muchos productos 1ndustrlales argen-~
tinos perdieron su compet1t1v1dad. El cambio registrado en afios rec1entes
en la polltlca economlca ha empezado a produc1r efectos favorables, sin
embargo, la reactlvac1on del comercio seria lenta ¥ gradual, aungue los
empresarios argentinos estan 1nteresados en promover las ventas de manu-
facturas'a_Eufopa,Oriental. - Ademas las autoridades de Argentina estén
conscientes del desequilibrio en favor. de su pais existente en el comercio
con los paises,del CAME, lo que no les permitiriz insistir mueho en la

promocibn de sus exportaciones manufactureras.

/También se
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También se ha expresado en Argentlna que el pais no puede equiilbfar
adecuadamente el comerc1o con la Un16n Sov1et1ca, ya que debido a “Sus
'actuales problemas econdmicos el sector publlco ‘estd llmltado en sus p051-
bilidades de compras de equlpos ¥ el sector prlvado nac1onal no tlene tra-
dicidn de compras de equipos en muropa Orlehtal.

En Uruguay, la politlca econbmica vigente durante 1los u1t1m05 afios
habria sido la causa pr1nc1pal de laé'dlflcultades para exportar manufactu—
ras tanto hacxa Europa Oriental como hacla el resto del mundo. Mlentras

otros paises tomaron medidas de promoc1on de las exporta01ones manufacture-
'ras, la politlca econﬁmlca del Uruguay no contemp16 incentivos especiales
para 1os exportadores de manufacturas.‘ En estas cond1c1ones resulta ouy
_ 1fic11 esperar gue los empresar1os se dlrljan a los mercados externos con
un producto nuevo o con un producto ya conocido a un mercado nuevo. Por

iy

eso el comerclo de Uruguay con 1os palses de Europa Oriental estd dominado

e

por los productos trédlclonales de exportacl6n, aln en mayor grado. que el

1 |r'\ o )

comercio con otras areas.' ) )

Se ha menclonado tamblén en Uruguay que ias condlciones espec{ficas
de los paises SOCl&llBtaE constltuyen otra causa de las dificultades para
penetrar en sus mercados con la exportac1on de articulos’ manufacturados.
Fntre esas condiclones especiflcas esta el monopolloigen éada paxs del
CAME de una empresa. de comercio exterlor para la comﬁra de clerto tipo de
productos, la total centrallzaclon admlnlstratlva' la tenden01a de las
empresas de comerc1o exterior de 1os paisesﬂsoc1allstas de hacer negoclOs
con las empresas estatales o con las empresas prlvadas de ‘mayor envergadura
y de comprar grandes cantldades de mercaderias, 51endo todos ellos elemen-
tos que complican'1a:participaci6n de las pequefias y medianas empresas _
privédas en el comercio. Al mismo tiempo, los empresarios uruguayos no
tienen experieucia en la formacién de las‘"tradlng companies" para adml-
nlstrar sus exportaclones, ni tampoco disponen de un apoyo promoclonal
suf1c1ente de parte del Estado. o

' En el Bra51l se encuentra 1nsatlsfactor10 el estado del comercio de
'manufacturas con los paises miembros del CAME, ya que el pais tiene muchas
dlficultades para colocar ‘sus productos m&nufacturados en los mercados de

Europa Oriental, en circunstanc1as de que se consldera que su potencial

/industrial esté
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. industrial estd en condiciones de satisfacer ciertas necesidades de abas-
tecimiento de los palses soc1a11stas. Tanto el goblerno como el sector
privado estén sumamente 1nteresados eﬁ ampllar sustan01almente las ventas
de productos manufacturados a- los palses de Europa Oriental y creen que

los mercados de estos palses podrlan.ahsorber mapufacturas brasilefias en
cantidades significativas. ‘ :: _' , .

 E1l gobierno del Brasil ha pro@qvidb la'pafticipaéiéﬁ de empresas pri-
vadas nacionales en todas‘las_ferias Qomerciales internacionaleé qué ée
realizan en los paises de Eurcpa Oy;egpal. Rqspondiendoral'interés de esos
paises de dar el carfcter més amplio posible a sus ferias, el ggbierno'del

Brasil ha financiado a sus empresas p:ivadas para que participen en ellas.

. Por oira parte, en los ltimos aﬁoé la‘Comisién de Comercio con Europa
Oriental (COLESTE) y la Asociacién Brasxlena de Industrias de Base (ABDIB)
organizaron mlslones comer01ales 1ndustr1ales é Checoslovaqula, Republlca
Democritica Alemana y la Unlon Sov1et1ca, con el obJeqlvo de promover las
ventas de manufacturas. Las misiones 1ndustr1ales de estos paises, que'

,reclprgcamente visitaron Bra511 ,expresaron su satlsfacc1on por el alto'
grado de .desarrollo 1ndustr1al bra51leno Y por las ampllas y apropladas
capacidades de producclon de 1as ‘enpresas v131tadas? tanto estatales como
privadas. Complementarlamente, una "trading company“ ha expuesto los -

productos manufacturados de las empresas prlvadas bra51lenas en los
"expocenters" permanentes de la Unibn Soviética, Republlca Democratlca
Alemansa, Checoslovaqula 3. Hungrla.

Asi, los organismos gubernamentales vy las empresas prlvadas del Bra511
han estado haciendo. un . ampl;o esfuerzo econdmico ¥ organlzatlvo para pro-
mover lag ventas de manufacturas en Europa Orlental pero consideran que
hagta ahora no ha habldo una respuesta aproplada de parte de los paises
del CAME..-.‘ _ , . . .

. Por parte del Bra51l se han planteado dlferentes razones que expll-
carian el bajo nivel de las ventas de productos manufacturados a los paises
de Euroya:Orlentglf Entre ellas hay problemas estructurales v1nculados &
su sistema socioeconomlco, a la vez Que hay tamblen dlflcultades coyuntura-
les ¥y obstaculos -de caracter técnico. EL problema estructural consiste en

¢ierta rigidez en la toma de de01510nes, provenlente de la falta de

/flexibilidad en
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flexibilidad en sus escalones administrativos. - Una de las menifestaciones
¥y consecuencias de ‘@sta rigidez es la ‘resistencia.de las empresas importa-
doras a cambidr sus suministradores. - La falta de divisas es una difigul-
tad coyuntursl causada por la crisis econdmica internacional y agravada en
algunos ¢asos por dificiltades econdmicas y financieras nacionales (Polonia,
" Rumamia) y, en otros, por las malas cosechas de:cereales (Unidn Soviética).
Un obstéculo técnico importante es la distancia existente entre Brasil y
Europa Ofiental, ya que el flete encarece significativamente las mercade-
rias de ese pals lldgando ¢nm muchos “casos a privarles .de. su.cqmpetitividad
sobre “todo en comparacidn con las mamifacturss . de Buropa-Occidental.

En las reuniones de las comisiones mixtas de:.comercia y cooperacibn
c1ent1f1ca y tecnoléglca, los representantes de los paises socialistas han
explicado que es el alto defzcit*comercial-que t:enen‘eondBra51l lo que
les impide comprar las manufacturas de ese pais.; La parte ‘brasilera no ha
considerado que ese. .6ea un, argqmento valxdo, ya_que sostlene que ese
déficit se geners ca31 axclu31vamente por, lal compras de productos .
agricolas que los. paises soclallstas efectuan por razones de emergencla
¥y que de todas manerasilqg}efectuarian:en\algun Lugar“del mundo. Agrgga
-que Brasil no tiene gran iﬁfefés en. promover.las exportaéiqqes de susﬁ}j
cereales, porque los compradores no faltarian, ; a j : . ' ' "i;

bn definitiva, Bra§11 .considera gue ex1sten perspectivas favorables
para la ampllacipn de las, exportaclones de sUB manufacturas a los paises
de Europa Orlental, 31empre que haya una adecuada 6159051clon politlca de
€808 paises. Se argumenta que hay un componente politlco 1mportante en
las decisiones de las. empresas de comerclo de Europa Orlental para escoger
sus socios comerciales ¥ que.ese, componente podria pesar mas en las decl-
siones de comprar manufacturas favoreclendo a los paises en desarrollo.

En tal sentido, los paises socialistas podrian dar algin tipo de preferen-
.¢cia a los paises en desarrolio.que tiehen la bapacidad ﬂe suministrarles
manufacturas, ;ncluyendo equlpos Y. maqulnarlas, en comparaclon con 1o

que hacen en sus tratos con los paises desarrollados de economia de
mercado. _ » P o

Adlclonalmente, de parte del Brasxl Be ha sostenldo que 103 paises

latinoamerlcanos no tienen acceso oportuno a la 1nformacion sobre lo que

o /ese haré



..8¢ hard en cuanto a programas de desarrollo econdmico de los paises socia-
~listas. Cuando los planes quinquenales han sido publicados y Brasil ha
recurrido -a los organismos gubernamentales para examinar que gquipos puede

- suministrar para la construccibn de las plantas indust;iales previstas, la

" respuesta generalmente ha sido que ya se habian concluido log acuerdos
necesarios con .ciertas empresas occidentales o de paisesksocialistas. EPor
€llo, se ha planteado que e¢s indispensable una traqsmisién,apropiada de la
informacién sobre. la naturaleza de los planes de desarrollo de los pailses
del CAME y, ademés, gue uno de los caminos para .ampliar elhgomerciq de .manu-
facturas es la cooperacién industrial, incluyendo ¢peraclones tanto bilate-

rales -como triangulares.

I AlgunésAqgnclﬁéioﬁes sobre el estado éctual del comercio
de manufacturds entre América Latina y los paises
del CAME y .sus .posibilidades de ampliacidn

A pesar del significatiﬁo“desd%féilo 461 comercio entre los paises de
América Latina y los palses eurdpeos mienibros d&l GAME registrado en:los
dltimos afios, sobre todo el notdblé aumento de ‘las exportaciones latino-
americanas, la estructura cuantitativa y cualitativa de &€se comercio eviden-
cia ciertos desequilibriosd que prdducen efectos negatives sobre las relacio-
nes econdmicas entre las doé‘fegiénés: . o "

Lag exportacionés ‘latifcamericanas crecieron en el periodo examinado
mucho mis rapido que las exportaciones dé los paises socialistas, lo que
crea para estos Gltimos un serio problema de déficit comercial. - Al mismo
tiempo en las exportaciones latinoamericanag a Eurepa Oriental, predominan
las materias primas, inclusive en mayor gradé qué en las destinadas a
EuroPa Océidental, mientras gue las manufacturas tienen un bajo peso rela-
thO y su valor absoluto es muy limitado. ‘ |

~ '88lo dos’ paises, Argentina y Brasil, exportan no menos del 90% de las
maﬁufacturas latlnoamericanas, pero esas exXportaciones tienen escasa diver-
slf1c301on y s5é componen en su mayorla de productos de reducido valor
agregado.

Aunque todos los paises latinoamericanos estén incluidos en las listas
de beneficiarios del Sistema Generalizado de Preferencias de los paises de

Europa Oriental, todo parece indicar que estén afin por aprovecharse

/debidamente las



debidamente las potencdialidades-que. puederi. tener los.esquemas preferencia-
les de los paises socialistas para-los paides de América Latina.

Es de notar también. que con excepcidn‘tde ‘Brasil, los paises. latino-
americanos no parecen habér llevado a‘cabo:en~las (ltimos aflos uma:politica
activa de promocidén de sus exportaciones manufactureras a los mercados de
Buropa Oriental. De otro lado, la c;isis econdmica y financiera interna-
cional influyd negativamente sobre las posibilidades de los paises socia-
listas de ampliar sus compras de manufacturas en América Latina.

Sin embargo, a pesar de las dificultades existentes en el comercio
de manufacturas entre las dos &reas, existen vias para promover el
desarrollo de ese comercioc.

En primer lugar, una alternativa interesante la constituyen los acuer-
dos de compensacidn establecidos dentro del marco de la cooperacidn indus-~
trial. 81 los paises latinocamericanos compran plantas a los palses miem-
bros del CAME, los pagos de esas compras podrian realizarse a través de la
exportacibén al CAME de las manufacturas y semimanufacturas producidas por
esas plantas.

En segundo término, podrian vincularse los aumentos de compras de
manufacturas de los paises miembros del CAME por los palses latinocamerica-
nos, con el incremento de ventas de manufacturas latincamericanas a los
paises del CAME.

Tercero, seria recomendable que las empresas exportadoras latino-
americanas muestren mayor dinamismo en su comercio con los paises del CAME.
As{, les corresponderia estudiar mejor los mercados de los paises socialis-
tas y sus posibilidades de importacidn, a la vez que necesitan ser més
activas en la promocidn de sus mercaderias, en la vinculacidn de compras
¥ ventas y en la creacién de l@s empresas mixtas. Complementariamente, un
método eficaz de promover las exportaciones de manufacturas latinocamericanas
serla a través de la formacidn de "trading companies" por las empresas
exportadoras de la regidén, lo que podria hacerse con el apoyo técnico y
organizativo del Estado.

En cuartoe lugar, como el comercic de manufacturas se ve afectado
seriamenterpoq,;9§ altos costos de los fletes, seria conveniente conside-
rar la utilizacidn de ciertas modalidades de transporte marfitimoc que permi-

tan reducir las tarifas existentes.
/Por Ultimo,
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Por filtimo, en el comercio reciproco de manufacturas es muy importante
el componente de decisibn politica ,sobre la materia, por lo que .una nueva
actitud en tal sentido deberia contribuir tanto a la ampliacidn de las
importaciones latinocamericanas. desde Europa. Oriental, como al incremento de
las c¢ompras de manufacturas latinoamericanas por los paises miembros del

-CAME. .

=
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III. LOS CONVENIOS DE COOPERACION EN HIDROELECTRICIDAD

1. Antecedénﬁes Generales

Para tener una visién amplla de la cooperac1on en el campo de la hldro-
electricidad entre los paises de Amerlca Latina y los palses mlembrqs del
CAME, fueron preparados dos estudios independientes: uno por un consultor
de la CEPAL y el otro por um consultor de la UNCEADﬁ‘ Los doshiﬁfdrmes no
muestran grandes divergencias en la evaluacidn de las experienéias regis-~
tradas confirmando que se trata del tema menos controvertido sobre las
relaciones econdmicas entre las dos,é;gasg ' |

Los convenios de cooperacién_en"materia‘de energia eléctrica o§upan
un lugar preponderante entre todos los convenios de cooperacidn suscrifos
por los paises de América Latina y los paises del CAME. Ello se explica
por la gran importancia que tiene el problema energético para el desarrollo
de los palses latinoamericanos, por su gran potencial hidroeléctrico que
hasta ahora ha sido s6lo parcialmente explotado, y por la reconocida expe-
riencia y capacidad en disefio. y fab¥icacidn de equipos eléctricos que tienen
algunos palses europeos miewbros del. CAME. _ _ _

Las necesidades de desarrollo energetlco de los paises de Amerlca
Latina se han traducido en. la realizacidn de multlpleg esfuerzqs:para
ampliar significativamente sus capacidades instaladas de_ggneracién,‘espe-
cialmente a partir de 1970. La intensificacibn de 1a ampliacién energética
en la regidén ha requerido importante apoyo financiero y ﬁecholégico externo,
incluyendo el proveniente de los paises europeos miembros del CAME., En la
década de 1970 la. capacidad instalada.regional se amplid en 44.800 MW, de
loe cuales un.total de 8.100 MW corresponde a la creada en copperacién con
los palses del CAME, ) '

En el informe del consultor de la CEPAL se examinan especiflcamente
las experiencias de,cuatro palses de América del Sur_(Argentlna, Brasil,
Pert y Uruguay), los que han materializado proyeétos de desarrollo energé-
ticos con los paises europeos miembros. del CAME; mhs concretamente con la
Unidn Soviética, Checoslovaguia y Hungria. .

La base juridica y contractual de la cooperacidn en hidroelectricidad
la forman los convenios intergubernamentales de dos tipes: convenios comer-

ciales sobre suministro de maquinaria y equipos o bien convenios de

/asistencia técnica.
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asistencia técnica,gbLgs:pbligacionga concretas de las partes se establecen
en los contratos entre las organizacionéé de éomercio exterior de los
paises socialistas y 1éé2émpfésasnlé%iibéﬁéridanas, en la mayorfa de los
casos,; estatales.  Estas obligaciones incluyen los-plazes de suministro

de los equipos, servicios a prestar..{disefio, participacién en los trabajoe
'dé'construcci6n~y montaje; ajuste, formaeidn. de cuadros técnicos, servi-

- cio técnico-a los equipos. suministrados; etc.), .condiciones y forma de
pago. _— Sl _

Las condiciones de comercio.y de: crédito en la cooperagién se: deter-
minan por la préctica mundial.existente y toman en cuenta las. posibilida-
des financieras de los paises detinoamericancos y las perspectivas de su
solvencia., Al mismo:tiempo, las condiciones-de cooperacién reflejan
la aspiracidn. de. log paises . miembros del CAME para contribuir.a la forma-
eidn: de economias: més: autdbnomas en los paises en desarrollo y para promo-
ver principios de beheficio mutuoc.: :

experiencias registradas

.2.,;Aéélisi;!dé ?gs' _
Los estudios realizados por los consultores de la CEPAL y de la UNCTAD
concluyen que en: varilos.casos. fueron.relativamente bajos los precios de
las méquinas y equipos électro-mecénicos: adquiridos- en log paises:miembros
. del. CAME, asi como los pagos correspondientes. fueron usualmente convenidos
a largo.plazdo y- con bajos intereses. .Esta situacidén se ha podido.ve;ifi-
-car efectivamente en algunos casos,.en:los que se han comparade los resul-
tados de licitaciones internacionales abiertaslgtal como ocurrid en la-
“adquisicifn de las turbinas y -generadores.de la; central binacional de -
Salto Grande, en la cual la diferencia de precios.resultante era notable.

Ademés, la adquisicibn de los equipos de generacién. eléctrica en
los peises miembros del CAME Fa signifieado para. los pafses latinoamerica-
nos.-disponer de.una. mayor diversificacidén de proveedores, con: el consi-
"guiente mayor poder de negociacidn’que ello significa, . o~ -

En- 1o que.se refiere a la. calidad:de los eguipos. suministredos- prin-
cipalmente por la Unidn Soviética. y.Checoglovaquia, los ejecutivos de las
.-empresas  adquirentes han manifestado su opinién fayvorable en relacibn a

sus caracteri{sticas técnicas. - Han expresado gue se.-trata de méquinas de

/construccidn muy
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construc016n muy sollda y de buen dlseno, con las que ha sido poslble
obtener un buen nlvel de oper3016n y un alto rendlmiento hidréulico h'g
electrlco.: A51mismo, han c01n01d1do en manlfestar que se trata de equipos
conflables, 1os que en algunos casos Ya se encuentran en operac16n desde
hace varios afios. ‘ 7 N
En cuanto a problemaé'fégistréﬁﬁg en i; cooperacidn hidroenergética
con paiseé eurdpeos &el CAME,.ios ejécﬁtivqs latinoamericanos entrevista-
' dos mencionaron las difi;u;tadés qué-ocurrieron inicialmente para:efectuar
la inspeccibn del equipo:en fébfica; Estas d1f1cu1tades pudleron ‘solucio-
narse en todos los casos y 1as 1nspecclones en la etapa de fabrlcaclon de
los equipos se efectuaron por parte de personal de51gnado por los adqu1~
rentes. Otras dificultades y retrasos producldos en ‘algunos casos corres-
pondieron a la etapa de montage de los equlpos ¥y tamblen pudleron solu01o-
narse satisfactoriamente.
| También ha tenido consecuencias p051t1va5 la cooperacion tecnica en
forma de estudlos del potenc1a1 hldroelectrlco de determlnados rios o
zonas y/o estudios de factibilidad y de predi men51onam1ento de centrales
‘hidréulicas efectuadé en colaboracifn con paises miembros del CAME, pues
' estos paises han contribuido con su gran experienc1a v han enviado el
personal ‘téenico ¥ todos los equlpos necesarlos para efectuar en forma
' completa estos estudios. ) ) h
Las modalldades de cooperaclén en hldroelectrlcldad entre los pa;ses
de Amérlca Latlna ¥y los paises europeos mlembros del CAME han ido camhlando
con el tlempo y segin el grado de desarrollo relatlvo de cada pais latlno-
americano. Las pr1n01pales modalldades de 105 contratos suscrltos han
sido: - ‘ S . '
o _f‘contratos en cond101ones "llave en mano"-in
- contrates para fabrlc<c16n ¥ suministro de equ1pos, ¥y
- formaclon de consorclos que 1nc1uyan las empresas, de los palses
del CAME ¥ de America Latlna (o tamblen las empresas de terceros
paises). . _
Los contratos "llave en mano" han sido bastante comunes para los
paises que tenfan poco desarrollada su industria metalmecénica, mientras
que los contratos para fabrlcaclén y suministro de los equipos han demos~
trado ser una modalidad conveniente para los palses latincamericanos gue

/tienen un
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tieieh un grado relativamente avanzado:del desarrolle metalmecénico. La
formacidn de consorcios bilaterales o multilatersles: es posible y conve~
‘niente para los palses latihoamericanoside:mayor.desarrollo mgialmecénico,
pues ello aumenta enormemente la posibilidad de. fabricacidn logcal de
equipos muy complejos, permitiendo una amplia colaboracidn en este campo

-y un intercambioc muy efectivo de tecnblogfa...:

" A pesar de que la coo?eracién-eﬁmhidroelectricidad-es beneficiosa
tanto para los palses de América Latina como:parailos del: CAME, la materia-
‘lizacibn de convenios en: este sector emcuentra @ificultades’ que-provienen
principalmente del alejamiento:geogrifico,:de problemas de fletes y. comuni-
- caciones y de desconocimiento reciprocto de. sus posibilidades y necesidades.
.Los fletes maritimos han tenide,’en algunos casos, gue' soportar los
“inconvenientes derivados de demoras’'y retrasos causades sobre todo por el

bajo volumen de comercio habitual entre los paises latincamericanos y los
del CAME. " funque las tarifas del :transporte maritimo en.barcos ‘de paises
miembros del CAME suelen ser inferiores a las de' las compafiias pertene-
“eientes a-la Conferencia Maritima del Atléntico Norte, el ahorro en el.
- flete con frecuenciaies: contrarrestado por las demoras de los embarques.
"Lai falta  de. informacidn sobre las necesidades y posibilidades reci-
procas de los paises de América latina y los palses europeocs miembros del
CAME doustituye un gerio obstlculo para el mayor desarrollo de cooperacidn
entre ellos en la construccidn de- centrales eléctricas.. Es- un.factor
negativo importante el 'destonocimiento existente, por parte de'los inge-
nierosg y técnicos latinoamericanos, de la tecnologia.y normas utilizadas
y-de los procesos productives: propios de los pailses europevs miembros:
del CAME. Incluso, el hecho de estar mAs al tanto de las tecnologilas,
normas y procesos occidentales se.refleja en-las condiciones que. suelen

establecerse en: Los llamados: 8 licitaciones abiertas internacionales.

ey
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, 3.‘_Perspeétivas=de 1la c.opera;ién en hidroelectricidad

En los ftltimos afios, la crisis econdmica internacional y el deterioro de la
situacibn econdmica de los paises:ddtincamericanos tuvieron cierta influen-
‘cia . negativa sobre:las relacionesiecondmicas entre América Latima y los

- paises: del -CAME, dncluyendo. su-.cooperacidn. en hidroelectricigad.. La .
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postergacidn de algunos proyectos energéticos nuevos y la dilacidn en la
construccidn de otros ya iniciados, por razones de austeridad financiera,
tienden a disminuir el volumen y la intensidad de la cooperacidm bi o
multilateral. ‘ | _

~Pero a pesar de la reduccidn del ritmo de desarrollo energético en
muchos paises latincamericanos, las perspectivas de expansibn de la coope-
racién energética entre la regibn y los paises europeos miembros del CAME
son favorables. La intencibn de los palses latinoamericanos de reducir el
peso del petrdleo en sus balances energéiicos, equilibrando la estructura
de éstos, tendria como consecuencia practica el aumento de la potencia
instalade de centrales hidroeléctricasr.‘Para‘ello un papel importante
vuede desempefiar la cooperacidn con los paiseg;europeos miembros del CAME.

Con tal fin, probablemente 5eguirén;gtilizéndose las tres modali-
dades de cooperacidn ya. ensayadas: contratos "llave en mano'; contratos
de suministro .de equipos y/o. servicios, y fo;macién‘de consorcios bi o
multilaterales. - Esta Gltima puede ser la modalidad de creciente aplica-
cién en el futuro, sobre todo en los paises cuya industria metalmecénica
estd en situecidn de fabricar algunos equipos energéticos de cierta
complejidad., . _ _ T .

La formacidn de consorcios mixtos de fabricantes supone también otra
condicidén que es importante para obtener mejores resultados en la coopera-
¢ién internacional, siendo ella la concertacidn de convenios de largo
plazo. Los convenios de este tipo presentan varias ventajas, entre las que
cabe destacar un mayor intercambio de tecnologla, un mejor conocimiento
reciproco de las partes y el desarrollo de diversas etapas de fabricacién
de equipos.

Complementariamente, parece imprescindible gue exista un mayor flujo
de informacidn acerca de las n=cesidades y posibilidades reciprocas de los
paises latinoamericanos y de los del CAME, Asimismo es de gran importan-
cia un mayor conocimiento, por parte de los ingenieros y técmicos latino-
americanos, de las tecnologias, normas y procesos productivos propios de
los paises europeos miembros del CAME,

Para evitar la repeticibén de algunos inconvenientes surgidos en expe-
riencias ya evaluadas, se podria incorporar en los futuros contratos los
siguientes puntos:

/- definiciones
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w definiciones claras yfda;alladas,deﬁlps servicios de_ingpgggién
. que se requierem; . .. - . ... Lo o -
« programas de1inspgccién,‘determinandggglegentqs-y etapas que
serian objeto de inspeccibn; S
- ‘determinacidn. previa de los métodas de .ensayo, normas y valores
de referencia; . P L
- determinacién de los elementos en que .se exigird un premontaje en
fébrica y si habré& o no inspeccidn .de estas operaciones por parte
- del .comprador o su representante; ‘ . ) ‘
- - concertdcifn previa.de las modalidades ‘que regirén el montaje de
equipos, inpdicando .cantidades y condiciones del persona;:e§pgcia—
‘lizado. que snvie el fabricante. L . P
Como, conclusidn de este .resumen, se confirma que ha sido positiva
la -experiencia de -la participacidn de los. paises europeos miembros del
CAME en la materializacidn de -los programas de desarrollo épergéticp de
log paises latinocamericanos; que.la ampliacién de la coqpenaciépﬁgn-hidron
electricidad entre las dos &reas puede contribuir al incremento del. poten-
cial energético, tecnolbgico, -industrial y econdmico en general de los
paises de América Latina, y que a pesar de la situacibn actual de crigis
econdmica ¥ financiera de la regidn latinoamericana, las perspectivas de

esta cooperacidn son amplias y . promisorias.
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Notas

]/ La denominacidn palses de Europa Oriental miembros del CAME,
incluye a Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Repliblica Democrética
Alemana, Rumania y Unibn Soviética.

2/ Véase al respecto, "Relaciones econdmicas de América Latina con
loe paises miembros del Consejo de Asistencia Mutua Econdmica', Estudiocs e
Informes de la CEPAL NQ 12, Santiago de Chile, junio de 1982.

Véase al respecto, "Declaracibn Conjunta suscrita por la mayoria
de éos paises del CAME ante la Cuarta Conferencia de la UNCTAD", Nairobi,
1976.

&/ Véase el texto transmitido al Presidente de la Conferencia por
el Presidente de la Comisidn IV.

5/ Por razones de disponibilidad estad{stica y de otra indole, en el
estudio del consultor de la CEPAL el andlisis debid circunscribirse al con-
Jjunto de pafses miembros de la ALADI.







