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¢(QUE HACEN LOS TEORICOS DEL DESARROLLO .REGIONAL
DESPUES DE LA MEDIANOCHE?

En uno de sus traba;os més reC1entes; Serglo 30151er ‘decidid
enfrentar las dudas cada vez mayores que existen, en muchas partes
del mundo, acerca de la eficacia y de la 1mportan01a préctlca de
la planificacifén regional —/ ~ Para los especlallstas, su punto de
partida resulta relativamente conocido: el estilo y la metodologia

reflejados en los enfoques convencionales se_ajustan més a la formu-
lacidn de politicas en el plano nacional que a lo que se puede hacer
realmente dentro de una regién. Mejor seria no divulgarlo, pero
somos principalmente planificadores interregi@na;es. Realmente no
sabemos qué hacer en una regién determinada,~dado el tipo de
controles que se imponen desde fuera. Al planiticér para una regidn,
¢cbdmo podremos asegurarnoé.de<que.de hecho tenemos 1osipies sobre
la tierra, que tenemos cierta esperanza de realizar aqﬁéllo que
proponemos? Para Boisier, este constituye el dilema crucial (eh;lo
cual creo que tiene razdn), y en su opinién se trata de un dilema que
los planificadores regionales deben ineludiblemgnte enfrentar. Invents
una imagen realmente deliciosa: "el gremio de pianificadores regio=-
nales", preguntfndose, como la Cenicienta,. "iqué podremos hacer, en
el tiempo quo nos queda hasta la medianoche, para eiitar,que el resto
del mundo nos desenmascare'? ’ A

Me parece ésfa una pregunta sumamente estimuiante, y como tengo

intereses particulares comprometidos en la cuestidén, he decidido

hacer de ella el tema de estas piginas. Mi afirmacidn bésica consiste
en que los planificadores mismos no puedep prefender 1bgrar gran

cosaj que la teorig que 1os.inspira esti cargada de malas interpre-
taciopes,‘de principio a fin, y que la efectividad de la planifi=-
cacidn en el plano regional depende:é‘de los intereses y del compro-

miso politico de quienes estén ubicados en las mis altas esferas.

’;/‘ ' S. Boisiér, ¢Qué hacer con la lanificacidn regional antes de
medianoche?, Documento CPRD-C/60, ILPES, Santiago de Chile,

enero de 1978 .
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Ahora se me ocurre gque una de las preguntas que deben plantearse
desde un comienzo es la siguiente: ipor qué debe preocuparnos el que
la planificacidén regional se _haga en el plano nacional? Esta es una
pregunta que Boisier no responde; s8lo sefiala el interés profesional de
los planificadorés'en su propia supervivencia. Tal vez deberiamos
recordar que Cenicienta no era una verdadera princesa; incluso si
hubiera tenido un vestido nuevo no habrfa logrado, como los planifi-
cadores regionales, entrar al béile. Finalmente, triunfé porque era
necesaria, y yo creo que es la relevancia social y no la autopreser-
vacidn, el punto de partida adecuado para iniciar los debates sobre
planificacién regional. ‘ '

Ademés, de hecho existe otro argumento que suele presentarse

para sefialar la insuficiencia de una planificacidn regional hecha

88lo en el plano nacional. Bisicamente, dicho argumento expresa una
inquietud sobre técﬁica y eficiencia. Suele afirmarse que la realidad
de las regiones es mis accesible a los planificadores dedicados a l
ellas que a los que deben trabajar en el plano nacional. Puesto que
los primeros tienen un conocimiento mucho mayor de las condiciones
locales, estén en mejor situacién para coordinarAacertadamente los
proyectos sectoriales, con el consiguiente incremento de las posibi-
lidades de rea}izaci6n de estos y de la eficacia de la planificacidn.
El resultado serd una utilizacién mucho mis eficiente de los recursos
pliblicos; una accién concertada en torno a los problemas considerados
inmediatos por la poblacidn podri reconciliar las opiniones nacionales
¥ los intereses locales captando de este modo las simpatf{as de las
personas interesadas. ' ' '

Este ha sidd‘el_éqéﬁS de la planificacidn regional. Sin embargo,
los hechos sugieren qﬁé en si mismo estéd lejos de constituir razén
suficiente’para reaizarila planificacidén a nivel regibnal. Por una
parte, esta no siempre ha iogrado captar mejor las realidades locales
o bien lo ha hecho'séloide manera.algo limitada. En muchos casos
simplemente se ha mostrado demasiado tecnocrltica, demasiado preocu~
pada pof las técnicas-y'procedimientos de la planificacidén cotidiana,
'Yy por ello incapaz de ver el efecto social que prbducia.
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No se trata, por lo tanto, de que nos falte la competencia
técnica necesaria para proyectar planes adecuados para la solucién
de problemas intrarregionales. Esa competencia la tenemos ~ algunos
dirfan "la tenemos en abundancia".: No; el problema principal es en
realidad de-¢aricter conceptual, en lo que se refiere al planificador;
tiene  también un carfcter polftico, por cuanto la organizacibén de la
‘planificacidén s8lo ha tenido, dentro de los debates, unag importancia
menor. Planteindolo sin rodeos, las publicaciones convencionales
sobre desarrollo regional y planificacién regional estédn firmemente
basadas en la légica del capitalismo y prestan escasa atencién a
cuestiones sociales del tipo de esquemas de propiedad, de problemas
de pobreza, o en forma mis general, de distribucidén del ingreso y
la riqueza, cuestiones todas que han ido captando cada vez mis
intensamente la atencién de los estudios sobre desarrollo.

En mi opinidn, el suefio de la planificacidn regional en cuanto
‘actividad técnica de gran eficiencia, capaz de recoger las necegi-
dades y las inquietudes locales, depende de una forma de percibir
la sociedad nacional, y dentro de ella el papel de la planificacidn;
¥y dicha forma es, por su misma naturaleza, esencialmente conservadora.
El marco conceptual en que se basan la planificacidn regional, las
teorias sobre el desarrollo de las regiones y su planificacién
reflejan una posicidn muy determinada en materia de valores; a ello
deseo dedicar el resto del documento.

Permitaseme comenzar haciendo varias observaciones generales
acerca del modo como los tedricos regionales han presentado el
problema ‘regional. En mi opinién,‘:esti relativamente claro que, espe-
cialmente durante los afios sesents, las personas capacitadas en
materia de planificacién regional recibieron formalmente una educacidn
exclusivamente técnicaj; se les estimuld a desprenderse de las presiones
politicas, y se les dijo que en general debian hacerlo, por razones
de simple supervivencia. El planificador se considerd a'si mismo -
como un experto de carfdcter técnico, que desempefiaba' funciones dentro
de lo que se llama.en un sentido general el "establecimiento", y todo
ello se reflejé en su modo de abordar su propio problema

' /La regidn



La regidn era considerada un irea bien definida de autoridad
administrativa; la planificacién regional, segin se decia, vinculaba
las diversas actividades gubernamentales dentro del édrea, coordinando
la labor de diversos sectores y niveles. Con el tiempo, el interés
en el espacio y el desarrollo de estas técnicas de.coordinacién 1llegb
a ser considerado un campo diferente de especializacidn. Tanto los
planificadores como los politicos y los tedricos regionales comenzaron
a considerar "la regién" como una entidad que en si misma justificaba
estudios y politicas; y se pensd - afin cuando fuera solamente porgue
se trataba de un campo tan novedoso - que tenfa suficientes problemas
propios que aclarar como para estar considerando su relacién con
problemas politicos més generales.

Creo que esto fue desastroso para la planificacibén regional. En
primer lugar, al intentar delimitar un area precisa de estudio, los
tedricos destacaron el anfilisis espacial y las dimensiones espaciales,
pasando por alto problemas de cardcter social y polfitico. Concentraron
su interés. sobre los problemas de desigualdad regional y desequilibrio
regional, y no llegaron a plantear una cuestidn mis embarazosa: si lo
verdaderamente importante era la desigualdad espacial o la desigualdad
social. En algunos casos, se veia claramente que no habfa contradiccidn
debido a la concentracidn de la pobreza dentro de una regién determi-
nada; sin embargo, si las politicas se destinan a las regiones y no
especificamente a los grupos mds pobres que las habitan, aparentemente
los beneficios, sean cuales fueren, serian aprovechados por los més
ricos. '

En segundo lugar, "la regién" - como lo sefiala Boisier, con mucha
razdn - no puede realmente estudiarse y planificarse sin tomar en
cuenta su lugar y su desarrollo dentro de un marco ecomdmico y politico
mucho mds amplio. En muchos casos, la capacidad de un gobierno para
apliqar una politica regiohal coherente se ve gravemente afectada por
factores externos, por el precio de los productos primarios en los
mercados internacionales o por las exigencias de los organismos inter-
nacionales de financiamiento. El corto pericdo de gobierno de Busia
en Ghana, asi como las negpciacicnes del gobierno del Reino Unido com
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el Fondo Monetario Internacional, parecerian confirmar la gran impor-
“tancia de estos factores.. .En un sentido algo similar, Stuart Holland
ha destacado; en su utilisimo trabajo. sobre capital versus regiones,
el fuerte poder de negociacidn que tienen las empresas transnacio-

" nales cuando se trata de la ﬁbicacién de filiales y de plantas de.
financiamiento conjunto.é/; Muchas veces o salen con la suya o Se

van a otro 1ugar;;para los gobiernos que desean estimular la inversién
extranjera en determinados sectores, resulta aificil decir que no,
dando como razdn que la politica regional exige favorecer otras partes
del pafs. Cuando se llega al plano nacional, el clima econdmico
general y el tipo de regimen que detenta el poder tienen una influencia
muy-evidente sobre las posibilidades de accidn de los planificadores
regionales. _ ‘ _

En la teoria regional, este tipo de factores se han destacado
poco; en la practica, sin embargo, son ellos los que han mostrado
tener una importancia decisiva. Se hace pues necesario buscar un
tipo especial de teoria regional vinculada a estas realidades, capaz
de tomar en cuenta los problemas regionales en términos del desarrollo
de un sistema mucho més amplio, que incluya factores sociales y
politicos.

En este punto del andlisis, parece oportuno repasar brevemente
el campo de la teoria de deserrollo regionaly, intentando destacar
algunos elementos que parecen decisivos en todo trabajo tedrico de
este tipo. Tal vez interese observar, a modo de introduccién, qn@,
fueron surgiendo ideas blsicas sobre desarrollo econémico, las que
reflejaron la principal corriente de opinibén en materia de teoria
del desarrollo. Gran parte de esta corriente ha sufrido la influencia
de trabajos sobre relaciones internacionales, los cuales han sido
aceptados sin tomar nota de las diferencias de nivel que presentan,

"o bien se han aplicado en forma muy parcial e incompleta.
- Pienso que es justo decir que la teoria del desarrollo regional
se inicid con la teorfa de centro y periferia, surgida en la Comisién

Econémica para América Latina inmediatamente después de la guerra,

2/ S. Holland, Capital Versus the Regiong,MacMillan, Londres, 1976.
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“Dicha teoria destacaba la estructura del sistema internacional, las
relaciones comerciales éntre paises periféricos y paises metropolitanos
"y el esquema de desarrollo desigual mantenido por estaé estructuras.
Sin embargo, en los afios sesenta muchas de estas ideas'habian alcan~
zado un plano interregional, en el cual las politicas de sustitucién

de importaciones inspiradas por la CEPAL aumentaban el desequilibrio
social y espacial ya existente dentro de los mismos paises pobres.

La teoria del centro y la periferia es ya tan conocida que no
necesita repetirse aqui. Basta decir que destacaba las diferencias
de estructuras productivas y de relacidén de precios de intercambio, ¥y
qﬁé'suscitaba una imagen de colonialismo interno, con una creciente ¥y
dinfmica metrdpoli. dedicada a dominar y explotar el resto del pais,
aumentando asi la diferencia entre el centro y la periferia., Tal vez
no destacaba suficientemente el hecho de que, dadas las economias de
escala de los lugares céntricos, se producfian cambios en la organizacié:
de la produccidn, con una concentracidn cada vez mayor (o bien un
" monopolioc) en determinados sectores. Se estaba erigiendo una estruc-
tura de poder bien definida y esta guiaba el proceso; ese factor apenas
si se tomd en cuenta. ' '

Un segundo punto d&bil de la teoria era su aplicacidn al nivel
subnacional. All{, la dicotomia que postulaba era demasiado simplistaj
no habia dudas de que la periferia misma estaba sumamente estructurada,
¥ que ciertas partes de ella eran siempre mucho mis desarrolladas que
otras. Mas ailin, esta diferenciacidn solfa verse aumentada por las
vinculaciones con el centro. El desarrollo regional muchas veces
parecia producirse de hecho a través de estas conexiones, lo que lo
transformaba en poco més que un proceso de incorporacién mediante el
cual una regidn alejada se iba aproximando a la economia y a la organi-
zacidn politica del centro modernizado. . '

Existen en realidad importantes antecedentes en apoyo de -dicha
teorfa. Los estudios tedricos que consideran la geografia del desa=-
rrollo econdmico parecen describir la expansidn hacia afuera de una
economia central, o bien, una expansién que pérte de unos pocos centros

/industriales urbanos
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industriales urbanos. Traila consigo lo que Pearse ha llamado '"la
campafia de incorporac¢idn" - un proceso persistente y acelerado de
penetracidn comercial, administrativa y politica que en mi opinién
es probablemente, el mis importante factor particular de la transfor-
‘macidn de la vida rural y de la estructura social 2/.
Lo que muestra es un proceso de penetracidn capitalista; al
“destacar la necesidad de mejores vinculaciones de transporte, la
atraccidn de la industria, la importancia de la base de exportaciones
y de la integracién nacional, la planificacién regional no ha hecho
més que contribuir a acelerar esta tendencia general.
Pienso que hay muy buenas razones para que esto haya sucedido, y
IQue dichas razones se relacionan con la naturaleza de un sistema capi-
talista, con el papel del Estado y con el papel que debe presumiblemente
cumplir, dentro de este, la planificacidén en cuanto instrumento de un
determinado gobierno o de determinados grupos que detentan el poder.
Sin embargo, en este momento. baste decir que la teoria del centro y
la periferia, tal como surgibé en los estudios de nivel regional, no
estaba preparada para tomar en cuenta estos factores. Tampoco lo
estaba su sucesora, una teoria que destacaba el hecho de que el desa-
'rréllo local solia depender de decisiones tomadas en la capital -
nacional. Lo que surgid fue de hecho una teoria del "desarrollo depen-
diente'” en el plano subnacional, una teorfia que tomaba en cuenta el
crecimiento de ciertas &reas de la periferia pero no podia verdadera-
mente explicar cdmo este se habia producido. Se prestaba escasa
atencidn a la dinfmica social de desarrollo espacial, a pesar de que
era parte fundamental del anilisis de Frank y de los tedricos latino-
americanos de la dependencia.
" Esto sucedia afin cuando - si se examina més detenidamente - era
esa precisamente la parte més decisiva de todo el anélisis, por cuanto
dichos mecanismos constituian el medio por el cual el planificador

podfa comenzar a ver la relacidn existente entre los cambios en la

3/ A, Pearse, "Metrdpolis and Peasant", en T. Shanin (ed.), Peasants
and Peasant Society, Penguin Books, 1971.

/estructura espacial
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‘estructura espacial o en la estructura regional y los intereses ¥y
objetivos de determinados grupos de la clase dominante.

Estc puede aclararse un poco recurriendo a estudios histbricos
que muchas veces dan una imagen muycclara de los intereses comprome-
tidos en el proceso de expansidn espacial. Por ejemplo, en estudios
dedicados al desarrollo africano se han considerado los cambios en
las estructuras socio-econdmicas y espaciales en funcidn de los obje~
tivos coloniales, en términos de la necesidad de mantener el control,
de producir y trasladar productos primarios y la de brindar los
servicios necesarios para una economia de exportacién. Evidentemente,
la necesidad econdmica no era en modo alguno el finico objetivo. En
muchos casos la necesidad de control militar o politico era importante
en si misma; en otros, existia el deseo de delimitar las tierras y
de establecer una administracibn "“de orden" en las zonas més lejanas.
En otros estudios, de orientacifn marxista, el proceso de expansidn
espacial ha sido considerado una rama particular de la teoria del
imperialismo y una respuesta a la baja de la tasa de beneficios en
las zonas metropolitanas.

En ambos casos, parece quedar en claro que el reordenamiento de
relaciones espaciales durante estas primeras fases de expansién capi-
talista también fue testigo de la creacién de estructuras administra-
tivas o institucionales que formalizaron el esquema de poder y control
gque comenzaba a.surgir. En otro sitio sefialé gque el permanente interés
Y participacidén de grupos centrales en las zonas mis alejadas dio pie
a la creacidn de estructuras administrativas destinadas a mantener el
orden, a distribuir los bienes, o a proporcionar regularmente los
recursos necesarios para esos mismos grupos. La regularidad era indis-
pensable para la eficiencia del sistema. En las zonas més alejadas
se establecieron almacenes, oficinas o cuarteles, se destinaron agentes
para resguardar adecuadamente los intereses de los grupos centrales, ¥
se establecieron vinculaciones de transporte y comunicaciones para faci-

litar los contactos con la sede, ubicada en laccapital nacional 57.

3/ Esto se basa en J.G.M. Hilhorst, Regional Planning: a Systems
Approach, Rotterdamn, 1971, p. 3k.

/De esta
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De ebta manera, se establecieron mecanismos estables de control
que reflejaban los intereses de la clase dominante; ellos determi-
naban cufl era el interés nacional, y siempre podian confiar en que
los mecanismos del Estado apoyarian sus pretensiones. Lo anterior no
significa que este desarrollc espacial reflejara una politica clara-
mente definida, ni tampoco que los grupos centrales actuaran siempre
en conjunto. Por el contrario, los conflictos y rivalidades, tanto
en el centro como en la periferia, eran muy comunes; se formaban
alianzas dentro de ellos y entre ellos, y las consiguientes politicas
reflejaban un proceso de negociacidn en el cual las prioridades
cambiaban junto con el equilibric de poder.

Me parece que la vinculacidn entre estas estructuras interregio-
nales y las estructuras regionales o locales tiene también mucha impor-
tancia para comprender la economfa politica del desarrollo regional.
Las perscnas dedicadas a actividades interregionales o transnacionales
- en dependencias gubernamenteles, organismos de comercializacién,
distribucidn al por mayor o bancos comerciales - deben necesariamente
establecer, estén donde estén, una red de contactos locales, de abaste-
.cedores y compradores de personas que utilizan sus servicios o pueden
proporcionar informacién y ejercer influencia en caso necesario.

En este caso, lo que interesa es quienes son los escogidos. Me
" parece que existe una tendencia natural a que estas personas tomen
(como. todo el mundo) el camino mis féhcil; a que trabajen a través de
los més influyentes, los que controlan el mayor nfimero de votos o
tienen mayores recursos; o al menos que eviten ofender a estas personas,
representen ellas o no al conjunto de la poblacibén. <&Para qué crear
problemas sin necesidad? Esto es muy légioo; sin embargo, su resultado
es que la &lite - el gran empresario, el terrateniente o el "agricultor
progresista" - queda en mejor situacién de aprovechar las oportunidades
ofrecidas; en muchos casos sus antecedentes, valores y aspiraciones
son semejantes a-los de quienes detentan el poder, y se crea lo que
suele ser una alianza de -clase entre personas de la capital y de las
zonas méds alejadas, lo que facilita muchisimo la creacidn de confianza
Yy el establecimiento de relaciones de trabajo.

/Sea como
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Sea como sea, lo que interesa es que surge gradualmente una
estructura de contratos, acuerdos y relaciones laborales; paulatina-
mente va aceptindose, y, una vez que existe, puede ser en la préctica,
extraordinariamente diffcil de desbaratar. Las politicas deben apli-
carse a través de la estructura vigente; al hacerlo, tienden a reforzar
las divisiones sociales existentes; la economfa y la vida politica de
la regidn siguen dominadas por los mismos intereses poderosos del
pasado, s8lo que ahora estos reciben fuerte apoyo desde el exterior.

En mi opinidn, los planificadores regionales han prestado muy
poca atencidn a estas consecuencias, debido a que no definen concre-
tamente los grupos a los cuales se dirigen y a que dejan los problemas
de realizacién-a cargo de organismos ejecutivos. Tal vez estoy asu-
miendo una posicidn relativamente extrema y menospreciando las oportu=-
nidades de cambio que efectivamente existen, pero lo hago como una
reaccién frente a la teoria convencional, que claramente se va al

otro extremo: suele suponer, con excesiva frecuencia, que el desarrollo

‘regional y el desarrollo social son realmente sindnimos, y que los

factores sociales no son merecedores de especial atencidn.

Permitaseme complicar mi anilisis afiadiendo un paso mis, la idea
de cambios de escala, Lo que deseo destacar aquil es que las activi-
dades locales, tales como panaderias, talleres mecénicos, etc., suelen
mane jarse sobre una base familiar; en cambio, la escala propia de las
actividades interregionales exige que estas se organicen sobre una

base diferente. El grado de complejidad administrativa es considera-

- blemente mayor. En resumen, mientras mis grande sea la organizacidn

que controla una actividad, mayores son las probabilidades de que

tenga una organizacidn formal, y en consecuencia que tienda a ser mas
burocridtica. 8i esto se agrega a lo que he estado describiendo, se ve
claraménte que todo el proceso de expansidén de las escalas probable-
mente traerd consigo mayor formalizacidn, lo que agudizari los problemas
de acceso para los més pobres. Este es uno de los problemas més
dificiles de la planificacidn regional. M&s afin, la creciente escala
de las actividades gubérnamentales y comerciales otorga cada vez més

/importancia al
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-importancia al acceso a los funcionarios; los arrendatarios dependen
de los propietarios para la explicacién de las técnicas disponibles,

'y la asignacidn de recursos dentro de la sociedad local se ve determi-
nada cada vez mAs por el tipo de personas seleccionadas como contactos
locales .por los agentes interregionales. ’ . )

En este’andlisis (muy simple) me he propuesto destacar la natu-
raleza sociopolftica de las estructuras con las cuales trabajan los
planificadores regionales. He intentado recalcar las restricciones
estructurales con el fin de aclarar por qué, en la préctica, un enfoque
tecnocritico del andlisis y la planificacidn regionales suele no
producir los resultados esperados. Al hacerlo, implicitamente rechazo
la importancia otorgada por Lipton al "sesgo urbano" (urban bias)- no
porque &1 esté equivocado, sino porque esa idea confunde el problema
y desvia la atenciédn que debe prestarseda la dindmica social del
cambio 2/.

Una de las debilidades bésicas de todas estas teorias, si se
las mira desde el punto de vista de cualquier andlisis socioldgico
serio, consiste en que se limitan a "la visidn desde el centro'; se
concentran en los intereses y actividades de los agricultores comer-
ciales, los empresarios o los funcionarios gubernamentales de mayor
influencia en el momento de la penetracién. Prestan una atencidn mucho
menor a los intereses de otras personas de la periferia, a la diferen~
ciacidén que se va produciendo en la sociedad local, al desplazamiento
fisico de los pequeiios productores a causa de la agricultura en gran
escala; en resumen, a los efectos que esa expansidn tiene sobre las
actividades existentes. Por ello, el resultado es, en este sentido,
una visidn relativamente parcial de lo que estd ocurriendo; y cuando
esta visidn se transforma en un marco de politicas, parece suponer que
la posibilidad de cambioc en la regidn alejada depende del capricho de
los decisores del centro, y que desde la periferia nada puede hacerse

para favorecerla.

2/ M. Lipton, Why Poor People Stay Poor: Urban Bias in World Deve.
lopment, Londres, 1977.
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Por supuesto que, en cierto sentido, esta es una posicidn muy
"tealista. Como dije al comienzo, las regiones carentes de fondos y

de. apoyo politico evidentemente limitan las posibilidades de accién
de los planificadores y de otras personas. Sin embargo, también es
cierto que la gran mayoria de las estrategias y politicas regionales
en este campo se basan en la idea de iniciativas centrales, que ponen
de relieve la descentralizacidn, la creacidn de polos de crecimiento
y los posibles efectos expansivos de las inversiones en gran escala;
btodas estas actividades s8lo pueden ser financiadas por grupos
centrales. En cambio, dichas estrategias y politicas muestran escasa
preocupacidn por las iniciativas locales o por la utilizacidn de lo
ya existente.

Menos alin se ha hablado de la capacidad de los habitantes de la
periferia para dar forma a sus propios intereses, para presionar en
favor de cambios y para modificar - o por lo menos utilizar - las
vinculaciones que ya tienen para defender sus propios intereses, y no
s8lo los de los grupos con sede en el centro. Parece muy evidente la
importancia decisiva de la presidn politica en lo que se refiere a la
asignacidn de los recursos pliblicos; por ello, para considerar las
posibilidades de cambio en las regiones, los modelos de conflicto
resultan mis pertinentes que los modelos de armonia.

Parece razonable sugerir que, en la medida en que aumenten las
desigualdades regionales y sociales, se hace probable una polarizacién
de intereses, la cual se intensificari hasta hacerse inaceptable y
comenzari a dar pie a que las fuerzas politicas exijan una mayor tasa
de inversién piblica en determinadas regiones. La reaccién del
gobierno dependerd del equilibrio de poder existente en ese determi-
nado momento; una respuesta positiva frente a una nueva polftica
regional no significa necesariamente que esta se mantendrd por largo
tiempo.

Por el contrario, para mantenerla durante un lapso suficiente
para producir verdaderos efectos sobre las desigualdades regionales,
se hace necesaria una continua pnesién,fy esta significa la existencia

/de una
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de una base de poder en tslcs Aréas periféricas; o por lo menos, de
una base favorable a ciertos grupos. Al referirse a América Latina,

- Richard Morse sefiald’-que no es accidental el hecho de que los flore-

.. cientes Gentros de segunda linéa (Monterrey, Guadalajara, Cali,

- Médellin, Cérdoba, Porto Alegre, Cﬁritiba) gean con tanta frecuencia
capitales politicas regionales = . Siﬁ'embérgb;:esto no es més que
. un reflejo espacial ‘del conocido adagio segfiin el cual "la plata 1lama
a la plata" y -que son los grupos més'poderbsos de 1a sociedad los que
. reciben los beneficios, puesto que son ellos los que tienen la
riqueza, las vinculaciones y la organizacién necesarias para mantener
una constante presidn politica. S

. Por supuesto, lo anterior sigue aludiendo la pregunta bésica:
cémo podria surgir en un principio semejante base de poder dadas las
- .restricciones que presentan las estructufaS'régidnales§ no se inte-
rroga tampoco sobre la identidad de’qﬁien presioﬁa( 1La teofia parece
sugerir que, aparte de las catéstrofes naturales y déllas‘necgsidades
militares pueden darse al menos tres respuestés a la interrogante sobre
el surgimiento de estas presiones regionales. En primer'lugér, muchas
de estas ciudades (si no todas ellas) tienen una 1aiga historia como
centros provinciales dentro de una estructura gﬁbernamental pelativamen
descentralizada; siempre han tenido una base politica mis o menos fuert
. ¥ han logrado atraerse una parte de todas las-expansiones. En segundo
lugar, la forma de ponderar las diferentes presiones puede variar., Un
-nuevo gobierno basado en afinidades tribales, o bien un cambio como el
que se produjo entre Frei y Allende, pueden llevar a'unadforma.comp1e~
tamente nueva de evaluar los diversos derechos que asisten a diferentes
grupos de intereses Yy a las regiones en las cuales estos se asientan.
En tercer lugar, estd la teoria de Hilhorst sobre la acumulacidn de

conocimientos; de acuerdo con ella, los grupos periféricos, al adquirir

&/ R.M. Morse, "Planning, History, Politics", en Latin American Urba
Policies and the Social Sciences, volumen preparado por J.Miller
Y R.A. Gakenheimer, Beverly Hills, 1972.

/mayor experiencia
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mayor experiencia y'participacién en las actividades interregionales,
llegarin con el tiempo, a un mejoramiento de su propia posicién. -

Sin embargo, ninguna de estas alternativas constituye base sufi-
ciente para el optimismo, es decir, creer que las estructuras estable-
cidas pueden cambiarse radicalmente mediante la planificacidn regional.
Por el contrario, la 18gica de la situacidn, de acuerdo con mi punto
de vista, se opone a tales cambios. Si hay presidn, lo més probable
es que favorezca a los que ya son ricos o provenga de ellos mismos, en
pro de sus propios intereses y no en un sentido altruista de ayuda a
los pobres. Por esta razén, me parece especialmente importante consi-
derar "el problema regional' dentro del marco mi&s amplio del desarrolla
social, tomando en cuenta concretamente el tipo de sociedad del cual
estamos tratando, el tipo de régimen que detenta el poder y la
direccidn general en la cual se mueve una sociedad., En mi opinién, ha
llegado el momento de que los tedricos del desarrollo regional dejen
de confundir problemas de desigualdad espacial con problemas de desi-
gualdad social, y de que se explicite el tipo de sociedad que los
planificadores estén llevando a la préctica.

¢Qué hacen entonces los tedricos del desarrollo regional una vez
pasada la medianoche, cuando las cartas estédn sobre la mesa y los
supuestos sociales de la planificacién provocan inquietud? No estén
precisamente en situacidn de permitirse una gran fiesta. ¢Seguirdn, sirn
embargo, durmiendo el suefio de los inocentes? ¢0 serén despertados .por
los sentimientos de culpabilidad y los muchos malos suefios que trae la
realidad, y comenzarén entonces a ver las cosas como verdaderamente
son?









