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¿QUE HACEN LOS TEORICOS DEL DESARROLLO REGIONAL 
DESPUES DE LA MEDIANOCHE? 

En uno de s u s t r a b a j o s más r e c i e n t e s , S e r g i o B o i s i e r d e c i d i ó 

e n f r e n t a r l a s dudas cada v e z mayores que e x i s t e n , en muchas p a r t e s 

d e l mundo, a c e r c a de l a e f i c a c i a y de l a i m p o r t a n c i a p r á c t i c a de 

l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l P a r a l o s e s p e c i a l i i ^ t a s , su punto de 

p a r t i d a r e s u l t a r e l a t i v a m e n t e c o n o c i d o : e l e s t i l o y l a m e t o d o l o g í a 

r e f l e j a d o s en l o s e n f o q u e s c o n v e n c i o n a l e s s e a j u s t a n más a l a formu-

l a c i ó n de p o l í t i c a s en e l p l a n o n a c i o n a l que a l o , q u e s e puede h a c e r 

r e a l m e n t e d e n t r o de una r e g i ó n . Mejor s e r í a no d i v u l g a r l o , p e r o 

somos p r i n c i p a l m e n t e p l a n i f i c a d o r e s i n t e r r e g i o n a l e s . Rea lmente no 

sabemos qué, h a c e r en una r e g i ó n d e t e r m i n a d a , dado e l t i p o de 

c o n t r o l e s que s e imponen desde f u e r a . Al p l a n i f i c a r p a r a una r e g i ó n , 

¿cómo podremos a s e g u r a r n o s de que de hecho tenemos l o s p i e s s o b r e 

l a t i e r r a , que tenemos c i e r t a e s p e r a n z a de r e a l i z a r a q u é l l o que 

proponemos? P a r a B o i s i e r , e s t e c o n s t i t u y e e l d i l e m a c r u c i a l (en l o 

c u a l c r e o que t i e n e r a z ó n ) , y en su o p i n i ó n s e t r a t a de un d i l e m a que 

l o s p l a n i f i c a d o r e s r e g i o n a l e s deben i n e l u d i b l e m e n t e e n f r e n t a r . I n v e n t a 

una imagen r e a l m e n t e d e l i c i o s a : " e l gremio de p l a n i f i c a d o r e s r e g i o -

n a l e s " ! p r e g u n t c n d o s e , como l a C e n i c i e n t a , , " ¿qué podremos h a c e r , en 

e l t iempo quo nos queda h a s t a l a medianoche , p a r a e v i t a r , que e l r e s t o 

d e l mundo nos d e s e n m a s c a r e " ? 

Me p a r e c e é s t a una p r e g u n t a sumamente e s t i m u l a n t e , y como tengo 

i n t e r e s e s p a r t i c u l a r e s comprometidos en l a c u e s t i ó n , he d e c i d i d o 

h a c e r de e l l a e l tema de e s t a s p á g i n a s . Mi a f i r m a c i ó n b á s i c a c o n s i s t e 

en que l o s p l a n i f i c a d o r e s mismos no pueden p r e t e n d e r l o g r a r g r a n 

c o s a ; que l a t e o r í a que l o s . i n s p i r a e s t á c a r g a d a de malas i n t e r p r e -

t a c i o n e s , de p r i n c i p i o a f i n , y que l a e f e c t i v i d a d de l a p l a n i f i -

cación, en e l p l a n o r e g i o n a l dependerá de l o s i n t e r e s e s y d e l compro-

miso p o l í t i c o de q u i e n e s e s t é n u b i c a d o s en l a s más a l t a s e s f e r a s . 

1/ S. Boisier, ¿Qué hacer con la planificación regional antes de 
medianoche?. Documento CPRD-C/60, ILPES, Santiágo de Chile, 
enero de 1978. 
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Ahora s é me o c u r r e que una de l a s p r e g u n t a s que deben p l a n t e a r s e 

desde un comienzo e s l a s i g u i e n t e : ¿por qué debe p r e o c u p a r n o s e l que 

l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l s e haga en e l p l a n o n a c i o n a l ? E s t a e s una 

p r e g u n t a que B o i s i e r no r e s p o n d e ; s ó l o s e ñ a l a e l i n t e r i s p r o f e s i o n a l de 

l o s p l a n i f i c a d o r e s en su p r o p i a s u p e r v i v e n c i a . T a l vez d e b e r í a m o s 

r e c o r d a r que C e n i c i e n t a no e r a una v e r d a d e r a p r i n c e s a ; i n c l u s o s i 

h u b i e r a t e n i d o un v e s t i d o nuevo no h a b r í a l o g r a d o , como l o s p l a n i f i -

c a d o r e s r e g i o n a l e s , e n t r a r a l b a i l e . F i n a l m e n t e , t r i u n f ó p o r q u e e r a 

n e c e s a r i a , y yo c r e o que e s l a r e l e v a n c i a s o c i a l y no l a a u t o p r e s e r -

v a c i ó n , e l punto de p a r t i d a adecuado p a r a i n i c i a r l o s d e b a t e s s o b r e 

p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l . 

AdemS.s, de hecho e x i s t e o t r o argumento que s u e l e p r e s e n t a r s e 

p a r a s e ñ a l a r l a i n s u f i c i e n c i a de una p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l h e c h a 

s ó l o en e l p l a n o n a c i o n a l . B á s i c a m e n t e , d i c h o argumento e x p r e s a una 

i n q u i e t u d s o b r e t é c n i c a y e f i c i e n c i a . S u e l e a f i r m a r s e que l a r e a l i d a d 

de l a s r e g i o n e s e s más a c c e s i b l e a l o s p l a n i f i c a d o r e s d e d i c a d o s a 

e l l a s que a l o s que deben t r a b a j a r en e l p l a n o n a c i o n a l . P u e s t o que 

l o s p r i m e r o s t i e n e n un c o n o c i m i e n t o mucho mayor dé l a s c o n d i c i o n e s 

l o c a l e s , e s t á n en m e j o r s i t u a c i ó n p a r a c o o r d i n a r a c e r t a d a m e n t e l o s 

p r o y e c t o s s e c t o r i a l e s , con e l c o n s i g u i e n t e i n c r e m e n t o de l a s p o s i b i -

l i d a d e s de r e a l i z a c i ó n de e s t o s y de l a e f i c a c i a de l a p l a n i f i c a c i ó n . 

E l r e s u l t a d o s e r á una u t i l i z a c i ó n mucho más e f i c i e n t e de l o s r e c u r s o s 

p ú b l i c o s ; una a c c i ó n c o n c e r t a d a en t o r n o a l o s p r o b l e m a s c o n s i d e r a d o s 

i n m e d i a t o s p o r l a p o b l a c i ó n podrá r e c o n c i l i a r l a s o p i n i o n e s n a c i o n a l e s 

y l o s i n t e r e s e s l o c a l e s c a p t a n d o de e s t e modo l a s s i m p a t í a s de l a s 

p e r s o n a s i n t e r e s a d a s . 

E s t e h a s i d o e l ©ueilo' de l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l . S i n embargo, 

l o s h e c h o s s u g i e r e n que en s i mismo e s t á l e j o s de c o n s t i t u i r r a z ó n 

s u f i c i e n t e p a r a r e a l z a r l a p l a n i f i c a c i ó n a n i v e l r e g i o n a l . Por una 

p a r t e , e s t a no s i e m p r e ha l o g r a d o c a p t a r m e j o r l a s r e a l i d a d e s l o c a l e s 

o b i e n l o ha hecho s ó l o de manera a l g o l i m i t a d a . En muchos c a s o s 

s i m p l e m e n t e s e h a most rado demasiado t e c n o c r á t i c a , demasiado p r e o c u -

pada por l a s t é c n i c a s - y p r o c e d i m i e n t o s de l a p l a n i f i c a c i ó n c o t i d i a n a , 

y p o r e l l o i n c a p a z de v e r e l e f e c t o s o c i a l que p r o d u c í a . 
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No s e t r a t a , p o r l o t a n t o , de que n o s f a l t e l a c o m p e t e n c i a 

t é c n i c a n e c e s a r i a p a r a p r o y e c t a r p l a n e s adecuados p a r a l a s o l u c i ó n 

de p r o b l e m a s i n t r a r r e g i o n a l e s . E s a c o m p e t e n c i a l a tenemos a l g u n o s 

diluían " l a tenemos en a b u n d a n c i a " . - No; e l p r o b l e m a p r i n c i p a l e s en 

r e a l i d a d de c a r á c t e r c o n c e p t u a l , en l o que s e r e f i e r e a l p l a n i f i c a d o r ; 

t i e n e t a m b i é n un c a r á c t e r p o l í t i c o , p o r c u a n t o l a o r g a n i z a c i ó n de l a 

p l a n i f i c a c i ó n s ó l o h a t e n i d o , d e n t r o de l o s d e b a t e s , una i m p o r t a n c i a 

menor . P l a n t e á n d o l o s i n r o d e o s , l a s p u b l i c a c i o n e s c o n v e n c i o n a l e s 

s o b r e d e s a r r o l l o r e g i o n a l y p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l e s t á n f i r m e m e n t e 

b a s a d a s en l a l ó g i c a d e l c a p i t a l i s m o y p r e s t a n e s c a s a a t e n c i ó n a 

c u e s t i o n e s s o c i a l e s d e l t i p o de esquemas de p r o p i e d a d , de p r o b l e m a s 

de p o b r e z a , o en f o r m a más g e n e r a l , de d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o y 

l a r i q u e z a , c u e s t i o n e s t o d a s que han i d o c a p t a n d o c a d a v e z más 

i n t e n s a m e n t e l a a t e n c i ó n de l o s e s t u d i o s s o b r e d e s a r r o l l o . 

En mi o p i n i ó n , e l sueño de l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l en c u a n t o 

a c t i v i d a d t é c n i c a de g r a n e f i c i e n c i a , c a p a z de r e c o g e r l a s n e c e s i -

dades y l a s i n q u i e t u d e s l o c a l e s , depende de una forma de p e r c i b i r 

l a s o c i e d a d n a c i o n a l , y d e n t r o de e l l a e l p a p e l de l a p l a n i f i c a c i ó n ; 

y d i c h a forma e s , p o r su misma n a t u r a l e z a , e s e n c i a l m e n t e c o n s e r v a d o r a . 

E l marco c o n c e p t u a l en que s e b a s a n l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l , l a s 

t e o r í a s s o b r e e l d e s a r r o l l o de l a s r e g i o n é s y su p l a n i f i c a c i ó n 

r e f l e j a n una p o s i c i ó n muy d e t e r m i n a d a en m a t e r i a de v a l o r e s ; a e l l o 

deseo d e d i c a r e l r e s t o d e l documento . 

P e r m í t a s e m e comenzaür h a c i e n d o v a r i a s o b s e r v a c i o n e s g e n e r a l e s 

a c e r c a d e l modo como l o s t e ó r i c o s r e g i o n a l e s han p r e s e n t a d o e l 

p r o b l e m a r e g i o n a l . En mi o p i n i ó n , e s t á r e l a t i v a m e n t e c l a r o q u e , e s p e -

c i a l m e n t e d u r a n t e l o s a ñ o s s e s e n t a , l a s p e r s o n a s c a p a c i t a d a s en 

m a t e r i a de p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l r e c i b i e r o n f o r m a l m e n t e una e d u c a c i ó n 

e x c l u s i v a m e n t e t é c n i c a ; s e l e s e s t i m u l ó a d e s p r e n d e r s e de l a s p r e s i o n e s 

p o l í t i c a s , y s e l e s d i j o que en g e n e r a l d e b í a n h a c e r l o , por r a z o n e s 

de s i m p l e s u p e r v i v e n c i a . E l p l a n i f i c a d o r s é c o n s i d e r ó a ' s í mismo • 

como un e x p e r t o de c a r á c t e r t é c n i c o , que desempeñaba- f u n c i o n e s d e n t r o 

de l o que s e l l a m a . e n un s e n t i d o g e n e r a l e l " e s t a b l e c i m i e n t o " , y todo 

e l l o s e r e f l e j ó en su modo de a b o r d a r su p r o p i o p r o b l e m a 
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La r e g i ó n e r a c o n s i d e r a d a un á r e a b i e n d e f i n i d a de a u t o r i d a d 

a d m i n i s t r a t i v a ; l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l , según s e d e c i a , v i n c u l a b a 

l a s d i v e r s & s a c t i v i d a d e s g u b e r n a m e n t a l e s d e n t r o d e l á r e a , c o o r d i n a n d o 

l a l a b o r de d i v e r s o s s e c t o r e s y n i v e l e s . Con e l t i e m p o , e l i n t e r é s 

en e l e s p a c i o y e l d e s a r r o l l o de e s t a s t é c n i c a s d e . c o o r d i n a c i ó n l l e g ó 

a s e r c o n s i d e r a d o un campo d i f e r e n t e de e s p e c i a l i z a c i ó n . T a n t o l o s 

p l a n i f i c a d o r e s como l o s p o l í t i c o s y l o s t e ó r i c o s r e g i o n a l e s comenzaron 

a c o n s i d e r a r " l a r e g i ó n " como una e n t i d a d que en s i misma j u s t i f i c a b a 

e s t u d i o s y p o l í t i c a s ; y s e pensó » aún cuando f u e r a s o l a m e n t e porque 

s e t r a t a b a de un campo t a n novedoso - que t e n í a s u f i c i e n t e s p r o b l e m a s 

p r o p i o s que a c l a r a r como p a r a e s t a r c o n s i d e r a n d o su r e l a c i ó n con 

p r o b l e m a s p o l í t i c o s más g e n e r a l e s ® 

Creo que e s t o f u e d e s a s t r o s o p a r a l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l . En 

p r i m e r l u g a r , a l i n t e n t a r d e l i m i t a r un á r e a p r e c i s a de e s t u d i o , l o s 

t e ó r i c o s d e s t a c a r o n e l a n á l i s i s e s p a c i a l y l a s d i m e n s i o n e s e s p a c i a l e s , 

pasando p o r a l t o p r o b l e m a s de c a r á c t e r s o c i a l y p o l í t i c o . C o n c e n t r a r o n 

su i n t e r é s s o b r e l o s p r o b l e m a s de d e s i g u a l d a d r e g i o n e i l y d e s e q u i l i b r i o 

r e g i o n a l , y no l l e g a r o n a p l a n t e a r una c u e s t i ó n más e m b a r a z o s a : s i l o 

v e r d a d e r a m e n t e i m p o r t a n t e e r a l a d e s i g u a l d a d e s p a c i a l o l a d e s i g u a l d a d 

s o c i a l . En a l g u n o s c a s o s , s e v e í a c l a r a m e n t e que no h a b í a c o n t r a d i c c i ó n 

d e b i d o a l a c o n c e n t r a c i ó n de l a p o b r e z a d e n t r o de ujia r e g i ó n d e t e r m i -

n a d a ; s i n embargo , s i l a s p o l í t i c a s s e d e s t i n a n a l a s r e g i o n e s y no 

e s p e c í f i c a m e n t e a l o s g r u p o s más p o b r e s que l a s h a b i t a n , a p a r e n t e m e n t e 

l o s b e n e f i c i o s , s e a n c u a l e s f u e r e n , s e r í a n a p r o v e c h a d o s p o r l o s más 

r i c o s . 

En segundo l u g a r , " l a r e g i ó n " - como l o s e ñ a l a B o i s i e r , con mucha 

r a z ó n - no puede r e a l m e n t e e s t u d i a r s e y p l a n i f i c a r s e s i n tomar en 

c u e n t a su l u g a r y su d e s a r r o l l o d e n t r o de un marco económico y p o l í t i c o 

mucho más a m p l i o . En muchos c a s o s , l a c a p a c i d a d de un g o b i e r n o p a r a 

a p l i c a r una p o l í t i c a r e g i o n a l c o h e r e n t e s e ve g r a v e m e n t e a f e c t a d a p o r 

f a c t o r e s e x t e r n o s , p o r e l p r e c i o de l o s p r o d u c t o s p r i m a r i o s en l o s 

m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s o p o r l a s e x i g e n c i a s de l o s o r g a n i s m o s i n t e r -

n a c i o n a l e s de f i n a n c i a m i e n t o . E l c o r t o p e r í o d o de g o b i e r n o de B u s i a 

en Ghana, a s í como l a s n e g o c i a c i o n e s d e l g o b i e r n o d e l R e i n o Unido con 
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e l Fondó M o n e t a r i o I n t e r n a c i o n a l , p a r e c e r í a n c o n f i r m a r l a g r a n impor -

t a n c i a de e s t o s f a c t o r e s . . En un s e n t i d o a l g o s i m i l a r , S t u a r t H o l l a n d 

ha d e s t a c a d o , en su ú t i l í s i m o t r a b a j o . s o b r e c a p i t a l v e r s u s r e g i o n e s , 

e l f u e r t e poder de n e g o c i a c i ó n que t i e n e n l a s e m p r e s a s t r a n s n a c i o -

n a l e s cuando s e t r a t a d« l a u b i c a c i é n (le f i l i a l e s y de p l a n t a s de 

f i n a n c i a m i e n t o c o n j u n t o . ^ ; Muchas v e c e s o s a l e n con l a suya o s e 

van a o t r o l u g a r ; p a r a l o s g o b i e r n o s que desean e s t i m u l a r l a i n v e r s i ó n 

e x t r a n j e r a en d e t e r m i n a d o s s e c t o r e s , r e s u l t a d i f í c i l d e c i r que n o , 

dando como r a z 6 n que l a p o l í t i c a r e g i o n a l e x i g e f a v o r e c e r o t r a s p a r t e s 

d e l p a í s . Cuando s e l l e g a a l p l a n o n a c i o n a l , e l c l i m a económico 

g e n e r a l y e l t i p o de r e g i m e n que d e t e n t a e l poder t i e n e n una i n f l u e n c i a 

muy e v i d e n t e s o b r e l a s p o s i b i l i d a d e s de a c c i ó n de l o s p l a n i f i c a d o r e s 

r e g i o n a l e s . 

En l a t e o r í a r e g i o n a l , e s t e t i p o de f a c t o r e s s e han d e s t a c a d o 

p o c o ; en l a p r á c t i c a , s i n embargo, son e l l o s l o s que han mostrado 

t e n e r una i m p o r t a n c i a d e c i s i v a . Se h a c e pues n e c e s a r i o b u s c a r un 

t i p o e s p e c i a l de t e o r í a r e g i o n a l v i n c u l a d a a e s t a s r e a l i d a d e s , c a p a z 

de tomar en c u e n t a l o s p r o b l e m a s r e g i o n a l e s en t é r m i n o s d e l d e s s i r r o l l o 

de un s i s t e m a mucho más a m p l i o , que i n c l u y a f a c t o r e s s o c i a l e s y 

p o l í t i c o s . 

En e s t e punto d e l a n á l i s i s , ps irece o p o r t u n o r e p a s a r b r e v e m e n t e 

e l campo de l a t e o r í a de d e s a r r o l l o r e g i o n a l , i n t e n t a n d o d e s t a c a r 

a l g u n o s e l e m e n t o s que p a r e c e n d e c i s i v o s en todo t r a b a j o t e ó r i c o de 

e s t e t i p o . T a l v e z i n t e r e s e o b s e r v a r , a modo de i n t r o d u c c i ó n , qu,e, 

f u e r o n s u r g i e n d o i d e a s b á s i c a s s o b r e d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o , l a s que 

r e f l e j a r o n l a p r i n c i p a l c o r r i e n t e de o p i n i ó n en m a t e r i a de t e o r í a 

d e l d e s a r r o l l o , Gran p a r t e de e s t a c o r r i e n t e ha s u f j ' i d o l a i n f l u e n c i a 

de t r a b a j o s s o b r e r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , l o s c u a l e s han s i d o 

a c e p t a d o s s i n tomar n o t a de l a s d i f e r e n c i a s de n i v e l que p r e s e n t a n , 

o b i e n s e han a p l i c a d o e n forma muy p a r c i a l e i n c o m p l e t a . 

P i e n s o que e s j u s t o d e c i r que l a t e o r í a d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l 

s e i n i c i ó con l a t e o r í a de c e n t r o y p e r i f e r i a , s u r g i d a en l a Comis ión 

Económica p a r a Amér ica L a t i n a i n m e d i a t a m e n t e d e s p u é s de l a g u e r r a . 

2 / S , H o l l a n d , C a p i t a l V e r s u s t h e R e g i o n g , M a c M i l l a n , L o n d r e s , 1 9 7 6 , 

/ D i c h a t e o r í a 
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D i c h a t e o r í a d e s t a c a b a l a e s t r u c t u r a d e l s i s t e m a i n t e r n a c i o n a l , l a s 

r e l a c i o n e s c o m e r c i a l e s e n t r e p a í s e s p e r i f é r i c o s y p a í s e s m e t r o p o l i t a n o s 

y e l esquema de d e s a r r o l l o d e s i g u a l mantenido p o r e s t a s e s t r u c t u r a s . 

S i n embargo , en l o s a ñ o s s e s e n t a muchas de e s t a s i d e a s h a b í a n a l c a n -

zado un p l a n o i n t e r r e g i o n a l , en e l c u a l l a s p o l í t i c a s de s u s t i t u c i ó n 

de i m p o r t a c i o n e s i n s p i r a d a s por l a CEPAL aumentaban e l d e s e q u i l i b r i o 

s o c i a l y e s p a c i a l y a e x i s t e n t e d e n t r o de l o s mismos p a í s e s p o b r e s . 

La t e o r í a d e l c e n t r o y l a p e r i f e r i a e s y a t a n c o n o c i d a que no 

n e c e s i t a r e p e t i r s e a q u í . B a s t a d e c i r que d e s t a c a b a l a s d i f e r e n c i a s 

de e s t r u c t u r a s p r o d u c t i v a s y de r e l a c i ó n de p r e c i o s de i n t e r c a m b i o , y 

que s u s c i t a b a una imagen de c o l o n i a l i s m o i n t e r n o , con una c r e c i e n t e y 

d i n á m i c a m e t r ó p o l i ' d e d i c a d a a dominar y e x p l o t a r e l r e s t o d e l p a í s , 

aumentando a s i l a d i f e r e n c i a e n t r e e l c e n t r o y l a p e r i f e r i a . T a l vez 

no d e s t a c a b a s u f i c i e n t e m e n t e e l hecho de q u e , dadas l a s e c o n o m í a s de 

e s c a l a de l o s l u g a r e s c é n t r i c o s , s e p r o d u c í a n c a m b i o s en l a o r g a n i z a c i ó i 

de l a p r o d u c c i ó n , con una c o n c e n t r a c i ó n c a d a v e z mayor (o b i e n un 

m o n o p o l i o ) en d e t e r m i n a d o s s e c t o r e s . Se e s t a b a e r i g i e n d o una e s t r u c -

t u r a de p o d e r b i e n d e f i n i d a y e s t a g u i a b a e l p r o c e s o ; e s e f a c t o r apenas 

s i s e tomó en c u e n t a . 

Un segundo p u n t o d é b i l de l a t e o r í a e r a su a p l i c a c i ó n a l n i v e l 

s u b n a c i o n a l . A l l í , l a d i c o t o m í a que p o s t u l a b a e r a demasiado s i m p l i s t a } 

no h a b í a dudas de que l a p e r i f e r i a misma e s t a b a sumamente e s t r u c t u r a d a , 

y que c i e r t a s p a r t e s de e l l a e r a n s i e m p r e mucho más d e s a r r o l l a d a s que 

o t r a s . Más a ú n , e s t a d i f e r e n c i a c i ó n s o l í a v e r s e aumentada p o r l a s 

v i n c u l a c i o n e s con e l c e n t r o . E l d e s a r r o l l o r e g i o n a l muchas v é c e s 

p a r e c í a p r o d u c i r s e de h e c h o a t r a v é s de e s t a s c o n e x i o n e s , l o que l o 

t r a n s f o r m a b a en poco más que un p r o c e s o de i n c o r p o r a c i ó n m e d i a n t e e l 

c u a l una r e g i ó n a l e j a d a s e i b a aproximando a l a e c o n o m í a y a l a o r g a n i -

z a c i ó n p o l í t i c a d e l c e n t r o m o d e r n i z a d o . 

E x i s t e n en r e a l i d a d i m p o r t a n t e s a n t e c e d e n t e s etí apoyo dé d i c h a 

t e o r í a . Los e s t u d i o s t e ó r i c o s que c o n s i d e r a n l a g e o g r a f í a d e l d e s a -

r r o l l o económico p a r e c e n d e s c r i b i r l a e x p a n s i ó n h a c i a a f u e r a de una 

e c o n o m í a c e n t r a l , o b i e n , una e x p a n s i ó n que p a r t e de unos p o c o s c e n t r o s 

/ i n d u s t r i a l e s , urbanos 

/ 
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i n d u s t r i a l e s u r b a n o s . T r a í a c o n s i g o l o que P e a r s e h a llsunado " l a 

campaña de i n c o r p o r a c i ó n " - un p r o c e s o p e r s i s t e n t e y a c e l e r a d o de 

p e n e t r a c i ó n c o m e r c i a l , a d m i n i s t r a t i v a y p o l í t i c a que en mi o p i n i ó n 

e s p r o b a b l e m e n t e , e l más i m p o r t a n t e f a c t o r p a r t i c u l a r de l a t r a n s f o r -

mación de l a v i d a r u r a l y de l a e s t r u c t u r a s o c i a l ^ m 

Lo que m u e s t r a e s un p r o c e s o de p e n e t r a c i ó n c a p i t a l i s t a ; a l 

d e s t a c a r l a n e c e s i d a d de m e j o r e s v i n c u l a c i o n e s de t r a n s p o r t e , l a 

a t r a c c i ó n de l a i n d u s t r i a , l a i m p o r t a n c i a de l a b a s e de e x p o r t a c i o n e s 

y de l a i n t e g r a c i ó n n a c i o n a l , l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l no ha hecho 

inás que c o n t r i b u i r a a c e l e r a r e s t a t e n d e n c i a g e n e r a l . 

P i e n s o que hay muy b u e n a s r a z o n e s p a r a que e s t o haya s u c e d i d o , y 

que d i c h a s r a z o n e s s e r e l a c i o n a n con l a n a t u r a l e z a de un s i s t e m a c a p i -

t a l i s t a , con e l p a p e l d e l E s t a d o y con e l p a p e l que debe p r e s u m i b l e m e n t í 

c u m p l i r , d e n t r o de e s t e , l a p l a n i f i c a c i ó n en c u a n t o i n s t r u m e n t o de un 

d e t e r m i n a d o g o b i e r n o o de d e t e r m i n a d o s grupos que d e t e n t a n e l p o d e r . 

S i n embargo, en e s t e momento b a s t e d e c i r que l a t e o r í a d e l c e n t r o y 

l a p e r i f e r i a , t a l como s u r g i ó en l o s e s t u d i o s de n i v e l r e g i o n a l , no 

e s t a b a p r e p a r a d a p a r a tomar en c u e n t a e s t o s f a c t o r e s . Tampoco l o 

e s t a b a s u s u c e s o r a , una t e o r í a que d e s t a c a b a e l hecho de que e l d e s a -

r r o l l o l o c a l s o l í a depender de d e c i s i o n e s tomadas en l a c a p i t a l 

n a c i o n a l . Lo que s u r g i ó f u e de hecho una t e o r í a d e l " d e s a r r o l l o d e p e n -

d i e n t e " en e l p l a n o s u b n a c i o n a l , una t e o r í a que tomaba en c u e n t a e l 

c r e c i m i e n t o de c i e r t a s á r e a s de l a p e r i f e r i a p e r o no p o d í a v e r d a d e r a -

mente e x p l i c a r cómo e s t e s e h a b í a p r o d u c i d o . S e p r e s t a b a e s c a s a 

a t e n c i ó n a l a d i n á m i c a s o c i a l de d e s a r r o l l o e s p a c i a l , a p e s a r de que 

e r a p a r t e f u n d a m e n t a l d e l a n á l i s i s de F r a n k y de l o s t e ó r i c o s l a t i n o -

a m e r i c a n o s de l a d e p e n d e n c i a . 

E s t o s u c e d í a aún cuando - s i s e examina más d e t e n i d a m e n t e - e r a 

e s a p r e c i s a m e n t e l a p a r t e más d e c i s i v a de todo e l a n á l i s i s , por c u a n t o 

d i c h o s mecanismos c o n s t i t u í a n e l medio por e l c u a l e l p l a n i f i c a d o r 

p o d í a comenzar a v e r l a r e l a c i ó n e x i s t e n t e e n t r e l o s c a m b i o s en l a 

"y A. P e a r s e , " M e t r ó p o l i s and P e a s a n t " , en T . S h a n i n ( e d . ) , P e a s a n t s 
and P e a s a n t S o c i e t y . P e n g u i n B o o k s , 1 9 7 1 . 

/ e s t r u c t u r a e s p a c i a l 
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e s t r u c t u r a e s p a c i a l o en l a e s t r u c t u r a r e g i o n a l y l o s i n t e r e s e s y 

o b j e t i v o s de d e t e r m i n a d o s grupos de l a c l a s e d o m i n a n t e . 

E s t o puede a c l a r a r s e un poco r e c u r r i e n d o a e s t u d i o s h i s t ó r i c o s 

que muchas v e c e s dan una imagen m u y c c l a r a de l o s i n t e r e s e s comprome-

t i d o s en e l p r o c e s o de e x p a n s i ó n e s p a c i a l . Por e j e m p l o , en e s t u d i o s 

d e d i c a d o s a l d e s a r r o l l o a f r i c a n o s e han c o n s i d e r a d o l o s c a m b i o s en 

l a s e s t r u c t u r a s s o c i o - e c o n 6 m i c a s y e s p a c i a l e s en f u n c i ó n de l o s o b j e -

t i v o s c o l o n i a l e s , en t é r m i n o s de l a n e c e s i d a d de mantener e l c o n t r o l , 

de p r o d u c i r y t r a s l a d a r p r o d u c t o s p r i m a r i o s y l a de b r i n d a r l o s 

s e r v i c i o s n e c e s a r i o s p a r a una economía de e x p o r t a c i ó n . E v i d e n t e m e n t e , 

l a n e c e s i d a d e c o n ó m i c a no e r a en modo a lguno e l ú n i c o o b j e t i v o . En 

muchos c a s o s l a n e c e s i d a d de c o n t r o l m i l i t a r o p o l í t i c o e r a i m p o r t a n t e 

en s i misma; en o t r o s , e x i s t i a e l deseo de d e l i m i t a r l a s t i e r r a s y 

de e s t a b l e c e r una a d m i n i s t r a c i ó n "de o r d e n " en l a s zonas más l e j a n a s . 

En o t r o s e s t u d i o s , de o r i e n t a c i ó n m a r x i s t a , e l p r o c e s o de e x p a n s i ó n 

e s p a c i a l h a s i d o c o n s i d e r a d o una rama p a r t i c u l a r de l a t e o r í a d e l 

i m p e r i a l i s m o y una r e s p u e s t a a l a b a j a de l a t a s a de b e n e f i c i o s en 

l a s z o n a s m e t r o p o l i t a n a s . 

En ambos c a s o s , p a r e c e quedar en c l a r o que e l reordenéimiento de 

r e l a c i o n e s e s p a c i s i l e s d u r a n t e e s t a s p r i m e r a s f a s e s de e x p a n s i ó n c a p i -

t a l i s t a t a m b i é n f u e t e s t i g o de l a c r e a c i ó n de e s t r u c t u r a s a d m i n i s t r a -

t i v a s o i n s t i t u c i o n a l e s que f o r m a l i z a r o n e l esquema de poder y c o n t r o l 

que comenzaba a s u r g i r . En o t r o s i t i o señei lé que e l permanente i n t e r é s 

y p a r t i c i p a c i ó n de g r u p o s c e n t r a l e s en l a s zonas más a l e j a d a s d io p i e 

a l a c r e a c i ó n de e s t r u c t u r a s a d m i n i s t r a t i v a s d e s t i n a d a s a m a n t e n e r e l 

o r d e n , a d i s t r i b u i r l o s b i e n e s , o a p r o p o r c i o n a r r e g u l a r m e n t e l o s 

r e c u r s o s n e c e s a r i o s p a r a e s o s mismos g r u p o s . La r e g u l a r i d a d e r a i n d i s -

p e n s a b l e p a r a l a e f i c i e n c i a d e l s i s t e m a . En l a s zonas más a l e j a d a s 

s e e s t a b l e c i e r o n a l m a c e n e s , o f i c i n a s o c u a r t e l e s , s e d e s t i n a r o n a g e n t e s 

p a r a r e s g u a r d a r adecuadamente l o s i n t e r e s e s de l o s grupos c e n t r a l e s , y 

s e e s t a b l e c i e r o n v i n c u l a c i o n e s de t r a n s p o r t e y c o m u n i c a c i o n e s p a r a f a c i -

l i t a r l o s c o n t a c t o s con l a s e d e , u b i c a d a e n l a c c a p i t a l n a c i o n a l 

E s t o s e b a s a en J . G . M , H i l h o r s t , R e g i o n a l P l a n n i n g ; a S y s t e m s 
A p p r o a c h . R o t t e r d a m n , 1971» p . 

/De e s t a 
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De e s t a manera , s e e s t a b l e c i e r o n mecanismos e s t a b l e s de c o n t r o l 

que r e f l e j a b a n l o s i n t e r e s e s de l a c l a s e d o m i n a n t e ; e l l o s d e t e r m i -

naban c u á l e r a e l i n t e r é s n a c i o n a l , y s i e m p r e p o d í a n c o n f i a r en que 

l o s mecanismos d e l E s t a d o a p o y a r í a n s u s p r e t e n s i o n e s . Lo a n t e r i o r no 

s i g n i f i c a que e s t e d e s a r r o l l o e s p a c i a l r e f l e j a r a una p o l í t i c a c l a r a -

mente d e f i n i d a , n i tampoco que l o s grupos c e n t r a l e s a c t u a r a n s i e m p r e 

en c o n j u n t o . Por e l c o n t r a r i o , l o s c o n f l i c t o s y r i v a l i d a d e s , t a n t o 

en e l c e n t r o como en l a p e r i f e r i a , e r a n muy comunes; s e formaban 

a l i a n z a s d e n t r o de e l l o s y e n t r e e l l o s , y l a s c o n s i g u i e n t e s p o l í t i c a s 

r e f l e j a b a n un p r o c e s o de n e g o c i a c i ó n en e l c u a l l a s p r i o r i d a d e s 

cambiaban j u n t o con e l e q u i l i b r i o de poder , . 

Me p a r e c e que l a v i n c u l a c i é n e n t r e e s t a s e s t r u c t u r a s i n t e r r e g i o -

n a l e s y l a s e s t r u c t u r a s r e g i o n a l e s o l o c a l e s t i e n e también mucha i m p o r -

t a n c i a p a r a comprender l a e c o n o m í a p o l í t i c a d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l . 

Las p e r s o n a s d e d i c a d a s a a c t i v i d a d e s i n t e r r e g i o n a l e s o t r a n s n a c i o n a l e s 

- en d e p e n d e n c i a s g u b e r n a m e n t a l e s , o r g a n i s m o s de c o m e r c i a l i z a c i ó n , 

d i s t r i b u c i & n a l p o r mayor o b a n c o s c o m e r c i a l e s - deberí n e c e s a r i a m e n t e 

e s t a b l e c e r , e s t é n donde e s t é n , una r e d de c o n t a c t o s l o c a l e s , de a b a s t e -

c e d o r e s y compradores de p e r s o n a s que u t i l i z a n s u s s e r v i c i o s o pueden 

p r o p o r c i o n a r i n f o r m a c i ó n y e j e r c e r i n f l u e n c i a en c a s o n e c e s a r i o . 

En e s t e c a s o , l o que i n t e r e s a e s q u i e n e s son l o s e s c o g i d o s . Me 

p a r e c e que e x i s t e una t e n d e n c i a n a t u r a l a que e s t a s p e r s o n a s tomen 

(como todo e l mundo) e l camino más f á c i l ; a que t r a b a j e n a t r a v é s -de 

l o s más i n f l u y e n t e s , l o s que c o n t r o l a n e l mayor número de v o t o s o 

t i e n e n mayores r e c u r s o s ; o a l menos que e v i t e n o f e n d e r a e s t a s p e r s o n a s , 

r e p r e s e n t e n e l l a s o no a l c o n j u n t o de l a p o b l a c i ó n . ¿ P a r a qué c r e a r 

p r o b l e m a s s i n n e c e s i d a d ? E s t o e s muy l ó g i c o | s i n embargo , su r e s u l t a d o 

e s que l a é l i t e - e l g r a n e m p r e s a r i o , e l t e r r a t e n i e n t e o e l " a g r i c u l t o r 

p r o g r e s i s t a " - queda en m e j o r s i t u a c i ó n de a p r o v e c h a r l a s o p o r t u n i d a d e s 

o f r e c i d a s ; en muchos c a s o s s u s a n t e c e d e n t e s , v a l o r e s y a s p i r a c i o n e s 

son s e m e j a n t e s a l o s de q u i e n e s d e t e n t a n e l p o d e r , y s e c r e a l o que 

s u e l e s e r una a l i a n z a de c l a s e e n t r e p e r s o n a s de l a c a p i t a l y de l a s 

zonas más a l e j a d a s , l o que f a c i l i t a muchísimo l a c r e a c i ó n de c o n f i a n z a 

y e l e s t a b l e c i m i e n t o de r e l a c i o n e s de t r a b a j o . 

/ S e a como 
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S e a como s e a , l o que i n t e r e s a e s que s u r g e g r a d u a l m e n t e una 

e s t r u c t u r a de c o n t r a t o s , a c u e r d o s y r e l a c i o n e s l a b o r a l e s ; p a u l a t i n a -

mente v a a c e p t á n d o s e , y , una v e z que e x i s t e , puede s e r en l a p r á c t i c a , 

e x t r a o r d i n a r i a m e n t e d i f í c i l de d e s b a r a t a r . L a s p o l í t i c a s deben a p l i -

c a r s e a t r a v é s de l a e s t r u c t u r a v i g e n t e ; a l h a c e r l o , t i e n d e n a r e f o r z a r 

l a s d i v i s i o n e s s o c i a l e s e x i s t e n t e s ; l a economía y l a v i d a p o l í t i c a de 

l a r e g i ó n s i g u e n dominadas por l o s mismos i n t e r e s e s p o d e r o s o s d e l 

p a s a d o , s o l o que a h o r a e s t o s r e c i b e n f u e r t e apoyo desde e l e x t e r i o r . 

En mi o p i n i ó n , l o s p l a n i f i c a d o r e s r e g i o n a l e s han p r e s t a d o muy 

p o c a a t e n c i ó n a e s t a s c o n s e c u e n c i a s , debido a que no d e f i n e n c o n c r e -

t a m e n t e l o s g r u p o s a l o s c u a l e s s e d i r i g e n y a que d e j a n l o s prob lemas 

de r e a l i z a c i ó n a c a r g o de o r g a n i s m o s e j e c u t i v o s . T a l v e z e s t o y a s u -

miendo u n a " p o s i c i ó n r e l a t i v a m e n t e e x t r e m a y m e n o s p r e c i a n d o l a s o p o r t u -

n i d a d e s de cambio que e f e c t i v a m e n t e e x i s t e n , p e r o l o hago como una 

r e a c c i ó n f r e n t e a l a t e o r í a c o n v e n c i o n a l , que c l a r a m e n t e s e va a l 

•ot ro e x t r e m o : s u e l e s u p o n e r , con e x c e s i v a f r e c u e n c i a , que e l d e s a r r o l l o 

r e g i o n a l y e l d e s a r r o l l o s o c i a l son r e a l m e n t e s i n ó n i m o s , y que l o s 

f a c t o r e s s o c i a l e s no son m e r e c e d o r e s de e s p e c i a l a t e n c i ó n . 

P e r m í t a s e m e c o m p l i c a r mi a n á l i s i s a ñ a d i e n d o un paso más, l a i d e a 

de c a m b i o s de e s c a l a . Lo que d e s e o d e s t a c a r a q u í e s que l a s a c t i v i -

dades l o c a l e s , t a l e s como p a n a d e r í a s , t a l l e r e s m e c á n i c o s , e t c . , s u e l e n 

m a n e j a r s e s o b r e una b a s e f a m i l i a r ; en c a m b i o , l a e s c a l a p r o p i a de l a s 

a c t i v i d a d e s i n t e r r e g i o n a l e s e x i g e que e s t a s s e o r g a n i c e n s o b r e una 

b a s e d i f e r e n t e . E l grado de c o m p l e j i d a d a d m i n i s t r a t i v a e s c o n s i d e r a -

b l e m e n t e m a y o r . En r e s u m e n , m i e n t r a s más grande s e a l a o r g a n i z a c i ó n 

que c o n t r o l a una a c t i v i d a d , mayores son l a s p r o b a b i l i d a d e s de que 

t e n g a una o r g a n i z a c i ó n f o r m a l , y en c o n s e c u e n c i a que t i e n d a a s e r más 

b u r o c r á t i c a . S i e s t o s e a g r e g a a l o que he e s t a d o d e s c r i b i e n d o , s e ve 

c l a r a m é n t e que t o d o e l p r o c e s o de e x p a n s i ó n de l a s e s c a l a s p r o b a b l e -

mente t r a e r á c o n s i g o mayor f o r m a l i z a c i ó n , l o que a g u d i z a r á l o s problemaf 

de a c c e s o p a r a l o s más p o b r e s . E s t e e s uno de l o s p r o b l e m a s más 

d i f í c i l e s de l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l . Más a ú n , l a c r e c i e n t e e s c a l a 

de l a s a c t i v i d a d e s g u b e r n a m e n t a l e s y c o m e r c i a l e s o t o r g a c a d a vez más 

/ i m p o r t a n c i a a l 
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i m p o r t a n c i a a l a c c e s o a l o a f u n c i o n a r i o s ; l o s a r r e n d a t a r i o s dependen 

de l o s p r o p i e t a r i o s p a r a l a e x p l i p a c i é n de l a s t é c n i c a s d i s p o n i b l e s , 

y l a a s i g n a c i ó n de r e c u r s o s d e n t r o de l a s o c i e d a d l o c a l s e ve d e t e r m i -

nada cada vez más por e l t i p o de p e r s o n a s s e l e c c i o n a d a s como c o n t a c t o s 

l o c a l e s por l o s a g e n t e s i n t e r r e g i o n a l e s . " 

En e s t e , a n á l i s i s (muy S i m p l e ) me he p r o p u e s t o d e s t a c a r l a n a t u -

r a l e z a s o c i ó p o l í t i c a de l a s e s t r u c t u r a s con l a s c u a l e s t r a b a j a n l o s 

p l a n i f i c a d o r e s r e g i o n a l e s . He i n t e n t a d o r e c a l c a r l a s r e s t r i c c i o n e s 

e s t r u c t u r a l e s con e l f i n de a c l a r a r p o r q u é , en l a p r á c t i c a , un enfoque 

t e c n o c r á t i c o d e l a n á l i s i s y l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l e s s u e l e no 

p r o d u c i r l o s r e s u l t a d o s e s p e r a d o s . Al h a c e r l o , i m p l í c i t a m e n t e r e c h a z o 

l a i m p o r t a n c i a o t o r g a d a p o r L i p t o n a l " s e s g o u r b a n o " (urban b i a s ) - no 

porque é l e s t é e q u i v o c a d o , s i n o porque e s a i d e a confunde e l problema 

y d e s v í a l a a t e n c i ó n que debe p r e s t a r s e d a l a d i n á m i c a s o c i a l d e l 

cambio 

Una de l a s d e b i l i d a d e s b á s i c a s de t o d a s e s t a s t e o r í a s , s i s e 

l a s mira desde e l punto de v i s t a de c u a l q u i e r a n á l i s i s s o c i o l ó g i c o 

s e r i o , c o n s i s t e en que s e l i m i t a n a " l a v i s i ó n desde e l c e n t r o " ; s e 

c o n c e n t r a n en l o s i n t e r e s e s y a c t i v i d a d e s de l o s a g r i c u l t o r e s comer-

c i a l e s , l o s e m p r e s a r i o s o l o s f u n c i o n a r i o s g u b e r n a m e n t a l e s de mayor 

i n f l u e n c i a en e l momento de l a p e n e t r a c i ó n . P r e s t a n una a t e n c i ó n mucho 

menor a l o s i n t e r e s e s de o t r a s p e r s o n a s de l a p e r i f e r i a , a l a d i f e r e n -

c i a c i ó n que s e v a p r o d u c i e n d o en l a s o c i e d a d l o c a l , a l d e s p l a z a m i e n t o 

f í s i c o de l o s pequeños p r o d u c t o r e s a c a u s a de l a a g r i c u l t u r a en gran 

e s c a l a ; en resumen, a l o s e f e c t o s que e s a e x p a n s i ó n t i e n e s o b r e l a s 

a c t i v i d a d e s e x i s t e n t e s . Por e l l o , e l r e s u l t a d o e s , en e s t e s e n t i d o , 

una v i s i ó n r e l a t i v a m e n t e p a r c i a l de l o que e s t á o c u r r i e n d o ; y cuando 

e s t a v i s i ó n s e t r a n s f o r m a en un marco de p o l í t i c a s , p a r e c e suponer que 

l a p o s i b i l i d a d de cambio en l a r e g i ó n a l e j a d a depende d e l c a p r i c h o de 

l o s d e c i s o r e s d e l c e n t r o , y que desde l a p e r i f e r i a nada puede h a c e r s e 

p a r a f a v o r e c e r l a . 

M. L i p t o n , Why Poor P e o p l e S t a y P o o r ; Urban B i a s i n World Deve, 
l o p m e n t , L o n d r e s , 1977» 

/Por s u p u e s t o 
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P o r s u p u e s t o q u e , e n c i e r t o s e n t i d o , e s t a e s una p o s i c i ó n muy 

r e a l i s t a . Como d i j e a l c o m i e n z o , l a s r e g i o n e s c a r e n t e s de f o n d o s y 

de apoyo p o l í t i c o e v i d e n t e m e n t e l i m i t a n l a s p o s i b i l i d a d e s de a c c i á n 

de l o s p l a n i f i c a d o r e s y de o t r a s p e r s o n a s . S i n embargo, también e s 

c i e r t o que l a g r a n m a y o r í a de l a s e s t r a t e g i a s y p o l í t i c a s r e g i o n a l e s 

en e s t e campo s e b a s a n en l a i d e a de i n i c i a t i v a s c e n t r a l e s , que ponen 

de r e l i e v e l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n , l a c r e a c i ó n de p o l o s de c r e c i m i e n t o 

y l o s p o s i b l e s e f e c t o s e x p a n s i v o s de l a s i n v e r s i o n e s en g r a n e s c a l a ; 

t o d a s e s t a s a c t i v i d a d e s s ó l o pueden s e r f i n a n c i a d a s por grupos 

c e n t r a l e s . En c a m b i o , d i c h a s e s t r a t e g i a s y p o l í t i c a s m u e s t r a n e s c a s a 

p r e o c u p a c i ó n p o r l a s i n i c i a t i v a s l o c a l e s o p o r l a u t i l i z a c i ó n de l o 

y a e x i s t e n t e . 

Menos aún s e h a h a b l a d o de l a c a p a c i d a d de l o s h a b i t a n t e s de l a 

p e r i f e r i a p a r a d a r forma a s u s p r o p i o s i n t e r e s e s , p a r a p r e s i o n a r en 

f a v o r de cambios y p a r a m o d i f i c a r - o por l o menos u t i l i z a r - l a s 

v i n c u l a c i o n e s que ya t i e n e n p a r a d e f e n d e r s u s p r o p i o s i n t e r e s e s , y no 

s ó l o l o s de l o s g r u p o s con sede en e l c e n t r o . P a r e c e muy e v i d e n t e l a 

i m p o r t a n c i a d e c i s i v a de l a p r e s i ó n p o l í t i c a en l o que s e r e f i e r e a l a 

a s i g n a c i ó n de l o s r e c u r s o s p ú b l i c o s ; por e l l o , p a r a c o n s i d e r a r l a s 

p o s i b i l i d a d e s de cambio en l a s r e g i o n e s , l o s modelos de c o n f l i c t o 

r e s u l t a n más p e r t i n e n t e s que l o s modelos de a r m o n í a . 

P a r e c e r a z o n a b l e s u g e r i r q u e , en l a medida en que aumenten l a s 

d e s i g u a l d a d e s r e g i o n a l e s y s o c i a l e s , s e hace" p r o b a b l e una p o l a r i z a c i ó n 

de i n t e r e s e s , l a c u a l s e i n t e n s i f i c a r á h a s t a h a c e r s e i n a c e p t a b l e y 

comenzará a dar p i e a que l a s f u e r z a s p o l í t i c a s e x i j a n una mayor t a s a 

de i n v e r s i ó n p ú b l i c a en d e t e r m i n a d a s r e g i o n e s . La r e a c c i ó n d e l 

g o b i e r n o d e p e n d e r á d e l e q u i l i b r i o de poder e x i s t e n t e en e s e d e t e r m i -

nado momento; una r e s p u e s t a p o s i t i v a f r e n t e a una nueva p o l í t i c a 

r e g i o n a l no s i g n i f i c a n e c e s a r i a m e n t e que e s t a s e mantendrá p o r l a r g o 

t i e m p o . 

Por e l c o n t r a r i o , p a r a m a n t e n e r l a d u r a n t e un l a p s o s u f i c i e n t e 

p a r a p r o d u c i r v e r d a d e r o s e f e c t o s s o b r e l a s d e s i g u a l d a d e s r e g i o n a l e s , 

s e h a c e n e c e s a r i a una c o n t i n u a p r e s i ó n , . y e s t a . . s i g n i f i c a l a e x i s t e n c i a 

/de una 
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áe una base de podfer éíi talcs áreas periféricas; o por lo menos, de 
una base favorable a ciertos grupós, Al"referirse a América Latina, 
Bichará Moree señala que no es accidental el hecho de que los flore-
cientes .centros de segunda línea (Monterrey, Guádalajara, Cali, 
Médellííi, Córdoba, Porto Alegre, Curitiba) sean con tanta frecuencia 
capitales políticas regionales Sin embargo, esto no es más que 
un reflejo, espacial del conocido adagio según el cual "la plata llama 
a la plata." y que son los grupos más poderosos de la sociedad los que 
.reciben los beneficios, puesto que son ellos los que tienen la 
riqueza, las vinculaciones y la organización necesarias para mantener 
una constante presión política. 

. Por supuesto, lo anterior sigue aludiendo la pregunta básica: 
cómo podría surgir en un principio semejante base de poder dadas las 
restricciones que presentan las estructuras regionales; no se inte-
rroga tampoco sobre la identidad de quien presiona. La teoría parece 
sugerir que, aparte de las catástrofes naturales y de las necesidades 
militares pueden darse al menos tres respuestas a la interrogante sobre 
el surgimiento de estas presiones regionales. En primer lugar, muchas 
de estas ciudades (si no todas ellas) tienen una larga historia como 
centros provinciales dentro dé una estructura gubernamental relativamen 
descentralizada; siempre han tenido una base política más o menos fuert 
y han logrado atraerse una parte de todas las expansiones. En segundo 
lugar, la forma de ponderar las diferentes presiones puede variar, ün 
nuevo gobierno basado en afinidades tribales, o bien \in cambio como el 
que se produjo entre Frei y Allende, pueden llevar a una forma comple-
tamente nueva de evaluar los diversos derechos que asisten a diferentes 
grupos de intereses y a las regiones en las cuales estos se asientan. 
En tercer lugar, está la teoría de Hilhorst sobre la acumulación de 
conocimientos; de acuerdo con ella, los grupos periféricos, al adquirir 

6/ R.M. Morse, "Planning, History, Politics", en Latin American ürba 
Policies and the Social Sciences, volumen preparado por J.Miller 
y R.A. Gakenheimer, Beverly Hills, 1972. 
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mayor e x p e r i e n c i a y p a r t i c i p a c i ó n e n l a s a c t i v i d a d e s i n t e r r e g i o n a l e s , 

l l e g a r á n con e l t i e m p o , a un m e j o r a m i e n t o de su p r o p i a p o s i c i ó n . 

S i n embargo , n i n g u n a de e s t a s a l t e r n a t i v a s c o n s t i t u y e b a s e s u f i -

c i e n t e p a r a e l o p t i m i s m o , e s d e c i r , c r e e r que l a s e s t r u c t u r a s e s t a b l e -

c i d a s pueden c a m b i a r s e r a d i c a l m e n t e m e d i a n t e l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l . 

Por e l c o n t r a r i o , l a l ó g i c a de l a s i t u a c i ó n , de a c u e r d o con mi punto 

de v i s t a , s e opone a t a l e s c a m b i o s . S i hay p r e s i ó n , l o más p r o b a b l e 

e s que f a v o r e z c a a l o s que ya son r i c o s o p r o v e n g a de e l l o s mismos, en 

p r o de s u s p r o p i o s i n t e r e s e s y no en un s e n t i d o a l t r u i s t a de ayuda a 

l o s p o b r e s . Por e s t a r a z ó n , me p a r e c e e s p e c i a l m e n t e i m p o r t a n t e c o n s i -

d e r a r " e l p r o b l e m a r e g i o n a l " d e n t r o d e l marco más amplio d e l d e s a r r o l l o 

s o c i a l , tomando en c u e n t a c o n c r e t a m e n t e e l t i p o de s o c i e d a d d e l c u a l 

e s t a m o s t r a t a n d o , e l t i p o de rég imen que d e t e n t a e l poder y l a 

d i r e c c i ó n g e n e r a l en l a c u a l s e mueve una s o c i e d a d . En mi o p i n i ó n , ha 

l l e g a d o e l momento de que l o s t e ó r i c o s d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l d e j e n 

de c o n f u n d i r p r o b l e m a s de d e s i g u a l d a d e s p a c i a l con p r o b l e m a s de d e s i -

g u a l d a d s o c i a l , y de que s e e x p l i c i t e e l t i p o de s o c i e d a d que l o s 

p l a n i f i c a d o r e s e s t á n l l e v a n d o a l a p r á c t i c a . 

¿Qué h a c e n e n t o n c e s l o s t e ó r i c o s d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l una v e z 

p a s a d a l a m e d i a n o c h e , cueindo l a s c a r t a s e s t á n s o b r e l a mesa y l o s 

s u p u e s t o s s o c i a l e s de l a p l a n i f i c a c i ó n p r o v o c a n i n q u i e t u d ? No e s t á n 

p r e c i s a m e n t e en s i t u a c i ó n de p e r m i t i r s e una g r a n f i e s t a . ¿ S e g u i r á n j s i r 

embargo, durmiendo e l sueño de l o s i n o c e n t e s ? ¿O s e r á n d e s p e r t a d o s p o r 

l o s s e n t i m i e n t o s de c u l p a b i l i d a d y l o s muchos malos s u e ñ o s que t r a e l a 

r e a l i d a d , y comenzarán e n t o n c e s a v e r l a s c o s a s como v e r d a d e r a m e n t e 

s o n ? 






