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1. Rasgos generales de la evolucidn reciente:
Introduccidn v sintesis

En 1982 ~-afic previo al que se comenta en esta nota-- la tasa de crecimiento
del producto interno bruto de Panami se elevd 4%, porcentaje que si bien
fue uno de los mds bajos del auge iniciado cuatro afios antes, colocd a la
economis de ese pais, durante ese ejercicio, entre los de mayor dinamismo
de América Latina. Tal resultado se generd principalmente en el sector de
la construccidn, impulsado tanto por la inversién pidblica como por 1la pri-
vada. Sin embargo, ese dinamismo de la actividad real no se reflejd de la
misma manera en la esfera fimanciera. Asi, al va crdnico déficit del
balance comercial se sumaron desajustes de distinta naturaleza, entre los
que destacaron el déiicit fiscal que representd el 18% del producto interno
bruto. Los desequilibrios derivados de tal situacidn indujeron en 1983 a
intreducir un ajuste importante en la politica econdmica, al adoptarse,
entre olras acciones, una restriccidn del gasto piblico y otras medidas

que se comentan a lo largo de esta nota. Asimismo, se empezd a restringir
la actividad de la construccidn, ante el exceso de oferta de edificaciones
comerciales y residenciales de alto costo.

Afin asi, en medio de un pancrama financiero muy debilitado, durante
1983, y no obstante que el productc interno bruto por habitante resultd
por primera vez negativo al declinar en algo mas de 1%, el producto interno
bruto global crecid casi 17 y el nivel de consume privado por habitante
se mantuvo estable; pese a diverscos factores adversos de origen interno y
externo, que incidieron negativamente en wvarios agregados de la economia.
(Véase el cuadro 1.)

Dos factores principales contribuyeron a que la actividad se expan-~
diera, aunque levemente: la conclusidn de algunas obras de infraestruce-
tura, en particular la del oleoducto transistmico, v el crecimiento del
conjunto del sector agropecuarico. El oleoducte (de 130 kildmetros de lon-
gitud con terminales en el Atlintico y en el Pacifico) comenzd a operar
plenamente a fines de 1982. Ello vino a acentuar el caricter de exportador
de servicios del pais v modificd la estructura del trénsito del Canal de

Panami al eliminar el paso de barcos petroleros. La escasa profundidad
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Cuadro 1
PAMAMA:  PREIMCIPALES |HDICADORES ECOMOMNICOS
1978 1979 19%0 1981 w982 19897

Indicadores scononices basices
Producte interno brutc a precles de mercado

(millones de d3lares de 1970} 1908 1995 2 256 2 W2 2436 2 458
Poblacidn {m117enes de habi tantes) 14581 1,85 190 g T 1.58 2402
Producto Interne brute pop habitante

{d6lares de 1970) 1055 1078 1187 127 1230 1247

Tasas édo creglniente

Indicadores econdmices de gorte plazo
PPUdUC{O 1ﬂt3r'n. brufﬂ'tl/ 9-8 4.5 13.1 3.8 #-0 0.9
Products interno brute per habitants 7ok 2.2 1041 ia7 1e9 =141
[ngrese brute 9,7 25 1103 b U] 142
Relacién de preclos del Intercamblo e

bienes y serviclios =346 =G40 o 8 1a0 wl o3 ~[e3
Valep corriente de Tas sxportaciones de

bienes y servicios bob 0.4 3341 6.9 -0.2 =<1 o6
Valer corriente de las Importaciones Je

blenes y servicies 1044 2h .9 2243 946 144 ~12ek
Prectes al consumlidar

Diclembre a dicienbrs 53,0 1040 T4t 4.8 3.1 20

Variacion medla anual §,2 1.9 13.8 Ted 4,2 Zel
Dinere

Sueldos y salarios reales 1.0 5.9 245 Ja3 8. 343

Tasa de desccupacion P./ 841 8.8 8o aee Buk 9,5
Ingreses corrfentes del goblerns 13,8 234 42,0 1364 T3 d/
Bastos totales del gobierno / 19,2 b4 2 4k 1442 33.5 ~1?.1 o
Deficit fiscal/gastos totales del gobiernoE 387 4145 ka0 3541 47.8 36.1-
Défieit fiseal/producto interno bruto ¢f 9,7 158  10.6 114 1843 oue

Hi1lones de ddlares

Sactor extepns
Salde del comercio de bienes y servicios ' ~156 »236 -167 ~225 ~233 -9
Salde de Ta cuenta corrients ~Z240 -362 ~364 486 539 ~409
Saldo de Ta cuenta capltal 327 335 375 473 525 540
Variacion de las reservas Internacionales netas 78 -2 17 ~56 9 e
Deuda externa f/ 177 2009 221 2338 280 3 2?52/

Fuen{e' CEPAL, sobre la bass de cifras eficialesa

Cifras prelininares;

b/ Producto Interno bruto nis efecto de Ta relacién de precios de Intepcambio}

c/ Porcentajes: d/ Creciniento-del primer semestre de 1983 en relacidn al primer semestrs de 1982;
a/ Percentajes del priner senestra} f/ La foformacion correspends a la deuda del goblerno central y

entidades descentrallzadas, y of Clfras a octubre,
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del Canal éiempre impidid su uso Sptimo, y éste fue siendo menor en la
medida en que fue aumentando el calado de las naves y el petréleo comenzd

a transportarse ‘en buques tanque de gran tamafio que no podfan navegar por

el Canal. Ahora, en cambio, estas naves pueden cargar y'aescargar el hidfo*
carburo en las terminales del oleoducto. Este hecho, aunado a que el
Gobierno de Panami es coinversionista en esta empresa, permite al pais
obtener mayores ingresos que los percibidos hasta ahora del transporte del
peitdlec a través del Canal.

El segundo elemento de relativo dinamismo -~el sector agropecuario--
presentd aspectos de signo conirario. Por un lado, las condiciones favo-
rables del mercado internacional del banano alentaron la produécién del
fruto; las inversiones piiblicas y otras medidas adoptadas por el gobierno
determinaron aumentos en la produccidén de arroz y otros cultivoes, y las
instalaciones para almacenamiento que empezaron a operar en 1983 permitie~
ron aprovechar mejor las cosechas. For otro, ia sequia que se presentd
de noviembre de 1982 a juiio de 1983 mermd la produccidn de algunos granos
bdsicos y afectd la gapaderfa. Este dltimo rengldn también se vio adver-
samente afectado por el hecho de que los Estados Unidos rédujeron sus
importaciones de carne. ' |

Otros factores, en cambio, desalentaron la actividad econdmica
durante 1983. Por un lado, la crisis econdmica y financiera que enfrentan
diversos paises de América Latina, compradores de bilenes y servicios de
Panamd, los obligd a restringir sus importaciones y a limitar distintas
transacciones financieras.

Entre los factores adversos de origen interno, ademis de la sequia
mencibnada, que incidid también en el triafico del Canal ~=porque disminuyd
el caudal de las aguas que a él afluyen-~ y la generacién de energia hidro-
eléctrica, cabe destacar las restricciones de cardcter fiscal.

Los aspectos descritos repercutiercon tanto en los agregados que carac-
terizan a la economia como abastecedora de servicios al exterior {(como la
Zona Libre de Coldn, las actividades del Canal v las operaciones del centro
financiers internacional), como en los sectores productivos, especialmente

en los sectores da la construccidn y el manufacturero.

/La Zona



La Zona Libre de Coldn resintid la merma considerable en los servi-
cios de intermediacildn comercial entre importaciomes y'reexportaciones a
paises como Venezuela y América Central. En particular, descendid la
actividad de la confeccidn de vestuario que se realiza en dicha zona, asfi
como la refinacidén de petrdleo.

Las actividades del Canal se redujeron al decrecer el nimero de bar-
cos que por €l transitan y el tonelaje transportado, al eliminarse el cruce
de petroleros y prohibirse el acceso a los barcos de mayor calado por haber
bajado el nivel de las aguas.

El centro financiero internacional que realiza operaciones en
América Latina disminuySd sus colocaciones en el exterior ante el escaso
dinamismo de las inversiones en esos paises y también porque algunos de
los bancos que operan en el centro prefirieron realizar transacciones a
través de sucursales ubicadas en otros paises o de sus matrices, princi-
palmente de aquéllos con oficinas en los Estados Unidos.

Ante esa situacidn, a la cual se sumd una intensa contraccion en el
sector manufactureroc y en la construccidn,que se reflejd en una fuerte
baja de la inversidn, el gobierno reorientd la politica econdmica. Asi,
ante el fuerte déficit fiscal de 1982, se adoptaron medidas que tendieron
a atenuar el desequilibrio del presupuesto y del balance externc y, al
mismo tiempo, a evitar el deterioro en los niveles de ocupacidén y de con-
sumo. Entre esas medidas se destacan la restriccidn del gasto piiblico vy
la firma, a mediados dél afio, de un préstamo de contingencia con el Fondo
Monetario Internacional por 289 millones de derechos especiales de giro
para reponer las pérdidas de divisas ocasionadas por la caida de las expor-
taciones. Mediante este convenio, el Gobierno de Panami se comprometid a
efectuar ajustes en la economia para reducir dristicamente el déficit del

sector pithlico a wn 6% del PIR en 1983 v a 5.5¥% en 10R4

i P e O g

agi coma para
mejorar el perfil de la deuda externa sobre la base de una reduccidn del
financiamiento externo comercial.

En apoyo a esa medida se renegocid la deuda externa y se contrataron
con el exterior nuevos créditos a largo plazo. Parte de estos iltimos, por

una suma de 27& millones de ddlares, se concertaron con bancos privados

/y otros



¥ otros con organismos internacionales, entre los que sobresalieron los
celebrados con el Banco HMundial v con el Banco Interamericano de Desarrollo

para distintos programas de desarrollo.

Destacaron otras acciones como el aumento de impﬁestos a la importa~
cidn, tanto por motivos de recaudacién fiscal como de proteccidn a la indus~
tria nacional. En algunos casos se eliminaron las cutoas de importacidn
a cambio de aranceles proteccionistas.

Para evitar un mayor deterioro en los niveles de ocupacidn, se toma=-
ron medidas de caricter financiero a nivel de empresa familiar y de pequena
industria. Se concedieron créditos de bajo monto para adquirir herramien-
tas y equipos que permitieran ejercer actividades remuneradas por cuenta
propia, tratando de mantener asi los niveles de consumo privado.

Cabe destacar que, también con el objetivo de conservar y auyn elevar
los niveles de consumo, a fines de 1982 se habfan aumentado los salarios
minimos y a principics de 1983 las remuneraciones de los funcionarios
piblicos. Ambos reajustes nominales fueron superiores al ritmo inflacio-
nario, que ha jdo perdiendo impulso en el pais duvante los Gltimos cuatro
anos (14%, 7%, 4% y 2%, respectivamente).

Con esa misma finalidad, y orientada a la satisfaccidén de las nece-
sidades bdsicas, principalmente en el aspecto alimentario se promovid, a
través de una politica de precios y financiamiento, la produccidn de granos
bdsicos y se realizaron inversionmes en los sistemas de almacenamiento y
distribucidn.

En sintesis, la economia panameiia resintid en 1983 los efectos des-
fasados de desequilibrios generados anteriormente, por lo que comenzd a
aplicarse gradualmente unma politica econfmica de ajuste durange el primer
semestre, $i bien no en todas las dreas de la politica econdmica. Esta
se aplicd con wayor vigor en el segundo semestre, luego del acuerdo concer-
tado con el Fondo Monetario Internacional, por lo que en los resultados
globales de 19283 no se reflejaron plenamente sus efectos. Por esta razdn,
en lag perspectivas de corto plazo, se espera que durante 1984 continuaridn
resintidndose los efectos adversos derivados de la economia internacional,

¥y el proceso de ajuste, como se ha comentado, continuari vigente. Se espera,

/por lo tanto,



por lo tanto, que recién en el mediano plazo tendran efecto las medidas
tendientes a reactivar la economia relacionada con el aprovechamiento de
la llamada “Iniciativa del Caribe del Gobierno de los Estados Unidos y con

las inversiones de empresarios extranjeros en la Zona Libre de Colén.

/2. La evolucidn




2. La evolucidn de la actividad econdmica

a) Oferta vy demanda globales

La oferta global que habia presentado incrementos continucs
durante el trienio anterior registrd un deterioro de casi 3% en 1983.

El crecimiento de apenas 1% del producto interno fue insuficiente para
contrarrestar la caida de 13%Z de las importaciones. (Véase el cuadro 2.)
Este renglén se wio afectado por la sensible disminucién de las activi-
dgdes industriales (manufacturas y especlalmente construceifn), que -
demandan importantes. abastecimientos externos.

Por el lado de la demanda global se observd congruencia en sus
dos principales componentes. EL volumen de bienes exportados se con-
trajo 37 por restricciones-en las compras de algunos paises y por limi-
taciones en la oferta de derivados del petrdleo. En cuanto a la demanda
internz, ésta mostrd un decremento superior a 5%, que con mayor o menor
intensidad se produjo en todos sus renglones, con la {nica excepcién
del consumo privado.

El deterioro mis notable se repistrd en la inversién bruta interna,
la cual se redujo 13%. Por su parte, -el consumo total aumentd en poco
nis de 1% y amortigud la cafda de otros componentes de la demznda interna.
Por otre lado, la demanda externa fue negativa por tercera ocasibn al
reducirse 3X%.

La inversidn bruta fija decayd 16%Z. Ello se debid, por una parte,

a la finalizacidn de obras de gran dimensién, como el mencionado gleo-
ducto transistmico vy, ﬁor otra, a los efectos de la polftica restric-
tiva del gobierno, ya que se acordd no iniciar nuevas inversiones y
asignar fondos exclusivamente a los proyectos en marcha, egntre los cuales
se dio preferencia a las obras de energia hidroeléctrica, ciertes progra-
nas agricolas y algunos de infraestructura social. De esta manera la
inversidn pidblica declind casi 12%.

De mayor magnitud fue la merma en la inversidn privada, ya que al
efecto depresivo que ocasions la pérdida de dinamismo de la Zona Libre

de Coldn se sumd lé conclusidn del oleoducto v la saturacidon de edificios

/Cuadro 2
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OFERTA Y DEMANDA GLCBALES

MTtlones de balboas

Compceicifn

Tasas de_crecim]ento b/

a_preclos de:[970 porcentual b/
Too0 foso 19623 1970 1980 198357 lggo 198l  Ige2 1983 af
Oferta global 2430 2475 241l 41,3 139%3  J2%l Jab L3 L8 2.6
Producte interno bruto
a preclcs de mercado 1 780 e51 | sés |00.0 |0C.0 100, 0 [3al 248 4,0 Ca9
{mportaciones de
slones y servicios 650 624 543 61a3 39,3 28,1 18,7 =345 -2, 3,0
Demcnda aloba 2 430 475 2 4il 141e3 13%3 [29a] la.6 a7 (.8 w2qb
Demanda Interna 1 720 g2 | 778 [0%.3 977 95,2 79 2.7 5eG ~2,4
Inversidn vruto
Interna 433 474 413 27e8 2442 2zil 1742 443 Qa4 ~12,9
laversi6n bruta fija 438 514 432 256 20,2 231 2led 2003 7.4 =160
tonstruecién 264 295 249 b (3.0 1343 2042 8e4  1la8 -]5.3
Maguinaria 74 219 182 IMal 8a2 Qa8 233 23.3 25.8 ~18.
Flb1Tca [34 140 122 649  Ba7 6.6 30e5 ~104D 4.9  =lle5
Privada 304 74 308 8.7 12,5 1045 1568  41.B 22,9  «|7.6
Variacidn de
exl stencias "5 w40 “19 Zan 3.0 "“-0 sua T ses FTY )
Consumo total 1267 1348 1 365 755 735 T3l T 22 47 a3
Goblerne general 285 204 290 [463 1545 [5a5 ~la4 Te5 3e2 =l.4
Privado 1 oo2 054 [ 075 806 58,0 5746 6.8 0.8 Ca2 2.0
Exportacicnes de bienes
y servicios 710 653 633 38,0 4140 3345 3 0.5  =BaO ~3e |
Fucnte: CEPRGL, sobre la base de clfras ofic]ales
37 Cifras proﬁim]narcs. *
b/ Lae tgsas de erccimionto y 12 compostcidn porcentual correspenden a fas cifras reales y no a las redondeadas,

{comerciales



comerciales y residenciales, lo cual determind un fuerte descenso en la
construccidn privada. Habria que agregar que al debilitamiento de la
Inversién tambidn contribuyd el hecho de que en las esferas privadas
cundid cierta incertidumbre y escepticismo por los cambios de la
administracién. Esto llevd a reorientaclones entre los distintos agen-
tes econfmicos, que podrian revertirse una vez que transcurra el proceso
electoral previsto para mayo de 1984.51 '
Ante esa gituacidn, ' la inversidn en el sector de la construccién
se redujo 16Z, y las adquisiciones de maquinaria y ecuipo, 19%. Sélo comen-
zaron a operar unas plantas de confeccidn en la Zona Libre de Colédn
Yy casi no se estén realizando inversiones productivas en nuevas empresas,
Las existencias se redujeron con menor intensidad que en 1982 por
pérdidas en el hato ganadero como consecuencia de la sequia, y vor la
1liguidez externa que impidif abastecer con normalidad insumos industria-
les y agricolas, asi como bienes de’uso final. |
El consumo total crecid 1% debido a tendencias de signe contrario
en sus componentesg., En efecto, frente a un decremento de mis de 1%
del consumo piblico, €l privado se expandid 22, a congecuencia principal-
mente de la politica segﬁida a Tinales del ailo anterior v principios de
1983, por la cual se aumentaron los salarios mfnimos y se ajustaron los

su2ldos de los funcionarics pidblicos. En ello tambié@n incidieron las

medidas mencionadas tendientes a evitar un mayor desempleo,

b) Crecimiento de los principales sectores

1) Introduccidn. El aumento de 17 del producteo interno bruto

provino vrincipalmente de los servicios, ya que los bdsicos se expan-

dieron 6% y “otros servicios™, 1%, Este incremento contrarrestd la

1/ Cabe resaltar que empresarios de Taiwadn han mostrado alto interds y
realizan actualmente negociaciones con el f£fin de iInstalar Industrias
maquiladoras principalmente en materia de confecciones, electrdnica
y agroindustrias en la Zona Libre de Colén.
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merma de casi 5% en el renglén de bienes, donde una produccidn agro-

pecuaria mayor que la del afio precedente resultd insuficiente para

compensar los efectos negativos de la gran baja en la construceidn y

la de menor intensidad en la industria manufacturera. (Véase el cﬁadro 3.)
Dentro de los serviclos bdsicos, tanto la electricidad como el

transporte --éste dltimo por efectos principalmente de la operacidn del

oleoducto-~, elevaron su actividad en cierta magnitud., En cambio en los

"otros servicios”

el comportamiento de los distintos sectores fue menos
homogéneo; en efecto, el descenso del comercio y las finanzas contraété
cor el aumento en bienes inmuebles {justificado por la utilizacidn de
una pavrte de las edificaciones construidas en afios anteriores, no obs-
tante que permanece desocunado un nimero considerable de residencias

de alto costo), y en el conjunto de los demds rubros. De acuerde con
estimaclones muy preliminares, este resultado respondié a la combinacidn
de un decremento del valor agregado del gobilerno y a cierto dinamismo

en el resto de las actividades.

1i) Sector agropecuario. Las medidas de cariZcter financiero, de

sustentacidn de precios y de expansidn de los sistemas de almacena-
miento tomadas por las autoridades durante 1982, asi como la situacién
favorable de los mercados de algunos articulos de exportacién, permitid
que e sector agricola se incrementara 4%, pese a los efectos de una
fuerte sequia que incidi8 en la produccidn de granos bdsicos y .afectd
también a la ganaderfa, que sdlo aumentd 1%. (Véase el cuadro 4.)

Por 1o que concierne a los rubros destinados a la exportacién
crecid la produccidn de banano y de café, y se redujo la de caiia de
azlicar. Mientras en este filtimo cultivo se afrontd la disminucidn en
la cuota del mercado estadounidense --situacién que recién se revir-
15 en el mes de septiembre~- y la baja en las cotizaciones interna-
cionales, en el caso del café y del banano la produccidn fue estimulada
For un comportamiento favorable del mercado externo.

La produccidn del banano se incremeutd 1% al aprovecharse las opor-
tunidades del mercado de los Estados Unidos determinadas por el menor

abastecimiento de otros paises productores (Honduras y Ecuador), en

fCuadro 3
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Cuadro 3

PANAUA:  PRODUCTO INTERWO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA A PRECIOS DE HERCADO

Hfllene? de balboas Composfciég/ Tasas de crecimientcéf
a precies de 1970 porcentual! TTe 108 108 1083 of
1961 1062 1983/ 1970 19eD 1963 o/ &
Producto interne brutogj 1780 1 851 1 868 100.6 1C0,0 100.0 13.1 3.8 40 09
Bienes 2 5% B . B 2k 20 B2 32 B8 -k
Agricultura 183 f88 193 1he6 104 10,2 <1e8 2.9 2.8 2.7
Minerfa 4 % 4 0.2 0,2 0.2 20,2 1641 6.5 1.0
industria manufacturera 174 178 174 12,5 104 9.2 41 wlol  2eb w25
Construcci on 14 166 140 6.7 Tob  Tok 23,9 11.6 17,3 15,7
Servicios basicos %3 233 W8 B 1343 1341 102 6.0 3.8 B
Electricidad, gas v agua 57 &2 65 21 Ky kN 2a1 5.8 1041 3.6
Transporie, alnacenzniento y
conunicacienes 186 1N 18% 6.0 10,2 8.7 1259 61 =81 Tk
Qtros servicios 1035 1076 1001 5760 583 Slaf 1725 35 b2 14

Comercie y finanzas, sequros
y servicios prestados a Tas

Brpresas K1k | 32 NG 19,6 18,3 1644 Bod 0.6 De2 =043
Bienes tnnusbles 125 12 13 T4 74 69 31 2T 3 14
Servicies qubsrnanentales b 256) 154 134 132 29 64 58]

L 650 L 2.4
Rests 3 277 180 195 N8 520 60 B3]

Fuente: CEPAL, sebre la base de cifras oficiales,

a7 Cifras preliminares,
'y s s P 4
b/ Las tasas de crecimiento y la composicion percentual corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas,

¢/ la suma de las actividades ns coincide con el total porque se extrapol# independienterente cada actividad
y el totals

[Cuadro 4
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Cuadre &

PANATA: 171D ICADORES DE LA PRCIDUCCION AGRCPECUAR A

o5 10 el tser e Tosas do crecinlentc?’
1960 1901 1962 1983 af

Indice de produccién agropecuaria

{base 1970 = 100.0} 125.5 1440 1486 152.B  156.8 -3 3.2 2.8 AT
Agricola 123.5  149.0 1547 1534 159.9 -k 4 3. -1.0 hoh
Pecuaria 127.% 138,32 18,8 152.6 153.5 3.9 2.6 1.6 0.6
Produccibn de 1os principales
thimsE/
De exportacidn
Banano 793 Y032 Y045 1060 1070 -3,0 1.2 1.5 0.9
Cafia de azidcar 2122 378 3841 408 3 59) G.5  20.3 6.2 -12.6
Café 5 6 1 6 g. =0.7  16.7 -10.9 36.7
Je consumo interno
Arroz 185 175 199 177 242 2.2 135 -16.9 35.2
Nafz 65 M 73 76 57 12.3 2ok L7 -24.8
Frijol bejuco 4 3 4 & 4 8,8 5.7 2.8 0.5
Tabaco ] 1 ? ? 1 66.6  15.9 8.3 =20.0
Indicadores de Ta producctidn
pecuaria _cj/
Existencias
Vacunog 1 348 145 1426 1 45B 1 459 -2.0 1.5 7.1 0.2
Porcines 166 212 218 206 197 1.4 7.9 =55 =2
Aves 3706 L 797 6 00k A 5B4KS 5 707 =2 29.2 <743 5.5
Beneficlo
Vacunos 222 715 238 277 278 9.6 1. 15.9 0.9
Porcinos 87 hal 133 130 120 15.0 5.8 ~1.9 1.7
Otras producciones
LecheS’ 0 M 0 89 84 0.5 -1.7 ~1.0  -5.6
Hueves £/ Yy W W 2 300 ~3.9 2.8 6.8 5.1
Volupen de pescag/ zﬁ Egg lgg - “ee 3§;l ~§§;§ s .ea

Fuents: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

3; Cifras prelininares; 2/ Las tasas de creciniento corresponden a las cifras reales y no 2 las redondeadass
¢/ Iiles de toneladas; d/ Hiles de cabezas; ef Eillones de Titros; §/ Millones e unidaces, y
g/ Teneladas. - - -

/donde
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donde condiciones climatolégicas ocasionaron pdrdidas en las planta-
ciones y, por consigulente, mermas en las cosechas. Cabe observar que

el alza de preciocs por esta situacidn favorecié mids a las empresas trans-
naclonales distribuidoras, ya que el diferencial de precios no se tras—
13dd a los productores internos. Sin embargo, ellos aprovecharon la
demanda colocando mayores cantidades con menor rigor en la seleccidn del
producto.

La produccidn de café se elevd 377 sobre la de 1982 -—-afic en que
la cosecha habia sido baja-~ gracias a un régimen pluvial muy favora-
ble que incidié en la floréciﬁn de los cafetos y deternind mayores
rendimientos. El drea cosechada también se amplié por las plantaciones
que entraron en produccién,llas cuales fueron sembradas en aiios ante-
riores, cuando los precios internacitonales alentaron este cultivo.

La cosecha de cafia de azlicar se redujo 12%Z. Los precios del azdcar
en el mercado libre résultaron inferiores al costo de produccidn pana-
mefio, hecho que 1nf1uy6‘en la reduccidn en las operaciocnes de algunos
ingenlos azucareros y, por coansiguilente, en una menor demanda de cafa,
por lo que algunas dreas sembradas no se ;osecharon.: A mediados del
decenio de 1970 ~-cuando el precio internacional fue muy elevado--,
Panami realiz6 esfuerzos importantes, con el apoyo estatal, para
ampliar esta actividad y su industrializacidén, y se dedicaron a ello
inversiones considerables. En consecuencia, debido a las circunsgtan-
clas de la coyuntura reciente, la capacidad instalada en ingenios se
encuentra subutilizada,

En lo que respecta a los cultivos de consumo interno, la sequia
en lag zonas productoras de maiz v frijol provocd una disminucién del
drea cultivada en ambos rubros. Por esta razén, la cosecha del pri-
mero se redujo 25% y la del segundo apenas se incrementd em menos del
1%, pese a los esfuerzos gubernamentales tendientes a lograr niveles
de produccidn que garanticen la avtosuficlencia de aiimentos bdsicos.

La produccisn de arroz aumentd 367, después de una fuerte baja
en 1982. La politica de nrecios alentd una expansién en el &rea cul-

tivada que deriv5 em - una cosecha superior a los requerimientos nacionales.

/Esto
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Esto obligd a la institucidn gubernamental encargada de la comercia-
lizacion a mantener en reserva parte considerable de la produccién, y
ello a su vez determind que se redujeran los precios de garantfas para
1984.

El gsector pecuario también sufrid el efecto de la sequfa, razdn
por la cual se optd por exportar ganado en pie, por 1lo que el creci-
miento del hato de vacunos fue muy escaso. Por otro lado, disminuyeron
las existenclas de porcines ante la escasez de granos bidsicos indispen-
sables para el consumo alimenticio. Dado el alto nivel de las existen~
clas de arroz se optd por utilizar este producto como alimento para aves,
lo que lmpulsd en un 25% esta actividad.

Con respecto al sacrificio de vacunocs y porcinos, mientras que el
de los primeros se mantuvo en los niveles del afio anterior, el de los
segundos se redujo 8%. El bajo rendimiento de los pagtizales y la sus-
pensidn de la cuota de carne de res por parte de los Estados Unidos
influyé en el estancamiento del beneficio dz wvacunos, en tanto que la
carencla de granos biAsicos deterioré la explotacidn de la ganaderia por-
cina y explica el brusce descenso de la matanza de cerdos.

La produccidn de leche disminuyd Iigeramente, también por efectos
de la sequia en los rendimientns del hato, mientras que la de huevo se

elevd 5% al crecer la poblacidn de aves.

111} La industria manufacturera, Las condiclones de los mercados

internacionales que repercutiecron en una menor demanda de la produccidn
panamefia, asf como la baja en la industria de la construccién, que inci-
dié en una contraceidn en las ramas productoras de materiales de cons-—
truccidn, fueron dos de los factores de mayor influjo en la reduccidn
de 2.5% en la industria manufacturera. (V8ase el cuadro 5.)

Al disminuir las ventas a mercados como Venegzuela vy los paises
centroamericanos, que a través de distintos mecanismos limitaron sus
importaciones, decrecid la actividad en ramas de elevada ponderacidn
en 1a produccisdn maﬁufacturera, como la de calzado y vestuario (17%) y

la de alimentos (12).

/Cuadro 5



Cuadre 5
PisNAMAS  INDICADORES DE LA PROGUCCI O MANUFACTURERA
E 1lemb g T d Imient
nero a septfeqbre asas de gfrecimieniyo
g5 lgeo  HgBl 1982 TR eesl om0 lgal  l9ge  1983ak]

Indlca de volumen f[sico de la

roducc]6n manufacturera -
\brse l%?i = 100,0) Q5.0 1328 12%.3 U30s3 1336 130.3 Sl ~dal  2ad  ~2s3
Alimentos, bebidas y tabaco 109.5 15548 1560 15067 . 16,3 . 16585 5ol - -2 24 =05
Galzado, vestuaric y productos '

del cuero 105.7 14650 142,88 138,00 . 136,68 . 11%2 Ze3 =242 =34 =l7a3
Hadepra, muebles y accesorfos 50,1 858 82,8 84,8 821 T2e3 0ub ~35 2e4 ~i1eg
Papel, Imprenta y editerlales The2 1150 1052 1107 1118 1234+ Tab .- =87 5.2 104
Goreho, qulmieos y derlvades S d

de] petpbleo 125.7 m.g 1069 1100 © 1107 Il14b6 1.0 ~io§ 209 3.5-/
Hinerales no metélicos 83.8 [1C. 10463 1082 11265 9748 7.8 =Ge] 3.7 =131
[ndustrias metdiTcas bisfcas 40,0 12249 1054 igzoo' 5.2 Tla0 32,6 - "-l4.2 o5 =302
Froductos mets!lcos < Bl.3 Flls 993 [06,0 07,5 104.8 40 -l1.0 6.7 =225
Otras manufacturas 100,0 8751 103,9 8408  Blel I[7.4 =233 2004 -19e2 3905

of | | ) . _

(base 1970 1;)0.0] |EE,C§ 36_.,_6' 8,2 .9.8.39 98.2 ) .9.‘5‘:55 ..Lﬁ-a .L'.I . ~0s2 “.39.9.
Téenlcos y de oflsinz 13262 vas 1138 {iég? 113.2 11643 0 e 0.8 2a7
Operarios y obreres 1203 ees T 943 Ghab 8349 #es see =04 =5s3

Fuente: CEPAL, sobre Ja base de ¢lfras de la Direccidn de Estad{stlca y Cansas

2 fras pretiminares,

Clir~s correspondicntes 2l promedio de los tres primeros tripestres da coda afice

&/ Tasas de erecimienta calewladas con respecto al mismo perfodo {enero-septiembre) dal afie_anterlors
d/ Las refinerfas de petrfieo Incluldes en esto renglén dlswinuyeron sys cctividedes en un 7.8
¢f

Sorrcsponde of porsinci oemplecdo en 175 cludrdes de P

/Aun cuando
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Aun cuando esta Gltima sufrid también el descenso en la industria
azucarera por las condiclones adversas del mercado internacional del
azicar ya comentadas, la demanda interma, alentqda por los aumentos
salariales, evitd un decremento mayor.

La refinacidn de petrdleo se rédujo 8% por haber disminuido la
demanda de combustibles pesados de los barcos que cruzan el canal y,
consecuentemente, 1la de subproductos que se colocan en el exterior.

La caida mis dristica se observé en la industria metdlica bdsica
¥ en los minerales no metdlicos (33% v 12%, respectivanmente). La
fuerte baja que sufrid la construccidn estuvo muy relacionada con el
deterioro de estas dos ramas, el cual influyd tambidn en la industria
de los muebles y accesorios, que declingd 12%.

Cabe seiflalar que la contraccidn de la actividad manufacturera fue
amortiguada, en parte, por la expansién en las ramas de la imprenta,
en la industria quimica y en "otras manufacturas".

La polftica gubernamental tratd de impulsar este sector por medio
de diversas medidas de aliento a la produccidn. En este sentido se
recurrif a la proteccidn arancelaria para una serie de blenes produci-
dos internamente que favorecid, entre otras, a la industria quimica en
rubros como jabones y cosméticos. Por otra parte, la politica crediti-
cia y financiera promovid la produccién de pequefios v medianos empre-
sarios, aspecto que repercutid positivamente en la industria de la
imprenta y otras manufacturas. Con otro tipo de medidas, se tratd de
fortalecer a los medianos y pequeilos empresarios a través de nuevas
instituciones come el Consejo Nacional para las Pequeiias Empresas encar-

gade de atender sus problemas y requerimientos y dar asistencia técnica.

iv) Industria de la construccidn. El producto interno bruto

generado por la construccidn se redujo 146% con respecto a 1982, Tal
descenso ocurrid por primera vez en el presente decenio, después de un

periodo prolongado de auge en este sector. (Véase el cuadro 6.)

JCuadro 6
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Cuadre 6

PA7AUAs  [MBICADORLES. OC LA COHSTRUCCION

R af Tasas -de crecinienta
R I e 1 T e

b/

Superficie edificada~
{ntles de mz)

Tetal A0 7 574 n =265 =14l Ghe9 30,4

Vivienda 208 260 304 22 2,5 kT 1740 =30,3

Fuente: CEPAL, sebre Ta base de cifras de la Oireccion de Estad{stica y Censc,

af Cifras prelininares.
b/ Se refiere a les perises de construccién otorgados en el Ofstrite de Panand.

/Esta situacidn
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Esta situacifn tuvo diversas causas; una de las mis importantes
fue la finalizacidn del oleoducto interocednico, Dada la magnitad de
esta obra, sélo ello hubiera gignificado una contraccién en el sector,
pero éste se vio afectado también por una caida de 35% en la construc-
cidén de carfcter comercial y habitacional. Este hecho obedecid a que
el alto dinamismo de la construccién de viviendas en afios anteriores,
especialmente durante 1981 y 1982, geners§ un exceso de oferta en las
edificaciones de mé&s alte costo.

La actividad de este sector se vio determinada también por los
efectos de la polftica fiscal, restrictiva del gasto. En efecto, las
medidas tendientes a reducir el déficit fiscal limitaron la inversidn
en nuevos proyectos; sdlo se dio prioridad a la continuacién o finali-
zacifn de las obras ya en ejecucién. De esta manera, prosiguieron diver-~
sas obras de cierta consideracifn, como 1la carretera paralela al oleo-
ducto transistmico, la hidroeléctrica de La Fortuna e instalaciones
en el sector agropecuario como silos y centros de almacenamiento de
granos bisicos v, en el sector soclzal, construcciones relacionadas con

la vivienda, la salud v la educacién.

v) Servicios bisicos., El sector de ser&icios bidsicos presentd

el mayor dinamismo de la economf{a durante 1983. Crecid en total 6%,

en tantc que el renglén de electricidad, gas y agua subld casi 47, ¥

el de transporte, almacenamiento y comunicaciones (7%) superd el incre-
mento de todas las demfis actividades econfmicas. (VEase de nuevo el
cuadro 3.)

Al auge de estos servicios contribuyé primordialmente la entrada en
operacién del aludido oleoducto, el cual determind importantes transfor-
maciones en la estructura del sistema de transporte y en los servicios
de esta nat rece al resto del mundo.

El oleoducto atraviesa el Istmo y se complementa con dos puertos
terminales; tiene una capacidad de circulacidn de 300 millones de
barriles al afio y por él, como ya se menciond, se traslada en la actua-
lidad una maybr cantidad de petrfleo que la que anteriormente podia
transportarse por barco a través del canal. Se elimind asf el problema

/que presentaban



que presentaban las limitaciones del canal para barcos de gran calado.
Los ingresos percibidos por la utilizacidn del oleoducto (se estima un
valor agregado de 150 millones de balboas durante 1983), asi como las
percepciones fiscales que éste generd fueron de mayor significacidn
que la disminucién ocasionada por la menor actividad del Canal.

Por concepto de peajes del Canal se obtuvo 12% menos de ingresos
que en 1982 (72 millones de délares frente a 81 millones, respectiva-
mente), Pese a que en marzeo de 1983 se incrementd en 10% la tarifa
de peaje, éste fue el primer afio en que los ingresos decrecleron desde
que en 1977 entrd en vigencia el Tratado Torrijos-Carter.

Bsa reduccidn se debid a que durante 1983 disminuyd el trifico
por el Canal en 13% en nimero de barcos, v 17% en carga. Esto obedecid
a tres factores: el primero se relaciona con el manejo del petrSleo
- via el nuevo cleoducto que significd 127 de dicha merma. En segundo
lugar, por la sequia, los niveles del Lago Gatum que abastece de agua
al Canal descendieron y fue preciso suspender el paso de buques de mayor
calado. Finalmente, la crisis comercial a nivel Internacional afectd
el volumen de carga que cruza el Canal. Cabe observar que en 1983
mejord la eficiencia en el uso del Canal, al concluirse algunas obras .
realizadas con el objeto de disminuir el tiempo requerido para atravesarlo.g/

La generacidn de energia se estima crecid 6%, pero debido a la
seﬁuia la hidroeléctrica se redujo 22%, por lo que la demanda se abas-
tecid en mayor medida con fluido proveniente de plantas térmicas.

(Véase el cuadro 7.) El incremento de la demanda provino principalmente
de las unidades habitacionzies v comerclales, en lo cual influyé par~
ciaimente la disminucidén en el abastecimiento de gas ante la menor
refinacidn de petrdleo.

Se continuaron realizando esfuerzos por sustituir la energia tér~
miea. En este sentido prosiguieron los trabajos de la Presa La Fortuna

gue producirid 340 MW v se espera estari funcionando plenamente durante 1984,

2/ Se redujo en aproximadamente 407 (de 35 horas promedio a 22 horas).

/Cuadro 7
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Cuadro 7

PiNaMAt  INDICADORES DE LA PRODUCCIGN CE ELECTRICIDAD

b
Enero a junle Tasas de crecfmIento-j

tg7> 980 198l 1982 fog2 1983 af 1980 (98]  I982 1983 afc/
Producelfn de electricldad
{ml1lcnes de Wih) 1 305 Jfalz |87 208 lol4 [} o076 228 471Gl Bel
Hldroeléctrica 58 964 | 334 1 074 534 414 199 3845 =195  =22,5
Térmlca 1 207 848 563 | ¢l4 480 662 ~il.6 -33,6 80, 3749

Fuente: CEPAL, sobre laz base de clfras de la Direcclfn de Estadfstlca y Censo,
a? tlfras preiiminares,
Lag tos~s de crecimlento corresponden o fos cifras reales y no 2 las redondeadase
&f Tasa de crecimlento ¢aleulnda con rospecto al mismo porfodo (enero=junio) def afie anterlors

fvi) Otros servicios,
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vi) Otros gervicios. El sector de otros servicios presentd una

tasa de crecimientc de 17. En los distintos renglones que lo conforman
se adviérfen tendencias diferentes. El comercio y las finanzas decli-
naron 6%; a la contraccidn de los componentes del comercic exterior

se agregd el clima depresivo del sistema bancario que se vic afectadec por
la crisis financiera de los paises latinoamericanos, 1os.principales
clientes del centro financiero internacional establecido en Panané,

asi como por el hecho de que algunos bancos trasladaron sus operacio-

nes a las casas matrices. Cabe deétacar, por otro lado, que durante 1983
se abrieron seis nuevas sucursales bancarias.

Los servicios de propiedad de vivienda aumentaron 1% al utilizarse
adificaciones consprﬁidas en ailos an;ériores. Por su parte, los guber-
namentales se redujeron en cierto grédo como reflejo de lés medidas
de austeridad comentadas. Finalmente, como ya se sefiald, destacS el

crecimiento de los servicios‘persdnales.

¢) La evalucifn del ehplec y”desemﬁleor_x' ;
La reduccién en las actividades de la construccidn y~eﬁ la indus~-
tria manufacturera, y las menores cosechas de cafia de azficar fueron -
las causas principales que explican el aumento de la tasa del desem-
pleo de 8.4% en 1982 a ¢.:3%Z. La desocupacidn rural =~-de acuerdo con
cifras oficiales-~ sgiguid siendo 1nfefior a la urbana, aun cuando el
ritmo de incremento fue mayor: mientras la primera se elevd en el
dltimo bienio de 5.5% a 7.2%, la urbana pass de 10.3% a 11,2%.
{Véase el cuadro £.)
El desemplec urbano se dejd sentir principalmente en la ciudad
de Panami y en la Zgna Libre de Coldn, centros de mayor actividad indus-
trial y de construccifn. Se estima que‘un 707 del desempleo se concentra

3/

en estas dos localidades.~ <{abe indicar que algunos sectores cuya

3/ En 1981 la Zona Metropolitana de Ciudad de Panami y Colén tenfan
una poblacidn dc algo mis de 40% del total del pais.

JCuadro 8
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Cuadro 8

PAVAIMA: EVOLUCION DE LA CGCUPACION Y DESOCUPACION

Tasas de desocupacidn

Nacional

Urbana

Rural
Indices (base 1978 = 100.0)
Nacional

Fuerza de trabajo
Ocupacidn
Desocupacidn

1979 ©  198) 1982 19832/
8.8 8.2 8‘4 [ ]
11.6 9.8 10.3 11.2
4.6 6.0 5.9 7.2
106.4 101.6  1312.8 121.9
105.6  100.8  112.4  120.0.
115.9 102.6 143.5

117.7

Fuente: CLPAL, sobre 1a base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares.

{ Para los afios
1979, 1982 y 1983 corresponde a informacidn recogida a través
de encuestas de hogares realizadas en agosto de cada afo.
Para el afio 1980 corresponde a 1a informacidn recogida en el
censo general de poblacidn realizado en el mes de febrero,
o se realizd ningiin relevamiento en ‘el aiic 1981,

/actividad-



actividad declind, no tuvieron incidencia en el empleo, como fue el caso

del comercio y la banca. El centro bancario internacional, por ejemplo,

que no registrd dinamismo durante 1983, incrementd el nimero de empleados
en 27,

Ante el alto nivel de desempleo en las principales ciudades, el
goblernc adoptd medidas para generar ocupacién e ingresos, mediante
mecanismos financieros e institucionales. Por ejemplo, el Consejo
Nacional para la Pequefia Empresa y el sistema bancario dispusieron
medidas administrativas y recursos financleros tendientes a promover acti-
vidades de alta incidencia en la ocupacién. Se concedieron créditos
de pequefia cuantfa que estimularan actividades por cuenta propia con
un nivel de inversidn relativamente bajo, Cabe mencionar préstamos
para el fomentc de las artesanfas;, asi como otros para unidades de trans-
porte y servicios comerciales que evitaron una mayor desocupacifn en
las ciudades.

En el desempleo rural influyé en primer lugar la sequfa que afectd
la produccidn de granos bdAsicos y con ello las labores de preparacidn
de tierras y cultivos. Por otra parte, el clerre de ingeunios 1limité el
empleo durante las cosechas.

Finalmente, cabe seafilar que el alcance de las cifras del desempleo
abierto es relativo, dado que Panami es uno de log palses de la regicn
donde el subempleo es de mayor significacién. £llo es as{ por las moda~-
lidades y peculiaridades de una sociedad altamente dependiente del com-~
portamiento de fenﬁménos vinculados a las economfas externas. A elio
se agrega ~-parcialmente derivada de lo anterior--~, la contradiccidn
entre una demanda escasa de recursos humanos de alta v mediana califi-
cacién en "islas de modernidad”™ (como es el caso del centro £inanclero
internacional), que contrasta con una magnitud considerable de oferta
de fuerza de trabajo de baja calificacibn, que se ublca esponténeamente,
entre otras, en actividades de intermediacidn comercial de cardcter

marginal.

/3 El gector
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3. FEl sector externo

a) Introduccidn

El sector externo continud representando un factor restrictivo en
la economia; pese a que ocurrieron algunos cambics importantes en los
déficit. '

Por seis afios consecutivos habia ido aumentando progresivamente el -
déficit en cuenta corriente hasta casi triplicar en 1982 el monto de
197?;3/ Ello requirié a su vez de un gradual incremento, de similar inten-
sidad, del financiamiento externo, el cual se reflejd en el saldo de 1a
cuenta de capital, por lo que el nivel de las reservas intermacionales se
mantuvo relativamente estable. FEstas tendencias de los saldoa de ambas
cuentas mostraron en 1983 una fuerte inflexifn. En efecto, el déficit
en cuenta corriente pasf de 539 millones de ddlares en 1982 a 409 millo-
nes en el Gltimo afio, y el de la cuenta de capital de 525 millones a
440 millones en el mismo lapso. (V€ase mas adelante el cuadro 12.)

En la primera destacd el cambio en el comercio de bienes y servicios,
cuyos saldos mejoraron en 167 millones y 37 millones, respectivamente.

En el dltimo caso, ello se debid especialmente a la entrada en operacidn
del oleoducto. Por otro lado, se registrd un deterioro de 37 millones de
d8lares en los servicios factoriazles y en las donaciones privadas.:

Disminuy® pues considerablemente el déficit del comercio de bienes

5/

con respecto al afio precedente.~ La depresidn que afaecta a gfaﬁ parte
de los paisesra los que Panami exporta fue la causa principal de la*'
reduccidn de 97 en el volumen de las ventas de bienes, Asimismo, como los
precios s0lo subieron alge menos de 1%, el valor corriente disminuYSISZ.
Asf, el decremento del déficit se apoyd b3sicamente en una baja pronun-
ciada del volumen de las importaciones --mayor que el de las ventas—— al

descender su volumen 15%. (V€ase el cuadro 9.)

4/ En 1977 fue de 183 millomes de dflares y en 1982, de 539 millomes.
5/ Mientras que en 1982 1legd a 253 millones de ddlares, en 1983 sélo
fue de 49 willomes.

/Cuadro 9
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Cuadro 9

PANAMA: PRINCIPALES IMDICADORES DEL COMETCIO EXTERIOR

1978

1927¢

Tasas de crecimiento

Exportaciones de bienes

Valor 4.6
Volumen 7.8
Valor unitario -2.9
Importaciones de bienes
Valor 2,1
Volumen 2.5
Valor unitario 6.3
Relacidn de precios del intercambio
de bienes =8.7

Indices {1970 = 109.

Relacidn de precios del intercambio

17.8

de bienes 73.4 72.6
Poder de compra de las exportaciones

de bieres b/ 90.8  88.6
Poder de compra de las exportaciones

de bienes y servicios b/ 101.3 102.4

T =

1980 1981 1982 19833/

5.3 -8.3 G.4 =8.1
3.7 -92.5 5.1 -8.7
2.1 1.3 ~4.4 0.6
21.3 2.4 - =-13.5
~2.0 6.4 -4.6 -14.6
23.8 2.9 4.8 1.2

-l1.4 -1.6 -3.8 =0.6

71.6 70.5 64.3 63.9

77.3  68.1 65.5 59.4

114.3 116.7 111.8 1907.2

Fuente: CFPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras vpreliminares.

B/ OQuintum de las exportaciones, de bienes o de bhienes y servicios segiin el caso,
ajustado por el respectivo indice de la relacidn de precios del intercambio.

/Las exportaciones,



- 26 =

Las exportaciones, como ya se ha indicado, se vieron limitadas por
la merma en las compras de bienes de clientes que normalmente se abas-
tecen en Panami, mientras que las importaciones cayeron en parte por el
aumento de los aranceles y por la menor produccidn manufacturera vy la
baja en la comstruccitn y la inversifn en general.

los términos del intercambio resultaron nuevamente negativos, pero
sﬁ deterioro fue inferior al de afios precedentes (el Indice se redujo
menos de 1%). Los mejoves precios del camardn y las colocaciones de
azlicar en el mercado preferencial de los Estados Unidos ~--que mantuvo
un alto nivel durante 1683-— fueron los factores que contribuyeron en
mayor medida a mejorar ligeramente las cotizaciones de exportacidn.

Por su parte, el precio de los artfculos importados volvid a incremen~
tarse (1%), pese al descenso en los precios del petrdleo.

Como resultado de lo expuesto en parrafos anteriores, el poder de
compra de las exportaciones se redujo por sexto ailo consecutivo, hasta
colocarse mds de un tercio por abajo del de 1977 y aproximadamente 407

inferior al de 1970.

b) Fl comercio de hienes

La contraccidn en las exportaciones se debid principalmente g la
fuerte reduccidn de las ventas de derivados de petrfleo, la cual no
pudo ser compensada con los aumentos logrados en las de origen agro-
pecuario como banane, azfcar y café, rubros gque en conjunto represen-
taron airededor del 60% del total (Véase. el cuadro 10.)

. La drdstica disminucién en las exportaciones de derivados del
petrdleo estuvo estrechamente relacionada con el menor trafico del Canal.
En efecto, un alte porcentaje de las ventas de estos bienes, representado

13y

por el bunker v otros combustiblas p na a los barcos en
trdnsito. Las exportaciones fuera del Canal de los combustibles ligeros
(diesel y gasolina principalmente}, dependen muy directamente de la
produccitn de combustibles pesados. Por razones técnicas y econdmicas,
la refinerfa debe mantener cierto equilibrio en el proceso de refinacidn

JCOuadre 10
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Cuadro {0

Pallrfine  EXPORT/CICHZS BE BIEREZS, FB

tijliones de dfiares Composicibn
Enero a octubre porcentucl b/
8 82
1961 199 Yoee ~ ioe3 af 197¢ 980 1983 o

Tasss de crecim]cntoh/
1980 losl 1982 . 1983 afe/

Total 343 345 3li 286 [00:C [00.0 100.0 543 ~Ba? Oed =81
Derlvados de!
petréieo 59 70 64 36 .5 20,0 2.6 13,0 <286 20,0 =424
Ventas zl Area :
def{ Canal 16 56 50 33 e fa5 a5  «87e4 78,9 250.0  -33.7
Otros 43 14 b4 3 ear 2044 1.1 181, ~44,2 60,8  ~T7e9
Banano &9 66 56 65 198 1hed 22,7 -6,2 123  ~4.6 15.4
Camardn 43 53 44 44 Gul 107 15,4 =260  =2e3 2342 ~lad
Azlcar sln refinar 53 22 21 32 [1s0 17,6 1.2 152  =20.f =57.5 48.6
Café 14 [2 6 10 I 249 Fe 5 3.0 30,8 =10 6349
Harina de pescade 4 2 2 5 0.5 247 1.7 2748  ~57s4 =b2,8 237.5
Otras exportaciones y
reexportaciones al .
canal g &6 e ane 2.5 1.9 ese. =245 28,9 619.8 oo
Ctres 92 54 aeo aes 239 2449 0 300 ~8:8 =443 . wen

Fuente: CCPAl, sobre la base de cifras de Ja Direceidn de kstadfstlca y Censog

af Clfras preiiminares de paero a octubre

b/ Las tasns de cregimiente y la composicién porcentuzl corresponden o las cifras reales y no a [as redendeadase
£/ Tasas de crecimfenta calcuiadas con respecto z] mlsmo perfodo {enero-octubre) del afic anteriors

/de ambos
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de ambos tipos de carburantes. De esta manera, al reducirse la produccidn
de los combustibles pesados que adquieren los barcos, debe disminuir
también la de los ligeros.

Por lo que se refiere al banano, como ya se indicd, las exportacio-
nes a los Estados Unidos se incrementaron por haberse perdido plantacio-
neé'& mermado las cosechas en otros paises abastecedores. Por lo tanto,
el valor de las ventas externas de este fruto aument§ (15%).

. Las .exportaciones de azlicar se elevaron 48%, gracias en primer
lugar al aumento de la produccidn del ciclo 1982/1983 que se colocd en
el exterior durante 1983, Adicionalmente, la cuota preferencial al
nercado estadounidense se incrementd de 73 600 a 85 500 toneladas para
el periodo 1983/1984, Esto permitid que en 1983 se aumentaran las colo-
caciones en este mercado de precios mds altos, y se deid de vender en el
mercado libre, donde los precios de 7 centavos por libra representan
un 40% del vigente en los Estados Unidos.

Entre el resto de articulos que incide en el total de las exporta-
ciones, el café mostrd un fuerte dinamismo, el camar®n se mantuvo en los
niveles del afio anterior y las ventas de carne disminuveron. En el
caso del camardn no se registrd incremento en la captura y en el de la
carne, cuya produccidn se vio afectada por la sequia, las exportaciones
a los Estados Unidos disminuyeron a causa de las medidas restrictivas
por motivos sanitarios impuestas por este pais.

El valor corriente de las importaciones se redujc 13%. La caida
en la construccidn y en las inversiones en general, asi como el escaso
dinamismo de la actividad econdmica v las restricciones para adquirir
articulos especificos en el exterior, determinaron esa situacidn. Por
otra parte, el aumento de las remuneraciones y del ccnsumo privado
coadyuvd a que dos renglones de bienes de consumo (productos alimenticios.
¥ producios quimicos, entre los cuales se encuentran coesméticos y articulos
de tocador), fueran los imicos en crecer durante 1983, (Véase el cuadro 11.)

En el caso de los insumos importados, disminuyeron las compras de
materiales crudos nc comestibles, combustibles y lubricantes y otros

articulos manufacturados. Por otra parte, durante 1983 se aumentaron

[Cuadro 11
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Cuadro 1

PLliafiA:  HPCRTACIONES DE BIEWES, FOB

Nillones de dblares Compes fcidn . . k
1981 1682 Enero a Junio porcentual- ]gggsaslgg]cre;:;g;ent%% fe/
W4 Y87 19838/ 190 180 1983/ =2
Total 1811 42 . 128 629 160.0 100.0 100.0 21.3 G - ~13.,5
Seqiin use econdmico
éienes da consumo g
tntermedios ' 823 720 310 W7 62.5 56,1 551 16.6 1.3 -3.%& 6.3
Alimentos a8 101 57 48 T 7.3 7.6 25.6 1.6 3.4 3.0
Resto 125 309 323 209 5.7 43.8 47,5 15.4 12,8 ~£.8 =17
Petrbleo crudo 7 KHE 17 18.0 28,3 270 28.0 ~1C.2 3.4 —‘H.Sg/
Blenes de capital 27 285 185 12 19.5 146 178 27.7 4.5 5.2 320
Seglin secciones arancelarlas
Productos alirenticios 93 47 48 .0 1,3 7.6 25.6 1.6 o.. 3.0
Bebidas y tahaco § oae- L 3 6.9 0.8 05 7.1 160 ... ~11.%
Hateriales crudos no comes—
{ibles, excepto conbustibles 9 5 5 0.8 0.6 0.6 16.0 120 wee =137
Combustibles y Tubricantes,
mincrales y productos
CONEX0S 5g aee 209 184 8.8 NS 720.2 20.9 G700 ... =124
Aceltes y maniecas de origen
aninal vy vegetal, cxcepio naps
garinas y naniceas comestibles 13 1 8 1.0 1.6 1,3 23.3 -20.1 eve  =2.h

Procductes qufnicos 139 12 Jis! a.8 10.0 12.0 15.6 6.3 .ee 5.0

Artfeulos rmanufacturados
clasificados segin el

material 264 een 133 102 22.4 17.8 16.1 1.3 12.8 aee  =23.6
Maquinaria y material de

transporte 320 ees 153 145 27.2 19,6 23.2 20.5 22,5 s —24.8
Otros in eee 57 60 12,7 1.2 85 21,1 157 ... 4.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Direcciﬁr_l de Estadfstica y Censo.

a/ Cifras prelininares de enero a junio.
b/ La composicifn porcentual y las tasas de creciniento corresponden a las cifras reales y no a las redendezdas.
¢/ Tasas de creciniente calculadas con respecto al misma psrfodo {enero-junio} de! afio anterior.

3/ dnico producto dol que se obtuvo inforgacidn para todo 6l afio y enectd en <1117

/los impuestos
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- los impuestos a la importacidn para determinados articulos, tales como
lipices y otros materiales escolares, envases de vidrio, articulos de
aseo personal y los autombviles,

Las compras externas de maquinaria vy equipo declinaron 327 por los

reducidos volimenes de inversidn v de construccidn durante el afio.

¢) El intercambio de servicioes

El balance de serviciocs reales fue favorable a Panamz en B80 millo-
nes de ddlares, cifra superior en 37 millones a la de 1982. Este salde
pesitivo se concretd al combinarvse un estancaniento de los servicios
exportados con un descenso de aproximadamente 8% de los procedentes del
exterior,

n lo que se refiere a los ingresos percibhidos por servicios, los
- provenientes del turismo resultaron ligeramente inferiores a los de
| 1982; si bien 12 afluencia de turistas decrecid 3%, los niveles de
precios de los servicios de esa naturaleza compensaron parcialmente ese
hecho. Los servicios de transporte equilibraron la reduccidn de ese
rengldn, va que los inzresos percibidos por el olesducto superarom con
creces las pérdidas sufridas por la menor actividad del Canal.

Por el lado de los egresos, los gastos de transporte disminuyeron a
causa de la caida de las importaciones. Asimismo, decrecid apreciable~
mente la salida de panamefios al exterior em viajes de turismo,

Por su parte, el impacto relativamente favorable de la mejora en
los aludidos saldos del comercio de bienes y servicios reales se vio
atenuado por un empeoramiento del saldo negativo por servicios factoria-
‘les. En efecto, los intereses percibidos descendieron al reducirse los

créditos bancarios al exterior dentro del marco general de crisis que
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deuda externa, colocd el d&ficit en 300 millones de ddlares.

/3) EL saldo
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d} El saldo de la cuenta corriente v su financiamiento

Si bien, como ya se menciond, el saldc en cuenta corriente dismi-
nuyS a 409 millones de d€lares, el pais continudé enfrentando una diffecil
situacidn derivada del balance externo. Ante ello, el sobierno optd
por solicitar el epoyo del Fonde Monetario Internacional, institucidn
con la cual firmd un acuerdo de estabilizacidn a mediados del afio pasado.
Por este medio cbtuvo un pré@stamo de 28% millones de derechos especiales
de giro, vy con ello logrd a su vez mayor respaldo del resto de la comu~
nidad financiera interracional. Entre los objetivos concertados en ese
convenio figura el de procurar cambiar la estructura de la deuda externa
a manera de disminuir el peso de la de corto plazo en el total. (VEase
el cuadro 12.)

Los ingrescos netos de 1a cuenta de capital ascendieron a 100 millo-
nes de dblares por concepto de donaciones oficiales y 340 millones por
capital de largo y de corto plazo. Com ello se lograron incrementar en

31 millones de ddlares las reservas internacionales netas.

e) La evolucidn del endeudamiento externo

La deuda externa piblica cde mediano y largo plazo se elevd 16% v
a octubre de 1923 habia alcanzado un total de 3 275 millones de dblares.
(Vease el cuadro 13.)

Adicionalmente al acuerdo suscrito con el Fondo Monetario Internacional,
el gobierno negocid créditos con la banca privada vy los organismos finan-
cieros internacionales. Durante el afo se firmd un cr8dito por 278 millo~
nes con los bancos privados; el Banco Mundial concedid préstamos ﬁara
mejorar los sevvicios de la deuda y financiar inversiones, y el Banco
Interamericano de Desarrcllo otoregd un empréstito para obras de infra-
estructura e investigaciones. Se estima que el total desembolsado hasta
octubre de 1983 1ll2z8 a 632 millones de ddlares.

Los resultados de toda esta politica se reflejaron también en los
montos de los pagos al exterior por concento de amortizaciones e intere-
ses, los cuales llegaron a 414 millones a octubre de 16£3, frente a
684 millones de dBlares en 1982.

/Cuadro 12
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Cuadro 12
PANATW :  BALANCE DE PAGDS

{_l}lﬂones de dlares)

1978 1979 19€0 1981 1982 1583~ /

Balance de Ta cuenta corriente "2&9 =363 -364 ~406 ~538 400
Balance comercial 156 235 <467 -225 -253 49
Exportacicnes de bienes y servicios 93 1130 1% 1606 103 4577
Blenes fob N2 B ;S W3 WS AT
Servigios reales= 636 T 1129 1253 125 1 260
Transporte y seguros 105 128 507 579 574 608
Viajes 201 Nk 168 1M 172 170
[mpzriaciones de bienes y servicles 109 1366 161 184 186 1626
Blenes fob b/ B5Z 108 13T 1 & 1 B 1 246
Servicios reales~ 232 280 354 39D 415 320
Transporte v seguros 128 160 At 23 243 con
Viajes 3 Y 56 65 19 .re
Servicio de factores ~50 -87 ~143 <222 -2} ~300
Utilidades . -16 -38 =53 -3 ~35 vos
Interases recibidos 795 1 435 2107 0 2822 2 @6 voa
[ntereses pagados «832 -1 495 -2 200 -39 -3M8 .ee
Trabajo y propiedad 3 gl z 8 § ven
Transferencias unilaterales privadas -3 -3 L S 1t -55 ~50
Balange de la cuenta de capital }gl §§§ §Z§ EEE §Z§ g&g
Transferéncias unilaterales oficiales 3 52 i1 73 9 100
Capital de Yargo plazo 453 N4 285 568 1 386 veo
Inversifn directa .| D 45 1 211
Inversifn de cartera m 04 16 203 262 .
Otre capital a largo plazo ki 6 234 364 @7 are
Sector oficlal ¢f W 114 75 86 369 “een
Préstanos recibidos 525 225 2% 219 554 ous
Amortizacianes of -3k <111 ~56 -133 ~185 ves
ancos comerciales~ -33 43 42 13% 256 cee
Préstanos recibidos - 43 42 134 256 .
Amortizaciones -33 - - - - -
Otros sectores E/ 16 -97 =23 144 222 owe
Préstanos recibidos 713 G4 113 309 135 son
Ameriizaciones =1 b4 ~186 -136 ~165 -113 vee
Capital de corto plaze -156 Kty ~429 458 -1 30 bes
Sector oficial 5 -3 2 - - -
Bancos comerciales 462 £33 -85 -3 -626 ass
Otros sectores 1 «38 =46 ~373 ~584 ane
Errares y enigiones ~? =422 k&7 236 359 avs
d
Balance g]sba1‘j 87 -2 1 -13 -4 il
Variaci?n® total de reservas (-aumento) ~18 s} -7 66 9 -3
Oro menetaric - - - ~2 - cve
Derechos especiales da giro i - 4 -2 -~ eoe
Postcidn de reserva del Fiil -5 2 -1 10 - o
Activos en divisas -15 0 5 =11 20 ars
Otros actives - - - - - cus
Use de crédito del Fil i 11 -18 I ~10

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales,

] Tifras preIim1nares, b/ Los servicios reales incluyen tanbién otras transacclones plbjicas y
privadas, pero excluyen servicios de factores; c/ Adends de los préstamos recibidos y sus
amortizaciones, se Incluyen préstamos netos concedidos y otros actlvos ¥ pasives, ¥ di £l
palance global es la suma del balance de la cuenta corriente nhs el balance de la cuenta de
capltal, Lla diferencia entre la variacion total de reservas con signo contrario y el balance
global representa e] valor de Tos asientos de contrapartida: monetizacin de oro; asignacién de
derechos sspeciales de giro y variacion por revalorizaciGn.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

Pal AT INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNQ

1978 1979 {980 (98l (982 1983 a/
Mlljones de df|ares
Deuds externa Eﬁgjqugf '
Saldes . 1 774 2 009 221l 2 338 2 820 3275
Besembolsos _ 978 559 b53 712 1 166 638
Serviclo 599 501 453 585 bsz 414
Amortizaclenes 473 324 215 300 349 183
Intereses 121 T 230 279 335 23]
Porcantajes
Relaclones
Seuda sxterna pbbllca/producte lnterno brute 7243 717 6344 60. 66.4 vor
serviclo de [a deuce externa pGblleaf
exportzciones de blenes y servicios 639 44,4 43,6 4443 1267 asn
serviclo de |a deuda externa plbllca/ )
decembe tuos 612 8036 0042 82,2 5847 6449
serviclo de la deuda externa pdbllca/ : .
producto Tnterno bruto 24,4 1759 13,0 1502 16s1 see
Fuernite: CEFAL, sobre [a base de clfras offejalesy
a/ Clfras preliminares correspondientes al mes de octubres
2f D?uda comprometida a fin de 2fio del goblerno central] y organismos descentra|lzados, a medlano y fargo
plazog

/4.

Los Brecios
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4. Los preclos y las remuneraciones

a) Los precios

Panamid se ha caracterizado en general por una gran estabilidad de
Precios, muy similar a la de los Estados Unidos, debido en gran parte a
que se trata de una de las economfas mds abiertas de la regidén, estrecha-
mente vinculada a ese pais en sus relaciones econdmicas externas. En el
trienio 1978-1980 sufrié un procese inflacionario casi sin precedentes,
llegando la variacidn a cerca de 14% por efecto; principalmente, del incre-
mento en las cotizaciones de los hidrocarburos. La administracidén realizé
esfuerzos tendientes a desestimular las tendencias al alza de los precios
internos, lo cual fue favorecido por una inflexidén en la intensidad del
ritmo de los precios de las importaciones. El resultado de estos fendmenos
se tradujo en una notoria desaceleracidn del ritmo inflacionario. Obsér-
vese que en los (ltimos cuatro afios los precios al consumidor se elevaron
en promedio 14%, 7%, 4% y s8lo 2%, respectivamente. (Véase el cuadro 14.)

Uno de los factores de mayor peso en este proceso de desaceleracidn,
que culmind casi en el estancamiento, consistid en la reduccidn del precio
internacional del petrdleo, de tanta incidencia em la economfa panameiia.
Pero, a su vez, siguid prevaleciendo en la determinacidn de los precios
internos la politica de regularizacidn de las cotizaciones de granos y
otros alimentos bdsicos, a cargo del Instituto de Mercadeo Agropecuario
{IiiA). En efecto, por un lado, esta entidad procurd evitar fluctuaciones
en los precios al consumidor, subsidiando al productor de arroz y, por otro,
reguld los abastecimientos de algunos rubros bdsicos de la alimentacidn
por medic de una mejora sustancial en los sistemas de almacenamiento, mer-
ced, en especial, a la conclusidn de algunas obras de infraestructura.

Esta tendencia a la desaceleracidn de los precios al consumidor fue
gradual durante casi todo 1983 y continud la trayectoria de 1982. La varia-
cidn anual en enero de este Giltimo afo fue de 4.67%, y descendid a 3.7Z en
diciembre de 1982 y a sdlo 1.37% en agosto de 1983. §in embargo, cabe
sefialar que en los {ltimos cuatro meses --de acuerdo con la simple obser-
vacién de las cifras-— parece advertirse una débil aceleracidn que llegd

a 2% en diciembre de 1983. (Véase el cuadro 153.)
/Cuadro 14
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Cuadro 14

PANAMA: EVOLUCION DE LOS-PREéIOS INTERNOS

Indice de precios al cdnsuﬁido:
(base 1575 = 100.0) '

Alimentos

Indice de precios mayoristas
(base 1961 = 100.0)

Productos importados
Productos nacionales

Agropecuarios
Manufacturados

Indice de precios al consumidor
Alimentos

Indice de precios mayoristas
Productos importados
Productos naclonales

Agropecuarios
Manufacturados

Indice de precios al consumidor
Alimentos

Indice de precios mayoristas
Productos importados
Productos nacionales

Agropecuarios
Manufacturados

1978 1979 1980 1961 1982 1983
Indices (promedio del afio)
113.3 122.3 139.2 _149.4 155.7 159.0
110.9 122.2 137.6 150.2 159.1 162.8
256.1 292.0 336.8 370.6 401,2  410.7
256.3 275.4 311.5 353.9 374.4 388.9
254.8 291.9 328.1 350.5 384.9  400.2
256.3 305.5 360.3 390.9 428.5 432.0
Variacidn de diciembre a diciembre
5.0 10.0 14.4 4.8 3.7 2.0
9.2 8.8 15.6 6.5 4,9 1.3
7.0 15.7 13.8 8.9 7.4 1.3
5.3 G.4 11.6 13.4 4.0 5.3
8.4 15.% 16.2 0.8 16.7 4.0
7.8 20.7 14.6 8.4 8.8 =-2.3
Variacidn media anual
4,2 7.9 13.8 7.3 4.2 2.1
6.2 10.2 12.6 9.2 5.9 2.3
5.4 14.0 15.3 10.4 8.3 2.4
5.4 7.4 14.3 12.8 5.7 1.0
8.9 17.2 8.0 8.2 9.8 4.0
4.3 16.2 17.9 8.5 9.6 0.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de

cifras de la Direccidn de Estadistica y Censo.

'/Cuadro 15
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Cyadro 15

EVOLUCICN DE L.OS PRECIOS AL CONSUMIDOR

Enero
Febrero
HMarzo
Abril
lMavo
Junio
Julio
Apgosto
Sentiembre
Octubre
Hoviembra

Diciembre

Tasas de creciniento

Indice (1975 = 110.9) cen respecto a
1281 1982 1983 12 meses
1982 1983
145,3 153.1 157.8 4.6 3.1
147.0 153.92 157.7 4,7 2.5
147.5 154.1 153.2 6.3 2.7
148,58 15&£,2 1551 3.8 2,5
148.9 154.5 1528.4 3.8 2.5
149.1 155.8 158.5 4.5 1.7
143.3 156.3 158.7 4.7 1.5
150.0 155.9 154.0 4.6 1.3
i5¢.5 137.3 160.2 4.5 1.8
151.4 157.5 169.5 3.9 1.2
151.7 157.% 150.3 3.2 1.7
152.1 157.7 160.3 3.7 2.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de La Direccidn de Estadistica

y Censo.

/Conviene
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: Conviene mencionar que la declinacidn del ritmo inflacionario resultd
mids intensa en los alimentos que en el total y ello beneficidé, sin duda,
a la poblacidén de menor ingreso relativo. En parte, se debid también
a que sufrid una merma la exportacién de azlcar, carme y algumnos alimentos
enlatados, los cuales se orjentaron al mercado interno, aumn vendiéndeclos
a precios mis bajos.

Ese aumento de precios al consumidor, el mds bajo de los {iltimos
afios, se logrd gracias a la combinacidn de una menor tasa inflacionaria
en el exterior, y al tambi&n reducido incremento de los precios mayoristas
internos; por ejemplo, en este Gltimo caso los articulos manufacturados
subieron Gnicamente 1% v los provenientes del sector agropecuario 4%, frente

a 10% en el ano anterior.

b) Las remuneraciones

Los sueldos y salarios nominales se elevaron 5.537% como resultado de
distintas medidas. En diclembre de 1982 se incrementarcn los salarios
ninimos 18% sobre los que regian desde principios de 1981. Tal aumenteo
se hizo efectivo durante 1983 en todo el territorio nacional y se aplicé
a las distintas actividades que incluyen la construccidn, el sector agro-
pecuarioc, la industria vy los oficlos domé&sticos.

También se reajustaron las remuneraciones de los funcionarios del
sector de la educacidn ~~que tradicilonalmente integran uno de los grupos
sindicales mds fuertes y de mayor capacidad de negociacidén--, asi como las
de los trabajadores piiblicos cuyos ingresos mensuales se mantenian en
300 balboas o menes. En el marco de un politica redistributiva, a los
funcionarios pdblicos de mis alto ingreso se les concedid un porcentaje
de aumento menor.

5i bien el ajuste promedio de los salarios no fue muy elevado, como
superd al de los precios, el sector formal de los trabajadores volvid a
incrementar su poder adquisitivo real, esta vez en poco mis de 3%. Con-
viene subrayar que estos resultados no se aplican al total de los ocupados
en el pais, dado gque un importante contingente de la fuerza de trabajo se
desempefia en el sector infoxmal o trabaja por cuenta propia.

ve .
(Vease el cuadro 16.) /Cuadro 16
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Cuadro 135

PARANA: LVCLUCIOH DE LAS RETUNERACIONES

1980 1281 1902 1933a/
Indices (base 1970 = 107.9
Sueldos v salarios
Mominales - 317.¢ 3k2.2 338.2 420.0
Teales . 161.5 154.8 182,8 186.7

Tasas de crecimiento

Sueldos v salarios

o

Lominales 1.5 iG.8 13.6
Beales 2.5 3.3 8.4

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras de la Direccién de Estadistica
¥ Censo. ‘ '

/5. Finanzas
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5. Finanzas publicas y crédito

a) La politica fiscal

Durante 1983 se adoptd una serie de disposiciones tendiente a dis-
minuir el déficit fiscal ante el aumento de 82% que &ste habia alcanzado
durante 1982 y que representd un 18% del PIB. Por esta razdn, desde que
se elabord y aprobd el presupuesto para 1983, las autoridades habfan fijado
ajustes que mis tarde debieron ser revisados ante los compromisos adquiri-
dos en el mes de julio al suscribirse el mencionado convenio de estabili-
zacién con el Fondo Monetario Internacional., Se tomaron asi varias medidas
para reducir el déficit fiscal, de manera que representara s6lo el 6% del
PIB durante 1983 y el 5.5% en 1984. En consecuencia se tratd, por un lado,
de incrementar los ingresos del gobierno y, por otro, de reducir los gas-
tos corrientes y los de capital.

Gracias a esas medidas, transcurridos sels meses de operaciomnes, el
déficit fiscal se habfa reducido 37%Z al incrementarse en 7% los ingresos
corrientes y reducirse los gastos de capital en 35% y las erogaciones
corrientes en 3%, (Véase el cuadro 17.)

Entre las medidas adoptadas para obtener mayores ingresos, destaca-
ron el incremento a los derechos de importaciSn que varif entre 5% y 25%
para determinados articulos. Entre los rubros que fueron gravados con un
aumento del arancel, se encuentran envases de vidrio, articulos escolares
y de aseo personal, asf como los automdviles; estos Gitimos fueron los
que se vieron afectados con la mayor tasa impositiva. Adicionalmente se
aumentd en 107 el peaje del Canal de Panami.

El mayor ritmo de crecimiento de las recaudaciones se observd en los
impuestos directos (7%), frente a los indirectos (47%), pese a gque dentro
de estos {iltimos, los del comercio exterior se incrementaron 8%. (Véase
de nuevo el cuadro 17, y el cuadro 18.)

Cabe agregar que en ¢l monto de estos ingresos tambi&n repercutieron
los impuestos al nuevo oleoducto, especialmente en el renglén que grava a
la renta. La actividad del oleoducto coatribuyé asimismo al aumento de
los ingresos no tributarios que se elevaron 107, basicamente por las uti-
lidades generadas por esa empresa, ya que las percepclones derivadas de

las operaciones del Canal no crecieron.
/Cuadro 17
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Cuadra 17

PAHATA:  TN3RESOS Y GASTOS OEL SOCIERNG CEMTRAL

1i¥1Yones de balboas Enero a junie Tasas de cf-ec:imienb::-tl

1980 188l 1982 10934/ 1962 1903 a/ 1960 1981 1982 193%/¢f

1o Ingresns corrientes 836 790 GB 905 M5 40 42,0 7.3 f.8
~ Tributarios 07 5% 615 640 108 M 250 14t 57 BT
Impuestos directos 255 35 332 356 166 167 33.0 2345 53 Ta2
[mpuestos indipectos 252 287 283 02 142 144 18.7 58 Gel 3.8
A1 comerclo exteriop o1 99 106 414 =0 55 13.7 17 £a2 8.1
o tributarios 180 208 233 257 107 109 123,86 1068 118 10.3
2, Gastos corrienteg ns 1 5300 eue L0 £9 Ba 1.9 0.8 -2
Gastos de consumagf 340 353 618 ate 2= of 2855/ 23,1 6.8  T0.4 8.1
hrea do la adnintstracién 118 120 199-3/, ag-';-f wcef V7 03 BhT 128
Area de 1a Pruduccil;n 175 ']81 2?0'5/ FYYY ﬁﬁ'e'/ 53""/ 11;2 1" 0 181&0 "’1 212
Area soclal k7 53 T40-"  Lan 123 132— 22.5 3.5 40,1 8.0
Intereses 184 227 32 ame 168 14y 57.1 23,2 1.5 -k
Deuda interna 6 13 45 coo 23 28 SA8.20 1094 14065 204
Deuda externa 178 4 267 bas 145 116 62,4 20,1 25,0 20,3
Transfersncias 1 18 von . oan ava 105,6 k.0 cee cen
3. Ahorro corriente (1-2) A9 18 -2 .. 5
b, QGastos de capital 30 k4 695 . 353 273 -2 .7 2741 5.8 =354
laversidn real v finane
clera y etros gastes de’
capi ta] 68 3 M6 ... 29 97 -30.3 254 415 5.6
Anortizacicnes 82 109 199 e 114 13 30k 32,9 Bla7 154
b, Gastos totales {2+4) 1069 1 217 1 625 ens Zgé §§1 Thel 1442 33.5 A1
. Deficit {o superavit
Fiseal) (1-5) 260 A2 T e S3E <237 AGT 153 82,2 20,3

Fuente: CEPAL, sobre Ja base de cfifras cficiales.
7 Cifras preliminares,
Las tasas de crecimients corresocnden a las cifras reales y no 2 las redendeadas.
c/ Las tasas de crecimiento se ralculan respecto al semestre anterior, excepte pare las cifras del Tngreso
T corrientes
d{ [Incluyen reruneracicnes y compras de hisnes y serviciog no personales.

#/ incluven transferencias corpientes y de capitel.
J e /Cuadro 18
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Cuadro 18

PANAMA: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL

Millonesrde balboas a/ Tasas de crecimient bl/
1980 - 1981 1982 1983~ 1980 1981 1982 1983~
Ingresos corrientessl 696 790 848 906 42.06 13.4 7.3 6.8
Ingresos tributarjos 507 382 6153 649 25.0 4.7 5.7 5.7
Impuestos directos 255 315 332 356 33.0 -23.5 5.3 7.2
Sobre la renta _ 205 256 271 293 34.9 24.9 5.9 8.4
Sobre la propiedad
¥ el patrimonio 31 34 34 36 19.2 9.1 0.6 1.9
Seguro educativo 19 25 27 27 18.7 31.6 8.0 2.7
Impuestos indirectos 252 267 2831 292 ig.7 5.8 6.1 3.8
Transferencias de
bienes inmuebles 67 T4 79 73 21.8 10.5 6.8 =7.7
Importaciﬁ‘ﬂ ‘DZ ‘&6 “:'S e 2305 9.5 "2-2 eaw
Ventas internas 25 23 34 . 19.1 12.0 21.4 cea
Importacién 79 34 91 97 16.2 6.3 8.3 5.6
Exportacidn 12 16 15 17 9.1 33.3 -6.2 25.1
Produccidn, venta y ‘
consumo selectivo 77 75 77 87 20.1 =2.5 2.9 11.9
Otros indirectos 17 18 21 18 33.1 6.9 11.9 =5.2
Ingresos no tributarios 175 195 214 235 119.6 11.3 9.7 9.3
Otros ingresos corrientes 14 13 19 23 255.0 «7.1 46.2 15.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Direccidn de Estadistica y Censo.

a/ Cifras preliminares.

b/ Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.

¢/ No incluye el saldo y caja en banco, que tampoco se muestra como ingreso corriente
en los estados contables de la Direccidn de Presupuesto del Ministerio de
Planificacién Econdmica.

/Por lo que
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Por 1o que respecta a los gastos, en el caso de los corrientes se
adoptaron medidas de austeridad. As{ no se cubrieron los puestos vacantes.
Pese al alza decretada en los salarios de la mayorifa de los empleados
ptiblicos, los gastos de consumo dei gebierneo central sélo Subiéron 5%.

Este porcentaje provino principalmente del Area de la administracién
plblica, donde el ajuste salarial tuvo mayor incidencia. En cambio, en

el area de la produccidn, el gasto ge redujo 12% al hacerse efectiva la
decisidn de limitax las actividades de empresas e imstituciones gue venfan
ocasionando pérdidas al Estado. Por su parte, los gastos en el srea social
se elevaron 8%, principalmente por los mayores sualdos y salarios. Por

el contrario, las arogaciones por concepto de interesesse redujeron.

En el rengldn de gastos de capital; el descenso fue drdstico; al
menos en los seis primercs meses de ejecucidn del presupuesto, &stos des-
cendieron 35%. Esta merwa se debid a que, de conformidad con la politica
enunciada por el gobierno, se limitaren las inversiones destinadas a nuevas
obras, ¥ se dic pricridad principalmente a las que ya se enconktraban en
ejecucidn y a las censideradas de interés social o las destinadas al sec~
tor agropecuario.

De acuerdo con este criterio, se dedicaron recursos a solucionar pro-
blemas de vivienda para la poblacidn de bajos recursos tanto en la ciudad
de Panamd como en distintos puntos de la zona del Atlintico. Asimismo,
se ampliaron los servicios de salud en varios lugares del pais.

En el sector agropecuaric se mejoraron los sistemas de conservacidn
y distribucidn, fin para el cual se construyeron centrales para almacenar
granos asi como mercados d= abasto.

Con respecto a las obhras en ejecucidn, se realizaron inversiones en
la central hidroeléctrica de La Fortuna, en las rades de distribucidn de
energfa y en la carretera paralelz al oleoducto transistmico,

La relacifn entre el aumento de los ingresos vy la reduccidn del gasto
permitif, como ya se indicd, disminuir el déficit en 37Z. A mediados de

afio, éste llegaba a 237 millones frente a 373 en el mismo periodo del ejer-

cicio anterior.

/b) Evolucién
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b) Evolucidén de las operaciones financieras

Las actividades del centro financiere internacional que opera en
Panami se mantuvieron estables durante 1983. Las cifras del balance
consolidado del sistema bancario muestran una tasa de crecimiento de los
activos y pasivos de 0.1% en valores corrientes. (Vé@ase el cuadro 19.)
La situacidn financiera internacional se dejd sentir principalmente en
las operaciones externas del centro, ya que las actividades relacionadas
con 1a economia panamefla se expandieron. Debe tenerse enm cuenta que
durante 1983 se tuvo la presidn de la incertidumbre financiera latinoameri-
cana que alentd la salida de fondos ‘al exterior, principalmente hacia
los Estados Unidos, donde las casas matrices se encargaron de manejar
fondos provenientes de las sucursales de Panama. Pero el efecto de esa
crigsis no trascendid a los renglones que dan impulso a los distintos
agregados de la economfa panamedia.

El andlisis de las cifras bancarias indica que los activos totaleé
se mantuvieron en los niveles de 1%32 al combinarse un incremento de
177 en los activos liquidos y reducirse en 3% la cartera crediticia del
centro bancaric. Por lo que concierne a los primeros,; mientras que el
efectivo se mantuvo estable, los depdsitos a plazo, rengldén que representa
mis del 80% de los activos, aumentd 13%. Esta situacién correspondid
al traslado de fondos a instituciones paralelas en el exterior, va que
los depdsitos en bancos externos aumentaron.

La cartera crediticia, el factor din@mico del centro bancario, se
deteriord en 1983 a causa de la reduccifn en la cartera del exterior,
bisicamente en América latina, ya que la del sector interno se incre-
mentd 5% por los crdditos concedidos al gebierno.

Finalmente, siempre con respecto a los activos, el renglén de los
valoreé subid 9%, primordialmente por las inversiones en valores externos.
Por otro lado, los depdsitos a plazo, que representan alrededor

del 90% de los pasivos del centro bancario, pricticamente se mantuvieron

estables, puesto gue s8lo decrecieron 0.3% con respecto a los de 1982.

En este caso los retiros de dep6sitbs por parte de los bancos del

exterior contrarrestaron los aumentos de particulares tanto panamefios

como extranjeros. Lo mismo sucedid en el caso de los depdsitos a la vista.
/Cuadro 19
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Cuadro 19
PAMANA . BALANCE COMSOL 12,DC DEL SISTEMA BAMNCARIO

(Fillones de balboas)

Saldns a Saldos a sont
fin de afio sentienire Tasas do crec;msen 2 T8 a7 o
ol 1 vy AL 2
Active 28642 ¥ 7 31 IS 31 363 -1.0 28,7 8.0 0.1
L{quidos 507 1085 1457 812 5.0 T4 2.3 170
Efectives 08 75 ! ~21.1 8.9 ver -
Otros activos 1{ouides
Tnternos 235 aee 305 122 «47,9 6.4 . 300.3
Otros activos 1iquidas
externos 5 360 & 808 7077 T 426 -34.3 8.0 26.8 4,0
Denbsitos a Ta vista en '
bancos 122 ron Fald K37 17.0 -56.,7 .- ~30.8
Dendsitos a nlazo en
hancos 5 073 £ 186 6173 5 970 -38.6 14.6 21.9 12.5
Depdsitos en el F'l 13 13 20 12.5 ~71.8 53.8
Otros 161 . 173 h 29.3 33.7 ~07.7
Inversiones M0 2 1%l 213 19,6 34 55 =28
Cartera crediticia 20 445 21 233 20 677 19 284 17.1 33.8 3.8 -3
Sector internc 3145 3 351 3 328 3 503 18.7 25,3 6.5 5.2
Sector externc 17 300 17 882 17 348 15 4™ 15.8 35,7 3.4 ~5.0
Vzlores GO4 179 1 230 1 347 160.5 38,7 4?2.8 8.5
Gtros_activos 159 158 10881 1310 .5 5.0 0.5 ~33.9
Pasivos y capi’ca'l-g" g?_i’ﬁ gl_Z_Ef 31 345 31 363 =1.0 28,7 9.0 0.1
Depdsitas a Ta vista 1 CT2 1123 121 1297 76.5 14.5 i_8 -14
Particulares 354 375 325 375 1.2 7.6 5.9 15.3
Entidades oficiales 165 222 182 250 15.4 53.5 13.8 1.9
Extranjeros 285 757 240 3 6.1 18.7 -5.8 421
Bancos del exteriop 238 7268 524 30 120.2 ~0.8 13.0 =472.6
Denfsitos a plazo y ahorro 24 905 26 425 26 1L 20 01 "-l'f_.z 28.3 8.3 ".0_‘3
Particulares 1 387 157 1 556 2 600 32.0 20,9 13.5 67.7
Extranjeros 3 51 3 845 3 814 3 585 12.5 46.8 12.8 7.8
Bancos del exferiop 20107 7085 20 974 10 5T ~8.6 5.2 4.8 ~0,7
Gbligaciones 462 % 560 1002 14,2 983 5.3 873
Otros pasivosy canitales y .
2 203 2 863 333 3 026 43.3 30.6 10.0 -2.2

reservas

Fuenie: LEPAL, sobre 1a base de cifras de la Direccién de Estadfstica y Censo.
al Cifras preliminares; E/ Las tasas da crecimiento se calculzron con respecto a sep{iembre de 1982, y

¢/ Excluye opcraciones entre bancos lecales.

/E1 retiro



El retiro de los depdsitos de los bancos del exterior se explica
porque las casas matrices de las instituciones establecidas en Panama
han dade alguna preferencia a las operaciones de las sucursales estable-
cidas en otros paises, principalmente en los Estados Unidos, donde han
reforzado sus operaciones, en particular en el Estado de Florida.

Por su parte, el incremento de depdsitos de particulares extranjeros
estuvo relacionado con las crisis de los paises vecinos que desalentaron
la inversidn en los mismos.

Finalmente, cabe observar que los bancos que operan principalmente
con el exterior, elevaron sus reservas 13% durante el primer semestre
del afio, en previsidn a posibles p&rdidas en operaciones derivadas de
acontecimientos financieros en los paises deudores. Bajo este mismo
principio el patrimonio del centro se robustecid mediante aumentos
sustanciales en las utilidades acumuladas en los bancos de licencia

general.









