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INTRODUGCION

Desde hace més de quince afios, ia CEPAL ha particivado en la formacidn de
los dos movimientos regionales que corstituyen actualmente el mercado
comiin centroamerizeno y la Asociacién Latinocamericana de Libre Comercio.
En todn momento ha seguido con interés el prograra ce ambas instituciones,
ha observade sus admirables esfuerzos y ha colaborado con ellus hasta
donde sz lo permitian su capacidad ¥ recursos.

%n la actualidad, cunde en +todos los sectores de América Latina
la conciencia de que es urgente acelerar el proceso de su integracidn
econdmica, para lo cual evidentemente se necesitardn nuevas decisiones
encamin.das a completar lo que se ha hecho ya, 4 fin de concretarlas, se
requerird ante todo el pleno convencimiento por parte de los gobiernos
sobre la perentoriedad de marchar hacia adelante.

El presente documento tiene por objeto aclarar alguwnos de los
problemas que dificultan en la actualidad el camine hacia el mereado
comin, y presentar algunas sugestiones para vigorizar ese proceso. EL
anfilisis habia comenzado en la CEPAL hace algunos zfios. Con la experiencia
recogida en los movimientos de integracién econdmice latinoamericana y con
la constatacidn de las limitaciones propias de una simple zona de libre
comercio, ha sido posible considerar nuevas medidas gue nodrian tomarse
ern un futuro inmedisato, con bases suficienteniente razonables y factibles,

El asunto es complejo y controvertible, Sin embarge, la CEPAL
espera gue las sugestiones ¥ conceptos agui expuestos sirvan para propiciar
una dircusidn, al nivel técnico, gue contribuya a cristalizar en forma
de realizacidn concreta, la inguietud deIAmérica Latina por buscar una
solucidn al problema de su integracidén econdmica como condicidn indiscutible
de su desarrolle futuro.

Las icdeas presentadas son expresién de las preocupaciones que se¢ han
venido ranifestando en diversos circulos durarnto los Gltimos afios, incluso
en lz3 proplas instituciones a cargo del proceso de integracidén. Hasta
transformarse en férmulas de compromiso, muchas de esas ideas necesitarén
todavia una elaboracién wmayor. El propbsito de este documento es justamente

el de presentar en forma sistemitica los elementos que puedieran constituir
una base para tales estudios y negociaciones.,
/Capituls I
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Capitulo 1

IA INTEGRACICN ECONOMICA Y EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA

1. GA) atraso v Jla lentiiud en 2l desarrcllo latincamericano

En los veinte afios que van a cumplirse desde la terminacidn de la guerra
el deszrrollo latinoamericano ha sido lento, su ritmo inestable y el
proceso se ha debilitado en vastas dreas de la regidén a tales extremos
que el ingreso medio por habitante sdlo ha crecido en 50 por ciento en
tan largo periodo, De una exiglia cifra de 280 ddlares se ha pasado
al modesto nivel actual de 430 délares por habitante., Si no se modifican
las tendencias que refleja tal evolucidn en esta primera mitad de la década
de 1960, los 600 millones de habitantes que tendrd América Latina a fines
de est= siglo sdlo dispondrdn de un ingreso medio de unos 650 délares, y
aunqie se superara eén el futuro el ritmo de crecimiento de los dltimos
15 afios, este ingreso medio no excederia de 850 délares por habitante.l/
Esa lentitud del desarrollo, que lleva consige tan precarias condi-
ciones materiales y culturales de vida para la gran masa de la poblacidn
latinoamericana, muestra contrastes agudos cuando se considera que ese
ingreso medic - 2l que, de no preoducirse cambios fundamentales, sdélo se
podria aspirar para fines de siglo — no representa mé@s de una guinta parte
del que se dispone en la actualidad en los Estades Unides 1 poco més de la
rmitad del de duropa occidental y de la URSH siendo inferior tambien al de
muchos otros palises de econonfa privada v del &rea socialista. iLsas
diferencias se ensanchardn considerablemente, pues mientras el conjuanto
de los pafses latincanericanos apenas logra, desde 1960, un mejoramiento
del 1 por ciento amual, esas otras regiones estdn creciendo eon un dinamismo
dos o tres veces mayor, $in contar los casos de extraordinario crecimiento

que se dan en el Japdn y en algunés de las economias centralmente planificadas,

i/ Cifras expresadas a precios de 1960. IEn los cuatre primeros afios de
esta década el ingreso medio por habitante de la regidn en su conjunto
ha crecido a una tasa acumlativa de 1 por ciento anual. En el lapso
que nedia entre 1950 y 196k ese ritmo de crecimiento fue de 1.5 por ciento.

. /Asi, mientras
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Asl, mientras América Latina necesitd 20 afics para elever su ingreso medio
por hahitante en 50 por ciento, los pafses de la Comunidad Econdmica Suropea
tardaroa nenos de 10 afios en logfar la misma elevacidn relativa y en menor
tiempo la consiguieron ecss otras dreas, cuando habian ya cumplido una ,
esforzada etapa de reconstruccidn de posguerra. “

Considérese, por otra parte, que el atraso en las condiciones cultu-
rales y materiales de vida de América Lating se continuard acentuando por
las importentes diferencias que existen hoy entre el nivel de su ingreso
vy el de aquellas dreas. Cuando en los Lstados Unidos el ingreso crece
en ) por ciento, sus 192 millones de habitantes pueden aumentar su consumo
en un promedio por persona de 55 ddlares, y cuendo en América Latina el
ingreso crece en 5 por ciemnto, el consumd de los 230 millonss de habitantes
s¢lo aumenta en un promedio de 5 délares por cada uno de elles.

- usos diversos datos estdn mostrando cue América Latina crece con
lentitnd v en cendiciones insatisfactorias y Que,'ademés, no participa
de lo exnansidn econdrmica que se estd operando en grandes espacilos
geogrdficos del mundo.

5i bien es cierto que aspectos particulares, como la alta tasa con
gue se multiplica su poblacidn, influyen en el menor crecimiento por
habitente, ¥ gue circunstancias especialés, que se dieron en el pasado
y que persisten en algunos paises, hacen posible por momentos una evolucidn
mis répida, no lo es menos que la experiencia de estos Ultimos veinte aRos
proporciona suficientes elemehtos de juicio sobre las dificultades del
desarrollo latincaimericano y que esos Indices comparativos del ingreso
nacional traducen la realidad de este cuadro de atrasc que mantiﬂ*e la
regidn en el Ambito mundial ¥ que se agranda cuando se examinan las pers—
pectivas de su desenvolvimiento,

Al weditar sobre los problemas y confrontar las experiencias de América
Latina con las. de otros pafses, surge con claridad que la regién no ha
conseguido establecer las condiciones econdmicas y socieles necesarias
para glie se desenvuelva una forma de crecimiento con ﬁnpulsos‘dinéﬁicos'
permanentes y con la fuerza suficiente comd para slzanzar las metas
a que se asrira., IMuchc es lo cue se estd haciendo por la aceidn nacicnal

e internaciondl en estos Ultimos afios y han sido y son muy severas las

/limitaciones impuestas
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limitaciones impuestas al crecimiento latinocamericano por la politica de
los paises industriales con los que estd vinculada le regidn por corrientes
comerciales y financieras, Wo obstante, cabe preguntarse si no estdn en
las manos de los paises latincamericancs las decisiones estratégicas que
puedan infiuir en el orden nacional e internacional a2 fin de no tener que
esperar 30 & 35 afios antes de alcanzar aquel magro nivel de ingreso de
650 ddlares, que' seguird acomgafiado de sus secuelas de desocupacidn, empleos
improductivos, e Infimos niveles de vide para la mitad de la poblacién
latincamericana. '

La CEPAL ha examinado con frecuencia en los documentos de su
Secretaria Ejecutiva y en las reuniones de los gobiernos, los problemas
del desarrollo econdmico latinocamericano y los aspectos esenciales de las
polfticas que debieran ejecutarse. Sin embargo, no estd demds analizar
alguﬁos puntos en este documento que vuelve a plantear la necesidad de la
integracidn econdmica en el espacio latinoamericeno, como el camino obli-
gado en esta etapa de su desenvelvimiento,

2. La _etapa actual de desarrollo_y l& necesidad de la
_integracidn econfmica regional

El problema del desarrollo latincamericano podria sintetizarse, forzando

las relaciones econdmicas y sociales reciprocas de su méeanica en estos
términos, FEl bajo nivel medio de ingreso de América Latina estd determinado
por el hecho de cue la economia de estos paises no evoluciona con el dinamisw
Cue se requlerse para aprovechay plenamente el potenciél hunano y los recursos
materizles de que se:dispdne, e incorporar el progreso técnico, que es
factor imprescindible del acrecentamiento de la productividad. MNumerosos
escollos que no se han sabido o mo se han podido salvar en forma satis—
factoria han impedido hasta el presente el logro de las condiciones gue
requiere el desenvolvimiento de tal proceso.

La gran crisis mundial del afio treinta 'y la politica qué aplicaron .
los paises industrizlizados desquiciaron una forme de crecimiento cue venian
siguiendo las economias latinoamericanas., ~Algunos paises sufrieron con
intensidad sus consecuercias y otros pudieron limitar los efectos depresivos
con medidas que después llegaron & configurar una nueva polftica econdmica, . -

Medidas cque en un principio fueron dirigidas principalmente a resolver los

/déricit de
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déficit de balance de pagos v a atenuar los efectos de la cafda de los
precies en el mercado internacicnal y la contraccidn de las exportaciones
de los productos primarios, estimularon un proceso de sustitucidn de
importaciones que con el tiempo adquirié gran importancia y se transformé
en un objetivo de deliberada politica de industrializacidn en muchos
psises, Lse proceso represent$ en los hechos el factor dindmico de una
nueva forme de crecimiento y repercutié en las transformaciones econémicas
y soclales cue caracterizan una etapa del desarrcllo latinocamericano.

Son bien conocidas las variables econdmicas representativas de esta
forma de crecimiento: un descenso secular en las relaciones entre el
comercic exterior y el prcducto interno, un aumento de la participacidn
del sector industrial en la formacidn de ese producto interno y un cambio
pronunciado en la composicién de las importaciones., En efecto, si se
compara la situacidn actual con la de los afios 1928-29, las estadisticas
de la regidén en su conjunto muestran cue el coeficiente de importaciones
ha descendido de 30 a ¢ por ciemto y el de exportaciones de 31 a 1i por
ciento, mientras la industris ha elevado su participacidn en el producto
interno de 13 a 23 por clento. Ademds, la parte de las importaciones
correspondiente a los bienes de consumo cayé ds 46 a 18 por ciento, en
tanto que aumentd de 54 a 82 por ciento la de los productos intermedios,
combustibles y bienes de capital.

No todos los paises latinoamericanos avanzaron simultdneamente, con
igual intensidad, en el proceso de industrializacién, Los de menor tamafio
geogrilico o econdmico, que son los mds, decidieron esta polftica con
posterioridad y en muchos de ellos las exportaciones continuaron represen—
tando el papel dindmico fundamental en el proceso de crecimiento y en la
determinacién de la coyuntura econdmica. En la etapa actual del desarrollo
de la regién, las diferencias entre los pafses son tan marcadas, que ellos
pueden ubicarse en una escala, de acuerdo con aguellas relaciones econimicas
que indican distintas estructuras, niveles de ingreso y grados de industria-
lizacidn, BEn un extremo la Argentina, €l Brasil y México revelan un
desarrollo industrial relativamente avanzado y tienen bajos coeficientes
de importacidn, sobre todo los dos primeros. Cerca de ellos, aunque con
caracteristicas particulares, se ubican Chile y Colombia, En el otro

J/extremo, por
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extremo, por su menor desarrollo, eastdn Bolivia, el Ecuador, el Paraguay
y la mayoria de los palses centroamericanos, donde en general se mantieren
altos coeficientes de exportacidn e importacidn. Venezuela presenta el -
caso distinto de un2 economfa que ha crecido aceleradamente sobre la base
de la exportacién petrolera ¥y que en estos Ultimos afios tiende & tronsfor-
uarse con rapidez. ,

No obstante estas diferencias, todos los paises han seguido una
polftica muy similar por o que respecta a la forma de realizar el proceso
de sustitucidn de importaciones v todos se han mantenide en las lineas
de exportacién de productos primarios. De hecho, los palses de menor
desarrolle relativo o de ﬁamaﬁo mds pequefio en el medio latinoamericano se
estdn iniciando o avenzan en las etapas de la industrializacién por los
mismos cauces cue siguieron tiempo atrds los paises de mayor desarrollo,
"56lo recientemente se han insinuade algunas modificaciones, con los
primeros intentos de integracién que realizan los pafses de la ALALC y
con las decisiones més terminantes que se estén tomando en la integracién
de los cinco paises centroamericanos. ‘ _

Este capitulo esti destinadc a examinar algunos aspectos esenciales
d2 la polftica general de désarrollo, en especial aquéllos que se relacionan
" con la evolucidn del secior externo, para ver en qué medida ella esté
contribuyendo a establecer las condiciones bAsicas regqueridas para que
los paises latincamericanos aceleren su ritmo de crecimiento y superen
la situacién de atraso en que se encuentran. Se trata de evaluar las
alternativas Que pueden viresentarse en las condiciones actuales de las
economfas nacionales y de la polftica internacional con el propésito de
defini~ el papel gue debard desempefiar la integracién como instrumento del
desairello latinoamericaro,

Si bien no es fécil hacer una evaluacién conjunta de tal naturaleza, por
las marcadas diferencias gue_acusan los pafses latincamericanos, es indudable
que la experiencia de estos Gltimos afios proporciona elementes ds juicio
suficientes para desprender algunas conclusiones fundamentales y plantear
asl en téminos adecuades el problema actual del desarrollo latinoamericanse,

J/Los palses
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Los paises que mis avanzaron en el proceso de sustituciodn,
comprimiendo sus coeficientes de importacidn y de exportacidn, vieron
con el tiempo debiiitarse el ritmo de su crecimiento y se enfrentaron
con graves dificultades para emprender etapas ulteriores de desarrcllo.
iote fendmenc se manifiesta en la Argentina, el Brasil, Chile y Colombdia,
aungue en condiciones y periodos distintos. S6lo en Méxdco, de esta
arepo de paises, la industrializacidn ha continmuado con intensidad en
los Ultimos afics, gracias a singulares condiciones favorables, pero
también pesan sobre este pals limitaciones potenciales de la misma
naturaleza cue las que obstaculizan la contimuecidn del proceso en los
demds., ‘ ‘

Ia declinacidn én el ritmo de crecimiento se extendid asimismo
al grujo de paises de wmenor desarrollo industrial que mantuve formas
de desenvolvimiento econdmico relativamente mds abiertas hacia el
exterior. il ellos, las fluctuaciones de la demanda o de la capacidad
de coupra externas se tradujsron en una pronunciada inestabilidad del
ritio de crecimiento y £ste decayd desde mediados de la década del
cincuenta., &l mejoremiento que se registrz en estos dltimos dos afios
en las condiciones zcondmicas de gran mimero de paises latinoamericanos,
se deve mds bien al alza de los precios de exporiacidn de los productos
primarios, ocasionada en buena medida por factores cue pueden reajustarse
en muy corto plazo, como ya estd ocurriendo, y no tanio a cambics en
las condiciones bdsicas que limiten tradicionalmence el desarrollo.

Entre el complejo de factores v de hechos que han tenido particular
gravitacidn en el atraso y débil ritmo de crecimiento, corresponde sefialar
en este andlisis ¢» conjunto ¥ en cuanto 21 tema que se examina, los
que se relacionan con la forma en gue se efectud el proceso de sustitucidn
de importaciones ¥ los que mantuvieron y acentuaron el estrangulamiento

cel sector externc de las economias latinoamericanas.

/La sustitucidn
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la sustitucidn dz importaciones, a pesar de heber representado
un factor dindmico fundanental del desarrollo nacional en los palses
hoy m#s avanzados y de estar cumpliendo un papel similar junto con la
dgmanda externa en los paises de menor de:arrollo, no tuve précticamente
influencia alguna en la diversificaciin de las exporiaciones latinoane-
riceanas, Los puises contirmaron dependiendo de las exportaciones de
pfoductos primarios mientras, al amparo de una fuerte proteccién, el
procese de industrializacidn se confineba a los estrechos mercados
nacionales, |

in estas condiciones, los paises no pudieron resolver el
problemn del desequilibrio del balance de pagos. Por un 1ad6, las
exportaclones sufrieron pérdidas considerables por la caida de la
relacidn de intercambio v el poder de compra externo se estancd o crecid
muy lentamente, For el otro, la sustitucidén de importaciones cambid
la composicidn de éstes, pero no dismimuyd el volumen globsl de las
necesidades de abastecimientos del exterior, las cuales, por el
cont zrio, tendieron a crecer por el aumento del ingreso y por las
mayores necesidades en las rubros no sustituidos. El financiamiento
externo vino a resolver, por periodes, los desequilibrios de balance
de pagos y particind activamente en el proceso de sushitucidn, pero
las condiciones fueron haciéndose cada vez mds restrictivas, a tal
punto que el ritmo de crecimiento. y la continuzcidn ulterior del mismo
proceso de sustitucidn se hicieron sobremanera wvulnerables al curso
del balonce de pagos. | '

Otros dos aspectos de esta politica tienen mucha significacidn
en el problema del desarrollo de la regidn. Conciernen a la producti-
vidad econdmice del proceso de sustitucidn y a las consecrencias que

se¢ cerivaren de la dependencia de exportaciones de productos primarios.

/La sustitucisn



B/Cil.12/728
Pédg. 8

La sustitucidn de importaciones proporciond rendimientos
econdmicos inferiores a los que en potencia podria haber ofrecido
de mediar una politica racional de industrializacidn, &l proceso
se realizé a costos relativamente altos, en que influia una exage-
rada e indiscriminada proteceidn, ¥ mediante una crganizacisn
industrial que no logré niveles normales de eficiencia, entre otras
razones, porque las limitaciones de mercade impidieron aprovechar
economfas de escala y de especializacién én'importantes actividades
industriales, Al mismo tiempo, como las exportaciones contimuaron
dependiendo de los productos primarios, el comercio exterior no propagé
a los paises latinocamericanos todos los impulsos dindmicos que hubieran
podido esperarse del intenso crecimiento econdmico que se registré
en los pafses industrializados. Se frend, en suma, la incorporacidn
del progreso técnico y se obstaculizd le elavacidn de la productividad
general,

Es obvio aue para salir de esta sitnacidn de atraso hay que
encontrar la forma de aumenter rdpidamente las producciones nacionales
y elevar la eficiencia de la organizacidn econdmica latinoamericana.
Para ello tienen que introducirse cambios institucionales y debe incor—
porarse el progreso técnico y los altos indices de productivided de
la industris moderna. Isto no se puede llevar adelante, como los
hechos lo eatédn demostrando, si se persiste en esa politica de
industrislizacidén encerrads en los mercados hacionales y si el
comercio exterior se limita a los productos primarios. Fs imprescin-
dible, por lo tanto, expandir el comercio y establecer gradualmente
una estructura diversificada de produccién, cuya demanda trascienda los
limites de los mercados nacionales, y haga posible, ademds, el acre-
centamiento de las corrientes de importaciones.

s diffcil concebir una solucidn de esta naturaleza, si cada

uno de los paises latinoamericanos, sin excluir a los mds avanzados

/de la
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de la regidn, se enfrentan inermes a los poderosos paises industria-
lizados y a los mds poderosos blogques regionales y politicos que entre
ellos han constituido, No disponen los palses en vias de desarrollo
de los recursos ni de la capacidad técnica para competir con aquéllos
en las mismas dreas en vias de desarrollo y menos ain en las zonas
industrializadas. Y en la medida en que pudieran hacerlo, le
eXperiencia estd demostrando que son muy fuertes las resistencias

gue se levantan para impedirselo,

No queda, en consecuencia, otro camino que el de establecer
un procese gradual de integracidn que lleve a una unidén econdmica
de los paises latinoamericanos. De esa manera las economias
nacionales aprovecharian los recursos y el potencial de la regidn
y podrfan organizerse para producir, con una productividad mucho
mds alta que la actval, para un mercado de 230 millones de habitantes
que se multiplicen 2 una de las tasas méds altas del mundo, Asi
habrian encontrado los paises latinocamericanos el medio de resolver
¢l estrangulamiento que sufren ahora‘en su comercio exterior y que
ata sus posibilidades de crecimiento a las fluctuvaciones y a las
escasas perspectivas de colocacidn de sus producciones primarias en
los paises industrializados.

La integracién regional, en las condiciones actuales de las
técnicas de produccién y de la politica econdmica mundial, aparece
como la dnica solucidn eficaz para crear nuevos impulsos dindmicos
¥ otra estructura nacional de crecimiento mds flexible y productiva
que la que brindd el proceso de sustitucidn. No puede interpretarse
esta tegis como la expresidn de una politica alternativa o de una
politica suficiente por si misma, va cue es imposible realizar el
procese de integracidn si no se ejecutan a la vez programas nacionales
de desarrollo, v no se cuenta con determinados niveles de comercio con
otras regiones y una adecuada cooperacidn técnica y financiera del exterior,
7 Bs 1til, pues, profundizar en el andlisis de los argumentos de la
integracién ¥y plantear en términos mis precisos el lugar que ella debe
ocupar en el cuadro de una polftica integral del desarrollo nacional.

/3. Los
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3¢ Los problemas del desarrollo v el papel
dal comercio exterior

Estd visto que el estrangulamiento del sector externo ha sido causa muy
importante de lz baja productividad y del insuficiente dinamismo de la
economia de los paises latinoamericanos. Sin embargo, del reconocimiento
de este hecho no se puede derivarque la polftica haya de concentrarse sélo
en resolver este aspecto. &1 probleme del desarrollo latinoamericano es
mucho mis complejo, pues otros factores y condiciones econémicas y sociales,
Ggue no se han atacado hasta ahora, al menos con la necasdria profundidad,
se han conjugado con los obsticulos del sector externo para mantener esta
situacidn de atraso en los palses latinoamericanos, Aunqﬁe esos factores
son de sobra conocidos, valé la pena emunciarlos para mostrar las relaciones
reciprocas que los ligzan con el comercio exterior y con los planteamientos
de la integracifn regicnal cue se formulan en este documento,

En primer lugar, podvian sefialarse los aspectos de orden general
que atafien a la eficiencia de la organizacién econémica y social, condi-
ciones limitantes que persisten por la lentitud con que se introducen
las reformas estructurales e institucionales que recuiere una sociedad
moderna y progresista. Son manifestaciones irmediatas de ests situacidn
la falta de movilidad social y la. extrema desigualded en la distribucién
de la propiedod y del ingreso; estos factores a su vez determinan un
estancamiento de la estructura social en muchos pafses, bajos niveles de
vida, deficiente capacitacifn y organizacidén de los recursos humanos y
una frustracién permanente de los estimulos del crecimiento econémico.

- Zn segundo lugar, existen otros factores limitantes que se rela-
cionan mds con la polftica econdmica y el temafio del mercado. 4Asi, la
falta de cierto zrado de competencia interna y externa en las actividadesl
econtmicas nacionales. ha conducido a situaciones de monopolio y de
pricticaes restrictivas, las que a su vez han tenido sus efectos en la
concentracibn de la propiedad, la asignacifn inconveniente de recursos,
1z subutilizacién de la capacidad de produccién y la elevacién de costos.
Al mismo tiempo, el reducido tamafic de los mercados nacionales que pudo
no heber sido serio obstdculo en las primeras fases de la indust:ializacién,
-ha impedido el aprovec¢hamiento de las economfas de escala de la produccién

/y de
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y de determinados vrados de especlallzaclon, ¥ no ofrece estimulos a
la continuacién de wn proceso de inversiones dindmicas, sobre todo en
los palses de menor desarrollo de la regidn. Por lo demfs, el lento
progreso .en la organizacidn de los s¢stemas de planlficacldn impide la
ejecucibn de politicas eficaces, la puesta en practlca de los planes ¥
1a formacién de capacidad de absorciin de inversiones, con la rapidez
que se reguiere. ‘ ‘

En tercer lugar, cabria aludir a factores limitantes de cardcter
econfmico mis especifico, Son éstos muy mmerosos, pero, entre éllos,
corresponde mencionan.por la severidad con cue han frenado el desarrollo
de los paises de lu regifn, el atraso y el estancamiento de la economia
rpral, especialmente en los sectores de produ0016n para consumo interno,
asf{ como la incapecidad financiera del sector pdblico, a consecuencia de
los ineficientes sistemas tributarios y de la carencia en la mayorfa de
los paises de édgcuados necanismos e instituciones financieras, que obsta—
culiza la realizacién de las inversiones de infraestructura necesarias
para estimular las inversicnes privadas en actividades productivas,

En esta matéria, deben mencionarse ademds los desequilibrios financieros
¥ monetarios cue se manifiestan en procésos'infl&cionarios'vertiginosos
con sus efectos nocives sobre la asignacién de recursos y la creacifn de
ahorros, y que se traducsn,en fin, en el desquiciamiento de las condiciones
que requieré un proceso de crecimiento econémico, |

In cvarto y‘ﬁltimo lugar estdn los factores limitantes relacionados
con el sector externo., Se originan por'la insuficiencia de la capacidad
de compra externa,'el deterioro de la relacién de intercambio, la pesada
carga de los servicios financieros de las inversioﬁes y préstamos del
exterior, los bajos niveles de las reservas de oro y divisas, la inexis-
tencia de wna verdadera politica de cooperacifén financiera internacional
vy el escaso poder de negoclacibn de los pafses latincamericancs para
lograr de los pafses industrializados condiciones satisfactorias en sus
relaciones comerciales y financieras,

Estas diversas condiciones econémicas y sociales que aqui se
enuncian corio obstéculos del desarrollo y los factores limitantes de

naturaleza econfmica m&s especifica se conjugan con estos otros que

Jcaracterizan el
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caracterizan el estrangulamiento del sector externo pars debilitar el
ritmo del crecimiento econémico,

En importantes aspectos'seria diffcil identificar los hechos que
representan causas primarias y los fenfmenos que pudieran considerarse
manifestaciones o ctnsecuencia de ellos, Todos estos cbstéculos y
factores limitantes actdan de una manera relacionada, Asf una polftica
que lograra la remocifn de los obstdculos de orden interno influirfa en
el mejoramiento de las condiciones externas, pero una mayor flexibilidad
y holgura en las cuentas del balance de pagzos, serian necesarias para
facilitar la ejecucién de las reformas y de los programas generales de
desarrollo,

En estas relaciones reciprocas, el sector externo difunde sus
efectos con mucha amplitud y act@a con cierta autonanfa, pues sus movi-
mientos dependen de las fuerzas del mercade internacional y de la politica
de los pafses industrializados, campos en las cuales es débil el control
o la accién que pueden ejercer los gobiernos de los paises latinoamericancs,

La situacién es por dem8s desafortunada, porque mientras subsistan
los obstdculos de orden externc se hace muy dificil remover de una manera
satisfactoria los factores limitantes de cardcter interno. Ello es asi,
porque el desarrollo latinosmericanc estd dependiendo en buena nedida de
las importaciones de bienes esenciales, de la aplicacién del progreso
técnico que se nroduce en los pafses industrializados y de la cooperacién
financiera del exterior.

Vale la pena plantear algunocs aspectos del desarrollo para ver
la importancie estratégica del sector externo, Asi, por ejemple, aunque
los paises rezlizaran las reformas necesarias para‘promover un acrecen—
tamiento del shorro nacional con el propfsito de elevar las inversiones
reales, &éstas no podrfan efectuarse si no consiguieran al mismo tiempo
la capacidad de compra externa para atender a las importaciones que esas
inversiones traen consigo, Los progresos de planificacién aumentarén,
indudeblemente, la capacidad de absorcién de inversiones, pero éstas
tampoco podrin ejecutarse si no se cuenta con las importaciones corres—

pondientes de bienes de capitazl gue algunos paises no estdn en condiciones

/de producir,
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de producir, ni aun en el futuro, por limitaciones de mercado o por insu=
ficientes conocimientos técnicos, La ejecucibn, en fin, de una politica
de mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores sociales popu-
lares encontrard serios obsticulos, si no fuera posible atender al aumento
de importaciones, hasta en las mismas ramas de bienes de consumo cuya
produccién no pudiera desarrollarse de irmediate d-ntro de las fronteras
nacionales,

En sintesis, al profundizar en el andlisis de la fuerza limitante
de los distintos factores, no debe sorprender la comprobacién de que en
muchos pafses los obsticulos del sector externo son tanto o mis severos
que otros, en el sentido de que si no se los resuelve serd imposible
solucionar los demds,

En definitivg, este andlisis no puede dejar dudas acerca de que la
nolftice de desarrollo tiene que atacar a un tiempo en varios frentes
internos y externos, WNo tendrd necesariamente que conseguirse todo de
una sola vez, porqgue serd, con frecuencia, imposible desde el punto de
vista ffsico. Lo que se requiere es una estrategia que actfie de immediato
en los aspectos mis seneibles, y, entre estos, demostrado estid que junto
con las reformas bdsicas internas, el estrangulamiento del sector externo
es uno de los mis significativos, | |

Le Las limitaciones en el largo plazo de una politica

de sustitucidén de importaciones
v de endeudamiento externo

a)  El desecuililrio crénico de los balances de pagos

Los paises han tratado de,resolver el estrangulamiento del sector
externo y de impulsar el erecimiento econfmico recurriendo con mayor o
menor intensidad a tres medidss fundamentales: la contencién y sustitucién
de importaciones, el finenciamiento externo y.la promocibn de exportaciones
en rubros nuevos o en los ramos tradicionales,

Por varias razones de ofden externo e interno - entre las cuales la
falta de polfticas deliberadas o la timidez enlla accién se dieron con
frecuencia - muy noco se consiguid en materia de diversificacién de expor-
taciones y los pafses latinoamericanos siguen dependiendo de los productos

primarios, La polfitica se concentr8 m4s bien en la contencién y sustitucibn

/de importaciones
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de importaciones ¥ en la utilizacidn del financiamiento externc. En esas
fuentes encontraron los pafses mis grandes los factores dindmicos de .
erecimiento que antes obtuvieron de las exportaciones, En los paises més
pequefiog, esos factores se sumaron, en mayor o menor grado, al movimiento
de las exportaciones, promeviendo ccndiciones mds estables de desarrollo,
Sin embargo, esa politica tiende a perder eficacia con el tiempo.
#1 proceso de sustitucién de importacionss y de endeudamiento externo llega
a etapas de saturacién, en las cuales ss crean condiciones en extremo
inflexibles que terminan por repercutir en la declinacibn del ritmo de
crecimiento, ILas pdzinas siguientes se dedican a analizar la mecédnica
de este fendmeno, Se comienza con el estudio de la polftica de susti-
tucidn de importaciones, considerando en particular la experiencia de los
pafses que mis avanzaron en el proceso de industrializacibn, a fin de
extraer conclusiones de aplicacidn general,

b)  Sustitucién de importaciones, crecimiento ecenfmico y equilibrio del
balance de nagos

3Ss conveniente esquematizar en varias etapas la evolucién del proceso
de sustitucién de importzciones, aunque al hacerlo se ccmetan ciertas
arbitrariedades. Un andlisis de esta naturaleza es Gtil para mostrar con
més claridad los efectos de ese proceso en el ritmo de crecimiento y en
el curso del balance de pagos,

En una primera ebtapa, la gsustituciln se desarrolla en ¢l sector de
los bienes de consumo no durcderos que emplea tecnologfas de preduceidn
relativamente simples ; con baja densidad de capital, Resulta comparati-
vamente ficil realizar las inversiones y poner en funcionamiento estas
actividades, Con ellas se ﬁromueve, directa e indirectamente, el creci=-
miento del producto y del ingreso internos y se elevan los niveles de
ocupacibn, Los recursos externos pueden contribuir al financiamiento de
las inversiones. Y una liberacidn o desplazamiento de divisas por la
contencidn de iluportaciones no esenciales y, con frecuencia, de bienes
de capltal para otros sectores, hace posible el desenvolvimisnto de esta
etapa del proceso de sustitucién. El coeficiente de importacifn dismi-
nuye y los efectos dinimicos sobre el producto y el ingreso internos se

acentian en lz iledida en que las sustituciones se hacen sobre la base de
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la utilizacién de materia prima nacional, Precisamente, en muchos pafses
latincamericanos esta etapa se ha facilitade por contarse con buena
parte de la.materia prima que se utiliza directamente en los bienes
sustituidos. | .

El proceso continda, en lo gque puede llamarse una segunda etapa,
extendiéndose a la sustitucién de otros bienes de consumo hasta comprender
ciertas clases de bienes duraderos, ramas de productos intermedios y
ciertos bienes de capital, Los pafses de la regisn que mds han avanzado
en el proceso de industrializacién han cumplido esta segunda etapa y
varios de los demés palscs -estdn entrando e¢n ella,

Estas nuevas actividades industriales emplean tecnologias mis
comple jas ¥ exigen mayor conocimiento téenico y una mis eficiente capa-
cidad de orgenizacién. La densidad de capital fijo y el monto de las
inversiones popxinstalacién. son mis altos y las economfas de escala, o la
disminueién de los costos sezdn los niveles de produccidn, resultan,
asimismo, de importancia significativa.

Los impulsos dinfmicos que irradian estas actividades son conside-
rables, a tal punto que ellas llegan a dominar el proceso econdmico y
financiero cumo se pone de manifiesto en la experiencia de aflos recientes
de la Argenﬁina ¥ el Brasil, sobre todo cuando se llega a la instalacidn
de la industrie automotriz, Al lado de estos efectos cuantitativos hay
otros de no menor importancia que influyen en el desarrollo, Ista etapa
de la industrializacién incorpora conocimientos téenicos y tecnologfas de
produccién que elevan el nivel general de capacitacifn, organizacién y
nodernizacién de,las estructuras de las economfas nacionales.

Ahora bien, serias dificultades limitan la economicidad y entorpgcen
la marcha de este proceso en las condiciones en que se esti llevando a
cabo en América Latina., Véase en primer lugar sus efectos sobre el balance
de pagos.

Esta etapa se caracteriza por un marcado esfuerzo de sustitucién de
productos intermedios, auncue al principio se acrecientan las necesidades
ds partes o repuestos que no se producen en el pafs, ¥y que después se van

sustituyendo, En todo caso, como el volumen de la produccién sustitutiva
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suele ser mayor cue el de los bienes que se estaban importando, la demanda
de abastecimientos del exterior, por los conceptos sefialados, puede en
breve plazo exceder al valor de las importaciones cue se realizaban en las
ramas sustituidase, S5i a esto se agrega el alto contenido de importaciones
de las instalaciones industriales y la demanda adicional de bienes del
exterior gue se gensra por el incremento del producto y del ingreso, resulta
que, en definitiva, el volumen de importaciones tiende a alcanzar una
magnitud mayor que el monto de la sustitucifn inicial.

En consecuencia, si no se han incrementado las exportaciones, el
balance de pagos tenderd a desequilibrarse o aumentardn los déficit que
se hubieran registrado con anterioridad. Se redoblan, entonces, los
esfuerzos por contener las importaciones en otros renglones, pero los
resultades en términos de divisas son muy escasos, pues las restricciones
que vienen operando desde tiempo atrds hen ido limitando las importaciones
a lps bienes esenciales, Es muy probable que estas nuevas inversiones de
sustitucién afecten los planes de inversién en otras actividades piblicas
0 privadas por la escasez de recursos externos,

51 estas consecuencies no se han manifestado de inmediato en la
experiencia latinoamericana es porque los paises han recurrido al finan-
ciamiento externo o porque en el proceso de sustitucién ha tenido parti-
cipacidn importante la inversién directa extranjera, como acontece en la
Argentina, el Brasil y México, Sin embarge, los compromisos de divisas
por los servicios y las utilidades que originaron ese financiamiento
externo vinieron a agravar en breve plazo el desequilibrio de los balances
de pagos.

En una tercera etaps - que corresponderfa a la que estdn iniciando
los pafses més avanzados de la regifn - el proceso de sustitucidn de
importaciones tendrfa que abarcar productos intermedios bdsicos y diversas
cléses de bienes de capital. OSe trata, en buena parte, de actividades
que requieren plantas de gran tamafio y fuertes inversiones, y que trabajan
con tecnolozias complejas ¥y alta especializacién, sobre todo en las ramas
de los bienes de capital.

/No es
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No es fdcil desarroller estas actividades en condiciones adecuadas
de productividad y costos y de acuerdo con las técnicas modernas, si no
se modifica fundamentalmente la politica que se ha seguido de producir
s6lo para el hercado interno, Es imprescindible cierto grado de especia=-
lizacibén y tamafio de planta que la sola ampliacidn del comercio puede
hacer posible, Por lo demds, el estrangulamienio del sector externo crea
serias dificultades a la canalizécién de los recursos reales gue se neces
sitan para estas inversionas. No hay rubros de importaciones no esenciales
que puedan contenerse pars desplazar divisas hacia las nuevas actividades, -
la critica situacién financiera no estimula la inversién directa extranjera
y los nuevos préstamos son absorbidos en vroporciones crecientes por los
servicios de las deudas acumuladas, ‘

fn suma, de la experiencia del procesb de sustitucibn en América Latina
pueden desprenderse las siguientss conclusiones:

a) El proceso de sustitucibn, en cada una de sus etapas, ha generado
fuertes Impulsos dindmicos que elevaron el ingreso naciocnal y que han
tenido una influencia decisiva en el desérrollo econdmico ¥y social;

b) La productividad y la eficiencia general de ese proceso han estado
por debajo de los ﬁivéies que potencialmente podrien haberse esperado,
pofque é1 se realizé en vna forma indiscriminada en condiciones de un gran
monopolio de hecho y 36lo con vistas a un mercado nacional rclativamente
pecuelio y exageradamente protegido.

¢) A pesar de los avences efectuados en la sustitucidn de importa-
ciones, el desequilibrio excterno se acentué‘y aumentd la vulnerabilidad
de las econcmfas a la suerte del curso de los balances de pagos, ¥y

d) Esta rigidez a que condujo el proceso explica el decaimiento -
actual del ritmo de desarrollo y los frecuentes recesos econdmicos que
sufrieron los peises mds industrializados de América Latina, situaciones
estas que se dan, particularmente en la Argentina y el Brasil, En
cambio, el proceso industrial ha podido continuar, en aquellos paises que
han conseguido elevar sus ingresos corrientes_dé divisas, tal como ocurre
en México en estos ditimos afios,

/Por lo
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For lo demfs, son muchos los paises latinosmericanos cue estédn en
las primeras etapas del proceso de industrializacibn y cue registran
coeficientes de importaciones relativamente altos, Estos pafses tienen
posibilidades prdcticas de comprimir esos coeficientes y avanzar, en
alguna medida, en las sustituciones, tal como ya lo estdn haciendo, Sin
embargo, hay cue tomar en cuenta que se trata en general de pafses en que
el tamaflo absoluto del mercado nacional es mucho mis pequefio y en los
cuales los escollos al nroceso de sustitucifn de importaciones se presen—
tarin en etapas menos avanzadas del desarrollo industrial. Es decir que,
estos paises, aun con grados diferentes de industrializacifn, enfrentan
o enfrenterin a muy breve plazo el agotamiento del potencial dinmico de
la sustitucién de importaciones. &En otras palabras, puede anticiparse
que la econcmicidad de las actividades de sustitucién, los obsticulos a su
ulterior desenvolvimiento y la declinacién de sus estimulos dinémicos,
estén en estos pafses determinades por condiciones mucho mis restrictivas
que las que rigieron en los pafses mds avanzados, porgue sus mercados
nacionales son mucho mis pecuefios y mds severos son otros obsticulos del
desarrocllo,

c) Financiamiente externo, ritmo de crecimiento y ecuilibrio del
balance de pagos

El capital externo, en sus diversas formas, es la fuente complemen—.
taria de recursos de gue disponen los paises en vias de desarrollo para
financiar el incremento de inversiones que necesitan a fin de acelerar su
ritmo de crecimiento.

Estos recursos externocs cumplen su papel dinémico en el proceso de
creciniento si se dan condiciones muy definidas en la aplicacifn de las
inversiones externas, en el movimiento de fondos y en la evolucién de la
economfa que los utiliza, La entrada de fondos debiera ser suficientemente
flexible y, en principio, debiera registrar una tendencia dada de perma-—
nente crecimiento, Tiene_quelalcanzar un nivel suficiente para atender
los servicios y las utilidades de la deuda y de las inversiones extran-—
jeras que se van acumulando, y, para dejar, eventualmente, por un periodo
dado, un saldo que financie el exceso de importaciones sobre exportaciones
que el pais necesita para acrecentar sus recursos reales disponibles.

Por otrs parte, el ingreso y el ahorro nacionales también tienen que
aumentar, lo mismo gue las exportaciones, para que, cumplida cierta etapa,

/las cuentas
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las cuentas con el exterior generen un excedente para hacer frente en
alguna medida a las transferencias de servicios y utilidades de los
préstamos e inversiones,

Si bien es cierto gue en la realidad los ferémenos econdmicos y finan-
cieros no pueden actuar con la holgura que sste plenteaniento exige, no hay
duda que esas debieran ser lzs tendencias del camportaniento para que el finan-
ciamiento externo se incorporase en condiciones satisfactorias, &En esta
materia, la experiencia latinoamericana de estos Gltimos afios es muy alecciona-
dora, pues la critica situacién financiera por la que atraviesan muchos paises
de la regifn se explica, precisamente, porque no se diazron aquellas condi~
ciones esenciales,

Las fuentes externas de fondos suelen no tener flexibilidad suficiente
para alimentar une corriente de capitales que satisfaga los propdsitos sefla~-
lados. En la prictica, cuando aumenta el endeudamiento de los paises, las
corrientes se restringen y lo hacen con mayor intensided cuando se presentan
perspectivas desfavorables en el curso ulterior de los balances de pagos{

Los cortos plazos de amortizacidn y los altos intereses de una masa importante
de financiamiento externo a aue deben acudir los pafses agraven la situacifne’
Ademds, factores polfticos pueden influir en las decisiones de los centros
financieros, y, asimismo, la politica nacional establece limites a la parti~-
cipacidn extranjera en las actividades productivas,

En suma, al no expandirse, por la accién de uno u ctro factor, la .
entrada de capitales, llegarid inevitablemente el instante en que las transfe-
rencisrs por servicios financieros y utilidades tenderdn a superar los nuevos
fondos que se incorporan, Ello ocurrird en un perfodo tanto més breve cuanto
mids altas sean las tasas de amortizacidén, de intereses y de utilidades, Ahora
bien, si las corrientes de capitales se reducen ¥ los ingresos de exportacién
no se acrecientan en una magnitud suficiente, el ritmo del crecimiento econd-
mico decaerd hasta llegar a un efectivo receso, salve que se logrsn refinan-~
ciamientos en términos adecuados.

Esta ha sido en lineas generales la experiencia de América Latina en
los Wltimos alios, El incremento de les compromisos de divisas por servicios
financieros y utilidades fue tomando proporciones crecientes de las nuevas
entradas de capital y los ingresos corrientes de divisas por exportaciones se
estancaron o aumentaron muy lentamente. Es decir, no se dieron las condicione

/financieras y
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financieras y econfmicas resneridas para un desenvolvimiento continue y dinéd-
mico Gel proceso Ge absorcidn de oréstamos e inversiones externas. Este fenb-
meno aparece muy claramﬂnte en la evoJuc1on de la Argentina, el Brasil y
Chile, por ejemnlo.

Dos factores adicionales acrecentaron la rigidez del proceso, La
compre3ién de las imboftaciones a rabros esencizics, impidiendo nuevas conten.-
ciones, y €l efecto del deterioro de la relacién de intercambic de los
productos priaarios, Este dltimo fue tan intenso gue las pérdidas'sufridas'
por América Latina alcanzaron una magnitud mayor que todo el financiamiento
neto exierno que utilizé la regién desde madiados de la década de 1950.

En consecuencla, puede concluque que una politica que insiste en el -
financiamiento externo ¥ en la sust1tuc16n de lmporta01cnes ¥y que no -logra
incrementar las exportaciones tiende a perder su eficacia, con frecuencia en
un plazo relativamente corto, Y no hay“mecanismo posible de ajuste que
pueda salvar la SluHEClén a que se 1lega én un momento determinado, si no es
a ezpensas del ritmo de creclmlento.

Ello es asi, porqgue el proceso de sustitucién en las condiciones de
los paises latinoaﬂnricanos, no logra contraer la demanda global de importa-
ciones y poroue los serv1clos financieros tienen una naturaleza mis bien
rigida y s6lo en parte pueden depender del curso de los ingresos de ekportaciép
Las amortizaciones e intereses son egresos con plazos perentoriocs, y los bene—
ficios de las inversionés axtranjeras localizadas en actividades para
produceién interna o de sustitﬁciﬁn, son relativamente altas y dependen del
curso del mercado nacional, S8lo las utilidades de las inversiones en activiw-
dades de exportacién pueden ajustarse a la evolucién de &stas.

De esta manera los balarces de‘pagos de los pafses que mis avanzaron en
el vroceso de sustitucién y en la utilizacién del financiamiento externs
adguirieron una estructura sumamente figida en sus aspectos reales y finan- .
cieros. S6lo cuando los ingresos de exportacién aumentaron en cierta medida,
el proceso‘pudo desenvolverse en condiciones relativamente satisfactorias.

-

5. Bl déficit virtusl del comercio exterior latinoamericano

in este andlisis de los problemas generales del desarrollo .y de las
limitaciones de las polfticas que se han aplicado en américa Latina, aparece
la expansifén y diversificacién de las exportaciones como unc de los objetivos
mis importantes que deben perseguirse, Corresponde examinar, por lo tanto,

/cufles son
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cuiles son las posibilidades pricticas que tienen los pafses latinoamericanos,
individualmente cunsiderados, de lograr esos objetivos de expansién del '
comercio exterior, en las condiciones actuales y segiin las.perspectivas que
pueden vislumbrarse en la evolucién de la economia mundlaloﬂj

Las proyecciones t&cnicas que se han efectuado acerca de las exporta-
ciones de productos bdsicos en el largo plazo no revelan que los paises
latinoamericanos puedan obtener 1a‘cépacidad de compra externa necesaria
para atender las importaciones y los servicios del financiamiento externo
que excgirfen un crecimiento econdmico mfs rdpido que el actual, &s dtil
recordar que sélo en los prineros afios de la posguerra América Latina logrd
un crecimiento del 3 por ciento por habitante, merced a conaiciones nuy
favorables para sus exportacicnes que en alguna medida volvieron a darse
durante el conflicto de Corea , En cambio, en estos Gltimos diez afics, ¥
no obstante el extraordinario crecimiento econdmico de los paises industria-
lizados con los cuales estd vinculada la regifn, el comercio exterior
latinoamericanc se ha ido deteriorando, ya sea por la caida en la relacién
de intercambio ccn el.exterior o por la lentitud en el crecimiento del
volumen de las ventas.

El mejoramiento que se ha operado en estos dos Ultimos afios ha obede-—
cido principalmente a alzas de precios por restricciones de la oferta, que
en buena parte ya se estdn reajustando, y no ha sido determinado por una
expansién del volumen de las ventas de la regifn., So6lo algunos productos
de exportacidén latinoamericena -~ como los minerales — muestran perspectivas
mis favorables, Con todo, es de esperar que la accién concertada de los
paises latinosmericanos pueda lograr algunos cambios en la actitud de los
pafses industrializados que evite el empeoramiento de las condiciones
actuales y que se traduzean, eventualuente, en un mejoramiento de las
perspectivas,

Sin embargo, es obvio que, ni aun en el mejor de los casos, los
pafses latinosmericanos podrin continuar su proceso de-industrializacién

¥ asegurar su desarrollo futuro, si conservan esta dependencia de las

2/ Este punto fue estudiado por la Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL en
América Latina y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
¥y Desarvollo (E/CN.12/693) ¥y La Conferencla de las Naciones Unidas
sobre_@o;erclo Desarrcllo; inAlisis de s -rs*ectlvas
para América Latina (E/CN,12
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exportaciones de produstos primarios. Si se rioponen. acelerar su ritmo
de crecimiento aparecerf un déficit virtual entre sus iugresos de expor-
taciones y sus compramisos por dmportaciones y serviclos financleros,
gue, por su magnitud, . d1f4c1lmente podré ser satisfecho con un mayor

endeudamiento externc. ‘ »

Lus paises latir@americanoé tendrén pues que encontrar la mancra
de avanzar en el pr "OCes0 de transformaciones eccnimicas y sociales. creando
una 1ndustr1a moderna que preduzica nara el mercado hacional y para las
exportaciones, Cabe aqui plantear el,lnyerrogmnte da si los paises latino-
americanos, en forma aislada, estarin en condiciones de ejscutar esas
inversiones y competir con los paises industrializados en sus propias
ireas y en ctras regiones del mundos, . Si bien hey algunos ejemplos alenta-
dores en esta materia, es diffcil concebir que elle pueda hacerse en la
megnitud ¥ en. el plazo que requiere la aceleracifn del desarrollo, Hay
dos indicaciones ilustrativas de las dificultades, y, en ciertos aspectos,
de la imposibilidad fisica de alcanzar con rapidez una meta de esta
naturaleza. Una concierne a los altos costos de produccifn gque se
registran en imérica Letina y la otra se relaciona con la resistencia que
se opone en los pafses incustrializados a las importaciones de manufacturas
de los pafses en vfas de desarrolle, o

No parece razonable, por lo tanto, pensar que los paises latinc-
emericanos puedan lograr esas nuevas formas de crecimiento, si s6lo han
de depender de lo que esiiy dispuestos a concederles los paises indus-
trializados, ya sea en materia de ccmercio o de financiamiento,

En cambio, una unién econémics entre los paises latlnoamerlcaros
brindarfa las condiclones econfmicas y politicas para que los paises de
la regifn pudieran alcanzar aquellos objetivos de industrializacidn y
expansidn del comercio, .y representaria un instrumento poderoso para

obtener mejores condiciones de los pafses industrializados,

/6: Ia
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6. La inte-racidn econdnice rqg&gp?l como un instpymento del
desarrolls nacionad

a) Contribucién de la intesracifn a 1a solucién del déficit yvirbual
de comercio exteriox

La integracién econdmica regional contribuird directamente ¥ por
dos caminos complementarios, a la solucién del déficit de comercio exterior
que impide un desarrollo més ripido de ios paises latinoamericanos. For
un lade, acrecentard el comercio entre los paises latinoamericanos mediante
nuevas corrientes de productos manufacturados y una intensificacién de las
de productos tradicionales, y, por otro lado, hari posible la continuacién
del proceso de sustitucién de importaciones de terceros paises.

En los cauces de esta evolucién, €l coeficiente de importaciones
del resto del mundo podrd descender en la medida que lo requieran los
balances de pagos, mientras cue el coeficiente de importaciones con los
palses integrados awientard con rapidez. En efecto, cuando las economias
nacionales avanzan en wn proceso de integracién, la coordinacidn de
politicas, la rebaja de derechos aduaneros y la eliminacién de otres
trabas u obstéculos estimulan la creacién de comercio y las preférencias
0 los acuerdos gue se celebren para rescrvar el mercado nacional a las
inversiones del 4rea integrada tienden a desplazar corrientes de comercio
con terceros paises.

Sin embargo, debe tenerse presente, que en las condiciones actuales
de América latina, y, sobre todo, en una primera etapa, las genaneias de
la integracidén dependerén principaimente de la medida en que ella facilite
a cada uno de los palses una expansién de su comercio que vaya més allé
de los niveles que ellos pudieran lograr sin integrarse. Esta evaluacién
tiene por supuesto que hacerse en forma global, porque muchos rubros de
importaciones que hoy se hacen de terceros paises, se desplazarin gradual-~
mente a los palses del Area. Pero la integracién debiera, simultineamente,
generar exportaciones adieionales para los paises que cambian el ordigen
de sus abastecimientos. Es evidente, sin embargo, que un desplazamiento
unilateral de importaciones no serfa perjudicial si los paises lograran

en el 4rea de integracién condiciones similares o més favorables que las

/que tienen
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que tienen con terceros paises, En todo caso, el principio fundezmental
que intere"sa destacar es que la integraciin en América Latina tiene que
lograr la diversificacién y el aw"e’xto del comerc:.o de cada uno de los
paises. C S ‘

BEs muy probable gue las mportacmnes de fuera de.l érea moduzquen
pronunciasdamente su composicifn, pero P! camb:s.o, sus volfmenes tenderén
a aumentar -y buenas razones existen para deséé,r que asi sea, sobre todo
en las primeras etapas del proceso de'integré,cién, En este punto és muy
lustrativa la experiencia del mercado _c:omﬁn europeo, Las importaciones
de los paises de la Comunidad procedentes de fuera del 4rea aumentaron
entre 1958 y 1963 en un total de mfs de'-5d por ciento, o sea; en magnitud
gimilar en que se elevé el producto interno., Pese a ello, las importa~
ciones del &rea se acrecentaron todavia mucho m&s, en 130 por ciento en
igual perfods, segfn los valores expresados en. délares corrientes. = Es
decir, estos 'paises de alto desarrollo industrial, no cbstante haber -
lleévado su comercio reciproco hasta.un .nivel que representa el 40 por-
ciento de su comercio total, continuaron incrementando sus importaciones -
del resto del mundo sin dieminuir el coeficiente que mide su relacién
con la expansifn del producto internho, que 1legé a regn.st.rar un ritmo
promedio anual del 6,5 por c:.ento.‘:'/

b) " Tamafio de _mercado, Eroguc‘t.ivn.dad X emEJ_.eo eflciente de 108 recursos
reglonale

~ Los mercados de la gran mayoria de los pafses latinoamericanos-son

estrémadamente pequefios, Ello puede ponerse de manifiesto si‘se hacen
alrunas comparaciones utilizando la poblacién y €l ingreso medic por
habitante como indices aproximados del tamafic del mercado, lo que equivale’
a considerar el producto o el ingreso total de cada uno de los paises,
Desde este punto de vista, el Brasil, la Argehtina y México, son, en ese
orden, los pafses gue poseen mercados nacionales més grandes en la regién
latinoamericana, 'El mercado del Brasil, por ejemplo, seria cinco veces

k74 E1l producto interho estd medido a precics constantes; en tanto que
- las dnmportaciones estén expresadas: en.ddlares corrientese :

o /el de
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el de Colombia y ocho veces del que coxrasponde al conjunto de los pafses
de la integracién centroamericena. México guardaria una relacifén de tres
a2 uno y de casi cinco a uno, respectivamente, con esas 4reas., En mna
escala intermedia entre Brasil y'México se ubicaria la Argentina., Consi-
dérese cudn grande serdn las diferencias con los demis palses de menor
poblacién y bajo nivel de ingreso de la regifn. .

Ahora bien, esos mercados dsl Bfasil, la Argentina y México, a pesar
del Iugar destacado que ocupan en América Latina, aparecen también muy
Pequefios cuando se los compara con los mercados de los paiscs industria—
lizados, Asl por ejemplo, los Indices comparativos revelan gque Franecia
con sus 47 millones de habitantes tendrfe un mercado que puede ser de
3 a 5 veces el de cada uno de esos tres grandes paises latinoamericanos,
Yayores serfan las diferencias si el cotejo se hace con Alemania Occidental,
En eslas gruesas comparaciones, los Paises Bajos y Suecia uparecen con un
volumen de produccifn similar al de Méxicb.

En realidad, el tamafio de los mercados nacionales latinoamericanos
es todavia relativamente mis pequefio que lo que indican esos Indices,
gobre todo si se consideran los productos menufacturados, En un anflisis
més preciso debieran tomarse en cuenta otros factores, como la integracién
de las economias nacionales, la distribucién del ingreso, la estructura de
la demanda y el grado de desarrolle industrial, que afectan desfavorable-
mente la posicién de los pafses latinocamericancs.

Este reducido tamafio de los mercados nacionales impide a los palses
avanzar en wn proceso de industrializacién con'niveles de productividad
¥ costos de produceidn similares a los de los pafses industrializados,
pues no se pueden establecer plantas industriales con las dimensiones y
la especializacién que se requieren para beneficiarse con las economias
de escala de la produccién, S6lo una fuerte protécciﬁn estatal puede
hacer posible inversiones en determinadas actividades claves del desarrollo
industrial, pero & expensas de la productividad y de la eficiencia en la
utilizaeién de los recursos,

La maglaitud del mercado nacional en la mayoria de los pafses latino~
americanos es tan pequeﬁé que son muy numerosas las actividades industriales
para cuyas inversiones no existe justificacién técnica, por lo cual, en _

/muchos casos,
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muchos casos, 1a continuscisa del- proceso de sustitucién es pricticamente -
imposible. En los palses més_giandes, como 1a Argentina, el Brasil y
México, se presentan perspectivas mis favorables y el potencial de sus
mercados, unido a la dotacidn de recursos, eﬁplica en buena parte, la
mayor rapidez y grado mis avanzado de su deéarrollo.'

Las economias de escala ds Ia‘producci&n gque no pueden aprovecharse
por les limitaciones del mercado tienen una magnitud significativa en
importantes actividades“industriales relacionadas con la produccion -de
bienes duraderos para‘cvnsumo,-biénes de capital y productos intermedios
bésicos, Esas economfas obedegen a varios factores, como la naturaleza
incivisible de las invérsiones, 1é'falta‘de proporcionalidad entre el
aumerto de la capacidad de produceién de la plenta y el costo de los
equiros, ¥ 1a posibilidad de incorporar tecnologfas modernas y cierto
grado de especializaei6n cuanido se trabaja en altas esealas de produccién.

La integracién regional contribuiri directamente a la solucién de - -
todos estos problemas del desarrollo que se originan en el tamafio del
mercado, En la medida en que se avance en este proc¢eso, las producciones
que se radiquen en cada wno de los pafses contarfn con la demanda potencial
de toda el 4rea integrada, Podrén, en consecuencia, sstablecerse plantas--
modernas con dimensiones Sptimas y con’ especializacibn adecuada y serd
posible continuar la indﬁstrializacidh-en.aquellas otras ramas que hoy -
es imposible sbordar dentro de los mercados nacionales,

- En correspohdencia con la ampliacién del mercado, la integracién
proporcionard 1as grandes veéntajas que se derivan de la localizacién
dptima de nuevas invefsiones, en funcisn dé las fuentes més econdmicas
de materias primas, emergia, combustibles y otrcs insumos de importante
incidencia en 1os costos de produccidn, Algunos ejemplos muy ilustrativos
de las economfas de inversién y de la reduccién de costos que se lograrian
por localizaciones fégional"es Svtimas, ¥ por el establecimiento de. plantas‘
con especializaciones, téenicas y dimensiones modernas pueden verse mis
adelante en el capftulo que trata sobre la polftica regional de Inversiones.

La ampliacién potencial del mercado serd” extraordinaria’ en relacién
con los palses de tamafio geogrdfico o econémico pequefio y mediano de la -
regidn, ' 4si, por ejemplo, édbfé‘la-base de aquellos indices gproximados,

/podria decirse
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podria decirse que los cineo paises de la wnién econbmica centi'oamericana
dispondr:ian de un mercade potencial adlr:onal qQue es 25 veces mayor ‘
que el de su 4rea de mtegracidn ; que en relacidn con Colombia, el resto
de América Latina representa w mercado 14 veces mayor ¥ que en ‘conpara—
cifn con Chile es 22 veces mayor, , ,

Teunbien seré, Wy mporta.nte la amplitud del mercado para los
paises grandes de la re_gién. Asf{, por ejemplo, podria estimarse que
frente al Bré.sil, el resto de América Latina repfesenta una poblacidn
de 150 millones de habitahtes,con un mercado 2 veces y media mayor
que el local, cue en comparacién con 1a A‘i-gentina, hay 205 millones
de hubitantes con un mercado k veces nés grandé que el nacional y Ciue
frente a M&xico, el resto de América Latina representa 190 millones.
de. hfibit-'intes con un m'ercado que es cinco veces el meréado mexicano.
No estd demfs insistir en que estas comparaciones sélo dan una idea
a.pfo.amc,,da del grado de la ampl:.a,cion potenclal del mercado. Eh
reslidad no puede pensarse que detem:.nada produceidn de un pais
ha de tener como mercado efectivo al espacio econdmico total de la
regifn, pues las ventajas de localizacidén, los costos de transporte
y otros factores de {ndole general tenderfn a limitar la extensién de
su mercado dentro del 4rea de- integracién, limitacidn que ha de ser de
particular importanciz por la extensibén geogréfica de la regién. Iste
es- el motivo por el cual se destaca en este documento la necesidad de
abordar de inmediato el estudio de los transportes para decidir una
politica coordinada de promocién-de la integracién., Sin embargo,
cualesquiera que sean las dificultades, las diferencias enormes que
se registran entre las magnitudes de los mercados nacionales y la
magnitud potenciali del mercado regional dan una idea de la fuerzd -
que adquiririn los estfmulos de expansién del comercio, En la medida
en cue se progrese enh el esteblesimiento de una red regional de trans—~
portes y en el abaratémientode sus costos, la extensibn geogréfica de
América Latina se transformari en un factor ventajeso, pues, al mismo
tiempo que se agrande el mercado efectivo,:se podrén aprovechar los
recursos regionales para las iocalizaciones adecuadas, la diversifica-
cifn y especializacién de las a.pt.ividades econémicas,.

/Preocupa, con
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Preocupa, con fundada razén, que la disminucién de los derechos
arancelarios y eliminacién de las trabas al comercio pueda dar lugar
a wma carrera de invercicnes destinadas a ampliar actividades existentes
¥ reponer sus equipos. Ello podria taner efectos perjudiciales, al
apartar recursos de otras inversiones con méyor priorided y menoscabar
los niveles de actividad econdumisa de los paises de menor desarrollo
industrial o que no pueden iupulsar de inmediato un proceso de moderni-
zacifn., Bste y otros problewas tendrén que preverse en la instrumenta~
cién de la polfitica de integracisén y de ellos se ocupa este documento
mis adelante, Aquf debe anticiparse que la integracién tendrd que
real’ iarse de una manera graduval para que los pafses dispongan de un
tiempo vrudencial que facilite la introduccién de los ajustes y reformas
necesarias, a medida qus se elevan la produccién y &) ingreso nacionales,
En los primeros afios, la accién se concentraria mAs en la integracién de
las industrias dinfmicas que desempefian un papel estratégico en el desarrollo
¥ en las cuales ademés las economfas de escala suelen ser de gran importancia.
¢)  Incorporacién del progrese téenico

El progreso téenico ha sido factor fundamental del crecimiento
econdmico en los pafses industrializados. Numerosas investigaciones
le asignan wna gravitacién dinfmica igual o mayor que al esfuerzo humano
y las cantidades fisicas de capital aplicados &l proceso de produccidn,

Sin embargo, los pafses latinoamericanos no estén aprovechando para
acelerar su desarrcllo el potencial gue les brinda el incesante progreso
téenico. Un complejo de factores se los impiden, mereciendo destacarse,
entre ellos, por la relacién gue tienen con la integracién, el tamafio
reaucido del mercado, la falta de dinamismo en el comercio exterior ¥
los escasos recursos que se destinan a la capacitacién humana y a las
investigaciones cientifieas y técnicas,

Bl tamafio reducido del mercado y la lentitud en el crecimiento
del ingreso no hacen posible, segln se acaba de examinar, el estable~
cimiento de plantas industriales con teenologias modemnas de produecidn
en un gran nfmero de actividades, Aunque ello fuera viable, los palses
se sienten obligados a adoptar una politica reticente, porque'por ese

/medio no
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medio no se elevan los indices de ocupacién, lLa integracién regional
permitird romper ese cisculo vicloso, pues al facilitar un awmento mis
répido de la produccidn y del ingreso se podrin perseguir esos dos
objetivos de elevacidn de la productividad ¥y del empleo que hoy son
incompatibles, '

En los anélisis de produccidn de actividades especificas y de la
ecor-mia en su conjunte se trate de explicar la participacién individual
que tienen en el aumento de la producciénlel progreso técnico, el
esimerzo humano y el capital, Péro, en verdad, el progrese técnico no
actlin de una manera aislada, sino merced a una mejor capacitacidn y
orgewinacidn del factor humano y a una mayop eficiencia de 1us nuevos
bienes de capital que se aplican a nuevas tecnologfas de produceién,

Por 1o tanto, mientras los paises dependsan de exportaciones de productos
primarios y no acrecicnten su capacidad de compra externa, por el
deterioro de su relacidn de intercambio o por el escaso dinamismo de la
demanda externa, no podrén aprovechar todo el potencial de ese poderoso
factor del desarrollo,

| Al resolver el estrangulamiento externo, la integracifn permitird
a los pafses utilizar sus ingresos de exportacifn de una manera més
eficiente en la incorporacién de bienes de capital y en el estableci-
miento de plantas modernas que promoverdn condiclones propicias para
que empiecen a crearse en América Latina fuerzas auténomas de progreso
cientffico y técnico, Es claro que en esta materia se necesitard de
la cooperacién cientifica y técnica extranjera y de una accidn coordinada

en programas regionales de educacién, capacitacién e investigacidn,

d) Integracidn regionsl y objetivos_de politica internacional

Se ha demostrado que la integracién regional es imprescindible para
que los pafses latinoamericanos puedan acelerar su desarrollo econémico
¥y social y salir del estancamiento en que se encuentran. Sin embargo,
la integraeién no representa wm medio alternativo a los objetivos de
expansién y diversificacién del comercio con otras regiones y particular—
mente con los paises industrializados,

/Los paises
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Los palses latinoamericanos deberin dar los pasos decisivos de
la integreﬁién y'ﬁéndr'én que ins:iétir al misnmo tieinpo en sus objetivos
de politica econdmica internacd onal. No cabe otra act.i.tud;plies" el
90 por ciento del comercio actuel de imérica Latina ase hace fuera de
la regidn; se depende de los pa.a.ses industrializados pare el abaste-
cimiento de bienes eseaclales y se ‘requiere ds la wooperacién i‘:.nanclera
¥ tfuviea del exterior para avanzar en el misEm proceso de integracidne
Adends, cabe ad{rert.if desde ya, que en la.s. primeras 'etapas de la integra-
¢ibén las necesz.da.des de mpor’taudn de fuera de la- reglb'n avmentarn
considerablemente ¥ o wa etapa ul terior modificarén su estructura. pero
tampoco disminuirén en sus n:weles absolut.os. Por el contrario, lo '
16gico es que continfien crec:.endo aungue lo hagan en menor medida que
el producto :Ln‘oemo.

Dos expenenclas en cond:n.clones muy disimiles que se reglstran :
en los pafses centroamericanos ¥y en la Comunz.dad Econémica Buropes |
| ilustran estas relaciones ent.re la evoluc:.dn del comercio ¥ ol creci~
miento econdmice en wn Srea de integracldn. Ios cinco paiscs centro-
americanos que estén avanzando con firmeza en un proc"esé de integracifn
han aumentado su. comercio rec:f.proco en wn total de 150 por ciento entre
1961 y 1964, Y al mismo tiempo sus importaciones de fuera del 4rea
crec:.eron en 40 por ciento. S:m duda. el proceso de integracién se ha
visto facn,l:l.tado en los dos o tres Gltimos afios por el meJoramJ.ent.o del
sector externo de esos paisas que hizo pos::.bla el incremento de los
a.bastec:mlentos e:.cternos en la magn:.tud sefialadas Los paises del mercado
comtn eurcpeo oue juntos tlenen una poblac:.dn de 175 millones de habitantes
¥ Wi mercado que es probablemente 3 veces el de América Latina, con un
desarrollo’ industrial que escapa a una combaracién ‘eon el promedio latino—
emericano, dumentaron sus importaciones de terceros palses, como ya se
sefiald, en m4s de 50 por ciento entre 1958 y 1963, no obstante el enorme
desarrolle de su comercio reciproco, . .

Bstas diversas consideraciones muestran la necesidad de que los
objetivos de integracidén se coordinen en un plan global con los objetivos
de polftica comercial y financiera internacional. ' los paises. latino—

americanos tendrdn que aunar esfuerzos y elaborar una polftica comfn.

/frente a
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frente a los paises industrializados y la unién econdmica les daria

el poder de negoclacidén de que hoy no disponen al actuar aisladamente,
asi como mejores condiciones econdmicas para la competencia, Esta
accifn coordinada frente a Jos pafses industrializados y a las entidades
financieras internmacicuales ¢s urgente e imprescindible, porque se
tienen que logrur carhios fundamentales =n la situacién actual para

que los paices industrializados faciliten la expansién del comercio

de productos bésicos segln relaciones adecuadas de intercambio, aduitan
exportaciones de manufacturas de los paises en vias de desarrollo, ¥

se amplie la cooperacién téenica y financiera de acuerdo con nuevos

sistemas gue sean menos gravosos para los palses que la reciben.

/Capitulo II
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Capitulo 1I

PROGRESOS ¥ LIMITACIONES DE 10S MOVIMIENTOS
LATINOAMERICANCS DE INTEGRACION

Cualquier propuesta encaminada a impartir wi mayor dinamismo al proceso
de integracidn de fmérica ILatina y a asegurar que se cumplan requisitos
gue de €1 exige una regién en desarrollo, debe asnle todo considerarse
como una forma de evolucidn de los dos movimientos gue ya existen: el
‘mercade comin centreamericano y-la ALALC, Ambos se inieiaron con el
propdsito de proporcionar a los palses miemoros condiciones de comercio
y desarrcllo mds propicias, y ambos han cumplido de manera eficiente sus
primeras etapas.
En el presente capitulo se resefian ambas experiencias y se examinan
sus estructuras actuales a la luz de las condiciones que debe reunir el

proceso de integracidén en una regién en vias de desarrollo.

1; La experiencia de la integracidén econdmica en América Central
Aungue su marco geografico es mucho mds limitado que el de la ALALC, el
programa de integracién de los cinco nalses centroamericancs brinda
lecciones prdcticas muy dGtiles. Lo cue empezd alrededor de 1950 ccmo una
red de acuerdos bilaterales de libre comercio, hacia 1958 se habia conso-
lidado en una zona multilateral de libre comerceio. Fn 1960 se habian
sentado las bases de un desarmlle regional integrado, con la creacidn
del mercadg_comﬁn y de diversas instituciones y mecanismos destinados
a promover la coordinacién de los esfuerzos de los cinco pafses miembros.

Alguncs de los resultados que se han alcanzado a lo largo de esta
evolueidn merecen destacarse sobre todo a la luz del problema de la inte-
grocién tal como se presenta en el resto del continente.

a) los pafses centroamericanos han liberado ya el comercio intra-
regional en el 82 por ciento de los rubros arancelarios vy se han compro-
metido a liberar todos los productos para 1966, menos algunos productos
agricoles de exportacién, como el café y sus extractos, el algodén y el
azdcar de cafia. En los primeros afios del proceso de integracidn sélo se

iban a liberar los principales productos agricolas del comercio tradicional

/{situacién semejante
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(situacién semejente a la gue todavis existe en ALALC); en cambio, Gespués
de 1950 cuedd incluida en el programe de liberacidan la totalidad de los
productos, tanto los del comercio tradicional como los nuevos de cardcher
industrial, El proceso selectivo constituyd, pues, la manera de poner en
marciia el programa de integracidn, pero luego fus renplazado por un
mecanismo automdtico de reduccién vy arolicidn.

El proceso de adaptacidn de las actuvales industrias a .la liberacidn
acelerads del cbmercio intrarregional ha sido relativamente expedito, con
lo que se disiparon los temores que surgieron en algunos sectores de la
iniciativa privada durante el periodo de negociacidn. No se han producido
casos de dislocacidn grave, en cuanto a eapleo ni preduccidn en las
f&bricas existentes. Al contrario, el proceso automdtico de liberacién
del comercio dio a los empresarios la seguridad de que el mercado regional
esbtaria abiefto para’éllds, a mds tardar dentro de ¢inco afios, lo cual,
unido al arancel externo comdn, imprimié un poderoso estimulo a la‘expan-
8ién vy modernizacién de las industrias establecidas. Kl aumento del
comercio regional durante el periodd inicial obedecid, en su mayor parte
5 esta expansién y a la utilizucidn mfs completa de la capacidad de
industrias como las de textiles, elaboracidn de alimentos y materiales
de constriccién. Las empresas que debieron adaptar sus procedimientos.
de produceidn a las nuevas condiciones de competencia han contade, ademds,
del financismiento de origsn local, con la asistencia financiera del Banco .
Centroamericano,

b) En el mercado comfn centroamericano se reconoce que deben esta-
blecerse reglas y condicdiones especiales para la likeracidn de diversos
productos agropecuarios. Por ejemplo, traténdose de los productos de
importancia para el sustento diario de 1la poblacidn - como arrog, frejoles
y mafz - la liberacidn del éomercio estd sujeta a la concertacién de proto-
colos especiales que regulen el intercambio, permitan-coordinar las poli-
ticas de produccién y abastecimiento .y .aseguren la mis amplia libertad de.
cemercic. Sin embargo, los pafses centroamericancs no hen sometido la
totalidad de los productos agropecuarios a reglas especiales, -sino que les
ha sido posible dar a algunos de ellos - come carne, mantequilla, leche,

queso, jugo de fruta, etec., - trato idéntico que a los productos industriales.

1

Jc) los
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¢) Los pafses centroamericanos han uniformade 1os gravémenes
a terceros paifses para el 98 por ciento de los rubros de la nomenhcla-
tura arancelaria centroamericana, Esta tarea se vio facilitada por
¢l hecho de que los pafses'— a diferencia de lo gue ocurre en América
Latina en general - se encontraban mis o menos en la misma etapa del
proceso de industrializacién., Por lo tanto, para los fines de
negociar niveles arancelarios racionalmente concebidos, la mayor parte
de los productos podisn clasificarse en las mismas categorfas en todos
los pafses, Pese a estas condiciones favorables, la negociacidn del
arancel demor$ casi tres afios y se necesitardn otrns tantos pars
completar el proceso de ratificacifn que lo ponga totalmente en vigorn;J

d)  Tanto la liberacién del comercio intrarregional como el
establecimiento de un arancel externo comin se han visto facilitados
por el hecho de que los paises de la regién hace muchos afios que
mantienen tipos de cambio estables, lo que ha sido relativamente fécil
por las caracteristicas peculiares a las economfas de la regidn. Asi,
han podido evitar el empleo de tipos de cambio mfiltiples y formas
seme jantes de restriccién cambiaria que, con su efecto sobre el nivel
relativo de precios, tenderian a distorsionar la posicidn competitiva
de las industrias regionales, tanto entre los diferentes paises_que la
componen como entre 1a regifn en su conjuito y el resto del mundo,

Antes de establecerse el wmercado comin, los pafses centroameri-
canos habian adoptado ya medidas de cooperacién mdnetaria, mediante
reuniones anuales extraoficiales de los Bancos Centrales y acuerdos
bilaterales de compensacién. A estos Gltimos se les ha dado cardcter
oficial con la creacién, en 1961, de la Cdmaza de Compensacidén Centro-
americana y, mis recientemente, con el Consejo Monetario Centroamericano,
el cual ofrece un mecanismo permanente para celebrar consultas perid-

dicas entre Bancos Centrales, para efectuar estudios conjuntos sobre

1/ Hasta septiembre de 1963, los cinco palses miembros habfan rati-
ficado los protocolos especiales que ponfan en vigor derechos
uniformes sobre aproximadamente la mitad de los articules incluidos
en el arancel comin centroamericano, Se esperaba que el proceso
quedaria temminado a fines de 1964 o comienzos de 1965, cuando los
dos pafses que afin no lo habfan hecho dieran su ratificacién a2 los
protocolos restantes,

/los problemas
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los problemas monetarios de la regidén y para hacer un canje de infor-
macibn por medio de sus subcomités y su Secretaria Ejecutiva.

e) Los pafses centroamericanos han unificado los incentivos
fiscales para fomentar el desarrollo industrial., Con ésto, se ha
procurado evitar 1a competencia exagerada entre los pafses por atraer
nuevas inversiones, competencia que podrfa surgir con el estableci-
miento del libre intercambio en la zona dando lugar a pérdidas innece-.

~ sarias de ingreso y a una distribucidn dispareja y poco scondmica del
desarrolle industrial en la regién.

‘Fl régimon uniforme constituye wun mejoramiento con respecto a los
sistemas nacionales anteriores, por cuanto es de cardcter selectivo y
ofrece los mayores beneficios a las industrias que tienen importancia
fundamental para el desarrollo industrial de la regibn (por ejemplo,
las que producen bienes de capital, bienes intemedios y materias
primas), Al favorecer estos tipos de industrias, el nuevo régimen
tiende también a dar mayorss ventajas a los paises industrialmente
menos avanzados de la regidn, cuyos recursos naturales apenas han
empezado a utilizarse, De este modo, tiende a asegurar una distri-
bucidén equilibrada de los beneficios de la integracién entre los
palses participantes.

£) Esa distribucién equilibrada de los beneficios ha sido uno
de los cbjetivos principales del programa de integracidén. EIL primer
paso lo constituyé el acuerdo sobre el régimen que regirfa para las
industrias centroamericanas de integracidén. En €1 se establecid que no
no se asignarfa una segunda industria de integracidén a pais alguno
mientras no se hubiera asignado una fibrica a cada uno de los cinco
vaises de la regidén, Posteriormente, y con el fin de ctorgar ventajas
adicionales a los paises centroamericanos menos avangados, se dio
mayor flexibilidad a esta regla, de modo gue hoy es posible asignar
fébricas adicionales a un pais aunque no se haya asignado una fdbrica
a cada wno de los cinco pafses, siempre que las fébricas adicionales

no pertenezcan a la misma industria que la primera.

/E1 Banco
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El Banco Centroamericsno de Integracidn Econdmice es otro instro-
wento que tiene la obligacién'estatutaria de garantizar el desarrollo
econdmico equilibrado de los estados miembros. Por medio de su politica
de préstamos, el Banco puede atender eficazmente a las necesidades de
los paises menos avanzadoes, Asimismo, otorga atencidén preferente a los
proyectos de infraestructura destinados a compensar los desequilibrios
de importancia entre los pafses miembros.

g) ILos instrumentos especiales que se han creado para asegurar
un desarrollo equilibrado de los paises miembros, imprimen a la vez el
impulso institucional necesario.para el aprovechamiento méximo del
potencial del mercado centroamericano. El régimen de las industrias de
integracidn ge concibid como un conjunto de condiciones e incentivos en
el cual podria lograrse el acceso libre al mercade regional, sobre todo
para algunos sectores dindmicos, con rapidez mayor qus la prevista en
el método de reduccidn general,

El Banco Centroamericanc de Integracidn Econdmica tiene una funcién
central de promocidén financiera en una regién donde son insuficientes
el capital y la iniciativa empresarial, En el acuerdo que lo establecié
se dispone que los paises sSlo podrdn obtener préstamos o garantias si
han ratificade previamente los tratados que liberan el comercio y
establecen el arancel externo comfn., Esta condicidn tiene por objeto
garantizar que los recursos f{inancieros del Banco se destinen a
proyectos vinculados directamente con el programa de integracién
econdmica.

Una base indispensable para dar cumplimiento a las tareas promo-
toras del Banco es la preparacidn y examen técnicos de los proyectos
por instituciones como el Instituto Centroamericano de Investigacién
v Tecnologfa Industrial y otros organismos que prestan asistencia técnica,

h) 1la experiencia centroamericana con estos mecanismos destinadoes
a impulsar un desarrollo regional equilibrado es tan reciente que es
diffeil y talvez prematuro evaluar su eficacia, Uno de ellos - el Convenio
de Incentivos Fiscales - ni siguiera ha entrado en vigor todavia, pues
dos de los cinco paises no lo han ratificade. Sin embargo, es posible
fofmular algunas observaciones que sirven para aclarar el tipo de problemas
que pueden surgir en el perfodo inicizl de un esfuerzo de cooperacidn

regional. /Hasta el
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Hasta el momento,. el Banco ha moatrado ser el instrumento més 4gil,
porgue puede actvar sin esperar que los nafses de la vegién se pongan de
acuerdo mediante negeciaciones, Segin se indiel, sus préstemes se han
" dedicalo hasta ahora preferentemente a la expansidén’'y modernizacidn de las

industrins establecidas., También ha participado en estudios previos a 1la
inversidn, destinados a determinar las posibilidades de desarrollo indus-
trial de la regién y las correspondientes necesidades de inversidn en
medios de trensporte, telecomunicaciones y energfa eléctrica, FPor lo que
respecta a nuevas industrias de aleance regional, en sus afios iniciales
la labor del Banco se vio limitada, sobre todo, por el escaso nimero de
proyectos listos para la etapa del financiamiento. ’

Este ha sido también uno de los motivos principales de la aplicacién -
relativamente lenta del régimen de las industrias de integracidn. Los
proyectos presentados por los diversos paises han sido escasos y ofrecen
consideravles diferencias en cuanto al grado de preparacién e importancia
econdmica, De ahi que haya sido muy dificil determinar sus méritos rela-
tivos y deoidir su distribucién entre los diversos paises de la regién.
Haste ahora’ los gobierncs sélo hen aprobado dos proyectos de industria de
integracidn; otros tres se han asignado en principio 2 los pafses restantes
en espera de planes mnds detallados,

Es de desear que este problema se vaya resolviendo a medida que los
empresarios centroamericancs conozcan las nuevas oportunidades industriales
que les ofrece la expansidn del mercado, con la ayuda de las diversas
institucicres financieras y técnicas que colaboran estrechamente en la
elaboracidn y ejecucidn de una polftica regionalde desarrolle industrial,
Esa politica nuede lograr mayor. eficacia dentro del marco de un plan de
des~rrollo de la regidén en su conjunto, el cual ofrecerfa criterios obje-— '
tivos para orientar las negociaciones entre los paises en c¢uanto al empla-
zemiento v distribucién de las industrias. Un plan de desarrollo regional
de csa Indole contribuirfa tembidn enormemente a la utilizacién eficaz: de
los fondos del Banco, a la aplicacidn del sistema de incentivos fiscales, -
a la coordinacidn de las inversiones piblicas entre los pafses miembros y

al encauzamiento adecuado de las inversiones privadas,

/Como primer



E/CN.12/728

Como primer paso hacia un plan de desarrollo regional de esa natura-—
leza, los pafses centroamericanos hun iniciado un esfuerzo de progremacidn
conjunta a través de unu misidn de expsrtos patrocinada por diversas
organizaciones internzcionaies. En lugar de acometer la diffcil tarea
de coordinar planes nacionales ya existentes, la preparacidn de los planes
nacionales se efectla simultinsamente con el estudio de las metas ¥
orientaciones regionales, que sirven de marco de referencia para los
planes macionales. EL hecho de que la Misién Conjunta de Programacién
trabaje tanto en el plano nacional como en el regional es una garantia
nis de que se alcanzari la coordinacién deseada.

i) Desde el comienzo, los palses centroamericancs han tenido en
cuenta que sus economias estuvieron separadas en el oasado no sélo por
barreras arancelarias, sino también por la falta de una infraestructura
regionsl. Por este motivo se ha planeado y se estd construyendo una red
regional de carreteras para servir a las necesidades del mercado comin.

En materia de electrificacidn, se estdn elaborando proyectos comunes

a les diversos naises que significan ahorros enormes si se comparan con
los planes de electrificacién exclusivamente nacionales. También se
instalard un sistema regional de telecomunicaciones, indispensable para
todo intercambio comercial activo. ‘

j) El funcionamiento de los érganos del mercado comin centro-
americano se basa en el principio de unanimidad, pero pars algunos
problemas téenicos los gobiernos han introducido la prictica de decisiones
mayoritarias. En el cursoe del proceso de integracién, se presentan a menudo
ocasiones en cue se requiere una evaluacién objetiva de los hechos. Esta
tarea se encomienda a la Secretaria Permanente del Tratado de Integracidn
Econdmica Centroamericana (SIECA) o al ICAITI.gj Por lo demds, el programa
de integracién centfoamericana ha tenido cardcter dindmico debido a que
existen instituciones que actlan inspiridndose en criterio supranacional.
El Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano, secundado
por sus diversos subcomités y la secretaria de la CEPAL, ha sido el motor
del proceso de integracién y el centro en que se elaboran las soluciones

para los diversos problemas a gque da lugar la creacidn del mercado comtn.

c—

2/ Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial
/k) Ios
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k) Los resvltados obtenidos hasta ahora por el programa de integracién
centroamericana muestran cué en los paises en desarrollo existe un margen
poteucxal para auwnentar el cemercio recfproco, gue no se ha aprovechado,
£l eomeveio intrarrezicnal centrosmericano ha aumentado de menos del 3 por
ciente del coiercio total de la regién en 1955 (equlvalente‘a 13 millones
de délLares) al 12 por ciento en 1963 (equivalente a 66 millones de délares),
La propofcién de productos industriales en ese intercambio va en ripido
anmmnto'j ya es de cerca del 75 por ciento, Como se ha dicho, en los |
primsros afios las nuevas posibilidades: de inbercembio dieron origen princi-
pahmente al aprovechamiento de la capacidad no utilizada de orodﬁccién
industiial v al mejoramiento y expansién de las industrias existentes,

El aporte de 1a intégracién al desarrollo de la regifén dependeré en gradé
considerable del empleo eficaz de los mecanismos que se han establecido
para complementar y’v1~or1zar la accién del libre intercambio y dsl
arancel externo comdin, _

1) &n el programa de integracién centroamericana, el concepto de
recipbocidad ha adquirido gradualmente un significado comprensivo. No es
hoy una cuestidn de igualdad aritmética de los beneficios comerciales, |
Se reconoce cus la base de interés comin depende mas de la medida en que
la 1ntegrac1on econdmica sea capaz de acelerar el proceso de crecimiento
de todos los participantes,‘que de los resultados comerciales aléanzados
durante un breve nerfodo. |

El mercado comifin centroamericanc ha adcptado ya las declslones
bdsicas y esunido los compromisos que son necesarios pars avanzar en la
integracidn econfmics, hasta el -Sptimo posible deptro‘del marco que
puede ofrecer sl conjunto de sus paises, La iabor, de ahora en adelante,
tendrd que concentrarse en la puesta en marcha de los planes de inversién
y de produceifn que aprovechen debidamente,esa_estructufa econﬁmiéa hig
comercial ccmunes., Los- verdaderos resultados de la integracién en pro del
desarrollo centroamericano dapenderin, en def1n1t1Va, del esfuerzo colec—
tivo y de cada pals para introducir los camb;oslnecesarlos en las respec-
tivas estructuras sociales v econdmicas, i

~fQueday sin



E/N.12/728
Pé.go l{-l

Queda, sin embarzo, una nueva tarea por acometer cual es la'de
vincular este nercado subregidnal al mercado regional mds amplio., El
propio mercaco centroamericano tiene iimitaciones en cuanto a.la diver-
sidad de recursos y a sus perspectivas de economias de escala. Esas
limitaclones son aun wis grandes qﬁe las de algunos de los paises de la
ALLLC, individualiente considerados, & pesar de que es grande el cambio
estructural favorable a la industrializacidén y al desarrollo que puede
lograrse a trevés del mercado comin centroamericano, no cabe duda de que
la vinculacién general y sistemdtica con un proceso de integracién como
el que se espera en el plano regicnal, brindaria oportunidades nuevas,
coaducente a alcanzar las etapas de industrializacién y de.productividad

general que son necesarias para un desarrollo autosustentado.

2., La experiencia de sLaLC

El Trewado de Mbntevideoi/ es el esfuerzo mis serio realizado en la historia
de américc. Latina »era unificar los recursos econbmicos de la regidn. Es
tarea fundamental fortalecer ese esfuerzo representado en la asociacidn
Latinoamericsna de Libre Comercio y asegurar el cumpliimiento progresivo
de su finalidad filtima, o sea, llegar sl mercado comfn latinocamericano.
Para cumplir esa tarea es importénte apreciar los avances Que
hasta ahora se han realizado en la ALALC,'éonocer las principales
inquietudes que han prevalecido en ella y tener en cuente las limitaciones
de que puedan adolecer los actuales compromisoé para realizar nuevos
avances con la intensidad que la regidn necesita. S6lo asf serd nosible
apreciar la complejidad del trabajo que queda por delante.
a) Z1 alcence de los compromisos del Tratado de Montevideo

Los compromisos concretos que contiene el Tratade de Montevideo
corresponden a4 la forma pausada y prudente con que los pafses decidieron
iniciar su integracién econdmica en 1960, pero, el Tratado representa
tanbién, en su esencia, un 4nimo decidido de evolucidn, hacie realizaciones

que no pudieron logsrarse desde un comienzo, pero que deberén irse alcanzando
con el tiempo., -

g/ Scn miembros del Tratado de Montevideo, Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, México, Paraguay, PerG y Uruguay.

/No hubiera
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No hubiera podido esperarse un curso més réoide dadas las naturales
dificultades que una regibn en desarrollo tiene en zbandonar sus pricticas
restrictivas de comercio e intensificar el intercambio reciproco, La
eleccidén del camino de una zona de libre comercioc, creada a base de la libe=-
racién ;radual del intercambio tradicional mediante negociaciones selectivas,
cfrecia la ventaja de armonizar la escasa experiemcia en materia de comercio
intrirregional con la disparidad de condiciones de las economfas y la
necesidad de iniclar la marcha hacia el mercado comiln con un méximo de
sepuridades y un minimo de distorsiones,

De otra parte, la negociacidn selectiva permitia al comienzo avanzar
en lz liberacién de aguellos productos respecto de los cueles no habla
probleias de competenciz con rapidez mayor que si se hubiera adoptado
un sistema de reduccidén lineal uniforme. A su vez, la obligacidn
colecviva de llegar a la liberacién total del comercio tradicional sélo
al cabo de 12 afios, daba tiempo a los palses para ajustar y adaptar sus
producciones nacioneles en la wedida necesaria para eviter las consecuencias
negativas de une inmediata o muy acelerada apertura ce los mercados.

Dentro de esos lineamientos, la ALALC significa c¢inco cosas esenciales
para América Latina: _

1) BEs el merco para la realizacién de negociacicones que consolidan
un tretaniente preferencial a favor de numerosos productos de la regidn
¥y que, asimismo, diswminuyen el nivel de proteccién y de restricciones
al comercio entre los palses miembros.

~ 2) Bs el mecanismo institucional que permite plantear soluciones
a algunos problemas que obstaculizan dicho comercio, como la falta de
transsortes adecuados, de uniformidad de instrumentos de couercio
exterior, etc.

3) Es el vinculo que ha permitido realizar una valiosa labor de
acercamiento y de mutuo conocimiento de los empresarios de la regibn,
con lo cual se ha facilitado la adecuada participacidén de esos grupos en el
proceso de formacidén de la zona de libre comercio.

) Desde la ALALC y en torno a ella, se ha desarrcllade un impor-
tante movimiento de opinién plblica, que abarca distintos sectores y que
ha contribuido notablemente a la divulgacién y exasmen del concepto y de

los problemas genereles de la integracién econdmica de América Latina,

/5) La
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5) La ALALC es el foro en =l cual se han preparade las futuras
etapas de la integracidn,

Iin todos los planos, desde la puesta en marcha del Tratado de
Montevideo, la ALALC tiene a su haber avances importantes que se
examincrdn a continuecidén,

b)  knlicacién del Tratado

i) Realizaciones concretas en materia de desgravacidén v de

incremento dsl. comercio. Los compromisos de liberacidn del

intercanbio se han cumplido cabalmente. A través de las ruedas de nego-
ciaciones se han acorcado cerca de 8 600 reducciones, sumadas las Gue
cada pafs otorga al conjunto de los derds. De éstas unz quinta parts
implica 1& eliwinacién total de derechos y oiras restricciones.

los pafses han colocado ya en sus listas nacionales précticamente
todos los productos de importacidn tradicional y, ror lo tanto, han
consolicado para esos productos tratamiento preferenciales a favor de
la zona. Cinco de los nueve pafses han liberado totalmente méds del
30 por ciento de sus respectivas listas nacionales. ror otra parte,
una proporeidn considerable de las concesiones pactadas corresponde
a productes sin comercio en la zona antes de 1a vigencia del Tratado,
y respecto a los cuzles no existfan compromisos previes de negociacibn,
M&¢ del 50 por ciento de las concesiones para estos ltimos productos
se reflieren a ramas industriales, principalmente de la industria
quimica, maguinarias, aparatos y material eléctrico, meteles comunes
y sus nanufacturas.
' %l comercio intrazonal ha cobrado nuevo vigor: entre 1961, afio
anterior a la vigencia de las reducciones, y 1963, se incrementé en
un 44.5 por CientO.éJ La participacién de ese comercio en el intercambio
total de los pafses de ALALC pasd de 6.0 por ciento en 1961 a 8.4 por
clento en 1963, Con excepcién del Brasil y Colombia, los pafses han
aumentado sustancialmente sus exportaciones 2 la zona, y algunos de
ellos las han duplicado en el perfodo. No menecs del 75 por ciento del
comercio total de 1963 (950,7 millones de délares) correspondié a productos

incorporados a las listas nacionales,

& Las cifras de 1964 no estfn disponibles, aunque datos globales
indican que ha habide un nuevo aumento, bastante importante.

/En otro
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En otro aspecto, el vrograma de liberccién se ha aplicado tembién
para cwmolir el nropdcito deél Tratado de prouover la participacidn en el
intercaibio de la zona de los palses de menor desarrollo econdmico rela~
tivo, Asi, los pafses de la sLALC han otorgado al Eeuador y al Paraguay,
respectivauente, un total aproximado de 1.200 a A.SCO concesiones aduaneras
pure las cuales no rige, dentro de la zona, la clfusula de nacidn mé&s favo-
recids, La importancia que este tratamiento reviste para dichos paises
resuity de la sxclusividad del mercadc de que diéfrutan, lo cual ofrece
la posibilidad de un incremento apreciable de sus exporteciones, asfi como
del hecho de que esas concesiones abren imvertantes oportunidades pafa el
desariollo de inversiones destinadas a transformar los recursos primarics
de ambos palses, modificando de ese modo la tradicional composicidn de sus
exportaciones con destino a la aLALC, ' ..

La puesta cn marcha de ALALC ha significado un impulso al comercio
entre los vafses de la zona, ' El sistema preferencial qﬁe se ha establecido

5/

canales de comercio tradicional al mismo tiempo que abre otros nuevos.

sirve de aliciente a2 la réalizacidn del intercambio y consolida los

Pese a las dificvltades enfrentadas, la primera negociacidn pera
ir fomando la lista comfin demostré el propdsito de los palses de cumplir
el compromiso de desgravar totalmente para 1973, ¥ en forma simulténea
por todos ellos, los artfculos que congtltuyen lo esencizl del 1ntercamb10
zonal, El primer tramo de dicha lista, tal como fue aprobado en Bogoté,
superd el minimo reglanentario previsto por el Tratddo. ‘Junto a muchos
productos tradicioneles quedaron inclufdos también articulos de intercambio
nueve, En totsl, esa lista comprende 175 productos, de los cuales aproxi-
madazive el 25 por ciento corresponde a productos que antes no habian
sido ovjecto de comercio intrazonzl. Algunos de los productos industriales
inclufdos pueden. tener gran significado en el futUro préoximo por la impor—
tancia cue hoy tienen en las importaciones totales de la zZona, Como Son
la pesta quimica de madsra, el cobre semimanufacturadb, las méquinas—

herraanientas, alglnas materias primas sintétibas, etc. ILa lista comln

5/ Vé4se Evaluacidn de las negociaciones de 1a Asoc¢a01on Latlnoame-
ricana de _de Libre Comercio (E/CN.12/717) en que se examinan 1os N

resultados de las primeras dos ruedas de negociacidn,

/encierra un
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encierra un formidable .oteacial din&mico, cuyos alcances son diffciles
de prever a cabalidoad, pues comprende productos que, como los anteriores,
acarrearfn una gran diversificacién del comercio intrazonal y por el
enoxme significado que tiene en si misma la desgravacidén total de tentos

productos tradicionales,

ii) Otres realizaciones parslelas. Al mismo tiempo que se ha
avanzado en el proceso de desgravacién, la ALALC ha realizado importantes
Progresos en otros aspectos operacionales que facilitan dicho proceso ¥
que taubién estimulan el comercio de la zona, a la vez que abren el camino
para nuevos avances, Intre esas realizaciones, estén las siguientes:

1) En cumplimiento de disposiciones del Tratado, la aLaLC ha
elaborzado y aprobado una nomenclatura aduanera uniforme para la presentacién
de estadisticas de comercio y para servir como base a las negocliaciones.
Dicha nemenclatura esté siendo objeto actualmente de las revisiones y
ajustes necesarios para que los palses puedan adoptarla como nomenclatura
arancelaria comn, Asimismo, se ha avenzado en la elaboracién de las
bases pora uniformar los procedimiéntos aduaneros de los pafses. Ambas
labores, a las que Se afiade la identificacién comparable.de los niveles
de gravémenes aduaneros.y de efectos equivalentes aplicados a sus impor-
taciones por los miembres de la ALALC, constituirfian las bases para la
elaboracidén y futura adopeidn de wna tarifa extérna comfn,

2) En materia de determinacién y certificacidn del origen de las
merczcerfas zonales, la ALALC ha establecido un conjunto de criterios que
- perniten la necesaria identificacién.de los productos objeto de conce-
siones. Dichos criterios responden a las caracteristicas de produccién
de la zcna ¥ se proponen estimular la utilizacién de insuios zonales en
el mayror zrade posible, ,

3) En el plano de la infraestructura se destaca la labor desarro~
llada en relacidén con el transporte marftimo. Pese a que el Tratado no
contiene disposiciones relativas.a los transportes, la importancia de
ésfos en el comercio zonal movié a la ALALC a prestar atencién especial
a aspectes tales couo el fomento de las marinas mercantes, las condiciones,

costos y facilidades del transporte marftimo; deficiencias en los puertos, etc,

/Ademés, se
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Adem8s, se ha elaboraudo un anteproyecto de convenio generzl de transporte
maritimo, fluvial'y lacustre, el cual se encuentra para la consideracién
de los gobiernos miembros, Asimismo, se han iniciado estudios relacionados
con los transportes aéreo, vial y ferroviario,

4) En €l campo de las estadisticas del comercio intrazonal, la
Asociacién cuenta ya con un sistema elaborado sobre bases unifomes que
faciliteré las negociaciones y el examen de otros problemas derivados de
la mayor participacién de los palses en el comercio de la zmona,

5) Se ha propuesto reforzar la canacidad de accidn de los Organos
de la ALALC mediante el establecimiznto de comitds técnicos para sectores
especificos. Asimismo, se intenta crear otros mecanismos de caricter
técnico~polftico-adninistrative en que participan las personas que en
cada pals son responsables de la conduccidn de las politicas de cada
une de los sectores de la actividad econdmica relacionadcs con la
integracidn,

c) La evolueidn de criterios y la blsqueda de nuevas formas de avance

i} La accién ante diver:os problemas esmecificos. Los drganos de

ALALC han trabajado activamente para encontrar soluciones a los problemas
que han surgido en la aplicacidn del tratado y en el prondésito de delinear
los rumbos que deberé tomar el proceso de integracidn en el futuro, El
conjunto de resoluciones aprobadas por las Conferencias y el t rabajo 1llevado
a cabo en el seno del Comité Ejecutivo Permanente y de su Secretaria,
representan un valioso aparte. En especial, algunas de las mis recientes
resoluciones reflejan el 4nimo de avanzar en ese proceso ¥ de suplir, en

lo posible, los vacios que se han ido constatando en los compromisos
ctonsagrados por el Tratado, Tal es el caso, por ejemplo cde los acuerdos

de complementacidén. El obsticulo que su concertacién encontraba en la
aplicocibn irrestricta de la cliusula de la nackén mfs faverecida se ha
intentade salvar medisnte la resolucidn 99 (IV), gue dispone que no se
extenderédn las ventajas de un acuerdo de complementacidn a los paises que
no lo suscribieron, =z menos que é&stos concedan previamente una comnensacién
adecueda,

/La nueva



E/0N.12/728
Phg. 47

La nueva norma tiene ventajas sobre la- antigua, pues 1z =xtensidn
autonftica de beneficios representaba un factor de desaliento para los
pafses interesados en tomar la iniciativa para concertar esa clase de
acuerdos.é/ Sin embargo, debe cuidarse que esta actitud mis {lexible
en cuanto a la concertacidén de acuerdos entre grupos de pafses se nueda
traducir en une fragmentacidn excesiva y quizd irreversible del proceso
de intezracidn de sectores industriales.

También es un avance el reconocimiento por parte de la ALALC de
que el proceso de integracidén plantea problemas especiales a los paises
nedisnos ¥ que es preciso facilitar su adecuada participacién en dicho
proceso, particulamwente a través de los acuerdos dé -complcmentacién,

Las dificultades que para algunos paises presentaria la liberacién
irrestricta de los wroductos dgricolas 1levd a la ALALC a prorrogar, més

2114 del verisdo de formacidn de la zona, la aplicacién de la cliusula
de salvajuardia agricola, en espera de que se logre la coordinacién de las
pelftices de desarrciio del setor y de que Se organicen los mercados
regionales, '

6/ ' La posibilicad de llevar a cabo acuerdos de .complementacién se ha
~utilizado poco, Hasha ahcre sb6lo se han suscrito dos acuerdos,
Uno, vigente desde juiio 1962, cubre las miquinas estadfsticas y
an&loy s de cartulin:s perferadas y son miembros Argentina, 3rasil,
Chile y Uruguay. X' ctro, sobre vilvulas electrdnicas, vigonte
desde abril de 196&, tlene cOoLIo mlembroq a los hﬂSﬂC° cuatro palses
y & México,

Los efectos del primero de esos acuerdos sobre el intercambio de
los productos couiprendidos han comenzado a sentirse. La Argentina
ha exportado al Brasil y al Uruguay maquinas estadisticas por un
valor de 354 CU0 dblares. Asimismo, €l arreglo ha dado luzer a la
aupliacidn de las inverslones existentes con el pronGsito de apro-—
vechar las nuevas oportunicdades de mercado.

Se aducen diversas razones para explicer la escasa aplicacién de estos
acuerdos, Entre ellas figuran las siguientes: 1la aplicacién irres-
tricta de la cliusula de la nacidn mis favoresida; las dificultades
c¢ue enfrenta cwlcuier negociacidn de este tipo y su inevitable
lentitudy 1z carencia de proyectos multinacionales especificos en
sectores determinados; la falta de un Srgano que estudie y promueva
esos acuerdos; la diversidad de intereses que pueden existir entre
los industrisles de un sector y.los gobiernos respectivos, y final-
mente, la posibilidad de que los interesados prefieran, como sistema
de lograr la liberacidn de determinados productos, €l mecanismo de
las listas nacionales,

/Para contribuir
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Inra contribuir al crecimiento de las economfas de los paises de
menor desarrolle relativo y facilitar aln més sus exportaciones en
adicién a los beneficios que establece ¢l Tratado, se aprobd un plan
de medidas de ayuda financiera, técnica y otras y se dispuso otorgar
las ventajas exclusivas que les permitan colocar en la zona sus saldes
exportables de manufacturas. Ademis, se ha convenido la creacidn de
un mecanismo especial de cridito para el financiamiento de las expor-
taciones de los pafses de menor desarrollo relativo,

ii) Resolucién 100 (IV). La Resolucidn 100 (IV) representa el

mis serio intento realizado dentro de la ALALC por establecer un programa

general de trabajo mara el inmediato future, que incluye la determinacidn
de los Griterios bésicos de politica econdmica que deberén complementar
los compromisos de cardcter puramente comercial. Esta resolucidn cubre,

de manera bastante comprensiva, los temas principales de una politica
general de intepracién: las modslidades de la politica conercial, de
desarrolleo industrial, de desarrcllo agropecuario, los aspectos financleros
¥ monetarios, los aswntos fiscsies, laborales y de infraestrucltura,

En materia de comerclo exterior, la resolucién sefiala que el objetivo
es crear condiciones que permitan el establecimiento de un mercado comin,
Con este fin propone orientacicnes e instrumentos para la adopcidn de
una politica comercial conjuata. En el aspecto adusnero del comercio
exterior, se encomienda a los pafses y a la Secretaria tzreas especificas
encaminadas a lograr la mayor ecuiparacién posible de los gravémenes y
restricclones aplicados a las importaciones desde terceros paises y se
fija un plazo para cue la Secretarfa elabore un proyecto de nomenclatura
arancelaria comin,

En lo que concierne al desarrollo industrial, formuis una politica
zonal que presta atencidn especial a los problemas derivades de los
diferentes grados de desarrollo de los pailses de la ALALC, a las carace
terfsticas de sus respectivas estructuras industriales y a las apuitudes
particulares de cada wio para iniciar o ampliar determinadas activicades
productivas. En sus aspectos concretos, el programa industrial reafirma
la labor de los grupos de estudio estableéidos ¥ propone el engrandeci-
miento de sus campos de trabajo. Por otra parte encomienda a la Secre-

tarfa la clasificacidn de las acﬁividades industrialés de la zona con

/miras a
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miras a identificar los sectores que podrian ser objeto de acuerdos de comple~
mentacién y aquellos otros en los cuales el reordsnamiento industrial tendria
que estimulerse no sélo por la via de la complementacién sino también a base
de una adecuada competencia., . | , ,

La resolucién 100 declara el propbsito de alcaniar,.én breve plazo, la
coordlngc16n y armonizacién de las polfiticas agropecusrias nac1onales y el esta-
blec1m1ento de normas para la organizacién de los mercados de los productos
agricolas, Con este fin los paises de la ALALC deberén proceder a confrontar los
programas nacionales y determinar los, sectores que ofrezcan mejores ventajas
relativas. Al propio tiempo, se fijan orientaciones encaminadas a elevar la
productividad y lograor une . mejor utilizaciéﬁ del mercado zonal para las produc-
ciones regionales, incluyendo aquellas normas destinades a regularizar ese
comercio después de finalizade el perfodo de formacidén de la zona de’libre
comercio, . . | _

En materia financiera y monetaris, dispone que deberin elaborarse férmulas
para el estoblecimiento de un sis.ema de crBditos destinados al financimiento del
comercio intrezonal; qus deberi brccﬁrarse la intensificacién de las relaciones
interbancarias y analizerse los efectos de la politica cembiaria sobre las
corrientes de intercambio y la eventusl adopcidén de criterios con'relac;on a las
inversiones extranjerzs ¥y a la circulacidén de los capitales zcneles.

. Otros estudios que re~omiende la resolueidn 100 (IV) son los sigvientes:
estudio pera el establecimienin de una politica comfin en relacién con la produc~
cién y comercio de materias primas; anflisis de los regimenes fiscales con el fin
de determiner sus efectos en el programa de coordinacitn de polfticas econfmicas;
investigecin de las condiciones laborales de la zoua; colzboracién con los orge-
nismos del sistema interamericano para el examen de los provectos de infraestruc—
tura que fazciliten la integracidn., ILa resolucidn establecc grue, 21 nismo tiempo,
la AL&LC prestard atercidn a otros problemas de infraestructura, como los del
transporte, la adopcidn de normas téenicas y de calidad; régimen de propiedad
intelecturl e industricl; intercomunicacidn de servicios eléctricos y trénsito
de personas,

‘Finslmente, en moteria de programacién del desarrollo y con €l objeto de
establecer las bases para la coordinacién de los programas naclonales, la resolu-
cidn propone que se establezca una muy estrecha colaboracién entre los organismos
u oficinas de planeacién de los pzises e la ALALC, a.fin de confrontar las res-
pectivas -politicas nacionales y acordar, sradualmente, una efectiva coordinacidn
de los miswios teniendo en cuenta los objetives de la integracidn regional.

/d) Las
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d) Las principales limitaciones de la ALALC
Para que la ALALC cumpla cabalmente el objetivo de llegar a un

mercado comin y desempefie su papel en favor del desarrollo de la regidn,

es necesario asegurar des condiciones fundamentales: a) que su sistema

de desgravaciones aduaneras conduzca, gradual pero efectivamente, a una
circulacidn de bienes dentrz de la regidn tan libre come para permitir
ma virdadera especializacidn de la produccién, un grado suficiente de
competencia, y un pleno aprovechamiento de las oportunidades de sustituir
importaciones a escala regional; b) que se organice y ponga en warcha
efectiva mna pclitica regional ds inversiones, que permita buscar colecti-
vamente el cumplimiento de metas regionales de produccidn y de inversidn;
la solucidn sistemdtica de los problemas de infraestructura, y la pesibi-

lidad de que todos los paises nismbros decidan participar efectivamente

A su ves dos quetLV\% dahan responder a alguras condicicnes basicas.
En primer lugar, le liberacisi debe cubrir todas las lineas actuales v
potenciales de produccidn regivaal ya que, como se dijo antariormente,
se trata de establezer en la regidn un mdxim> de oportimidades para quo
intervengan los factores de competencia, de utilizacidn racional de
recursos y de especializaciin. In segundo lugar, deben atender al dereche
de todos los paises de Jlegar a etapas mds avanzadas de industrializacidn,
lo cual requiere una distr bucidn equitatiVa de los beneficios y de las
expectativas que surgen del marcado ampliade. En tercer lugar, dsben
hacer posible la gradual adesptacidn de la nroducc1on existente a las
nuevas condiciones de competencia,

Es necesaric analizar si dentro de los compromisos actusles pueden
cumplirse estos objetivos con la intensidad y rapidez gue la regién le
requiere. IEn primer lugar, debe examinarse la capacidad del mecanisme
de negociacidn en vigencia para alcanzar una llberac1on general y siste-
mitica del comercio zonal

Se mencicnd ya que la adopcidn de ese mecanisme tuvo ventajas ini-
ciales, que se manifestaron en los primeros afios del Tratade, En efecte,

a través de las dos primeras ruedas anuales de negociacién se avanzd acele-
radamente en la disminucidn de las barreras al comercio intrazonal. Con

/posterioridad a
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postericridad a esas dos primeras ruedas se observé una reduccidn apre—
ciable del numers de productes que han sido objete de concesiones adua-

neras dentro de la zona, De 3 246 concesiones otorgadas en la primera.
negociacidn, se pasf a A4 347 en la segunda y se descendid a 655 en la
tercera .y a 307 en la cuarta. En el caso de algunos.paises esa contracqién
ha sido especialmente pronusciada. En la cuarta rueds, uno de los miembros
de la ATALC se abstuve de Car concesiones y varies dieron tan pocas, que
puede decirse que de ella nc . surgid ninguna expectativa adicional de comercio.

(Véase el cuadro 1.)

Cuadro 1
EVOLUCION DE LS CONCESICMES DE LA ALALC

a

Fafsos . n9222?32§6n neZ§§:2326n. he;EZ:zZ?Gn nésgz;:zi5n Total
krgantine. uy 658 208 13 1393
Brasil 619 631 62 I S
Colonbia 268 of 351 85 , 18 o2
cpiie _ _ 243 . ugo 31 8 872
Eouador . - 17k b/ ‘ ' 3 1 630
Méxioo été_ | | 319 120 | - 82 | 309
Paraguay - 526 69 76, 19 68Y4
Pord 227 s T 367
Usuguay | 567 | A ? L3 5l . ‘- o/ . Gk

Tetal © 3248 LREL7AN S 1] 8555

Fuente: Listas Naclonales de los distintes rofses de ALALC.

NHegoolé en-la Conferensiz Extraordinarie de febrero de 1962.

'

En lo tercera negociacidn el Eeuador retirf algunas consesiones dejande un nimero total de
1 677 conocesiones, ' ) : .

2

En la cuarta negocizeidn el Uruguay no dio nueves concesiones. -

- /Por lo
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Por lo tanto es un hecho evidente que el proceso de desgravacidn
que se lleva a cabo a través de las negociaciones anusles de la ALALC
ha estade experimentando sintomas de estaricamiento y que se corre el
riesgo de que dicha situvacidn se prolongue y agudice en el futuro, 5i
bien no es imposible que en préximas negociaciones les paises decidan
forzar esa situacidn y ofre:sr reducciones tan atractivas que promuevan
un nueve impehu a las concesiones reciprocas, tal eventualidad ne se
perfila como probable dentro de las actuales circunstancias y, mds bien,
deberia partirse de 1a base realista ds que seguirén manifesténdose las
dificuitades que ha mostrasdo el proceso.

Al actual procedimiento de negociacién selectiva pueden atribufrsele
varlas limitaciones para alcanzar por su intermedio el libre comercio
zonal, Ante tod», esta su excesiva flexibilidad., El mecanismo actnal
se basa en una reduceidn minima anual promedio de los aranceles esplicados
a la zona y, en consecuencia, 05 paises estdn en libertad pars elegir
la oportunidad, forma y cuantia de la reduccidn de gravémenes para cada
producte especifico,

Esa flexibilicad tree cparejados otros problemes: es indispensable
que el proceso de liberacidn ofrezca a los potenciales exportadores de
la zona suficiente certidwilre respecto a cuindo y en qué medida serdn
reducidas o eliminadas las restricecionss al intercambin y, también, wna
garantia formal de que se msrtendrin esas reducciones, La falta de certi-
dumbre es un factor que impide aprovechar, en su totaiidad, las oportu—
nidades abiertas por la desgravacidn para la expansién y diversificacidn
del intercambio, postergands o limitando las expectativas de inversidn
que deberfan derivarse del procesos.

Permitir a cads pafs, conforme al régimen de negociacidn selectiva,
reservar para cuando lo considere oportune el otorgamiento de rebajas aran
celarias sobre un procducta especifice, reduce la posibilidad de que las
producciones nacionales se enfrenten en forma gradusl y previcibie a un
minime de competencia.

Agotados los productos del comercio tradicional respecto de 1os
cuales, en la gran mayoria de los casos, ya habfa anteriormente trata-
mientos especiales a través de acuerdos bilaterales, y disminuidas las

/posibilidades de



E/CN.12/728
Pig. 53

ﬁdéibiliéades de otoréar conceésiones en prdductes que tienen produccién
actual o expectativas’ cercaras de tenerla en el pais otorgante y que
pueden 1mportarse desde la regidn a precios internacionales, el meca-
nisme actual de desgravac1on débe considerar el heche de que van quedando
fuera de los alcances del compromise la-inmensa mayoria de los productos
del ara1cél "en los cuales es 'donde puede esperarse un intercambio efecti-
vamente dindmico y-eu donde el factor competitive deberfa tener especial
vigencia. ' . '
" Por Io demds, durante el perfode de transicidn el actual compromiso
no asegura un tratamiento uniforms para todos los productcs, ni les garan-
tiza wn ﬁargen de preferencia uniforme. La distinta composicidn de las
importacionesd que cada pafs realiza desde la zona ¥ la ya mencionada
facultad que tienen los paises para selectionar los productos que negocian
¥ la reduccidn de gravdmenes que les acuerdan, significa que no todes compro—
meten los mismos articulos y, acemds, que la rebaja aduanera y la prefe-
rencia por lo comin s°n distiias. Asi, por ejemplo, quien desde un cierto
pais desee exportar un bien a la zona se encuentra con que, segin cuales
sean las concesiones otorgadas por los distintos paises, ese bien tendra
que enfrentar tarifas adusneras distintas., Hasta tante no entre en vigor
la l{sta coﬁﬁn, lo que ocurrira en 1973, nada asegura a los productes
incorporados al pfograma dz liberacidén un tratamiento aduanere uniforme.
Esto quiere decir que en realidad por ahora no existe un mercade regional
para c&si ninguno de los productos ya incluidos en ‘el programa de libe-
racidn. Apenas se abren oportunidades, con grados diversos de efectividad
reél, en alguno o algunos de 1os presuntes paises importadores.
‘Las dificultades para caleular los promediss pondsrados de rebajas
de 1os derechos y demds gravdmenes de efectos equivalentes ¥y, en consecuencia,
para comprobar si los pafses han-cumplido con sus compromisos minimos anuales,
"hace que la negociacién se base fundamentalmente en el establecimiento
a ériori de un cierte eqﬁilibrio de oportunidades. .Si un pafs considera
‘que ha cumplido con sus compromisos minimes y, ademds, las concesiones que
tuviere otorgadas son, a su 3u1c1o, suficientes para mantener ese equilibrio,
podrla darse el caso-de que ose pais se abstenga de negociar en una-deter—
minada rueda o lfmite en extremo las coricesiones que otorga. BEn la préctica,
T J/esto ha
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esto ha sucedide en la ALALG, aunque no podria afirmarse que ello se deba
exclusivamente a deficiencia del mecanismo de negociaciones. ‘

A juzgar por el desarrollo de las Ultimas negociaciones anuales, el
avance mediante este mecanismo parece haber entrado en wna fase en la cual
las perspectives de otobrgar nuevas concesiones chocan con la actitud general
de los paises de abstenerse de dar concesiones sobre aguelles productes
donde existe produccicn naclonal de cierta cuantia, o sobre aquelles otres
cuya importacida se controla ¢ prohibe por razones de balance de pages.

Todas estas limitaciones de los actuales compromisos de negociacidn selec—
tiva son tan importantes como para hacer prever que los objetivos del
mercade comin ne podrdn lograrse si la progresiva y necesaria liberacidn
del comercie intrazonal queda entregada solamente a un mecanismo cuyos
sintomas de relative estancamiento pueden convertirse, ademds, en motivos
de desdnimo y frustracidr en o1 futuro, '

La misma resolucidn 100 (IV) constituye el formal reconocimiento de las
1imitaciones de la ALALC y de oue, a la brevedad posible, el Tratado de
Montevideo debe evolucionar hacia compromisos més ambiciosos y amplios.

La experiencia de 1a ALALC ha venido a comprobar ademds, que los
objetivos de la integracidn scondmica no pueden alcanzarse a través de
la simple liberacidn del intercambio sino que ésta debe ir acompafiada de
otros compromisos que coustituyen un verdadero programa regional para
cumplir una serie de grandss objetivos commas.

No podria decirse que la busqueda de nuevos criterios iniciada per
la ATAIC es solucidn cabal a los principales problemas de la integracidn
¥y a las limitaciones de que adolece el sistema. Esto se debe a gue la ALAIC
estd intrisecamente limitada por el corto alcance de los compromisas concretos
que contiene el Tratado de Montevideo en cuanto a su capacidad para dar dina-
mismo y‘profundizar el proceso integrador. Hay consense latinoamericanc
para estimar que la regidn necesita de nuevos compromisos que proporcionen
la base para una accidn obligatoria. Es verdad que la ALALC ha heche ua
esfuerzo para escapar de las limitaciones que le impone el sistema dentro
 del cual actda, pers no es menos efectivo que el programa de accidn que se
ha trazado para este objeto en la resolucidn 100 (IV) no ha pedido ir mis
alld de la mera enunciacidn de directivas bdsicas para una politica econdmica

/zonal que,
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zonal que, eventualmente, podrian adoptar loé‘paisés fundamenténdbse eﬁ
los estudios que ha dispuestio la ALALC, Este programa no constltuye una
decisidn de- aquellas que el procesa de 1ntegraclon tanto nece51ta para
progresar efectivamente, _

. .Bn cuanto al fondo de los crlterlos adOptados, es claro que corre-
lacionar excesivamente el cwmpllmlento del conaunto de los comperlsos de
tal manera que no se pueda avanzar en un terreno sin hacerlo tamblen simul~
tdneamente en todes los otros, conduce a wn perJud1c1al 01rculo vicioso muy
diffeil de romper, tal como lo muestra la.experlenclq rgcoglda en gl funcio=-
namiento de la ALALG, Asi, por ejemple, si el avance en materia de desgra~
vacidn se condiciona a la armonnzacion de las politicas e 1nstrumentos
comerciales se puede llegar al punto en que el proceso, de desgravaclon se
debilite o paralice en tanto no se alcanza aquella armonizacidn,

El caricter enunciativo de lua dlrectlvas bdsicas y de los ObJethOS
¥ criterios generales que contisne el programa de accidn de la ALALC no le
confieren una vigencia efectiva rara impulsar el procese. Nada aseguraria
ahora, por ejemplo, que en las proximas nogeciacibﬁes de la Alﬂlﬂ les
paises miembros ajusten su accidn a los criteribs es?ablecidos en dicho
programa, y es natural que asi suceda, porque estas directivas bisicas
han sido concebidas y formvladas dentrs del marco estrecho de un smstema
que es, en si, insuficienve para impulsar el auténtico procgso de inte-
gracidn que América Latinarnecesita para rémolver sUS prob”emas econémicbs
generales. Hay necesidad, ‘pues, de alcanzar una nueVa etapa y para este
efecto la reglan reculere gue se adopten desde ya wn conjunto de nuevos
‘ compromisos de alto nivel polltlco que permltan actuar con eflcaﬁja sobre
Jos distintos frentes que presen+a el proceso 1ntearador T que phﬂ may
grande que sea la veluntad de hacerlo, no pueden concretarse a través de

los mecanismos que caracterizan a una zona de libre comercio.

e)” las posibilidades de la actual estructura institucional

En un procese de integracidn, es muy natural que los intereses
nacionales no deban identificarse necesariamente y en todos los casos cen
el interés de la comunidad. -El progreso de la misma no puede depender exclu-
- sivamente de negociaciones en:las cuales los intereses temporales de cada
/pais seen
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pais sean los Unicos factores que deban tomarse en cuenta. Ese proceso
requiere un permanente didlogo entre los intereses nacionales y les drganos
que representen el interés de la comunidad, tanto mds si e; procesa se
1lleva a cabo en una regidn en vias de desarrollo, La formulacién de poli-
ticas comunes supone la existencia de instituciones responsables ante la
comunided., De otre parte, la aplicacidn y fiscalizacidn de las reglas de
competencia dsbe basarse en criterios que, interpretando las decisiones

¢ intereses de los paises, tengan en cuenta los intereses comunitarios.
Todo esto conduce a pensar que el process de integracién, ademis de los

que representen directamente a los gobiernos, debe contar con drganos
comunitarios, dotados de las facultades necesarias para actuar y con sufi-
ciente independencia y solvencia para promover el desarrollo de la regién,
proponer providencias para el mejor cumplimiento de los compromisos, evaluar
los hechos en que se funden las solicitudes de excepcidn y hacer las rece-
mendaciones sobre la manera de rssolverlos.

En la ALALC la responsabiiidad de cumplir las funciones inherentes
a los actuales compromisos se ha encomendado a los drganos politices del
sistema: la Conferencia, ademds de velar por la ejecucidn del Tratade, es
la encargada de formular la politica de la Asociacidn y adoptar las deci-
siones para ponerla en practica; el Comité Ejecutivo Permanente compuesto
por representantes de los goblerncs y responsables directamente ante ellos,
realiza estudios, sugiere providencias y formula a la Conferencia las
recomendaciones necesarias para el mejor cumplimiente del Tratado,

Este régimen de atribuciones no parece ser el mis adecuado para desem-
pefiar, eficientemente, las funciones ampliadas que una nueva etapa del process
requiere. La razdn estd principalmente en la naturaleza de ambes drganos,
Elles, primordialmerte, representan y defienden los interecses de cada pals
lo cual hace dificil que se tenga suficientemente en cuenta, y de manera
permanente, el interés de avanzar hacia la integracidn,

El cumplimiento de otros objetivos de la integracidn como, por ejemplo,
la coordinacidn de politicas sectoriales o de infraestructura y la formulacidn
de una politica de desarrollo regional, es una funcidn que también debe
encomendarse a instituciones que sean responsables ante la comunidad, que
tengan atribuciones y dispongan de instrumentss que les permitan efectiva-

mente realizar esos objetivos,
: /De nuevo,
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De nueve, en este caso, se advierten los problemas que tendrian
los drganos de la ALALC. La adopcidn de politicas encaminad~s a promover
la integracidn regional requiere conciliar los intereses nacionales con
los propdsitos globales de desarrollo de la zona y este, en ocasiones,
puede hacerse dificil si corresponde realizarlo a entidades gue por su
naturaleza no represesntan el interés de la comunidad como un todo, ni

cuentan con facultades suficientes de aceidn prdctica.

/Capitulo III
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Capitule IIT.

- EL CGNJUNTO DE LOS NUEVOS COHPROMISOS

Seglin se ha visto, los esfuerzos que realiza actualmente la ALALC para’
avanzar en el proceso'de in@egraéién regional son de indudable importancia
y de ellos puede esperarse un progreso efectivo, aunque, como también se
ha demostrado, en el futuro esérprogfeso resultard demasiado lento y de
alcances limitados. ' - ' |
| Por 1a urgencia de los problemas de desarrollo de América Latina y
la pérspectivé inminente de que elléstvayan agravindose con el tiempo, hace
pensar que no es compatible esperar que fructifiquen pausadamente los actuales
compromisos del Tratade de Montévideo con el desafio que tienen por delante
los pueblos de la regién ni con las expectétivas éifradas en €l proceso de
integracidn éomqrpode:oso ﬂnpulsdr de). crecimiento econdémico v social de
América latina, Por ello es indispensable una accién nueva, con suficiente
poder de renovaci6n como para ¢indmizar el actual proceso. Sin perjuicio
del cuidado cue deba ponerse en la eleccidn de ese progrﬁﬁa de accibn, podrédn
desde ya adoptarse nuevos compfomisbs'més dinﬁmicos, més ampiios,y més
efectivos que los que estin vigentes ¥ que a la vez permitan a la produccién
de cada pals adaptarse a las condiciones de una competencia regional gradual-
mente mds intensiva, | ' ' '
las circunstancias qgue hicieron posible el establecimiéntb del mercado
comin europeo no se dan plenamente en América Latina. En ella no ha habido
el intercaubio en gran escala que existia ya en BEuropa occidental antes del
Tratado de Roma, ni el hdbito de la competencia externa, como tampoco la
capacidad de responder con rapidez a los estimulos queﬂofrécg un mercado
ampliado., Precisamente, por la éusencia de esos factores positivos es tarea
més decisiva y urgente, asi como mds dificil, poner en marcha desde el
comienzo la integracidén latinoamericana en todos sus alcances.

Las iniciativas que la AL.LC ha tcmado en los dltimos meses en la
bisqueda de nuevas férmulas que amplfen el compromiso de desgravacién y en la
adopcifn de programas de trabajo tendientes 2 proporcionar las bases para
coordinar las politicas en diversas materias constituyen la pruébg_még evidente
de que en el seno de la Asociacidn existe también.el convenciniento de que es
indispensable una evolucién mds rdpida del proceso de integracién. Urge
acelerar esa evolucidn con planteamientos mds decisivos que requerirdn, inevi-

tablemente, nuevas decisiones politicas para llevarlos a la préctica,

/Para impartir
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Para impartir mayor dinamismo al proceso de integracién es necesario
concebir una primera etapa en que entren en funcionamiento compromisos més
ambiciosos que los actuales y en la cual se prepare una etapa final. LExiste
amplio margen para avanzar de immediato con mucha mayor rapidez y proiun-
didad que lo que se lograrfa mediante el actual sistema de negociaciones
selectivas, mientras se preparan los estudios y se van creando las condi-
ciones propicias tanto para resolver los problemas de una tarifa externa
comin, como para establecer mecanismos de coordinacién de politicas monetarias
y cambiarias y, en general, de los programas nacionales de desarrcllo.

En primer lugar, se pondria en marcha un mecanismo de desgravacion
automdtico, de mayores alcances gue el actual. No hay ningin avance en la
integracién si los productos que se desgravan son aguellos gue atn sin ells
serian objeto de intercambio. 4demds, como la simple desgravacidén no podrd
lograr en forms espontédnea algunocs propdsitos y objetivos bds.cos de la
economia latincamericana, ella desbe ir acompanada de una politica regional
de inversiones, la cual constituye el segundo elemento del programa de accidn,
kn tercer lugar, la intensificacidn del comercio hard indispensable cue se
pongan en funcionamiento algunos instrumentos especiales de orden financiero
¥y monetario. Por dltimo, los nuevos compromisos de desgravacién, la formu-
lacién y la ejecucidén de una politica regional de inversiones y los problemes
de orden monetario y financiero, necesitan de instituciones que posean la

suficiente capacidad para estudiar, promover y decidir,

1, Los nuevos compromisos de politica comercial

kstos nuevos compromisos serian los siguientes:

Primero: Se adoptarfa un mecanismo gradual y automftico de desgravacidn
del comercio intrazoral que abarcaria a todos los productos y se basaria en
una reduccidén lineal anual, cuyos aspectos pricticos y técnicos se examinan
mis adelante en este documento., Al cabo de 10 afios los paises participantes
no podrian aplicar a su intercambio reciproco ningin derecho aduanero
incluyendo otros gravdmenes equivalentes superior al 20 por ciento del
valor c¢.i.f, de cada producto, con la excepcidén de los paises de menor
desarrollo econdmico relativo para leos cnales el plazo podria extenderse
a quince afios,

/Para dar
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Para dar un mayor impulso al proceso de desgravaclén en un plazo mas
o menos corto y promover gradualmente la competencla regional se propone
reduc1r a un ritmo relatlvamente acelerado las barreras aduaneras al
comercio intrarregional, en forma tal que ya al término de los primeros
5 afios el nlvel nédximo de de;echos aduaneros que los paises apliguen a su
comercio re01proco no sea : vperior al 50 por ciento del valor c.i.f. de
cada producto., Tanbidn en este caso los palses de menor desarrollo relativo
gozarian de un tratamiento dlferente.-_

La negociacién selectlva contlnuarla utlllzéndose para lograr reduc-'
ciones mis 1ntensas de gravamenes _cuando los palses asi 10 acordaran,
A esta desvravaclén més rénlda contrlbulrlan ademés de manera especial, los
acuerdos de complementaclén se"torlal.

segundos Durante el perloao de lO anos se elvmlnarian graaualmente
las restrlcc1ones cuantitativas y otras no equlvalentes a derechos aduanerocs
vigentes en la actualidad de manera tal que al finalizar dicho periodo las
restricciones al comercio reciproco consistan dnicamente en d*rechos
aduaneros dentro del limite mdximo. indicado anteriormente.

Tercero: En ui plazo que no.exceda de cinco afios deberia elaborarse
¥y aprobarse una tarifa comin hacia el resto del mundo que seria puesta
- gradualmente en vigor en los afios subsiguientes, o obstante deben hacerse
los mayores esfuerzos para llegar en un tiempo todavia mds corto a derechos
aduaneros uniformes con respecto. .a-las materias primas y productos inter~
- medios, a fin de eliminar un importante elemento de distorsién en la situaciédn
compétitiva entre los paisgs. Los acuerdos sectoriales de camplementacién
industrial podrian constituir un eficaz medio para .el logro de eslte propdsite,

Cuarto: Hasta tanto se llegue a la tarifa externa cowin.se negociarian
¥ establecerian mérgenes minimos de preferencia para los productos de los
paises miembros en los casos. en gue sean"insuficientes lbs que resulten del
proceso de desgravacién.

La nueva férmula de desgravaclén(permltlrla alcanzar taumbién otros
cbjetivos fundamentzles: introdueir un importante factor de competencia
entre los paises de la regién que, ademds de ofrecer nuevas perspectivas

de comercio y de influir en la adopcidn-de criterios mds eficientes en el

/proceso de



"E/CN,12/728
Pig. 62

proceso de industrializacidn de cada pais, serviria de prenaracidn para
gtapas méds avanzadas de integracidén, Acemds, daria desde el principio una
preferencia general a favor de la producecién zonal que sirva de impulso
efectivo a la sustitucidén de importaciones desde terceros palses.

bstos diversos compromisos se complementarian con cléusulas de
salvaguardia o escape, que permitirfan a los paises tomar medidas de emergencia
en casc de que‘el cunplimiento de esos compromises resultara en graves
perjuicios para la produccién nacional o en serios desequilibrios en el
balance de pagos. Ademéds, los pafses podrian establecer impuestos internos
con el propdsito de restringir el consumo de ciertos articulos, sobre todo
suntuarios, cuando fuera necesario para contrarrestar algunos efectos adversos
resultantes de la liberacidén del comercio o de la adopcidn de la tarifa externa
contin, Esos impuestos afectarian por igual a la produccidén nacional y & las
importaciones.

2. la politicz regional de inversiones

Especialmente cuandc se trata de una regién en désarrollo, un compromiso de

desgravacién automdtico y general no es capaz por si solo, y en forma espon-

ténea, de cuuplir algunos cbjetivos econmicos y sociales., De la miswa

manera que sucede en el panorama de la politica econémica nacional, el

libre juego de las fuerzas del mercado no basta para llenar los vacios estruc-

turales y es necesario desarvollar a la vez una accidn deliberada si se han

de lograr los objetivos prcpuestos. Por eso, el segundo gran elemento de

la nueva etapa de la ALALC deberia consistir en la determinacidn de una serie

concreta de objetivos regicnales de produccién y de inversién en los sectores

bdsicos. Dichos objetivos deberian coordinarse con. los plaﬁeé nacionales,

a fin de que, en tales sectores, se avance 1o mds rdpidamecnte pesible hacia

la desgravacidn total y el aprovechamiento efectivo de las oportuhidades

que brinda el mercado regional. Al mismo tiempo, se deben adoptar programas

de accidén inmediata para la solucidn regional de problemas de infraestructura,
la accidn regional podrd utilizarse también para activar les esfuerzos

tendientes a lograr un progresivo auge de las exportaciones hacia terceros

pelises sobre todo en los campos de mamfacturas y semimanufacturas.

/Por lo
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Por lo tanto, serfa necesaria la adopcién de criterios sistem&ticos
para perseguir objetivos regionales de inversidén, a base, principalmente,
de acuerdos sectoriales y subsectorialés; del establecimiento de normas
adecuadas para tales acuérdos, y de la creacidn de iistituciones en donde
puedan delinearse las soluciones de conjunto en materia de infraestructura,
promoverze los acuerdos sechoriales y subsectoriales, y acordarse las bases

generales de la politica regional de inversiones.

3. La aceidn en los campos financiero v monetario

La regién necesita disponer, lo mds pronto posible, de sistemas de pagos

Gue faciliten las transacciones entre sus paises y que aumenten las disponibi-
lidades de crédito para estimular las exportaciones y para contribuir a la
solucién de problemas de emergencia que puedan presentarse, Ademds, es
necesario estudiar los problemas de cambio y las politicas monetarias para

sugerir proposiciones y mecanisros concretos en relacidén con la integracidn,

4e Las _nuevas instituciones

El cuarto pilar de una nueva y mfs dindunica etapa de la ALLLC son las insti-

tuciones gue promuevan y velen por el cumplimiento de los nuevos compronisos
¥ que sean capaces de desarrollar una accién que favorezca el avance del

proceso de integracién,

Un mecanismo automitico de desgravacién y una politica regional de

- inversiones destinada a imprimir un cardcter especialmente dindmico a dicho

proceso reguiere instituciones distintas a las de un sistema en que las

reducciones se logran riediante negociaciones entre los paises, El carécter
de las entidades comunitarias cambia por completo: los nuevos compromisos
exigen un aparato inctitucional mds complejo, con mds capacidad decisoria

y mayor iniciativa para el andlisis de los problemas y la bisgueda sistemdtica
de soluciones en beneficio de los paises y de la comunidad.

Por lo tanto, debia crearse un Consejo de Ninistros que sea la mixima
autoridad de la integracién; ademds, una Junta que formule las lineas de

accidén destinadas al avance del proceso integrador y que vele por el cumpli-

miento y plena operacidn de los nuevos compromisos. También se estableceria

Juna entidad



E/CN.12/728
Pig. 64

una entidad yue colabore en la promocidén de las inversiones regionales.
Y habria, ademés, tribunales ad hoc de arbitraje.

La integracién no sélo debe realizarse con la participacidn de los
gobiernes y de los técnicos, sino que requiere el concurso activo del
puaeblo y de las fuerzas ecoudmicas de cada pais. Por esto hay necesidad
de una asamblea latinoameri.ana y de un comité en que estén representados

los emnresarios y los trabajadores.

/Capitulo IV
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Capitule IV

LA POLITICA CQMERCIAL:

'1. Reguisitos, alcances y limitaciones de las medidas
de polftica comercisl

En esencia, el establecimiento del mercado comdin latinoamericano consiste
en integrar los mércados de los pafses participantes en un gran mercado
regional. Desde el punto de vista de la politica comercisal, esta inte-
gracién exige, ineludiblemente, la eliminacién reciproca de las barreras
al comercio asi como la adopcidn de una tarifa externa comin y la unifi-
cacién de les obros aspectos de su polffica comercial frente al resto
del mundo, ?

La libre circulacidn de las mercaderias dentro del mercado comin, a
la vez que posibilitar la integracidn de las industrias nacionales y
ofrecerles un mercado ampliado, significard exponerlas a la competencia
de producciones similares, Lz creacidn de esta situacidn competitiva ¥y,
de manera mis amplia, la fusién de los mercados, origina los dos princi-
pales problemas con que se enfrenta el establecimiento de un mercads
comin entre les pafses latinoamericanos: por una parte, los ajustes a que
deben someterse aquellas industrias e incluso parte quizi apreciable de
la econonfa de cada pails, pera adaptarse a la nueva situacidn; y, por la
otra, el peligro de que la integracién de las economfas nacionales en un
solo mercado pueda ser perjudicial paira algunas de ellas - particularmeﬁte
las de menor desarrollo relative - cuyﬁS‘posibilidadés de desarrollo pueden
verse afectadas adversamente por la integracién., En términos mis generales,
este segundo problema se plantea como una cuestidn de reéiprocidad ~ es decir,
la necesidad de que haya una correspohdencia’ahecuada entre lo que cada
pais otorga a los demds y 1o que recibe de éstos en el proceso de ihtegra—
cidn, y en que lés beneficios derivados del proceso aicahcen.en forma
equitativa a todos los paisés participantes. .

En el proceso de formacién del mercado comin, los ajustes a la
SituaCi6n=competitivalsbn inevitables y necesarios-péra que puedan conecre-
tarse varios de los beneficios'mds importantes derivados del nismo; tales

como la mayor especializacidn y la produccidn & escala mis econdmica; la

./ expansién de
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expansidn de las empresas mis eficientes y la mejora en la productividad
de otras que relativamente no lo son tanto, o su conversidn a otras
producciones en las que puedan ser mis competitivas; la posibilidad para
las industrias de obtener materias primas, productos intermedios y otros
insumes a costos mds bajos, etc. Si bien es de esperar que el mercado
comin estimule de manera decisiva la expansidn de las economias latine-
americanas, es indudable que tales beneficios se lograran en la medida
en gue se corrijan las severas distorsiones que afectan a dichas economias
¥y se obtenga asi una mayor eficiencia en la utilizacidn de los recursos,
Por lo mismo que esas distorsiones son severas, Jlos ajustes para corre-
girlas y adaptarse a la situacién competitiva significardn, eventual pero
necesariamente, la eliminacidn o conversidén de ciertas producciones
marginales con los consiguientes costos no sélo para las industrias sino
para la economia en su conjunto.

La magnitud de ¢sos costos serd muy probablemente bastante menor de
lo gue por lo general se prevé. Hay la tendencia a magnificarlos por parte
de los gue, con o sin razdn, temen verse afectados por la competencia
regional., Por otra parte, cabe esperar que esos costos disminuirdn a
causa del impacto expansionista que la formacién del mercado comin tendria
sobre las economias latinosmericanas.

Para la economia de cada naic en general, ellos serdn mids que
compensados por los beneficios que resulten de la fusién de los mercados.
Sin embarge, parece conveniente tratar de reducirlos a un minimo y facilitar
en lo posible la realizacidén de los ajustes, permitiendo que se lleven a
" cabo en forma paulatina durante un periodo de transicidn.

Pero, al mismo tiempo que posibilitar la realizacidn gradual de esos
ajustes, el objetivo del periecdo de transicidén es que ellos efectivamente
se lleven a cabo de manera gradual., En otras palabras, no debe darse lugar
a que los ajustes puedan ser eludidos o postergados hasta el Gltimo momento,
pues esto iria contra la razdn de ser del periodo de transicidn,

¥l logro de estos objetivos exige una férmula o procedimiento que
prevea compromisos especificos y concretos de reduccidn gradual de los
gravimenes y de otras restricciones al comercio intrazonal, asi como la
adopcidn progresiva de una tarifa externa comin cuya aplicacidén sea
automitica, Por lo tanto la desgravacién, ademds de paulatina, debe ser
lineal y automitica, alcanzando a todos los productos,

/Respecto de
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Respecto de las cléusulas‘de escape cabe hacer coﬁsideracioﬁes
anilogas, Dichas clausulas deben lxmltarse a lo 1ndlspensable para
aliviar temporalmente, y en casos debldamente comprobades y Justificados,
una .situacidn critica en el balance de pagos o de grave perjuicio para
alguna 1ndustr1a o sector de 1a economla como resultado del cumpllmlento
de los comproinisos de devc“avaclon ¥ otros que se hayan ad0ptad0. Las
postergaCLOnesuo derogaciones de medidas de las de llbera016n deben, en
todo, caso,. tener un plazo, pues }los ajustes que seran necesarios tanto
de parte de las empresas como en la polltlca de los gobiernos se cumpllrén
sélo si hay certidumbre de gue no se 1nterrump1ré ni qulflcara el proceso
de la fusién de los mercados y del estableéimienbo de condiciones de
plena competencia, | '

. Por otra parte, hay la necesidad de suflciente certldumbre respecto
a cudndo y a que ritmo serdn reduc1das o] ellmlnadas las restrlcc1ones al
intercambio de los productos que les interesan a los exportadores potenclales
asi como garantla de que, s:lvo casos excepc1onales, las reducciones
efectuadas se mantendranQ 3in tal certldumbr no habra estimulo
necesario para que sean aprovechadas las oportunidades que ofrece el
proceso de llberac1on ¥ rara que se efectien las 1nver31ones para establecer
o ampliar empresas, ctc, -

So_pena de que runca se logre la integracidn regional de l#s industfias,
los problemas de.ajuste a la situacidén compﬁtitivaJresuitan”e del proceso
de liberacién gradual del comerc1o reciproco no deben resolverse exocep~
tuando de dicha liberacidn a 1as 1ndustr1as que se vean o teman verse
afectadas por la cumpetenc1a.

Esos ajustes pueden‘y deben facilitérSe y estimhla}se ﬁediante otras
medidas que efectivauente ayuden a la industria ¥ a la nano de obra a
adaptarse a las nuevas condlclones resultantes de la fuslén de 1os
mercados y de la 1ntegrac16n de las economfas. La mis 1mportante Ng
eficaz de tales medldas seria pogiblemente fa01lltar el flnanc1am1ento
de nroyectos de modernlzac16n 0 reconversidn de empresas y camnensar
a los obreros desocupados o desplazades como consecuencia de los ajustes
y promover'su readiestramiento. El énfasis debe ponerse en medidas
positivas, que estimulen la realizacién de los ajustes, el aprovechamiento

/de las
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de las oportunidades y la expansién del intercambio, y no en medidas
que actien negativamente en cuanto permiten mantener el deficiente y
mal emplec de los recursos,

Si bien encontrar una {érmula adecuada paré la reduccién gradual
¥ automdtica de los derechos aduaneros y de otros gravémenes de efectos
equivalentes oirece pocos problemas, no ocurre lo mismo con las restric-
ciones cuantitativas y otras similares a las que,rpor sus caracteristicas,
no es posible o recomendable aplicar un procedimiento de reduccidén gradual
de cada restriccidn, '

Para 1llegar gradualmente a la eliminacién de las restricciones
cuantitativés, el procedimiento consistiria, en cambio, en redvcir, afio
a afio su nimero total., Tal prdcedimieﬁfo ofrece las ventajas de ser
viable, sencillo y de fdcil aplicacién y control, Ademds permitiria
a cada pals escoger los preductos o posiciones arancelarias que cada
afio liberard de esas restriccionss,

Dicho mecanismo ofrece el inconveniente de gue la restriccidn debe
eliminarse por complsto para los productos que el pails elija y en algunos
casos esto puede significar un paso demasiado brusco, Hste inconveniente
podrd salvarse recurriendo a las cldusulas de escape cuando he/a serio
perjuicio o alguna actividad econémica importante. Ademds, podria autori-
zarse el reemplazo de las restriccicnes cuantitativas por derechos aduaneros
en las circunstancias, formas y condiciones que deterninen los drganos
comunitarios,

También habria otro procedimiento, que consistiria en la reduceidn
gradual de cada una de las restricciones, pero cuya aplicacién puede
presentar serios problemas y dificultades de orden prdctico., En electo,
este procedimiento exigiria qgue, vara cada producto afectado por restric-
ciones cuantitativas, se fijara una cuota inicial de importacidn libre
desde el 4rea. Esa cuota tendria gue ser ampliada anmualiiente en un porcen-
taje dado. Aparte del problema que significaria acordar criterios para
establecer la cuota inicial, el ritmo de su ampliacidén y su distribucidn
entre los paises, resulta sumamente dificil y engorroso aplicar esos
criterios a un mimero muy grande de productos, y mds adn administrar las

cuotas resuliantes.

/El segundo
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El segundo de los problemas bisicos que presenta la formacién del
mercado comin es el peligro de que 1a integracidn de las economfas nacio—
nales en un $olo merdado no beneficie equitativamente a todos los paises-
participantes, | '

El proceso de integracién‘debe desarrollarse de tal manera que haya
- una reciprocidad ertre lo oue cada pals participante otorga a los demds
¥y lo que recibe de ellos, Auncue esa reciprocidad debe ser entendida en
su sentido mis amplio, lo habitual es que se la refiera en especial, ¥y
afin a veces exclusivamente, a una reciprocidad de tipo comercial, esto es,
que debe haber una reciprocidad de expectativas para el comercioc de cada
pais con el resto de los demds resultantes del -proceso de liberacidén, del
otorgamienté de mirgenes minimos de preferencia y, eventualmente, de la
armonizacidn del tratemiento a las importaciones desde terceros paises,

Por supnesto, la reciprocidad debe tener un sentido muchc mds amplio
que el meramente cowercial. Bl volumen y, mds adn, la composicidn de las
corrientes del intercambio coruhituirdn un-elemento de juieio importantisimo
para apreciar sl se ha logrado o no una reciprocidad adecuada., Sin embargoe,
ésta deberd medirse teniendo también en cuenta otros elementcs como la
forma en que ha evolucionado la economnia de cada pais distinguiendo, en
todo caso, los efectos imputables al proceso de la integracidn en si de
los imputables a la accidn, o falta de accibn, de cada pals,

Tanto la férmula de liberacidn como las otras medidas de politica
comercial ¢que se adopten para llegar al mercado comdn deben elaborarse
teniendo en -cuenta la necesidad de asegurar un minimo de reciprocidad
para los paises participantes. Pero débe tenerse presente que la eficacia
de esas medidas es relativamenté ‘Limitada y que, en todo caso, lo més que
se puede lograr a través de ellas es asegurar una cierta igualdad de
oportunidades, a -

La dificultad o imposibilidad prédctica para encontrar soluciocnes ‘
satisfactorias al problema de la reciprocidad mediante la formula de
desgravacidén y otras medidas de politica comercial se debe no sélo a la.
efectividad limitada dé éstas, sino también, y en medida m&s importante,

a la diversidad de factores que éonfiguran el problema y a la complejidad
) ' ' /de cada
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de cada uno de ellos, asi como a la dificulbad para predecir con suficiente
precisidn el efecto de cualquier mecanismo automotor de desgravacién sobre
las economfas o industrias especificas de los paises participantes, y

sobre las corrientes comerciales dentro del 4rea.

El problema de la reciprocidad en América Latim reviste particular'
importancia debido 2 las diferencias substanciales en ¢l grado de desarrolle
econdmico de los paises de la regidn., Este problema se presenta de manera
mds aguda en relacidn con los paises de menor desarrollo econdmice relativo
los que, precisamente por la condicién de tales, no cuentan ¢on los medies
vy condiciones suficientes para aprovechar en forma adecuada las oportuni-~
dades que les ofrecerd el proceso de integracién, EI1 mismo problema
puede afectar también a otros paises con referencia a actividades o
industrias determinadas,

Hay, ademis, otros factores que pueden influir en la efectividad o
velor de las concesiones que un pals otorga o recibe como resultado del
proceso de liberacién, en la posicilidad de aprovechar las oportunidades
que dicho proceso ofrece y en el impacto de éste sobre cada economfa
nacional, ¥ntre ellos, pueden destacarse los siguientes: las distorsiones
en la estructura de las economias de los paises latinoamericanos y las
consiguientes diferencias muy marcadas entre los costos y, por lo tanto, en
la situacién competitiva, de muchas de sus industrias; las grandes dispa-
ridades entre los niveles de derechos aduaneros ¥y otros gravimenes
aplicados por dichos paises a sus importaciones, asi como la falta de
correspondencia entre tales gravdmenes y sus necesidades efectivas de
proteccidn; ¥y las distorsiones en la situacién competitiva como resultade
de tipos de cambio no realistas, y del ritmo distinto de develuacidn interna
¥ externa de las monedas nacionales.

Las disparidades en los niveles y los gravdmenes aplicados por los
paises latinoamericanos a sus importaciones dan lugar, a su vez, a tres
problemas principales: a) provocan diferencias muy marcadas en los costos
de muchas materias primas y otros insumos utilizados por las industrias y,
por lo tanto, en el costo final de los productes manufacturades, intro-
duciende asf un fuerte elemento de distorsidn en la situacién competitiva
de las industrias respectivas; b) dan lugar a diferencias, tambiérn marcadas,

/entre los
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entre los mérgenes de preferen01a que resultan en cada pais en favor del
frea como consecuencia del proceso de desgravac1on 1nterna, y ¢) aumentan
con31derab1emente el rlesgo de desviaciones del comercio de los paises
del 4rea al estimular que las 1mportac1ones extrazonales de un producto
dado se efectien a través del nals que lo grava menos, para rexportarlo
luego dentro del 4rea al emparo de la llberaclon del intercambic"
intrazonal, , ' _

Estos problemas se hardn sentir en la medida en que se avance en
la liberacién del intercambio, FPor lo tento, cuando la liberacién haya
~alcanzado una magnitud relativamente apreciable, serd conveniente eliminar
en forma gradual la diferencia entre los.niveles de los gravémenes con
respecto a terceros paises, mediante la progresiva adopcién de ung tarifa
externa comin. También serd necesario que cualquier desgravacidn acelerada
- por ejemplo, a través de a¢uer&cs sectoriales de compiementacidn
industrial - se acomuaﬁe de une armonizacidén mis répida del tratamiento a
las importaciones extrazona 53 de los productos. 1nclu1dcs en los acuerdos
y mis especialmente, de sus insumos. ,

En caso que no fue”a posible la anmonizac1on de las tarlfas hacia
terceros paises con la‘rapldez requerlda, podrﬁan adoptarse otras medldas‘
VeBes- permltlr la aplicacidn de gravamenes compensatorlos dentro del

drea - destinadas a aliviar temporalmente las distorsiones en los costos
resultantes de las dl sparicades en el arancel exterior ,‘cuando ellas
afecten de manera s:gnlflcatlva 1a 31tuac16n de competencia de una
industria dadaqe

Hasﬁa tanto se llevue a la adop016n de una tarifa externa r'omun, lcs
otros dos problema sefialados anteriormente podrlan atenuarse mediante la
fijacidn de margenes minimos de préferenpia, cuahdo-no sean suficientes
los qQue resulten de la desaravaclén, a51 como por el estab1601m1ento de
los requisitos que deberian cumplir los productos para poder ser considerados
.~de origen zonal. , ‘ h

Los dlstlntos factores Gue se han menclonado en los pdrrafos prece—
dentes 51gn1flcan dlferen91as anreclables en la p051b111dad de las diversas

industrias nacionales para adaptarse a la situacidn competitiva, asf{ como

/en la
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en la capacidad y potencialidad del conjunto de la economia de cada pais
para aprovechar las oportunidades gue ofrece un mercado ampliado. Ademis
el proceso del establecimicento nrogresivo de la compstencia regional y
de la formacidn del mercado comin modificard las condiciones en que se
desenvuelven la economia nacional y las distintas industrias,

Asi, el conocimiento de la estructura tarifaria de los paises
latinoamericanos y de la situacidn comparativa de los costos de una
industria dada, no serian en la mayoria de los casos suficientes para
predecir adecuadamente el efecto del proceso de liberacién, Las diferencias
en el nivel de proteccidn de que goza una.industria en distintos paises
latinoamericancs no corresponden por lo comin a diferencias similares o
aproximadas entre los costos de produccidén de la mismas Por otra parte,
el hecho de que una industria produzca en un pals a costos bastante mis
altos que en los deméds no significa que esa industria necesariamente
continuard teniendo una posicidn competitiva desventajosa con ocasidn de
la reduccidn gradual de los gravamenes. Puede, por el contrario ccurrir,
Gue, ante el estimulo de la compebencia creciente y de la oportunidad de
exportar al mercado de obtros pafses, asi como por la disminucidén en el
costo de los insumos como resultado de la deégravacién de éstos, tal
industria llegue a modificar la situscidn competitiva en su favor, sobre
todo si sus altos costos se deben a factores fdcilmente superables o
corregibles, por ejemplo, maguinaria anticuada, organizacidén defectuosa,
materia prima cara.

La dificultad para llegar a un mecaniasmo de desgravacién gue asegure
a priori un grado adecuado de reciprocidad entre las concesiones y
beneficios ha sido, por lo demis, puesta muy en evidencia por la posicidn
diametralmente opuesta adoptada dentro de la ALALC por los paises con
gravimenes mis elevados, por una parte, y aquéllos con gravinenes rela~
tivamente bajos, por otra. Mientras los primeros ponen el acento sobre
el margen considerable de preferencia que acuerdan al reducir los gravimenes
para el drea, y restan valor a las concesiones que resultan de la reduccidn
de gravdmenes bajos alegando que ellas dan un margen insuficiente de
preferencia, los sezundos, en cambio, ponen énfasis en que sus concesiones

/posibilitan el
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posibilitan el acceso a sus mercados y no asi las que resultdn de reducir
parcialmente gravdmenes que a pesar de todo continfan siendo excesiva-
mente elevados, Este conflicto pone de relieve la imposibilidad de que
cualgiier procedimiento de desgravacién satisfaga plénamente a todos los
paisés ms.embros, Las disparidades en el tratamiento que los distintos
palses acuerdan a sus impostaciones persiétirén durante el perfodo de
.transicién; a lo mds que puedevéspirar cualquier mecaniamo de desgrava-
ciéh es a aminorarlas gradualmente, hasta que desapareszcan al haberse
llberado totalmerite €l 1ntersamblo rec;proco ¥ haberse adoptaao en su-
totalidad la tarifa externa comdn,

' Tanbién estas consideraciones ponen de relieve el hecho de que es
diffcil definir o calificar el conceptd mismo de reciprocidc I ¥y que, en
‘cualquier ceso, es imposible ‘determinar a priori el grado en que ésta se
lograra mediente deharminadas medidas' de pol{ticae comercial. Sin perjuicio
de que, dentro de ciertos limites y ‘evitando recaer en’férmulas demasiade
complejas, con miras a promover une situacién de reciprocidad tales
medidas se formulen teniendo en cuenta las diferencias en el desarrollo
econdmico, niveles aréncelariés, etc. de los palses participantes, es
sélo a posteriori y’después de un-pldzo prudencial, que se podrd apreciar
si se ha logrado o no La rcciprocidad. Bn caso negativo serd 'necesario
identificar los factores que han provocado o contribuido a ese desequi-~
librio, a fin de precisar las medidas correctivas que mfs ‘convenga adoptar,

- Por otra parte, la eficacia’ de las medidas de politica comertial
para contribuir al logro de una reciprocidad adecuada dependerd de manera
importantisima, segin ya se destacd, del grado en que ellas se complementen
con medidas de otra Indole, como ayuda financiera y técrica, fomento y
orientacidn de las producciones, polfti¢a regional de inversiores, ete,

‘En lo concerniente a los paises de menor desarvollo écondmics relativo,
la férmula de desgravacién y otras medidas de polftica comércizl que se
adopten deben prever, en su faver, un tratamiento preferencial en mateéria
de compromisos de desgravacidn, de cldusulas de escape, de obtencidn de '
concesiones exclusivas, &tc. Pero, esas medidas, aunque importantes, serfan

insuficientes para asegurarles por si mismas una situacidn adecuada de

/reciprocidad, M4s
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reciprocidad, M4s adn que en ellas, el logro de la reciprocidad deberd
basarse fundamentalmente en medidas como las que se mencionan en el
pérrafo anterior, a fin de crear, en esos paises, las condiclones nece-
sarias para un desarrollo mis répido_de éus economias ¥y para promover
un aprovechamiento efectivo de las posibilidades que ofrece el mercado
anpliados R

Por lo tanto, es necesario inétitucionalizar y precisar la aplicacidn
de la reciprocidad, Entre las funciones de los organismos comunes esté
la de asegurar el egquilibrio de los beneficios. Asimismo, el tratamiento
¥ las medidas especiales en favor de los pafses de menor desarrollo
garantizan posibilidades mis equitativas para todos lcs paises que parti-
cipan en el proceso de integracidn,

Todo esto debe tenerse en cuenta al apreciar e intentar corregir los
desequilibrios comerciales que se registren durante la aplicacidu de los
nuevos comproid.sos, %n tode caso se necesitan también procedimientos
mds definidos y expeditos parh abordar el problema de la reciprocidad
durante el perfodo de transicidn a través de las instituciones comunes,

las bases de dicho procedimiento podrfan ser las siguientes: en la
primera etapa el pais cuyo salde comercial negative con la zona haya
aumentado apreciablemente a aguel pais cuyo saldo acreedor se haya conver-
tido en un salde deudor zpreciable en relacidén con su comercio total,
podria dirigirse a la Junta a fin de que examine las razones el dssequi-
librio, &l estudiar el caso, la Juntz tendria que considerar entre otros:

a) Siel desequilibrio se debe a condiciones especiales de indole
temporal, como deterioro de cosechas u otras.

b) Si ha transcurrido o no suficiente tiempo para que los efectos
de las reducciones se hayan podido manifestar y aprovechar: establecer
nuevas corrientes de exportacién es muy dificil, especialmenie en una
regidén donde todavia las conexiones comerciales y los canzles de comercio
entre los paises son escasos. Por lo tanto, no se puede apreciar la
forma en que ha operado la reciprocidad sino después de un tiempo prudencial,
por ejemplo dos afios, de haberss puesto en prictica los nuevos compromiscs,
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c) Siel pais‘afectado se. ha esforzado adecuadamente en promover
sus exportaciones potenciales y en eliminar los trimites y demds
dificultades que puedan existir,. Ningﬁn,pais puede. esperar q“e.los
demis adopten medidas adicionales en su beneficic si no despliega un
suficiente esfuerzo propio. .

d) Si la sobreraluacidn de la moneda de un pafs puede haber sido
causa de la insuficiencia de sus exportaciones, y _

e) Si la preferencia de que disfrutan los productos de un pals en
1los mercados de la zona.basta para estimular la exportacién de esos
productos, : :

Examinada la situacidn, la Junta, segin el caso, recomendaria al
pals afectado la adopeidn de las medidas internas necesarias, sefialaria
la .conveniencia de que los paises que comercian con €l le brinden estimulos
adicionales (un mayor margen de preferencia para sus exportacicnes, por
ejemplo), o sugerirfz medidas esdeciales de promocidn y fomento en favor
del pafs afectado, ‘ _

La segunda‘etapa del procedimiento se referiria a los casos en que
las recomendaciones no tuvieron los efectos deseados, o no hubieren sido
aplicadas por los paises. En esta eventualidad, se podrfa eximir al pais
de algunos de los compromisos contraidos per§ en la medida necesaria para
corregir el desequilibrio. En todo caso, la eleccidn y aplicacidn de las
medidas que se autoricen para corrsgir situasciones de deseguilibrio consi=
derable y persistente en el comercio de un pais con el resto del drea
deberd hacerse de modo tal que no perturbe innecesariamente las corrientes
comerciales ni introduzca otros elementos de inestabilidad que puedan
afectar el crecimiento del intercambio intrarregional y el proceso de .
integracién.

2e Compromlsos especiflcos en materla de politica comer01al

Los compromisos de desgravac16n adontados en el Tratado de MonteV1deo
tiener alcances limltados ¥ su procedlmlento, b asado en neg001ac1ones
selectivas anuales, adends de engorroso, no asegura que la desgravac16n
se reallce en forma gradual respecto de todos los productos y todos los
tipos de restricciones. Por lo general el mecanismo se traduce en conce-
siones de caricter restringido y parcial.
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Para imprimir a la integracidén un nuevo impulso y avanzar de manera
efectiva en la formacidn de un mercado comdn entre los pafses latino-
americanos se hace, pues, indispensable que éstos adopten mievos compro~
misos que aceleren, amplien y automaticen el proceso de desgravacidn de
nodo tal de asegurar que dicha desgravacidn se lleve efectivamente a cabo
en forma graduval. con respecio atodos los productos. Estos compromisos
deben formularse teniendo en cuenta los problemas que plantean el logro
de la reciprocidad, las diferencias en los grados de desarrollo
econéinico de los pefses ¥ en los niveles de sus gravimenes a las
importociones, etc,

Ademis de estos compromisos de eliminacién progresiva de las barreras
al intercambio intrazonal, es necesario que los paises.adopten otros con
respecto a la armonizacién, también progresiva, de sus politicas comer-
ciales frentec al resto del mundo ¥y en particular la adopcidén de una tarifa
externa comin y el establecimicnbo y aplicacidn efectiva de mérgenes
adecuados de preferencia zonal.

De maners espe-ifica, el primer compremiso que se sugiere es que los
paises miembros de la ALALC consoliden a su nivel actual los derechos
aduaneros y otros gravimenes ¥ restricciones que aplican a s. comercio
reciproco. Lste es un requisito bdsico para cualquier procedimiento de
desgravacidén automdtica, 7

En segundo término se sugiere que los pa’ses adopten los siguientes
compromisos como metas.que deben alcanzarse en un pericde de diez afios:

a) Reducir de manera gradual ¥ autondtica los derechos aduancros ¥
los gravémenes de efectos equivalentes que actualmente se aplican 2l comercio
intrazonal. Al caho de los diez afios esos derechos no excederian, para
ningin producto, al 20 por ciento de su valor CIF, Para los paises de
menor desarrcllo relativo el periodb de reduccidn gradual podria ser mayor,
por ejemplo, 15 afios. Oportunaﬁente se acordaria el procedimiento y plazos
para avanzar desde este objetivo intermedio hasta la eliminacidn total de
derechos que necesariamente exige la formacidn del mercado comin;

b) Reducir, también gradual y automdticamente ¥ en el mismo perfodo,
las restricciones cuentitativas y otras no equivalentes a derechos aduaneros
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que se apliquen al comercié intrazonal, de tal modo que al término de
los 10 afios hayan sido totalmente eliminadas y no subsistan para dicho
comercio otras restricciones que no sean los derechos -aduaneros, dentro
del linite méximo ssfialado més arriba; S ;

¢) Elaborar, en los primeros ciinco afios, -Una tarifa =xterna
comin, la que comecnzarfa a ser puesta en vigor de manera paulatina
a partir del fin deél quinto afic, mediante reducciones porcéntuales
anuales que harfa tada pais-de la diférencia entre el nivel del
gravamen para cada'produéto en-su tarifa nacional y el derecho aduanero
fijado pari el mismo en la tarifa comin, Esas reducciones anuales
1legarian por lo uencs al 10 por ciento de ‘tal diferencia, de modo-
gue al cabo del periodo de diez afios 'ésta haya disminuido en por lo
menos un 50-por ciento, ' o

El proceso do unifofﬁacién de gravdmenes frente al resto ‘del raindo
deberia efectuarse mds acelz:alsmente con respecto a materiasrprimés ¥y
productos’ intermedios que representan insumos importantes de las
industrias regionsles, a fin de eliminer o minimizar un serio elemento
de distorsién en la situacidn competitiva .de las mismas, Los acuerdos
de complementacidn sectorial constituirdn un medio eficaz para identiw
ficar los‘casos en que gea necesaria la armonizacidn acelerada del
tratamiento dado a las imvnortsciones desde tsrceros paises,

La reduccidn automitica de gravimenes y restricciones cuantitativas
que se comprometerfan a efectuar los pafses en-favor de su comercio
reciproco tendria por objeto y resultade liberar dicho-comercio y-
establecer, ademéz, mirgenes de preferencia y, por lo taito de vrotec—
cién, para la procuccidn zonal, lo que estimularia la sustitucidn de
importaciones desde fuera-de la zona ¥ el-desarrollo de nuevas:
corrientes comerciales,

Los mirgenes de preferencia- eventualmente se consolidarian a
niveles uniformes para-todos-los'paiéés‘cuando'sé llegue a la plena
adépeidn de la tarifa externa comidn, - Pero, entretanto pueden resultar
insuficientes con fespecto a ciertos productos para el logro de los
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objetivos que se sefialaron en el pérrafo anterior. En consecuencia, es
reconendable que‘en estos casos los palses convengan y establezcan
mirgenes nfnimos de preferencia, ya sea mediante acuerdos de comple~
mentacidén sectorial o por decisiones referidas a productos especificos,

Ademés, serfa necesario impedir que €l margen de preferencia
pudiera altefarse por la avcidén unilateral de un pais si de ello
resultan afectadas las perspectivas del comercio intragonal, Para esto
es recomendable que se mantengén.y amplien las disvosiciones contempladas
en la Resolucidn 53 de la ALAIC, esto es, que los paises se comprométan
& no reducir los gravimenes que aplican a las importaciones desde fuera
- del 4rea sin consultar previamente la oportunidad de esa medida a los
Srganos comunitarios. Asimismo los palses se comprometerdn a no
acordar liberacidn total o parcial de esos gravdmenes, ni dirigir
hacia terceros paises las compras de organismos estatales o para-
estatales, cuando keya abastecimiento zonal del producto respectivo.
en condiciones adecuadas de precio, calidad, plazos de entrega, etc, .
Por otra parte, seria necesaric udoptar disposiciones para evitar que,
al amparo de la preferencia, los precios de los productos sean injusti~
ficadamente elevados para el 4rea.

Un procedimiento para asegurar el cumplimiento gradual y automidtico
del compromiso de reduccién de gravdmenes ya indicado, seria necesario
para que cada pals dismimiyera ammalmente en un 10 por ciento la diferencia
entre el nivel total de los derechos y otros_gravémenes que actualmente
aplica a cada producto dentro de la zona y el 20 por ciento fijado
como meta, Ast, un derecho infcial del 50 por ciento (incluyendo los
gravédmenes de efectos equivalentes) deverfa ser reducido en 3 puntos
cada afio, y uno del 130 por cientc en 1l puntos.

Bste procedimiento requerirfa, sin embargo, que todos los derechos
gdusneres y otros gravimenes se expresaran on términos ad valorem, pues
- no hay otra forma que permita establecer la diferencia porcéntual entre
esos derechos y el 20 por ciento, ni asegure que se logre la proporcio=
nalidad en las reducciones, Puegto que todos los paises latinoamericanos,
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. con la excepcién del Brasil, tienen aranceles mixtos, y algunos de
ellos derechos casi exclusivamente especificos, antes de poder apliecar -
dicho procedimiento .de desgravacidn seria necesario que los paises
adoptaran gravdmenes exclusivamente.ad valorem ¢ bien gque elaboraran,
una tarifa aduanera especial para el:frea, en la que se consolidaria,
en términos ad valcysm, el tratamiento acordado a las importaciones
desde ésta y a partir del cual harfan las reducciones anuales, For~
supuesto de la .conversién de los derechos no podria resultar un trata=
miento menos favorable que el actualmente vigente para el 4rea,

En el mejor de los casos, esta tarea llevaria un tiempo apreciable
v sdlo una vez que se hubiere completado, podria comenzarse a aplicar-
el procedimiento de desgravacién anual auvbomitica.' Ademds; tal
procedimiento presentaria el inconveniente de que aquellos gravimenes .
que sean inicialmente muy altos, durante gran parte del periodo de
10 afios se mantendrisn a nive.:s excesivamente elevados lo cual
impedirfa el acceso al mercado: per ejeuplo, un gravamen inicial del -
200 por ciento, {bastante comin en muchos paises latincamericanocs),
se habria reducido al cabo de 5 afios, a s8lo el 110 por ciento, y al
cabo de 8-aflos al 56 por ciento, , ,

A fin de salvar estns inconvenientes podria adoptarse otro proce-
dimiento, consistente.en dividir el periodo de 10 =fios en dos etapas .
de cinco afios cada una, ¥y que los pailses se comprometiersn a efectuar
anualmente, durante los préximos cinco afios, reducciones porcentuales’
lineales de los derechos aduaneros y otros gravimenes de efectos
equivalentes, Estas reducciones podrianiniciarse de immediato ya
que es posible aplicarlas indistintamente ya sea que se tiate ds gravée
menes especificos o ad wvalorem. Antes-de-finalizar la primera etapa,
los pafses acordarian la forma para llevar adelante el proceso de desgra-
vacidn en la segunda etapa, con miras a llegar al.cabo de la mi=mn a
la meta general que se ha propuesto anteriormente, -
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Este procedimiento tendrfa otras ventajas muy significativas, a
saber: permitirfa adoptar, para la primera etapa, un ritmo de desgravacién
relativamente acelerado ¢ue podria entrar en vigor de inmediato., Se
cumpliria asi un reguisito esencial para imprimir al proceso de inte-
gracién el impulso y dinamismo que necesita. También permitiria obtener,
durante esa etapa, wna experiencia muy valiosa tanto respecto a la
aplicaciin del mecanismo corio a los efectos de la desgravacién autom&tica
¥y del ritmo con que &sta se ha estado realizando, Se recogeria asimismo
la experiencia acerca de la viabilidad y eficacia de las otras medidas que
se han sugerido para coadyuvar al logro de los objetivos gue se persiguen
con la desgravacién y contrarrestar los posibles efectos adversos. Al
mismo tiempo, esa primera etapa permitiria preparar las condiciones y
determinar las bases necesarias para poder avanzar en la segunda etapa
hasta el logro-de la meta sugerida para los 10 afios.

En esencia, lo cue se suciere ef que los paises se comprometan en
el curso de los préximos cino afios a reducir anualmente y en forma lineal
en un 12 por ciento los derschos aduanercs y otros gravimenes de efectos
squivalentes actualmente vigentes entre ellos, ' EZsta reduccidn anual
seria del 6 por ciento en el caso de los paises de menor desarrollo
econdmico relativo. En consecuencvia, y salvo para las excepciones que
puedan acordarse en virtud ds las cliusulas de escape, al czbo de esa
primera etapa el nivel de dichos derechos y gravémenes seris inferior,
respectivamente, en por lo menos un 60 y un 30 por ciento a su nivel
actual, Estas reduccicnes serian las minimas que podrian efectuarse
durante esa etana, sin perjulcic de que, con respecto a ciertos productos,
fueran mayores cuando lo reguiera asi el cumplimiento de ciros cumpromisos
que se sugieren mis adelants, o cuando ello se pacte en acuerios secto-
riales de complementacidén o en otras negociaciones multilaterales
o bilaterales,

Ademfs de este compromiso de desgravacién lineal y automéilca se
sugiere que los nafses se obliguen a que, en cualguier caso, al cabo de
la primera etapa de cinco.afios no aplicardn a su comercio reciproce
derechos y otiros gravénenes superiores al 50 por ciento sobre el valor
CIF de cuelquier preducto. Iste tope seria del 75 por ciento en el caso
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de los pafses de menor deséf“ollo relativo, El tope tlene por obgeto
eliminar, durante esa etgp=, las barreras excesivamente ‘elevadas,
haciendo posible asi a plazo relativamente corto un mfnimo de competencia
regional can respeétq a todos los ﬁroducfos,_a‘fin de dinamizar efectiva-
mente la integraciﬁn_1atinoamericana. .

La obligacibn de alcanzar ese tope obv1amente reqperlria que los
paises redugeran a un ritmo mis rapldo los gravémenes respecto de los
cuales la desnravac1on llneal sobre la base de los porcentajes ya
propueﬁtos no los llevara a 16s cinco afios a un nivel igual o inferior .
al tope. Ese mayor rltmo podria deuenmlnarse en forma aprox1mada \'g |
tentativa para cada producto, condicionado a un ajuste al final de la
etapa. El cumnllmlento de este compromlso, estaria por supuesto sujeto
a las clfusulas’ de escape que se proponen mds adelante,

~ ®n lo que coqc1erne a las restr1001ones cuantltatlvas ¥ otras no
equivalentes a dererJos aduane 03 se suglere que los paises se ccmprometan
a ellmlnarlus cada afio en por lo menos el 10 por ciento de 13 posiciones
de la Nomenclatura Ay ~anceleria de Bruselas (NAB) que estén suaetas total
o parcialmente a tales restr1001ones, sewﬁn la ndmlna que cada pals
presentaria conforme .a dlcha nomenclatura. De esta manera el nlmero de
dichas restricciones se havria requcldo en un 50 por ciento al cabo de
la primera etapa de cinco ofios y ellas quedarfan tonalmeﬂue eliminadas
al cabo de 10 auos., Al término de este Qltimo plazo y de acuerdo con lo
que Se propuso anterlormente, no sub51st1rlan para el ccme~01o 1ntrazonal
otras ba;reras cue los derechos aduangros, salve las restricciones cuyo
mantenimiento, reiﬁplantacién o introducciéa fuera autorizado en virtud
de las clfusulas de escape. A fin de limitar la posibilidsd de que en
los primeros'aﬁos esa'liberacién se concentre excesivamente en partidas
sin mayor interés para el resto dé los paises o para algunoé de ellos, -
el 10 por ciento de reducclén anual en el nfmero de restricciones podrla
aplicarse separadamente sobre todos y cada uno de los capitulos de la NAB,
Por otra parte habria que estudiar la conveniencia de que se autorizara a
los‘paises, ya sea en forma-g?ﬁeral o en algunos casos gspecificbs, y
coniforme al procedimiento ¥ cpndiciones que establécerian los érganos

comunitarios, a que remplazaran esas restricciones por derechos aduaneros,
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En el caso de monopolios estatales de importacién o comercializacién,
¥ de cualquier otro organisuo estatal o paraestatal por medio del cual un
pais ejerza un control directo o indirecto ¢ una influencia apreciable .
sobre las imporitaciones de reberminados preductos o grupos de productos,
se sugiere que los pafses se comprometan a eliminar gradualmente toda
discriminacidén contra abastacadores del Brea respecto de las compras o
comercializacifn realizadas por dichos organismos.

Estos coipromisos de desgravacidn ce complementarfan con cldusulas
de salvaguardia o escape en virtud de las cuales un pais podria ser
autorizado a adoptar medidas de excepcifén o ser eximido temporalmente
del cumplimiento de alguno o algunos de dichos compromisos en casos cali~
ficados y de emergenciz. Si del cumplimiento de los compromises en
‘materia de liberacidn del comercio intrazonal resultaran graves perjuicios
para determinadas actividades produckivas de importancia en la economfa
de un pafs, o serios desequilibiios en su balanza de pagos, se podria
autorizar a este pais a imponsr o restablecer, gravimenes o restricciones
cuantitativas a sus importaciones, pero en forma temporal y come medida
de emergencia., Tam2iln ce le podria autorizar para posponer temporalmente
la reduccibn de gravémeneé a las importaciones de algin o algunos
productos desde terceros paises, cuando de la adopcién gradual de la
tarifa externa comin surjan dificultades graves. Adends, podrfa autorizarse
a los pafses de menor dzsarrollo relativo a :sntener o avmentar para ciertos
productos y por un pericdo dado los derechos aduaneros o importaciones
desde la zonaz, a fin de der una proteccién adecuada a industrias nuevas
respecto de las cuales haya expzctativas razonables de que serdn econfmi-
camente viables,

Con respecto a ciertos productos, como los suntuarics, en que el
proceso de liberacién pueda tener efectos adversos sobre la balanza de
pagos © la asignacién de los recursos, los paises podréin establecer
impuestos interncos que graven a dichos productos. Estos impuestos
cumplirfan el objetivo de restringir o impedir la expansién del consumo
de dichos productos, 21 mismo tiempo que, por afectar tanto a la produccién
nacional como a las importaéiones no serian proteccionistas. Esto es, no
modificarfan la situacidn competitiva dentro del &rea ni esﬁimulérian
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‘producciones antieconémicas o indeseables, como ocurre. cuando se .
establecen meras restricciones a las importaciones,

Los pafses estarian asimismo facultados para substituir por
impuestos -internos los derechos.aduaneres y otros gravimenes de tipo
fiscal que aplican a sus importaciones, pero ajustdndose a lassdisp0514
ciones del Capfitulo V del T-atado de Montevideo,

Sin perjulcio de poder recurrir en, casos excepcionales y debida-
mente justificados, a las cldusulas-de salvaguardia a fin de aliviar
temporalmente una situacifén éritica, la solucién permanente de los
problemas que plantea la liberacién del comercio, debe buscarse en medidas
positivas que faediliten los ajustes, abran mds los mercades en favor de

"los paises cue no estdn obteniendo una:reciprocidad adecuada y, en general,
estimulen la expansién del intercambio y el desarrollo de las industrias,

Por supuesto que nade impide que, -ya sea en forma general o para
sectores o productos especificos, los pafses reduzczn los gravémenes y
otras reéstricciones més rédpidamente que lo establecido en los compromisos
sugeridos. lids afii, los pafses deberfan manifestar expresamente su .
intencién de hacerlo asfi cuando lo permita la situacién econémica general
en cada uno o la del sector o industria respectiva,. Fllo podrfa
practicarse a través de decisiones unilaterales o mediante negociaciones
periddicas o, m4s probablemente, sn acuerdos de complementacifm,

Si después de un plezo prudencial de aplicacifn de los percentajes
minimos de desgravacién automitica se constata que no existe una adecuada
reciprocidad los pafses que estén obteniendo mis beneficios deberdn
acelerar el ritmo de esa desgravacién, ya sea en forma general o vara

- productos especiiicas; conforme = decisiones o a recomendaciones de los

érganos comvniterios, y sin perjuicio de otras medidas no comerciales

que puedan tomerse simulténeamente para corregir ese desequilibrio,
Adends de ese compromiso general, serian necesarios otros més

concretos destinados a compensar la situacidén de desventaja ~n ouz pueden

encontrarse los paises de mercado insuficiente y m4s aln los de monor

desarrolio econdmico reletivo para aprovechar adecuadamente las oportu- .

nidades resultantes del proceso de integracin.
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Para las primeras, dichas medidas deben poner énfasis en asegurarles
condiciones que les permitan el establecimiento o expansifn de determinadas
actividades productivas, ILos acuerdos sectoriales constituyen, sin duda,
el medio mds apropiado para alecanzar ese objetivo, tal como se propone en
el capitulo yITde este documento,

Ademis de mantoner los disposiciones de ALALC en favor de los paises
de menor desarrollo econémico relativo, y en adicién a los compromisos de
desgravacién cue se han propussto para estos pafses, serian necesarias
medidas adicionales para favorecer su participacién en el proceso integrador,
Con este objeto se suglere que los pailses més avanzados de la regifn
eliminen para los de menor desarrcllo relativo los obstdculos gque apliquen
a la importacién de los productos industriales originarios de 4stos dltimos,

Esta preferencia tendria la finalidad bisica de estimdar a las
industrias ircipientes de los pafses de menor desarrollo., Por lo tanto, el
perfodo de duracidn de esas preferencias deberia fijarse de mcds tal de
asegurar el 1ogro do ese objetivo, A diferencia de lo que actualmente
ocurre en ALALC, el nlazo de la prefersncia deberd contarse a partir del
momento en gue se efectlen las primeras exportacidnes desde el pafs bene-
ficiario, Con todo, la abolicidn de dicho tratamiento al final del periodo
correspondiente, no deberi realizarse de immediato, sino que ella se haré
en forma gradual, sin perjuicio de que, en algunos casos y cumndo las
circunstancias lo aconsejen, pueda permitirse una mejor durae:ién de la
preferencia, _

Con relacifn a las concesiones exclusivas que se han acord2do © se’
acordarin en el futuro a los pafses de menor desarrollo relativo en virtud
del Artfculo 32 del Tratado de Montevideo, el nivel de gravimenes estable—
cido en las ellas quedaria sujeto a la misma reduccién porszentuzl que segin
se ha propuesto se comprometerfan los paises a efectusr anualmente y de
manera automitica sobre todos los gravémenes.

Estas y otras disposiciones de caricter comercial que 8@ aplican en
favor de los paises de menor desarrollo relativo deben, en todo caso,
complementarse con medidas de caricter financiero y técnico que coadyuvarian
a facilitar y fomentar el aprovechamiento por parte de esos paises de las

oportunidades qus les ofrece el proceso de integracién,
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BL TRATAMI_NTO ESFLCIAL DE LOS FRODUCTOS AGROPECUARIOS

1. Introduccidn

La situacién del sector agropecuario presenta caracteristicas especiales
que merzcen, atencidén preferente, El objetivo principal de la integra=
cidn en cuanto a los productos de este. sector debe ser el de utilizar

los recursos disponibles en la regiém, mediante un grado mayor de especias
lizacidn que pueda traducirse a la vez en una produccidn acrecentada

seglin el aumento de la demanda ¥ en precios mds bajos para los alimentos
¥ las materias primas agricolas en beneficio de todos los consumidores
latincamericanos, '

A causa de los numerosos. problemas de oiden asonémico, politico,
social y técnico cue pregenta la agricultura latinoamericana es necesario
dar un tratamiento csvecial a la liberacién del comercio de estos productos.

Figuran entre esos nroblemas los acentuados desniveles de productividad
¥y costog entre los diversos paises de América Latina. Por razones de
orden natural y técnico, los rendimiuntos fisicos por hectdrea varian
notablemente de un pals a otro y ademds, por efecto de otras variables
(reginenes de salarios, nrecios de los insumos, tratamiento tributario,
tipos de cambio, etc.), la posicidén competitiva entre determinados productos,
bdsicos acusa desequilibrios extraordinariameute grandes, Asi, por ejemple,
se observan diferencias de precios que variande L a 6 en ¢l cam del arrosz,
yde la 3 en el del trigo y maiz. - Las fluctuaciones cambiarias hacen que
las relaciones de precios entre paises se modificuen bruscamente de un
afio a otro, lo cusl agrega un poderoso factor de inestabilicdad e
incertidumbre,

Cabe también seffalar la gren cantidad de poblacién que trabaja en la
agricultura, la mayor parte de la cual lo hace en condiciones de mera
subsistencia. Sea por razones de orden estructural u otras, una fraccidn
importante de.la poblacidn agricola cultiva suelos de calidad inferior y
aplice téecnicas priwitivas, lo que se traduce en los bajos rendimientos

fisicos registrados en la regidn.

/La gran
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La gran ccntidad de poblacidn que trabaja en el sector asropecuario
le imprime wne natural rigidez que se ve agravada por el desconocimiento,
generalizado en iwchos paises, de las posibilidades altermativas del
uso del suelo., La investizacién agricola, tanto cientifica como
econdmica, es todavia muyy limitada, Un estudio mds detenido de los
recursos existentes y potenciales sezuramente permitiria determinar
los cembios que podiian introducirse en el uso del suelo, ¥y un examen
de le demanda latinoamericana futura de productos agricolas haria
posible precisar los cambios deseables,

Hey, adends, razones de orden técaico que aconsejan no eliminar
totaliiente un determinado cultivo, sunque desde el punto de vista
econdrmico fuera preferible producirle en otra parte, Por ejemplo,
hay. zonas en que = por motivos climéticos — las posibilidades de preduc—
cién son muy limitados, ¥ éstas podrian hasta ser antiecondmicas en una
confrontacidén regional, pero no parece conveniente interrumpir la continuidad
de cultives de ese tipo pues, a mis largo plazo, puede existir la necesidad
de contar con todos os recursos disponibles para la produccidn de alimentos
v meterizs primas azricolas a fin de abastecer adecuadamente las necesidades
futuras de la regidn,

Bl mismo criterio es aplicable a la habilitacidn de nuevas tierras.
31, vor ejemplo, se hace necesario incorporar al cultivo o a la ganaderia
nuevas zonas, 285 avartcdas y de productividad més baja, serd necesario
que las producciones gocen de un tratamiento especial pues dificilmente
podrian competir, desde el comienzo, en un mercado totalmente abierto.

El caso de la reforma agraria es especialmente significativo, En las
primeras etapas de reajuste de las estructuras agrarias seria escncial
cuidar que los nuevos agriculbares ¥y beneficiarios de la reforma puedan
competir con agzricultores mds experimentados y mejor organizados de otros
paises. Por tode lo anterior parece evidente que el proceso de liberacidn
del comercio de productos agropecuarios debe hacerss de manera tal gue no
significue un trastorno demasiado violento para los nicleos de actuales
productores que, en determinados paises, pueden aparescer como marginales
en relacidén con otros.

/Mirado el
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Mirado el nroblema a largo plazo, serd necesario en América
Latina aprovechar todas lastierras disponibles para atender la demanda
de allmentos, si-se desea evitar .un efecto adverso sobre la capa01dad

_para immortar otro bienes, En efecto, e stimaciones de la CEPAL y la,
FAO nermiteﬁ'eétablecer~que la demanda rezional de trlmo, por ejemnlo,
subird de las 12 nwllones de tonuladas de la actualldad, a cerca de
2h m1llones en 190, Un aunento maJor afn se prevé para el maiz,
Para lograr estas 1ayores wroduc01ones, seré indispensable nrovocar
una revolucidn 'tCCnDléblv& en el camno a fin de elevar significa-
tlvadente los rendimientos wor hectarea, ya que la expansidn de les
.cultlvos no puede hacerse en forma 111;1taaa.
Adends debe con51de;arseqpe existe un nargen bastante grande
. de sustitucién de 1ﬂﬁ01tac1ones de orl zen exirarfe71onal. Se estima
que, en la acnuall lad, las Lawo:ta01ones aoropecuarlas de orlfen )
extrarregionai son de qlredeaor de 600 mlllones de dolares al afio,
-aun cuando una parte considerable de ellas co::esmonae a las realizadas
en c ondicicnes esnec1alns bajo la Ley LEO de los.hotados Unidos,
La gran dlver51da6 de Cll?ds en aneclca Latlna perm1te suboner que
la mayor varte = si no la totalldad - de esas importaciones extra=

rregionales nuede: ooteuerse duntro del pronio terfltorlo latlnoamerlcano.

"2 Polltlca coire,r¢ial vara los orocuckos apropecuarios

Los comoronisos'de réduccién de'wravémenés v reétriccicnes’cuaﬁtitativas
a que se refiere el cabltulo anterior se arlicardn a los productos
aﬁronecuarlos, DEero, dadas las caracteriSuﬂcas e importancia del sector,
es convenéenue establecer ua trataniento o résimen especial narv el
1ntercadb10 de estos nroductos gue complemente y, en algunos casos

modlflcue, el sistena gena ral de desgfava01on.'

/Con este
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Con este régimen especial se daria también cumplimiento a lo esta-
blecido en el Capftulo VII del Tratado de Montevideo y en las resoluciocnes
91 y 97 de la ALALC. El régimen especial tendria por objeto fundamental
regular el intercambio de productos agropecuarios a través de la organi-
zacidn de los mercados, y promover un avance paralele en la coordinacidn
de las polfticas de desarrcvilo agricola. Esto significa gque dicho
régimen, mds que en la reduccidn y eliminacién gradual de las barreras
aduaneras que obstaculizan el ¢omercio intrarregional de productos
agropecuarios, deberia poner énfasis en la adopeidn de medidas tendientes
a promover el répido aumento‘de la produccidn del sector agricola y en la
sustitucidén de las importaciones agropecuarias de origen extrarregional.

Seria recomendable qué los paises se comprometieran a adoptar tal
régimen especial en un plazo no mayor de 5 afios, estableciendo un sistema
efectivo de organizacidn de mercados y coordinando sus politicas de
produccidn, por lo menos para los principales productos agropecuarios,

Con esté objeto deberian iniciarse de inmediato los estudiocs para deter-
minar las bases de los acuerdos pertinentes.

Asi, por ejemplo, deberd realizarse una investigacidén profunda del
aprovechamiento actual y potencial de los recursos agricolas disponibles
en los palses de la regifn, con miras a determinar una distribucién més
racional de la produccién d:antro del marco de la demanda futura estimada.
Tgualmente, deberén analizarse los factores que influyen en los actuales
desniveles de productividad y costos, y estimarse los desplazamientos de
poblacidn resultantes de los reajustes. En este sentido serd necesario
~estimar el tipo y monto de las inversiones que se regquerirdn para absorber
las poblaciones agricolas excedentarias,

Junto a lo anterior, en este periodo deberdn estudiorse y estable-
cerse las bases para la coordinacidn efectiva de las politicas de produc-
cidén y comercio de productos agropecuarios. En los mecanismos institu~
cionales previstos nabri gue considerar el establecimiento de comisiones
especializadas que examinen y acuerden programas especificos de produccidn
e intercambio de determinados productos o grupos de productos, incluyendo
los aspectos relativos a politicas generales y particulares y los aspectos

técnicos, comerciales, financieros y legales. Deberd corresponder a estas

/eomisionss l1a
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comisiones la tarea de.amonizar los programas nacionales de desarrollo
reldtivos a cada producto o grupo-de productos. Sobre la base de los
acuerdos parciales de esas comisiones se podrig egtablecer un programa
agricola comin que, entre otras cosas, tienda a evitar posibles desequi-
librios dentro del sector considerado en su conjunto.

- Hasta tanto se formule y adopte este régimen especial, los productos
agropecuarios quedardn sometidos al sistema general de desgravacién lineal
y automdtica y de eliminacién progresiva de las restricciones cuantitativas,
Pero, a fin de evitar los reajustes violentos o los perjuicios serios que
tal sistema podria causar a algunas producciones importantes, se sugiere
una. cldusula de salvaguardia, anfloga a la del articulo 28 del Tratado de
Montevideo, complementado vpor la.resolucién 97 de la ALALG, Esta cldusula
de salvaguardia permitirfa a los paises aplicar cupos o cuotas para regular
la importacién de los productos agropecuarios respectivos, Podrfa apli-
carse por decisién unilateral dcl pafs afectado, pero su adopcién deberfa
comunicarse de antemano a los Srganos comunitariocs los que, en caso de
reclamaciones nor parte de otrcs pafses miembros, tendrfan que pronun-
clarse sobre si se justifica o no la aplicacién de dicha cldusula y en
caso afirmativo, determinar la cuantis y duracidén del cupo o cuota, el
procedimiento para distribuirlo ¥ aumentarlo progresivamente, ete.

Con el mismo objete y sujetas a las mismas condiciones, esos cupos
o cuctas podrfan emplearse para sustituir las licencias previas, las
prohibiciones de importar o las cuotas de absorcién que puedan actualmente
estar en vigor en los palses latinoamericanos respecto de la importacién
de productos agropecuarios, Dicha sustitucién podria computarse como
parte del cumplimiento del compromiso de eliminacién de las restricciones
cuantitativas que se propuso en el capitulo anterior.

Por otra parte, existen en algunos pafses de América Latina organismos
0 empresas del estado por cuyo dnico intermedio se realizan las importa-
ciones o se efectlia la comercializacidn de productos agropecuarios. Como
estos organismos permiten controlar y regular las importaciones de esos
productos,” las instituciones comunitarias debieran estudiar las repercu-
siones que se derivan de su exiétencia para la promocién del intercambio
regional y para la instrumentacién del sistema cue en definitiva se decida

en materia de integracidn agropecuaria.
/3. Programa
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3¢ Programa de asistencia financiera

Ademis el programa de intesracién en materia agropecuaria necesitard
de un programa regional de asistencia financiera que provea los fondos
necesarios para: (a) elevar la nroductividad, particularmente de.

las zonas atrasadas, nerced a la introduccidn de nuevas técnicas,
incluyende inversiones directas e investigacidn y extensién, mecani=
zacidn, instalaciones, mejoramiento del riego, etc,; (b) estudiar los
usos alternatives del suelo asi como preparar y ejecuvar los proyecios
respecti#os; (c) absorber en otras ocupaciones la poblacién desplazada,
cuando no haya posibilidades econdmicas de cdar a la tierra otros usos
productivos, Respecto a estc Wltimo cabe sefizlar gue existen numerosas
zonas de escasa fertilidad - sea por razones naturales o nor obra de la
erosibén - gue podrian reforestarse, creando muevas fuente de riqueza

y ocupacidn, pero ello sélo puede lograrse dentro de plazos mis largoss

J/Capitulo VI
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Capitule. VI
FCLITICA. ROGIONAL. DE- INVERSIONT

't

1. Significacidn de una rollitica regional .de inversiones

a) la politica comercial 7 de las inversiones

Para immulsar a ritmo acelsrado el proceso de integracién de América
Latina, es indispensable 1la confluencia de las polfticas comercial ¥ de
‘inversiones. Lla liberacién comercial, por si sola, no logrard ese
propésito, pues implicaria abandonar la corriente de irwersiones régionales
a los estimulos que, mds o menos esmontdneamente, nroporcione el libre
juego de las fuerzas de la economia, En estas condicicnes, seria diffecil
iograf una movilizacién suficiente de recutsos hacia agquellas actividades
de mayor importancia para él-desarrollo:y la integracién regionales,

La politica regicnal de inversiones consiste en un cénjﬁnto de medidas
deliberadas de asignagidn y movilizacién de recursos, para asegurar un
crecimiento -suficientemente acelerado en’ sectores gue se consideren esen—
ciales para la integracidén v el desarrollo regional y una esvecializacién
creciente ‘que permita cobterner las ventajas de las economias de éécala ¥y
del uso mis racional de los recurscs, FEn esta forma deberia promoverse
un desarrollo mis dindmico ‘para toda la regidn y asesurarse que cada uno
de los paises participw de ese mayor dinamismo., Su formﬁlacién v
ejecucidén recaeria en los 6rganos comunitarios, en estrecha cooperacidn
con los organismos pUblicos 7 privados de cada pais. -

la politica resional de inversiones ofrece, fundamentzlmente, una
férmula operativa cue nermite hacer compatibles las noliticas nacionales
de inversién con los objetivos regionales, FPor otra parie, hace nosible
cue el proceso de integracidn se desenvuelva en el plano de grandes
decisiones que puedan contribuir a vrecisar a_priori las ventajas ¥
compromisos cque implican para cada pafs. ’

La nolitica regional de inversiones constituye, ademfs, un instrumento
clave para resolver un problema especifico de la integracién latinoamerieana:
la existencia de paises de menor desarrollo relativo v la decisién de

eliminar estos desequilibrios promoviendo un desarrollo solidario entre

/todos les
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todos los paises del sistema. La simple desgravacidn comercial preferente
en los términos cue la establece el Tratado de Montevideo tiene escasa
significacién para los paises de menor desarrollo relativo por la poca
capacidad de los mismos para promover inversiones y aumentos de produccién
y exportacicnes en los rubros liberados, La ruptura de los desequilibrios
regionales denende, pues, en medida fundamental, de una polftica regional
de inversiones gue, de una manera deliberada, procure acelerar en mayor
¢grado el crecimiento de los paises de menor desarrollo relativs,

Por Gltimo, la politica regional de inversiones favorece la formacién
del mercado comin latincamericanoc, norgue, sin rerjuicio del avance de la
liberacidn para la totalidad del intercembio, la integracidn de sectores
claves de la economia de la regidén permitird alcanzar aquella meta con
mayor ranidez en esos sectores.

Sin embarge, la posibilidad de Gue los paises realmente opten nor la
solucidn regional denznde de la rapidez con que el sistema comunitario
Opere para proporcicnar respuestas inmediatas a las asniraciones nacionales.
No podria pensarse gue los paises gue se encuentran ya en etapas méds
avanzadas de su procesc de desarrollo industrial y de sustitucidn de
importaciones posterguen sns planes a la espera de una futura solucién
regional,

La conciliacién de las aspiraciones nacionales con la integracién
regional no radica simplemente en la definicidn tedvica de las ventajas
de un desarrcllo regionalmente integrado frente a uno concebido en el
orden nacional, Consiste, ademis, en la proposicién de soluciones
optativas concretas e inmediatas para los planes nacionales, principalmente
en los sectores industriales de base. Por eso, la formulacidn de una
politica regional de inversiones, sobre todo en estos seciores, es el
instrumento clave que haria nosible la conciliacidn de los objetivos
nacionales con los de la regidn en su conjunto, Si América Latina
acerta este camino, las m@ltinles ventajas que ofrece un desarrollo
integrado orientacdn desde ya a cada pais a participar decididamente en
el esfuer:zo de integracidn,

/o) Preservacidn
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b) Preservacidén y vigorizacidn de la comnstencia

La formulacién y ejecucidén de'una)politica regional de- inversiones
entrafia la adopcién de criterios de proteccién al nivel: regional para
las actividades integradas, Bn el cdso de grandes inversiones industriales
pocrian crearse condiciones de entendimiento entre los productbres que
comprometieran la competencia Gue, por miltiples razones, conviene
mantener, - La preservacién del interés pdblico se lograrfa por una
' vigilante politica tendiente a impedir los acuerdos monopolisticos. La
competencia efectiva entre los productores del mercado regional estimularia
la eficiencia industrial., También lo haria una tarifa externa comiin.

No se trata de gue los acuerdos de inversiones sectoriales establezcan
normas que cierren el acceso a otras iniciativas individuales que deseen
también operar en tales sectores. Se trata de encauzar las inversiones
hacia actividades previstas en la politica regional de inversicnes. -En
la medida en cue.esta politica responda adecuadamente a la realidad de
la regién y a sus, aspiraciones de crecimiento, serdn esas actividades
las que olrezcan opoctunidades mis convenienteé»para su establecimiento
y expansién.. - El conjunto de incentivos que se adopten debe ser suficiente
como para orientar g los capitales hacia los sectores cue son objeto de
los respectivos acuerdos. '

¢) El.capital extraniero v la polﬂflca rezﬂonel de inversione
' L v linar. | i -

Otro problema que dabe examinarse es el del capital extranjero. La
simple formacidn de un mercado regional ampliado, particularmente en el
caso de industrias técnicamente complejas, puede dar lugar, dadas las
cordiciones actuales de subdesarrollo de la regién, a una incorporacidn
de cavital extranjero en concdiciones y formas tales que pudieran comprometer
el control que la regién debe mantener necesariamente sobre los sectores
bisicos de su economfa, El.nicleo de un sano nacionalismo latinoamericano
radica no s6lo en la promocidn vigoresa del desarrollo de la regidn y de la
elevacién de las condiciones de vida de sus pueblos sino también en estimular
.al caultal reglonal para cue cumpla un napel dec151V0 ¥ en establ»cer

condlclones de deqarrollo autosostenldo e 1ndependlente.

" /La politica
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La polftica regional de inversiones deberia cuidar que la absorcién
de capital extranjero se haga en condiciones compatibles con la capacidad
de endeudamiento externo de la regién y con la independencia de su proceso
de desarrollo, Mientras la politica de liberacién camercial no es por
si sola instrumento iddneo para asegurar el logro de tal 6bjetivo, si
lo es la politica regional d= inversiones,

Es ésta, pues, c¢ira de'las'ventajas fundamentales que cénvierten a la
politica regicnal de inversiones en un resorte clave del nroceso de integra-

¢ién regional.

2. Campos de la politica de inversiones

La politica regional de inversiones debe concentrarse en aguellas actividades
que aceleren el proceso de integracién latinocamericanc a la vez que forta-
lezcan la estructura scondmica e’ drea, En la =zctuvalidad, por la escasez
de capital en la regida, la inuuriciente dotacién de perscnal técnico ¥
administrative y la clevada proposeidn de las inversiones que se destinan

a satisfacer el mercado interno, no podria practicérse una politica que
abarcara globalmente la formacidn de capital en América Latina. Asi pues,
en esta etapa no tendria primera prioridad la formulacién de una politica
regional de inversiones en actividades estrictamente orientadas al mercado
interne de cada pais, ni taunoco auguéllas de cardcter social - vivienda

y salud - o las de infraestructura destinadas a initegrar 10s mercados
nacionales,

En cambio, otras actividades tienen alto interés para el nroceso de
integracidn regional v cada nais podria acelerar su desarrcllo si fuesen
abordadas en el marcc del procese de integracidén., Entre slls. cabe citar
principalmente las relativas a diertas ramas de la industriz manufacturera,
la agricultura y los transportes y comunicaciones, ademis de algunas otras
actividades con un acentuado cardcter regicnal-fronterizo.

a) Inversiones industriales

Estas inversiones comprenden: inversiones en varias ramas de la industria
de base o en industrias tradicionales suscentibles de complementacidén regional
o que satisfagan objetivos especificos de la integracidn, como es el des-

arrollo equilibrado entre los diversos naises,

/i) Industrias
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i) Industrias bdsicas. las industrias de materias nrimas industriales

y bienes de canital gue nusden ser imbulsadas en el marco de la politica
regional de inversiones parecen ser: siderurgia, metalurcia del aluminio,
quinica pesada (fertilizantes, 4lcalis sddicos y netroquimice “dsica),
papel v celulosa, fabricacién de equipos industriales bdsicos (los destina-
dos a la siderurgia, prcduccién de petrdleo, generacidn de energia y
fabricacidn de papel y celulosa), material de transporte (autcmotor,
ferroviario y naval), mdguinas-herramientas y mdquinaria textil y equiuvo
de construccidn vial,

. For miltiples razones, las industriss niencionadas tienen una alta
significacidn para el nrocesc de integracidn, América Latina en su
conjuhto ¥ los paises de mayor desarrolle relativo, en particular, han
consumado ya, en buena medica, el procesc de sustitucidén de importaciones
de bienes industriales relativamenie sencillos, Por otro lado, las
proyecciones sobre 1les tendercics de la cavacidad regional para importar,
derivada de sus exportaciones tLradicionales, revela que ella serd insu-
ficiente para satisfacer la demarda de importaciones de bienes de capital
y materias primas industriales indispensables para ampliar la capacidad
productiva de América Latina. Forzada la regidén a profundizar su proceso
de sustitucidén de imnortaciones ahordando las industrias de bienes de
canital, la‘existencia de mercades nacionales reducidos plantea nroblemas
graves a los vaises latinocamericanocs,

El cardcter estratégico de las industriss bdsicas y la necesidad de
impulsar su desarrollo se refuerzan al recordar su funcién eminentsicante
vromotora en la asimilacidn, vor un lade, v la difugidn, por el otro, de
la tecnologia moderna., Las economfas externas generadas nor tales
industriés han constituido uno de los pilares fundamentales del desarrollo
de los paises mis avanzados. Ademds, la eXpanéidn de tales industrias
es condicidén indispensable para diversificar la produccidén latincamericana,
habilitando a la regidén para hacer lo mismo con sus exportaciones y competir
paulatinamente en los rubros més dindmicos del comercio mundial,

Por dltimo, la expansidn de varias ramas de las industrias bidsicas

como la transformacidén de metales y la petroquimica, es requisito ineludible

/para que
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para cue la regién nueda sunerar la actual etapa de exvortacidén de materias
rrimas (estafio, cobre, mineral de hierro, pztréleo) y poder transformarlas
en 1la regidn tanto para el mercado latinoamericano como el mundial,

El instrumento clave para promover la integracién en las industrias
pdeicas es, pues, uua politica‘regional de inversiones que se trace
como prowpésito alecanser en ciertos plazos algunas metas de produccidn e
intercambio ¥y cue, para conseguirle, no sélo coordine los vrogramas naciona-
les de inversidn sino forfiule también los nroyectos especificos necesarios.

ii) Industrias tradicionales. - Fn ciertas industrias.tradicicnales,

como la textil, Ja formulacidén de una polftica recional de inversiones
niede constitulr un aporte efective para facilitsr la modernizacién,
elevar la eficiencia, promover 1la esnmecializaeidn regional y posibilitar
gl acceso de la produccidn latincamericana al resto del mundo., Fl grado
de intensidad de esta moll.ica y su orientacidn tienen cue estar intima-
mente vinculados al procese de lilLeracidn comercial,

iii) Provectos dndustiriag is de fines esnecificos. El crecimiento

eguilivrado de la vexidn y 1a poomocidn de un desarrollo mis acelerado
para los naises de ncnor crezcimiento relativo ofrece el tercer campo de
operacidn de la politica regional de inversiones, en la medida en cue los
proyeclos referentes a las indusirias bdsicas v tradicionales, orientados
sezin criterios de eficizncia y localizacidn, no permitan un dezarrollo
suficiente de esos paises. ‘

HEl aprovecnamiento de los recursos de estos paises, cu¢ son susceptibles
de transformacidén para su comercie en la regidn o en el resto del mundo,
nuede dar lugar a programas y proyectos industriales ssnecificos que

complementen en este asnecto la nmolitica regicnal de inversiones,

b} Inversiores en la arricultura

La necesidad de qalvar los actuales déficit vy de sbastecer adecuada-~
mente los aumentos futuros de la deqanda, tanto de alimzntos como de
materias orimas de uso industrial, eXLgira la adoncién de medidas en el
plano nacional gue t;endan a pronover un auinento dec1d¢do de la rroduccidn
v la Droductividad. Entre otraq, mereesn especial aten01on 1as inversiones
en obras de rleco, estaciones expernuentales, inetalac1oneq de almacenamiento,

empacue y transformaclén de wroductos, rara cltar gélo alﬁunas de las mas
importantes,

JEL logro
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El logro de los objetivos globales de la integracidn y ei desarrcllo
econdmico deberd anoyarse en un crecimiento firme y sostenido de la
actividad agropecuaria que le permita superar los obstdculos estructurales
vy de otra indole que hasta ahora han entorpecido su progreso, Una politica
regional de inversiones podria estimular la realizacién de obras en aquellos
campos y zonas cue parmitan contribuir al abastecimiento regional, Ia
concertacién de acuerdos en materia de productos agropecuarios a que se
hace referencia en el capitulo V de este documento ayudard ciertamente
a la determinacidén de los asnectos més importantes para una politica

coordiuada de inversiones en este campo,

c} Inversiones en la infrasestruciura

En la medida en rue aumentz el intercambio regional, a consecuencia
de la'politica de inversiones v gl vroceso de liberacidn comercial, se
harén més patentes las divicultades de comunicacidn v trrnscortes entre
los diversos paises; Asi, serd necesario mejorar los sistemas de trans~
porte maritimo, fluvial, caminerc, ferroviario v aéreo, lo que implica
la necesidad de realizar inversinnes de cardcter regional en cada uno
de ellos,

Ei capitulo VIII trata con mayor extensidn lecs aspectos urincipales
de una politica de transportes en el mercado comin latinoamericano.

El crecimiento de la corriente de bienes y servicios dentro de la
regidén hard tanto mds necesario ampliar e interconesctar los sistemas
nacionales de comunicaciones. La regidn debe incorporar a sus sistemas
los Gltimos adelantos de la revolucién tecnoldgica. Hanhresa de tal
magnitud sélo puede concebirse sn el marco de una politica de coordinacidn
de servicios y de inversicrnes en este campo,

La politica de inversiones en la infraestructura debe inclulr ademés,
la exnansidn de la capacidad de generacién eléctrica para atender las
necesidades en la recidn., Desde este nunto de vista reviste fundamental
importancia la ejecucidn de provectos conjuntos para el avrovechamiento
de recursos multinacionales, como ciertas fuentes hidroeléctricas, v la
interconeccidn creciente de los sistemas eléctricos nacionales.

/d) Inversiones
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d) Inversionss en zonas fronterizas

iristen en américa Latina varias zonas fronterizas ¢ue constituyen
verdaderas regiones econdmiczs y donde es necesario coordinar las
peliticas de los paises limftrofes, a fin de atender a sus problemas
especificos de desarrollo, Tal es el caso, por ejemplo, de las fronteras
coloibo~-venezolana, colombo -ecuatoriana y argentina-brasileila—-parazuaya.

La formulacidn de programas de desarrollo para el conjunto de ésas y otras
zenas fronterizas y de una politica comin de inversiones para promover su
desarrollo constituye un requisito de su progreso econdmico y social.

La responsaebilidad »rincipal para el desarrollo de las zonas [ronterizas
recae en los paises directamente interesados. . S5in embargo, los drgsnos
cormanitarios, deberian prestar asisténcia‘para la formulacidn de pfogramas
de desarrollo y proyectos esvecificos para la promocién de tales zonas.

En particular, la Junta ¢ebzria tener en cuenta que la vromocidn de las
zonas frunterizas cue interesen 2 paises de menor desarrolle relativo
nugde ger uvwna forma eficiente ¢o eselerar su crecimiento acercando sus
niveles de crecimiento econdimico & los del conjunto de la regidn,

Diversos organismos internacionales, han demostrado narticular.

interés en coopsrar para la rromocién del desarrollo de zonas fronterizas,

JCapitulo VIX
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Capitule VII

LOS ACUEZTDOS SOBRE RAMAS INDUSTRIALES

1. Beneficlos de la integracidn en el campo industrial

Los obstfculos principales que se oponen en América Latina al desarroilo
més acelerado y racional de las industrias manufactureras son el tamafio
reducido de los mercados nacionales, la escasez de capitales, las limi-
taciones del conocimiento téenico y la falta de un clima de competencia,
en que se‘promueva el afdn de lograr la eficiencia en el funcionamiento
de las industrias, | |

La formacidén de un mercado éomﬁn en este sector facilitaria les
camblos necesarlos en la estructura industrial y su manera de operar, Vs
de esta manera, prépararfa el camino para el acceso de la industria
latinoamericana a la competen01a internacional, '

Los beneficios mds inmediatos serfanla reducecién de los costos de-
producciéh por unidad de producto y ahorros apreciables en-las inversiones
requeridas para alcanzar un ritmo determinado de crecimiento global en el
sector manufaciurero. Esos ahorros de costos e inversiones serfan el
resultado de los siguientes factores: '

a) Ventajas de localizacidn de las actividades pfoductivas en -

relacidn con las fuentes mis econdmicas de materias primas,
energia y combustible y otros insumos de gran incidencia en
los costos de producclon, ' ,
b) ‘Esgggmggg_gg_gggggg derlvadas de 15 relacidn decreciente entre
el tamafio de la instalacién y el coste unitario en muchas ramas
| 1ndustr1ales~

c)- Mejor aprovechamiento de la capacided de produccidn; ¥

d) Elevacidn del nivel de eficiencia de operacidn.

‘Tales beneficios se dardn en proporciones distintas segin la rama
de industria de que se trate. A ellos habré-dne agregar otros, de no
menor importancia, a ia'postfe, como son los que se traducen en una acumu=
lacién de econcinfas externas o en una sustitucién mfs rdpida de importaciones
en el ambité regional y que son secuelas del mayor crecimiento de la
industria determirado por los factores antes mencionados,

‘ ' /En este
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En este capitulo no se intentard un andlisis sistemdtico de todos
los efectos de la integracidén de mercados sobre el desarrollo industrial,
sino que se examinardn algunos ejemplos de las ventajas que pueden derivar
por los conceptos mencionados, en las condiciones particulares de América
Letina,

La existencia y los precios de los insurios industriales princis
pales ~ materias primas, combustibles, energia y mano de obra - varfan
entve amplios 1fmites en América Latina. Estas variaciones originan
diferencias acentuadas en los costos de un mismo producto fabricado en
la misma escala y con la misma eficiencia de operacidén, en distintas loca-
lizaciones, las que miden los beneficios que reportaria una especializacidn
regional de acuerdo con las ventajas comparativas de cada lugar. Hasta
ahora, sin embargo, no se han aprovechado en América Latina por la tendencia
a desarrollar, sin discriminacidn, todo el vasto surtido de producciones
industriales en cada pais. _

Las ventajas de localizacidn en un mercado comin se harfan efec-
tivas sobre todo para los productos en cuyo costo predominan la materia
priza ¢ la energfa, pues éstos son insumos en que el costo unitario varia
con extraordinaria amplitud en América Latina., Las industrias quimicas
constituyen un buen ejemplo de la reduceidn de costos que podria lograrse
con una especializacién regional progresiva.

La dispareja distribucidén geogrifica en América Latina de las
riguezas naturales y de otros recursos necesarios para la industria quimica
daria un esquema para la ubieacién mis adecuada de cada producto, lo cual
permitiria, en un proceso de integracidn, orientar las fabricaciones en
forma mis equilibrada, de tal suerte que los paises se especializaran en
acuellos ramos en los cuales ofrecen ventajas comparativas. Asi, por
ejemplo, hay palses que rednen mejores condiciones naturales para la
produceidén de derivados de gas natural, fertilizantes nitrogenados, negrs
de carbono proveniente de gas, metanol y otros; paises que cuentan con
abundancia de gases sulfuroscs obtenidos en la mineria del cobre podrian
aprovechar este recursc barato y especializarse en productos con gran
consumo de 4cido sulfdrico (sobre todo super-fosfato triple); los que disponen
de fosforita tienen ventajas para la produccién de fertilizantes fosfa-
tados (fosfato bicdleico y fosfatos sédicos), etc,

/La industria
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La industria del aluminio, por otra parte, ilustra la enorme
influencia que puede-tener la especializacién regioral én relacién con los
costos’de'energia‘eléctrica. Estos costos muestran enorme variacidn en
América Lstina ¥ casi todos 1os paises latinoamericancs medianos o grandes
rroyectan la fabricacidn del aluminio metdlico {si no la produccién de
aldmina), La influencia del costo de la energia es tal que dos paises
con un costo de energia de 3 y 10 milésimos de délar por KWh, respectiva-
menie, obtendrian de instalaciones del mismo tamaflo ¢ isuales caracteris~
ticas técnicas, costos por tonelada de 240 y 360 délares, aproximadamente,
con lo cual la localizacidn que podria en este caso tomarse- camo Sptima
tendria uha #entaja.de'casi'fo por ciento. En una regidn en que se gquiere
producir la mayor pafte de las 200 000 toneladas a que iscenderé su consumo
aparente en 1970, es importante &l exceso de costo en gue podria incurrirse
por mela localizacién, sin tomar en cuenta el efecto negativo adicional
derivado de las éscélaé insuficientes de fabricacién que tendrfan esas
industrias nacionales, )

También tiene gran influencia la localizacibén sobre los costos
cuando se trata de industrias en que predomina la materia prima, siendo &sta
un recurso natural que deﬁende estrechamente de corndiciones locales, muy
variables de pafs a pafse Tal es el caso de los metales no ferrosos y la
fabricacidn de ﬁapel y celulosa, En cambio, en la industria siderdrgica
como en otras, sobre todo las "industrias de proceso" en que las cargas de
capital tienen mucho peso en los costos, las economias de escala son las
gue tienen una importancia decisiva, ‘

2, La industria siderdrgica
a) Localizaciones, economfas de escala ¥ costos.

Zn varios.paiées latincamericanos se encuentran condiciones muy
propicias para la produccidn siderdrgicaa Las diferencias de uno a otro
pais, en cuanto a ﬁentajas de localizacidn, no son de tal magnitud que
signifiquen una situacidén de primacia de una con relacién a todas las

demﬁé. '

/Considerada una
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Conziderada una pianta tedrica de iguel dimensidn (1 500 00 tone~
ladas de lingotes) y estructura téenica y eficiencia de operacidn anélogas
en las principaies localizaciones siderirgicas, Venszuela (Crinoco) tendria
probablemente alguna ventaja por los mis bajos costos de acopio de materias
orimas, Le seguirian, en ese ordsn, las de México (Konclova), el Brasil
(Victoria), el Perd (Chimbcte) y Chile (Huachipato), aunque las diferencias
entre ellas no serian tan pronunciadas como para compensar los costos de
transporie,

La diferencia de Orinoco en el costo estimado de produccidn de
arrabio seria del orden de 7 a & dSlares por tonelada con relacién a
Huachipato y Chimbote y todavia menor en comparacidn con Monclova y Victoria,
Dada la carestia de los transportes en América Latina {aunque se tenga en
cuenta su probable mejoramiento futuro), con un costo de 10 a 20 dSlares
por tonelada, la ventaja de Verezuela no seria suficiente acaso para
determinar ura tendencia hacia la concentracién de la preduccidn siderdr=
gica en ese pais, aunque bastarfa para colocar fuera de competencia a
algunas empresas siderdrgicas como 1la de San Nicolds (Argentina),.

La misma conclusién no rige para el anilisis de las industrias
existentes, pues a las ventajas o desventajas de localizacién se sobre-
ponen las relacionadas con el tamafic de las instalaciones y las economias
de escala, la especializacidn y la eficiencia de operacidn, factores que
en la industria siderdrgica tienen mucho mayor incidencia sobre el costo
final de produccidn,

En la laminacidn de productos planos, escalas que varian de
300 000 a 1 OO0 CCO toneladas determinan diferencias en el costo de unos
L4 délares, o sea casi 40 por ciento sobre el que corresponde a la planta
de tamafio mds econdmiecc (el costo tedrico baja de 156 a 112 délares por
tonelada);;/ Asi también, la distinta eficiencia de operacidn (incluso en
el eguilibrio iiterno de la capacidad) puede reflejarse en los costos en
magnitud no muy inferior,

Dada la diversidad de condiciones en cuanto a escalas, niveles de .
eficiencia, etcs, que presentan las industrias siderirgicas latinoamericanas,
la liberacidn total del intercambic podria tener efectos desfavorables, sobre

1/ Estas cifras corresponden a instalaciones que emplean una técnica
moderna, lo que ocurre en pocas industrias; en las que emplean
técnicas mis corrientes las economias de escala se traducen en

divergencias adn mds acentuadas, Jvarias de
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varias de ellas, mucho mis intensos que los oue podrian atribuirse a las
ventajas de localizacidén y asi lo demmestran los costos tedricos estimados
para las condiciones. reales en que funcicnan las indﬁstfiés latinoamericanas
en la actualidad, La introduccidén immediata de un mercado comdin siderdr-
gico colocaria en situacidn desucdrada & las instalaciones siderdrgicas

de San Niéolés, Paz del Rio, Chimbo%e y Huachipato; las cuatro sQn de

tamafio insuficiente, tienen desequilibrios graves en su capa@idad'interna
(San Nicolds), un surtido de productos laminadoé demasiado vasto

(Buachipato y Chimbote) y ura estructura técnica inadecuada a los recursos

naturales de que disponen (Chimbote),

b) ‘Unegrbgrama sectorial de deserrollo,
* Las diferencias de costo estimadaé‘para las industrias existentes son
demasiado altas para due los costos de transporte dentro--de América Latina
. puedan compensarlas y evitar asf el efecto negativo de la competencia de
las mds grandes o eficientes sobre los productores de la costa del Pacifico
¥ San Nicolds, Por ese motivo, la formacién de un mercado comin siderirgico
debe ser objeto de una programacién sectorial, paralela a un esquema de
liberacién del intercambio. En otras palabras, la integracién regional de
esta industria debe concebirse como el fruto de un programa coherente y
racional de descrrollo, preparado y aplicadoe en forma sistemitica durante
cierto nimerc de afios, ﬁediante el cual se eliminen o atemfen los factores
negativos que colocan a algunos paises (en especiél a Chile, el Perd ¥
la Argentina) Z/ en posicidn desmejorada frente a la competencia en un
mercado regional de libre circulacién., Por ese programa se realizarfan las
inversiones necesarias para equilibrar la capacidad interna de distintas
empresas, mejorar lg‘eficiencia de operacidn de otras, alterar la estruc-
tura téenica de algunas y aumentar la escala de operaciones de aguellas de
capacidad inferior a un milldn de toneladas en productos plancs e
5C0 000 toneladas en productos no planoé, hasta alcanzar esas escalas
econdmicas minimas, S8lo al término de ia'aplicacién de tal programa la
industria siderdryica de América Latina estaria en condiciones de entrar .
plenamente en un régimen de éompetencia reéioﬁﬁl.A.

2/ Paz del Rio (Colombia) es, en gran medida, un caso especial, pues la
] ? 2
elevada barrera natural que representan los costos de transporte
interno de ese pais la aisla de la competencia regional,

/Ese programa
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Ese pirograma de integracidn de la industria siderdrgica pedria
aﬁiicarse en dos etapas sucesivas, cada una posiblemente de cinco afies.
La primera se orientaria fundamsntalmente a mejorar la industria esta-
bieCida. Se aumentaria el tamzfio de las plantas; se aprovecharia el
beneficio de las mds bajas iuversiones que corresponden a la complemen—
tacidn y equilibrio interno de industrias existentes; se introducirian
los perfeccicnamientes téenicos recientes (uso del oxigeno, etc,) que
permite: elevar el rendimiento en grado considerable con inyersiones
muy pequefias, perc se evitaria efectuar nuevas instalaciones. En la
segunda etapa las posibilidades de seguir ampliando -industrias existentes
serian ya mucho mis reducidas y el incremente de la demanda exigiria insta-
laciones nuevas, las que convendria construir, desde un comienze, con una
dimensidn minima econdmica con todos los perfeccionamientos técnicos dispe-~
nibles, En reéumen, las etapés para la formacifn gradual de un mercado
comin siderdrgics, combinade con un programa de modernizacidn de la industria,
‘serian las siguientes:
I 196570 ¥
- introduccidn de mejoramientos técnicos en la operacidn de las
instalaciones existentes |
~ ampliacidn de escalas
~ elimimacidn de los desequilibrios interncs en la capacidad
de las instalaciones
II. 1970=75
- eastablecimiento de nuevas industrias integradas con una capa-
cidad minima de 1 500 00O toneladas para producir laminados
planos y de 900 000 a 1 milldn de toneladas para productos
no planos, dotadas de un grado razonable de especializacién
en los laminados finales y todos los perfeccionamientos
téenicos (sobre todo los quekimplican un coeficiente de
capital mds bajo, como LD, colada continua, etc.).

3/ Las fechas son arbitrarias y sirven Unicamente para dar una idea del
tiempe que se considera necesario para operar los cambios propuestos.

/El objetive
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El objetivo de la primera etapa seria economizar inversiones y
reducir los costos de produczidn mediante la reorganizacidn de la industria,
llevandola hacia 1970 a dircnsiones econdmicas ¥y a niveles de eficiencia
de operacidn comparablss con los de Europa occidental,

~ ElL objetivo de la segunda etapa seria también ahorrar capital y
regucir costos, pero a partir de 1970 ya no serian pesibles ampliaciones
econdmicas salvo en muy contados casos. Se requerirfan instalaciones
nuevas, las que deberian establecerse desde un comienze con una dimensidn
econdmica y no con pequefia capacidad para ampliacidn posterior, como ha
sido la prictica corriente en América Latina hasta el presente.

la integracidn de mercados tendris wn importante papel en la puesta
en_préctica de mn esquems como el mencionade. En la etapa de modernizgcién
(1965-70), la integracién sportarfa el elemente de competencia (potencial
mis bien que real en esa etapa) y de emulacidn, sin el cual es poco probable
que pueda modificarse la situacidn actual de relatiwo estancamiento técnice
y de graves desequilibrios de capacidad en la industria. Contribuirfa a
ese efecto la reduccidn de los aranceles propuesta en este documentc y en
especial en el Cap{tulo IV, In los casos en que sea necesarie para
permitir a ciertas industrias operar a plena capacidad, dicha reduccidn
podria ir mds allf del 1imite general, En la etapa de establecimiente
de nuevas fabricas, las reducciones arancelarias mds intensas, acompafiadas
de otras medidas de armonlzacidn, harian posible construirlas con wn criterie
de especializacidn regional, dimensiones scondmicas y programas de produccidn
especializados,

En prineipio, la primera etapa no exigiria la adopcidn de un acuerde
de integracidn regional, pues la racionalizacidn de las industrias esta—
blecidas podrfa efectuarse en gran medida con wna programacidn nacional.

De hecho, sin embargo, ningin pais ha iniciade hasta el momente una campafia
importante de reorganizacidn de la industria siderdrgica, y la creacidn

de un mercadc comin bien podria ser el estimulo faltsnte para superar esa
inercia. kEn la segunda etapa, €ste seria absolutamente indispensable

pues las nuevas instalaciones de gran tamafio y produccidn especializada

no rebasarian las posibilidades de los mercades nacionales, sobre tedo en
los paises mds chicos,

/tn esquema
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Ui: esquemsa como €l propuesto sgria la solucidn para paises como Chile

: y el Perd, que teniendo veriajas de ldcélizacién por los bajos costos de

los insumos bdsicos no cuentan'coh un mercado interro en gue se obtehgan

la escala de operaciones y la éSpecializaciﬁn Gue recundan’ en costos compa-
rables a los de COrinoco, Monclova Volta Redonda, En virtud de tal programa,
Ruachipato deberia ampllar su capacidad a un millén de toneladas de laminados
(mds que la ampliacidn que acaba de inicicrse) y cambiar su tren de laminacidn,
especializdndoce en algunos de estos productos, Chimbote se beneficiard del
reciente cambio de su estructura tecnlca, que 1mp11ca el uso del procedimieato
de alto horno para la reduccién (en lugar del horno eléctrico) el convertidor
- a oxigeno en la aceria y la colada continua. Ademds deberia ampliar la
escala de sus operaciones y concentrarse en la produccién de algunas espe-
cialidades. Segdin estimaciones, con esa estructura y"una capacidad poco
superior a las LOO 0QO toneladas de lingotﬁs, una aderia esuec1allzaaa en
‘Chimbote podria producir lamlnados no planos 2 un costo de unos 9C ddlares,
Gue se compara favorablemente con el costo teorlco estimado para Volta Redonda
y peruitiria exportar al mercado mundial, Ila exportaclén, sea al mercado
regional o al mundial, es imprescindible para el Perd, pues su mercado no
podria absorber mds de 60'por_ciento de esa produccidn especializada. Este
ejenplo muestra cdémo un programa'decengl de modernizacidn y desarrollo
siderirgico porrfa ser.el instrumento que colocaria a todes y cada uno de
los-paises latinoamericonos en posicidn de édmpetir librémente dentro de un
mercado regional.

c) Economfas de inversiones y cost§§

Se intentd determinar el efecto del programa en cuanto a ahorro de
inversiones y reduceifn del cesto global del acero, Los resultados de
esus estimaciones, preliminares y basadas en simplificaéiones importantes,
aparecen en los cuadros 2, 3 y L.&/ | - |

4/  Aparecerd en breve un estudio general sobre la industria siderdrgica
latinocamericana, que ha sido preparado por la CEPAL en colaboracién
con ILAFA, el BID y el ILPES, :

/éuadro 2
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Cuadro 2
CAPACIDAD DI PROCUCCION CONSIDRRADA, 1963-75
(idles de toneladas de lingote al afio)
1963 1965 1970 1975

Consume ¢ demanda proyectada 9 356 18 148 27 259
Procuccidn efectiva o programada 7 211 9 971 16 235 25 202
Saldo a cubrir con importaciones 2 15 193 2 057
Produccidn de 1963 7 21 7 A1 7 211 7 211
Ampliaciones y puesta a punto ge

instalaciones nuevas, antes

de 1965 2 760 2 760 2 760
Ampliaciones y puesta a punto

de instalaciones nuevas, ,

entre 1965 y 1970 _ : 6 261, 5 264,
Ampliaciones de industrias

existentes en 1970 al

afio 1975 3 167
1l instalacidén nueva para productos

planos que se pondria en produccién

entre 1970 y 1975 (1 1/2 millones : ' :

de toneladas) | 1 500

L, & 5 instalaciones nuevas para
productos no plancs, de
90C 000 a 1 milldn de toneladas
cads una que entrarfa en produc- .
¢cién entre 1970 y 1975 ‘ 4 300

720 9L 16235 25202

—

/Cuadre 3
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Cuadro 3

INVI.ASIONES NECESARIAS PARA LL DESARROLLO DE LA IWDUSTRIA SIDERURGICA
DE ACULRDO CON hL PROCRALA a/

(Millones d=_ déieres totales v entre paréntesis c délares por
tonelase, de capacidad dekproducc1on de lingote)

i v gy e -

Inversién en la capacidad total
instalada en 1965

Ampliacién y puesta a punto de
nuevas instalaciones entre
1965 y 1970

Ampliaciones en 1970 que entren
en funcionaimiento antes de 1975

Construccién de 1 instalacidn maeva
para productos planos de una
canacidad de 1 500 O0C toneladas

Construccidn de 4 2 5 instalaciones
nuevas para productos no planos
de una capacidad anual de
QCO (00 a 1 COO Q00 de toneladas
cada una

——rae - el .

1965 1970 1975
L 076 L 076 5, 076
(4,08.78) (1,08.78) (,08,78)
757 757
(121.63) (121,63)
21,3
(76.73)
318
(212.00)
835 -
(194.19)
4 076 L4 833 6 229
(408.78) (297.69) (247.16)

a/ Ko se incluyen las cifras de 1963 por haber estado en sus comienzos la
produccién en cuatro de las instalaciones mds importantes (San Nicolds,

USTLiINAS, COSIPA y Orinoco).

/Cuadro 4
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COSTO DIRECTO TOTAL DE LA PRODUCCION SYDERURGICA LATTNOAMIRICANA,

DE ACUERDO CON EL PROGRAMA DE DESARROLLO, Y COUSTOS
PR(#EDICS POR TONELADA a/

(Millones de d6lares de costo de produccién y entre paréntesis,

costos medios en ddlares por tonelada de producto)

1965 197C 1975
Costo directo del total de la
produceidén siderdrgica en 1965 1l 313 b/ 1313 b/ 1313 b/
| (131.68) (131.63) (131.68)
Costo directec de la produccién
adicional debida a las amplia-
cicnes e industrias nuevas entre
1965 y 1970 629 bf 629 b/
(1C0.42) (100.42)
Costo directo de la produccidn
adicional deblida a las
ampliaciones que tendrén lugar
entre 1970 y 1975 243 b/
(76.73)
Costo directo de la produccidn de
1 500 00C de toneladas de productos
planos en las instalaciones nuevas
de 1 500 QOC toneladas construidas
entre 1970 v 1975 bt ¢/
(96.00)
Costo directo de la produccidn de
L.3 millones de toneladas de
productos noc planos en 4 a 5
instalaciones de 900 000 a
1 000 000 de toneladas 405 ¢/
(94.,20)
1313 1 942 2734
(13L.68) (119.62) (108.48)

a/ Incluido 6 por ciento de amortizacién sobre el valor de los eguipos y un
9 por ciento sobre el active fijo por servicio de la deuda y remuneracidn

del capital accionarioc,

b/ Calculado sobre la base de los costos medios de los insumos, suponiendo que
se han incorporado todos los adelantos técnicos destinados a auuwentar la
capacidad y reducir los costos y que la industria es administrade eficien-

temente,

¢/ Galculado sobtre instalaciones modernisimas con la estructura: alto horno
a co ue — acerfa a convertidor de oxfgeno (L,D. o similar) - colada

rertirmiia o Tamdna ad An
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El cuadro 2 muestra .5 volduenes de produccién considerados en 1965,

1970 y 1975, que resultan de una proveccién de la demanda, basada en el

recimiento probable del producto interno bruto de los dlstlntos paises y
de las industrias consumidoras de &"ero.i/ A31m1 smo, se establecid la
hipdtesis de que la importacidn de productos de acero tenderé_a bajar a un
volumen un poco inferior a los 2 a 3 millones de toneladas anuales que es
actualmente, El increnento de la produccién en 1965-70 se cubrirfe exclu~
sivamente con ampliacicnas y mejor operacidn de las industrias existentes,
En 1970-75 continuardn las ampliaciones que se justifiquen por el aumento
del mercade (lo que no ocurrird antes de 1970), pero el 1ncremento corres-
ponde, principalmente, a 1nstalaciones nuevas. ' _

El cuadro 3 muestra las inversiones correspondientes a las instalaciones
en 1965 y estima las que se requerirdn para la ampliacién y mejoramiento de
industrias establecidas, asl como para la creacién de nuevas instalaciones.
los pramedios globales de ese cuadro muestran el ahorro que resultarfa del
prog -vama esbozado, & juzgar por la baja en la inversidn por unidad de producto
en comparacion con la actual,

El cuadro 4 presenta unas estlmac1on de lo que se ‘ha 1llamado costo
directo tefrico global &/ esto es, del costo directo en la fébrica (incluyendo
gnstos de imateria prima, energla y combustible, mano de cbra y cargas de
capital), por tonelada, multiplicado por el volumen fisico de produccién
(o de capacidad), en cade afio, Como puede apreciarse en el cuadro, la
reduccién en el costo unitario del acero que resultaria del programa es muy
importante,

El programe siderdrgico 1965-75 se traducirfa en un ahorro de la inver-
sién en instalaciones siderdrgicas y en una reduccién del costo del acero..
Las cifras correspondientes, que deben tomarse como érdenes de megnitud, son
las del cuadro 5, derivadas directamente de las cifras bidsicas anteriores.

En resumen, las econanfas anuales gque seria posible obtener en la

produccién total del acero en América Latina, serfan las siguientes (millones
de ddlares):

1975
-~ en las inversiones sidemirgicas 375
~ en el costo de acero : 416
5/ il incremento futuro del consumo aparente de acerc’ se supone & una
tasa de 7.86 por ciento anual, : ‘ :
&/ Estos han sido calculados a los preclos medlos de los insumos en

América Latina incluyendo un 15 por ciento para cubrir las cargas de
capital corfrespondientes a las inversiones en las secciones que se
encuentren efectivamente en uso.

/Cuadra 5
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Cuadro 5
AHORRO DE INVERSIONES ¥ REDUCCIYON LZ COSTOS EN EL PROGRAMA 1965--75

(iiles de toneladas y millones de délaves)

1965 1975
Capacidad de produccidn 9 971 25 202
Inversion total correspondiente L 076 6 222
nversidn que resultaria de una estructura a/
de la industria similar a la de 1965 - 9 982 =
Economia de inversidn
~ en el periodc - 3 753
~ anual ' - 375
Costo directo total de la produccién anual 1 309 2 734
gosto directo totul de la produccidn anual
que resultariz de una estructura dz la b/
industria similar a la de 1965 - 3 150
Economia de costo anual - 416
&/ La inversién indicada es inferior en 320 millanes de délares (3.2 por

ciento) a la que resultaria de multiplicar la capacicad de praduccidn
proyectada para 1975, por la inversidn media actual por tonelada, porque
se na tomado en conslderacidn que existen ahora grandes iunversiones

en instalaciones que no trabajan o lo hacen en escala muy reducida,
sobre todo cn la Argentina, el Brasil y léxico, situacidn que no

habria variado en 1975.

b/ £l costo de nrocduceidén caleulado para 1975 es inferior en 6 por ciento
a la cifra que resultarfa de multiplicar los costos actuales por los
tonelajes nrevistos, en el supuesto de que continuari la tendencia
de los Ultimos a’ios hacia la elevacidn de la vroductividad,

/Para producir
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Para producir las 15.2 millones de tcieladas de acero que represen-
tarfan la ampliccién de la industria siderdigice latinoamericana entre
1965 y 1975, serion necesarizs jnveréiones mu; abolvadas si la industria
conservara la misma estructura y grado de sububiliuacién de capacided
que lioy tiene. En ese caso las inversiones subirian a 5 906 m3)lones
de dé-ares. (‘Viase (e nuevo el cuadro 5.} La misma ampliascion seria
rés ccondmica si se aplicara el esquema de integracidn en dos cbapas,
pues se reducivian a 2 153 millones de délares. La econoufa (3 753 miilones
de ddlarcs en el decenio) equivele a poco més de 60 por clento de la
inversidn total necesaria “sin integracidn" lo que muestra cuén inade-
cuado es el uso del capital en la siderurgia Jatinoamericane actual-
mente y de qué orcen serian los bensficios que reportaria la coordinacidn
regional de su desarrollo futuro,

En los costos de produccidn, el shorro seria anroximacdamente
416 willones de délares anuales, es decir 13.2 por ciento del costo
total primario en fibrica del acero oroducide hacia 1975 (25.2 milleones
de toneladas),

Gue las econcmias de costo de produceidn sean mucho rietios Pronun-
ciadas que las de inversidén se explica norque se aprovecherdn »lensuente
en el futurc lus instalacicnes hoy dia subutilizadas. Por otro ledo,
en la estimacidn del costo directo en 1975 correspondiente a una
produccién total de 25.2 millones de tonelades, pesan mucho 10s
10 willones de toneladas que se producen ya en 1965, Para esta parte
se considerd gue los costos directos a0r tonelada (131 délares) seguirfan
tan aitos en 19”5 como en 1965, Las reducc1ones de costos serian mis
mercadas, si s5lo se comparara la proau001on nueva gue se iniciaria
entre 19465 y 1975 (15 millones de toneladas), a los costos unitarios
actuales de 131 dblares, con las amnliaciones y nuevas instalaciones
que se levantarian en el pericdo de acuerdo a un esqueme de integracién
corn costos que varian de 77 a 102 délares por tonelada. El costo directo

total en las dos hipdtesis seria lo siguiente:

/Costo directo
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Losto directo tobal correspondiente a la produceién
gggglggh;;de 15 millonas de uoue¢34aﬂ de acerc, eltLe
1965 v 1273
i) evsluade al costo promedio estimado vigente
en 1965 1 965 millones de
rtilares
i) evaluzia segi™ los coshos unitarios que se
obtenacian er. ampliaciones y correcciones
de capacided de instazlaciones existentes y
en nuevas unidades dc copacidad econfmica 1 431 millones de
dblares

La economia resultante es de 534 millones de dolares, que

representan poco més de un 25 por ciento del costo total més alto,

3., Otras industrias

-

a)  Metalurgis del aluminio
La metalurgia dél aluminio sdlo existe en dos paises de América Latina,

Brasil y México, ¥ estd a punio de instalzrse en Venenuela, La producciln

presenie es muy reducida en couparacidn con la demanda total de 1a regidn,

la gue crece a una tasa anual media de m&s de 10 por ciento, Se estima que

la demanda total latinocamericana (consumo aparente) alcanzari en 1970

y 1975 a 200 000 y 270 OCO toneladas respectlvmnente.Z/ Freute a esa

demanda, las dos fibricas del Brasil tienen hoy una produccidn de unas

30 CCO toneladas anuales; la de México, recién instalada, una capacidad

de 20 GCO toneladas ¥ la produceién proyectada en Venezuela serd, inicial~

mente, de 10 000 toneladas anueles, Hay, por lo tanto, amplio margsn

para crear nuevas idbricas en los priximos afios -, lo que se est{ consi-

derundo en los paises productores y también en la Argentina, Colombia,

Chile y =1 Pert, La metalurgia del aluminic se caracteriza por fuertes

economfas de escala en los costos ¥y en las inversiones y si esta industria

se desarrollara, como tiende a hacerlo en la actualidad, en pequefias

unidades de cada pais, Mmérica Latina dejaria de aprovechar los grandes

—

A una tasa anual de aumento del producto de 245 por ciento por
habitante,

Jbeneficios que
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beneficios que poorian derivar de ia instalscjén Je uha pocas Tabricas
grandes, localizadas con eriterio ecoufuico para seveir a toda la
.o 8 :
regifn,”
La inversifn rcoverida nd?a el 2lweiric priwa-lo varia desde
1 250 délares por tonelada ¢n w»idades de 10 QU0 tonwiadas de causcidad

a mencs de la witad (600 dilares por honelada) en fdtricas de

-

o .
18C CCO toneladuz,® Los cosios unitarios bajan en forma pareicia por

la muy elevada propereién que representan las cargas de capital en esos
costos, Uamo.ya se meneiond, el costo de la electricidad ejerce fuerie
influencie sobre el costo del metal por tonelada, De ahi que las
ventajes de una localizacidn 8ptima en relacifn con la materia prima y
la energia vrsiuercen la importancia del enfoque regional para ordentar
sl desarrollc futuro de esta 1naustrla, .

Para destacar la mmnortanula prictica de factores como 1os mencio-
nacos, se ha tratado de estimer la inversibn total necesaria para cubeir
la demanda latinoamericana de aluminio primario en 1975, segtn dos
hipStesian .

1) que coda pafs de mercado més grande que 1o que se ha conside-

' ado como la capacidad minima absoluta de plantea, estableciera

sn wron;a fabricacién en 1a dfcada siguiente para cubrir la

cory ospondgente cenanda nacional

[
.
Pt

que se eqt1018»le“aﬂ tres fabrlcas reglond es grandes, locan
lizadas una., en la reg;on formada por México, América Central
y el Garlbe, otra en la costa del Pacifico y la tercera,sobre
o1 iiintico, ' o
Para no exlender y:bomplicar denzciado este ejemplo, se ba supuesto
gue la altmiha se imbortaria del mercado mﬁndial Aaundue en un, cééo ya so
fabrique en hnérica Latlna y e&msta el rlesgo de que también su fabri-
cacidn se extienda por varios paises, a pesar de las fuertes econamias de

zscala que caracterlzan también esa etapa de la industria.

- —

8s Véase Loy orincipales sectores de le la industria latincamericinat
problemss ¥ perspectivas,. (E/CN,12/718), Capitulo 11,

9/ Datos provisionales,

/La comparacidn
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La comparacién entre la solucidn nacionul ¥ la solucién regional,
en cwanto a necesidades de inversidn, =s Lo sigulente:

Inversiones regqueridas para
satisfacsr la denanda en
1975 (gillongs de d6lares).

Solucién nacional

6 unidades recicnalss (Argentina, Brasil,
Colombia, HMeico, Venezaela ¥ otros
paises) }_Q/ 235

Solucifn resional

3 unidedes regionales (Morte, Pacifico y
ktléntico) 178

shorro de inversidi en la solucidn rezional 57

El ahorro estimado es 57 millones de délares, o 32.por ciento
de la inversidn que resultarfa de la "soiucién nacional”, En la préctica,
la comparacién serda rucho rés favorable a la solucidn regicnal, En primer
término, en el chlenlo de la solucién nacional se ha admitido que cada
prails construiris una sola fébrica con la mayor dimensién que le
permitiera su mercado interno, pereo la experiencia latinocamericona ensefia
que se prefiere muchas veces tener mis de una instalacidn, auncue loz
mercados sean mds wequelios que la ecapacided minims econfmica, a fin ce
svitar situaciones monopolisticas o por razones de otra natureleza., FEn
segundo términc, las fSbricas nacionales tendrian necessrianente locali-
zaciones menos favorables que las tres unidades regionales y se ha mencio—
nado ya la gren influencia de la localizacién (materia prima y energia
cléctrica) sobre =1 costo de produccidn, Por dltimo, no se han towado en
cuenta las economias en inversidn restliantes de la anlicacidn del mismo
enfoque -egiohal en la etepa anterior, de produceidn de aldinina, economias
mae podrian ser de un 25 por ciento de las elewdas inversiones adicio~
nales necesarias a ese efecto, .

b) Fabricecidn de papel vy celulosa,

— 1**.1

curlmemte sensibles a la influencia del tamafio son los costos unitarios
v las.inversgiones en la fabricacién de celulosa y de las cistintas clases de

papel. Si se tomas wna escala de capacidades de 50 a 200 toneladas diarias,

TO/ La agrupacion de otros paises corresponde a la suma de la capacidad de los

paises con un consumo aparente individual inferior a las 10 000 toneladas
anuale
S /que corresporde
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gue corresponde a los tamafios de marcado e Andrdca laiing; en la PdeﬂCéiéﬂ
integrada de papel v masta celuldsice (al suliato sin blanquear), 1s
inversidn vor tonslada de especicad diaris disminuys de 180 0U0 d8liares
a 92 500 dSlares (o sea, en poco menus de 50 por clento) y el cosbo directo
de prodiccidn baja e unos 255 o unos 145 dblavcs por twonelada (44 por
ciente ), v .
Yetes posibiindades de raduccidn de las iuversiones necesainias son
de vital interés pera Américe Latina, vor el importante déficit de capacidad
que se prevé para 1975 v que requeriri grendes ampliaciones de la industria
exdsteats en todes los pafses, OS2 piantean la alternabive de seguir,
como hasta ahora, construyendo £8brices de capacidad muy reducida (sea por
la limitacidn de suchos de los mercedos nacionales, sea por el deseo de
conbar con mfs de una instalacién} o, por el cormtrario, hacer posible a
través de los arreglos de un mercado comin la conshruscién de fébricas
regionales de Lemsfio econdmico, Por otra perte, le racionelizacién
del desarrollo futuro de la industria serfa también muy immortante desde
el punto de visba de gue en cesi todos los paises latincarsricanos
predomina una estructure de costos elevados. Una coaparacidn de los reslos
de venta de los principales. productos de papel con los del mercado
mundisl (precios medios c.i.f, de importacién) muestra gque las difersiclas,
en contra de la produccién latinoamericana, vwarifan en la mayorfa de
los casos de 50 a 150 nor cieuto,
Un céleulo tadrico sobre la instalacién de mpacidad adicional
vara atender al ineremento de la demanda previsto para el perfodo
1970-75, segin dos hipéiesis, de [éhrices de tamafio econdmico
minimo (200 toneizdes diarias) y de fabricas con la capacidad media
corriente en América Latina, permifte formarse una idea sobre el
orden de magnitud de los ahorres dé iawersién y las reducciones de-
costos que implicarfa un mercado comin en el desarrollo futuro de esta
industria. Aplicendo los coshtos unitarios Ledricos a las magni'tucles
tetales de capacided poi crear, se obtienen también los montos del
menor costo que tendria la producceibén obienida a través de las plentas
regionales, ' '

11/ Véaso E/CE\I.3.2/718,l capftulo IV,

/ Celulosa ¥

L
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Celulosa 7 pestas Papeles ¥y
celuldsicas (total) eartones {toval)

C—

Déficit de capacidad previsto en 1970-75
(mil toneladas/eiio) ’ 1 895 211
Capacidad medie de las fébri.ae )
wistenves (tooaladas/dia) 56 35
Inversidn/ton dis corrsspondierte a la

capacidad madia en las fébricas
existentes (mil d6lares) 127 . 226

Inversisn total para crear la canzcidad
adicional corvzepondiente a tébrices

de la cspacidad media actual (mil délares) 729 000 1 44,8 000
Costo unitario de produccidén en fdbricas
de la canacidad media actual (d8lares) 163 215

Costo total de la produccidén adicional en
fébricas de la cepncidad media actual
mil dSlares) 309 GCO L55 0CO

Inversidn/ton dfa en fibricas de 200
ton/dia (mil dblares) 85 123

Inversién total para crear la capacidad
adicional con T8bricas de 200 ton/dia

(mil délares) 137 000 £52 GO0
Costo unitario de produccién en {&bricas

de 200 ton/dfa {délares) 119 133
Costo total produccién adicional en fébricas

de 200 ton/dfa (ril dblares) 225 000 281 000
Geonomtas: — en las inversiones (mil délares) 242 000 596 0CO

~ €N costos amuales de niroduccidn
(mil d8lares) 8l 0CO 174 000

Lo anterior es un célculo tedrico que implics numerosas simplifi-
caciones, En determinados casos las f8bricas pequefias son inevitables ¥y
en otros los costes de transporte a determinados mercados locales pueden

permitirle a una f8brica pequefia compebir con buen éxito con otras de

/dimensién mds
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dimensién.mfs econdmica, . 5in embargo, el nlantegiiento bésico para ese
cfleulo hipotético conserva su velidez y los resulbados — shorros =n las
inversiones -y en los costos del orden de alrededor dz un tercic de los
valeres correspondientes a la solucién nacionald, tanto en la faobricacién
de celﬁlosa, cuanto en la d= papeles y cartones — son suzestives del
potencial que ofrece €l mercado comin latinoamericano para esta vaia
industrial,

c) Industrias gquinicas

L~s escalas de produccién comunes en la industria quimica latino-
americana esbén ruy distantes, en general, de la "Sptima" ¥y en muchos
cesos se sitdan vor debajo ds la que constituiria un "minimo econdmico”
en funcién de preclos de mercado no armarados por altas barreras
arancelarias, | |

Los datos incluides en estudios enteriores de la CEPAL sovre el
déTicit de capacidad en Américz Latina en €l nerfodo 1965-70 de los
" principales prodictos qufmicos y dobre costos tebricos e inversiones
unitarias tebricas a distintas escalas, permiten estimar algunos 6rdenes
de magnitud relativos a las economfas en los costos de nroduceién ¥y
en las inversiones totales requeridas, que resultarian de la aplicreién
de un escuema de invegracién regional de las industrias quimicaes en
condiciones ideales, : _

Se ha tratado de medir, de memera aproximada y sobre la base
de determinadas hipbiesis, las economfas tanto en los costos de produceidn
- como en las inversiones, cue resultarfan de la eliminacidén de los
délicit de capacidad previstes para el nerfodo 1965-70, de acuerdo con dos
soluciones: la nacional, en que cada pais tratarfa de hacer frente a su
demanda interna y la regional, que haria nosible la instalacién de fébricas
de tamafio econfiico, ' Los procedimientos y simplificaciones necesgarios
para ese cilculo han sido descritos en un informe de CEPAL'ég/ ¥, por
razones de brevedad, no se reproducirdn aquf. los resultados se dan

a cortinuacidn,

12/ las industriab quiiicas ¥ la integracidn econdmica regional
(31 /5CLA/CCNF.15/1..8/Rev, 1)

/Millenes de
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Millones de ddlares

e

Economia actual en los costcs da produccidn
correspondientes a la expansion prevista

para 1965-70 , 290
Teonomia anmual de inversidén correspondiente

a la ewpansids 1965-70 200
Inversién amual en la solucidn nacional L4i2

Valor bruto de la prcduccidn estimada (productos
quinicos bdsicos e intermedios) en 1970 2 9L5

Ios resullados obtenidos se refieren unicamente a los productos
quimicos bésicos e intermedics, los que representan un 50 por ciento
de la totalidad de la rama guimica, ya que para los protuctos para-
quimicos ¥y de consumo final, por la naturaleza de su fabricacidn, las
economias de escala son marcadamente inferiores. Se aprecia que la
econoiia en los costos de produccién seria de un 10 por ciento anual

v el ahorro en las inversiones aleanzaria a L5 por c¢iento,

Lo EL procesa de reorsanizacidn de la industria

La maycr competencia que tiene que afrontar la industria lccal por
las importaciones provenientes de la regidén inducidas por las libera-
ciones arancelarias, da lugar a distintas reacciones en las empresas.
Las premisas en gue se fundamenta la integracidn presupcnen que esag
reacciones redundardn en un aumento de la productividad y eficiencia
medias de la industria, con una reduccidén paralela en_ los costos, EL
proceso de mejoraniento de la eficien~ia, sin embargo, va acompafiado
inevitablemente de una serie de transformaciones cue sufren las empresas
del sector y que, en casos extremos, pueden significar la guiebra
o recquerir un cambio a otras lineas de actividad, con pérdida de parte
considerable del activo, La probabilidad de tales desajustes es de
suma lnportancia para determiner la gradualidad necesaria en el ritmo
de reduccidn de los aranceles y otros obstéculos al intercambio,

la naturaleza e intensidad del impacto sobre la industria local
depende, por una parte, del grado de competencia que ofrecen las impor—

taciones y, por otra, de las condicliones en qgue se encuentra la eupresa,

/del tipo
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del. tipo de empresario gue la maneia y de las rondiciocues del mercado local,
Tomando en cuenta las distintzs situaciores vosiles; las empresas inefi-
cientes pueden clasificarse en \a*pgorias de;lnéuas, segun su reaccidn

a una coupetencias intrarregional wis aguds.

i) Empresas ineficientes, pero que eluden la coumpetencia par.p producir
para mercados locziss o atender una demanda muy irregui.r, due no
atrae a las empresas mis eficientes:

ii) Ewmpresas ineficientes, que estimuladas por la competencia, renuevan
sus métodos o cambian sus productos, por su cuenta y con recursos
propiosg

iii) Empresas inefiéientes, que no tienen la capacidad de reaccionar al
acicate de la competencla, pero gue son rec@peraoles mediante
programas de asisltencia técnica y financiera debidamente orlentad059

iv) Empreses ineficientes y econémicamente irrecuperables, perc gue por
razones de politica nacional deben subsistir, al amparo de una

. proteccidn temporal, a veces prolongada;

v) Empresas ineficientes e irrecuperables, que deberin desavarecer y
ser sustituidas en parte por las empresas eficientes v les de los
grupos (ii) y (iii) y en parte por un incremento del inceresintio.

De un anédlisis de este tipo se deduce que rio sélo es muy 1iuitado el

nnero de empresas -~ aunoue variable de seétor a sector - que pfcbablemegte
llegue al extremo de la quiebra sino taubién que hay algunas acciones
concretas que pueden adoptarse previa o simulténeamente a ls liberacidn
arancelaria y que seran eficaces para facilitar la reorganizacidn de.la
irdustria local a niveles mds elevados de productividad y eficiencila,

Dentro de un mismo sector industrial hay variaciones muy acentuadas

en los nlveles de productividad de la mano de obra y eficiencia operativa
de la macuineria, Esas variacionss alecanzan, por éjemplo, una amplitud .
de wno a doce en la productividad de la industria textil del algoddn del
Brasil y de uno a ocho eu la de la lana del Uruguay. Los mismos mirgenes
dz variacidn son tipicos de la industria textil de otros paisgs y traducen
una situacidén que se reproduce en otras ramas de la industria, no tanto las
de "procesot sino principalmente aguellas en que los factores de adaptac;on
hombre-micuina y organizacidn interna adquieren mayor 1mportancﬂa

(industrias mecdnicas en general, etc.).

/EL primer
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El primer factor que dere uorazss en crventc es que muchos de los
establecimientos de més haja productividad o se encuentran en realidad
expuestos a la competencia de las unpresas mis productivas y eficientes,
sean del pafs o del exterior, porque fabr;can.productos muy especieles,
con sus caracteristicas de demanda limitada o irregslar, o depec.len de
partivtlaridades del mercado tipicamente lecales, Euste ntcleo, frecuente-
mente numerosd, ce rfdbricas ineficientes, nada tiene que temer cel
ineremento de la competencia. Aungue no se relacione directamente con
el tema de la integracibn, cabe preguntarse cudl serfz entonces la manera
de elevar el nivel de eficlencia de ese numeroso grupe de fébricas, si
la competeincia no constituye para ellos un instrumento eficaz. La
eficiencia de esas plantas depende, m&s que nada, del ambiente industrial
general del pals y del secltor en particular, y aurentaré en la medida en
que el nivel medio de insirucc’én y entrenamiento de la mano de obra se
eleve ¥ en que los principios de gerencia y administracidn industrial se
difundan y penetren en las empresas ineficientes., Es un proceso lento,
en el cual ese aficleo de empresarios, frecuentemente numeroso (sobre todo
en las industrias tradicionaies, de bienes de consumo, pero taibién en
numerosas fabricaciones mecdnicas y otras), ird a la zagas del progreso
en el resto del sector,

Las demds eupresas, cue estén expuestas 2 la competencia en viptud
de la naturaleza de los productos que fabrican, presentan reacciones de
dos clases principales, Unas se adaptan a 1a nueva situacidn del mercadoe,
reorganizando sus métodos de trabajo, modernizando su equipo ¥y, en esa
forma, reducierdo sus costos y otras logran el mismo efecto cambiundo de
productos espacializéndose en uno o en un nimero muy limitado de lineas
de produccién, cuando anteriormente dispersaban sus esfuerzos en un
surtido demasiado extenso,

Es dificil evaluar qué proporcidn de las empresas de un sector
dado tiene estae capacidad de readaptacidn, la que depende en esencia,
de una direccidén empresarial Agil y capaz, aunque también en medida
no despreciable de la existencia en el pais de condiciones propicias
a tales cambios en especial las relacionadas con las facilidades de

crédito en el perfodo de transicién, Un anilisis de los datos de

/eficiencia y
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eficiencia y productisidad por empresa que ce han r#20g’do en los estudios
de la CEPAL sugilere que el grugen de la indusiris vwradieional, en casi
todos los paises de la mggi’s., ne tdene la capucidsd empresarial necesaria
para efectuar teles~ramhios, £ primesa vista esa induétria presenta un
cuadro de connleto estancawiomtn tésndco, donde las posibilidadss de
recuperacidn por esfuepza propis gon casi nulas, pero un examen MES
detenido arvoja algwias dudes sobre ese diagndstico., Log bajos niveles
de efiviencia operativa son mn hecho, pero no hay pruebas de gue sean
permanentes o existan como tales desde periodos prolongzdos y que se
perpetien en el futuro, Los estudios detallados que han revelacdo estas
1formaciones se refiorsn a una fecha determinada y no dan luz sobre la
evolucidn anterior y las tendencias futuras. Por esa razdn, no puede
del todo desecharse la hipStesis de que las empresas con bajos Indices
de eficiencia operativa, en uu momento determinado, puedan sstar unas
«i el curso de un proceso de reduceidn pregresiva, hasta llegar &l punto
més bajo, en el cual la operasiSn deja de una vez de ser remuneradora y
la empresa entra en quiebra 'y cierra o pasa a ohras manos mAs capaces ¥
luego inicia wn proceso ascendente en la escala de la productividad y
la eficiencia de operacidn; y otras en fase ascendente, por haber sufrido
wma reorganizacidn interna o haber cambiado su equipo. LEste dotle novi~
miento de las empresas carecterizarfa una situacién dinfmica, de progre-
siva elevacién del nivel medio de efisiencia en la totalidad del sector,
No hay informaciones suficientes para saber eon seguridad qué es lo que
realmente estéd pasando en la industria latinoamericana, puesto que los
estudios seciciriales profundizados de que se dispone, se hieleron por
primera vez en afios muy rsecientes. Pero no puede deseartarse la posibi-
1idzd de que esté presente en diversos sectores y palses, un proeeso
dinémiro de ese tipo, al nivel de la émpresa individual; easo en gue
los reajustes requeridos por un incremento del intercambio regiocnal se

» . . P ' l
hariar con menos perturbasiones sobre las empresas existentes.

-

13/ Otro informe reciente de la GEPAL (EL proceso de_industrializacidn
en_Amgrira Lotina, E/CN, 12/716) analica este tema desde un punto
de vista, 5lobal

/Con la
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Con la reserva que se na plantezdo en las iineas anteriores,
puede decirse que un segmento de cierta importancia de las industrias
tradiclonales no podrd readajtsrse & la nueva situacidn ¢z mercado por
su propia iunleiativa y con sus propics racu.ms08, ya sea porgque le
falta la capacidad empressrial para analizar la nueva sitvecidu y deter—
minar en func:fn de ella lus cambios quae debe introducir en la cupresa,

0 porque esuvs camblos significan inversiones adicionaleg, para cuya
realizacién ne dispone de los medios financieros necesarios, Estas
empresas, gue podrian calificarse de recuperables, rodrin pasar a niveles
més altos de procuctividad y eficiencia, siempre que tengan el apoyo de
programas suficientemente amplios y flexibles de asistencia téenica ¥y
financiera, orgzanizados en funcién de las caracteristicas del sector y
de la agudizacién prevista de la competencia. La industria textil es

el ejemplo mfs destacado de esta situacién,

Pero también en otras ramas, incluso de fabricacidn de bienes de
capital, existe anfloga situacién. La fabricacién de méquinas-herramientes,
concentrada casi en su totzlidad en el Brasil y la Argentina, tiene en
esos dos paises wna estructura dispar, con un pequefio nlmerc ce grandes,

o muy grandes establecimientos de buen nivel técnico y de eficiencia
elevada y uwn gran nlmero de talleres de pequefia (y mindscula) dinensidn,
que trabajan a niveles técnicos més bajos y con una eficiencia mis
reducida, Algzunos de estos establecimientos enfrentan claramente la
posibilidad de desaparecer en el futuro con el crecimiento de la induvstria
¥y el aumento de la competencia, tante intrarregional, come nacional, © por
1o mencs d¢ cusdar estacionarios en su posicién actual, de productores de
mdquinas elementales, de construccidn burda y bajos precios, para los
cuales siempre existird alguna demanda, aunque fuertemente decreciente en
términos relativos, Sin embargo, los estudios recientes de la CEFAL sobre
esta industria han mostrado que varios de ellos no podrédn adaptarse fécil—
mente a los reguerimientos futuros de la industria mecédnica, de una propor-

cién creciente de miquinas de disefio mis complejo y construccidn més

14/ En otro documento (E/CN,12/718, capitulo VI) se analiza con cierto
detalle, la naturaleza y modalidades de aplicacién de un programa
de asistencia para facilitar la reorganizacién de esa industria al
integrarse sus mercados,

/delicada, para
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delicada, para los trabajos de mayor precisiin y e szries miés largas que
caracterizan a loa. estados mds avanzados de las industidias wecfinicas en
general. En carbie, sf lo podsdn hacer algunos estenlscimientos que disponen
de mano de obra adiestrada y de buenos eqiisos de produccidn, siaipre que
algune entidad de asistencia teécaica que los oriense =n el n&lisis de las
necesidades fnturas del merczdo, les suwinistre los disefics de modelos més
complelcs ¥ pesadus du méquinzs ¥ los guie en la preparacidén de 2.cs proto-
tipos correspondientes y en las etapas iniciales de la introduccitn de

normas de calidad ¥ de rendimiento mis rigurosas, Fn este caso, como en
otros similares, bastente numerosos incluse en los paises de industria més
desarrollada, un programa de asistencia técnica y de inversiones para reorgo-
nizacién y mejoramiento de fébricas pemitiri no sélo obtener los beneficice
de un aumento del intercambio ¥y de la especializacién entre los paises
miembros del mercado comin sin que medien desajustes de consideracidn en las
industrias existentes, sino que hard tambifn un aporte muy efectivo al
progreso industrial y a la elevaciéu de los niveles de productividan ¥
eficlencia en 14 industria, al forzar el mejor aprovechamiento de imporienter
factores de produscién aplicados ya en ella,

Por ltimo, queda el residuo de empresas que son del todo irrecuse-
rables, parsz las cuales todo el programa de asistencia técnica y todo el
esfuerzo de inversida resultarien infructucsos. DNe ellas, unas representan
inversicnes ruy cvontiosas y; banto por esta razdn como por motivos de
"eLguridad nacionalV, "equilibrio industrial" u otros fundamentados en
corisidersciones no estrictanente econdmicas, pero cuya realidad hay que
agaitir y respetor, no podrén ser abandonadas a su suerte. Para ellas
haviis que inclvir en los acuerdos sectoriales un régimen temporal de salva-
guardia, probavlemente a trovés de cuotas de importacidn, que les permita
sobrevivir mientras perduren los motivos meneionados. Las demds empresas
irrecuperables, para las que no valen razones del mismo tipe, representarian
un pequefic sacrificio — pues su nfmero, como se deduce de la enumeracién
anterior, serfa bien modesto ~ en aras de los benefisios que resultarian del
namblo de toda la estructura que, al final de un perdodo de transicidn
ciertamente largo, permitiri a la industria latincamerieana superar su
depresiva caracteristiga astual de tener costos sistemiticamente altos.

/Las pérdidas
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Las pérdidas de activo, incluso en este caso extremo, no serian
totales, Por una parte, el praceso de liberzcidn arancelaria y conse-
cuente agudizacidn de la compstencia seria deliteracamente lento y esto
significa cue, para muchas de las empresas. el periodo de gracia pedria
esincidir con Ia llegada 2l firal de la vida ecundmics de sus egnilios
de produzeidn, Ta rno reposicidn de esos equipos seria, en reslidad; el
resultado neto del proveso., Por otra parte, en aqueilos casos tudavia
mds limitados de cafda violenta y rdpida bajo la presidn de la competencis,
se venderien lcs 2guipos todavia servibles a otras empresas del misme

ramc, C¢to ocuvre en cualquier wioceso normel de competencia interna,

5. La_integracidn sectorial en la ALALC

Para promover la integracidn de los mercadoé de productes manufactu-
rados se dispone, ea la ALALC, d¢ dos instrumentos: las negociaciones
anuales de desgravacidn y los acuerdos de complementacidén para productos
o grupcs de productns especificos,

Las negociaciones anuales han llevado a la inclusién en las listas
nacionales de un niimerc no insignificante de manufacturas, pero de ahi
no ha resultado un incremento sustancial en el intercambio de tales
productes, ni serf razonable, por diversos motives, esperar resultados muy
distintos en el futuro, &l sistema de negociaciones de producto & preducte,
por vares de palses con extensidén a los demds de las concesiones pactadas,
tiene la tendencia a concentrarse en les productes nueves, todavia no
producidos en la regidén o producidos en cantidades muy insuficientes, y
evitar aquellzs ya producides, donde la competencia regional podria provocar
desajustes en las industrias existentes, Pero una desgravacisdn en
preductos todavia no producides, para ser aprovechada, requiere la reali.-
zacién previa de nuevas inversiones, lo que a su vez hace indispensable la
seguridad de que las desgravaciones no se retirardn o modificarin en las
préximas negociaciones e incluss que se ampliardn hasta la eliminacién
totel de los obstéculos al intercambio, Esta condicidn se alcanzarfa con
la inclusidén de los productos en la lista comdn, Sin embargo, el muy
reducido mimero de productos manufacturados de real significacidn que

- /se han



B/CN,12/728
Pdg, 176

se han incluido hasta ahora en esz lists comin, muestia que existen
ebstdculos de consideracidn que impicen coni’ar en las negociaciones
anuales como forma de promover 1a integracidn industiual,

El Tretado de dHontevideo prevéd otro mecunismo especialmente desti-
nado a promover la integraci’n en el campo industrial: los zmueiss
de coumpiementosifn,

Lcs acuerdos de complementacidn se tratan en los articulos 15, 16 ¥
17 del "ratedo de Hontevideo, Cada acuerdo de complementacidn cebe
contener un ovoJx,La especifico de liberacidn y normas para la preservacidn
de los mlrgenes de preferencia gue hayan sido acordedos frente a terceros
palses, asi camo disposiciones sobre la armonizacién de los tratamientos
dlSpensados a las importaciones procedentes de terceros Daises, la
coordinacisn de progranas y estiaulcs gubernamentales (relativos, incluso,
a los tratamientos aplicados a lus capitales y servicios procedentes de
dentro ¢ fuera de la zona) y la reglamentacién destinada a impedir précticas
desleaies de uomerc“ou

Hasta 2l momento, s6lo se han negociado y ratificado dos acuerdCs
de cemplanentacidn, relativas a ciertos tipos de méquinas ca'culaderss
¥y a véivules electrénicas, A4unque los resultadus que se estén
obteniendo parecen auimadores, el limitado campo que se ha cubierts
hasta abora y los dificultades para multiplicar tales acuerdns, mwestran
que tampoco es éa la solucién para acelerar el acceso de los productos
manufacturados al régimen de liberacisn,

Las dificultades probablemente, derivan de que los acuerdos de
camplementacidn, en su aplicacién préactica, no difieren mucho de una
negoéiacién normal que lleve a incluip desgravaciones espedificas en
las listas nacionales, Aungue el Tratado admite la posibilidad de que
los acuerdos establezcan disposiciones complementarias de la simple

desgravacién, acerca de la uniformacién parcial o total del arancel

/externo ¥
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externo y la armonizacién de otras condiciones de la competencia,
como el régimcn de capitaies extranjercs, etc., esto es sumamente
diffecil de braducir en 1la porictica por diversas razenes:

i) El Tratade no establece rezlas y procedimientos parz definir
€303 compromisos complercnitarios de las desgravatinones;

ii) Twapoco se inshituyen procedinientos o reglas, ni edn de
carécter genrral, para la inciusidn de disposicicres de promecidn aungue
el espiritu y la letra del Tratado lo admiten claramente;

iii) De liegarse a formular un acuerdo de complementacidn que
incluyera disnosicienes covcretas para la promocidn de una determinada
actividad industrial, la actual estructura institucional de la ALALC
no permitirfa ejecutarlas fdcilmente, en especial en lo relativo a la
fiscelizacidén del cumplimiento de los compromisos y a la realizaciin
de inversioncs y de programas de asistencia técnica para promover
activicades productivas o para facilitar el reajuste de las exishentes;

iv) Por Gltimo, no habria ninguna entidad que estuviera en
condiclones de preparvar acuerdos de complasentacidn tan complajos como
se requieren y no scria realicsta esperar que tales acuerdos pudiervan
prepararse por la sola iniciativa de las partes interesadas,

Esta cituzcidn ha eido veconocida desde hace algln tiemne en la
misme ALALC, en donde se han dado en los Gltinos meses alguncs passs para
remediarla. La primera irliciativa de importancia en ese sentido ha sido
la creacidn y la labor realizada hasta ahora por la Cerisidn Asesora de
Desarrollo Inductrial (CADI),

b)  La Corizign Asesora de Desarrolls Industrial y los Grupos de
Betudio Sectoriales

El Comité BEjecutivo Permanente de la ALALC, recogiendo una recomen—
dacidén formulada por la Primera Reunién de Planificacién, Fomento y
Orientacién del Desarrollo Industrial, celebrada en Lima, cred la
Comisién Asesora de Desarrollo Industrial por la Resolucidn 31. La Resom.
lucidén 75 de la III Conferencia sstablece que el Comité Ejecutivo
Peruanente encomendard a dicha Comisién que realice el exdmen de las

/politicas de
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politiczs de las Partes Contiatorbes e el sector inaustrial e identi-
fique los prohlemas que en dichs sechor sraviten schie el proceso de
integracidn!, La CADI, en su pricera reunidn celebrada on meyo de.

1964, llegé a resultados interesantes, soh.: todo de dos érdenes: aprots$
una serie de "pases para la formulacidn de una polltdes zenal da _
desarccllo dmsastrial" y rocomendd al Gomité Bjecubivo Permzaente la
crescidn de cuatro Giupcs de Istudio, tres de ellas relacionadss cem

1a dilucidecién de los problemas de la integracién en ramas industriales
especificas.,

Tas bas=u para la formmlacién de una polftica zonal de desarrollo
industriel regresentan un avance conceptual en relacidn con las que
hasta es= momento fundamentaben los acuerdos de complementacidn, constie-
tuyendo el primer enunciado de una volitica de integracidn en el campo
industriel, “al svance se marifiesta, principaimente, en tres sspectous:

i} ‘8a acepia cl concepio de la “localizacién programada de
industrias de cardcter sonal?, en vista de "las cifeventes estructuras y
niveles de desurrelly de los pafses de la ATAL0", y se raconoce que
este chjetivo requiere 0la adopeidn de una pelitice comin en el secuor
de produceifn 6onsiderado“;

ii) Deslérase explicitamente que tal programacidn deberd tener
per objetivo "una distribucién equitativa de los beneficios de la
integracidn®; y

iii)} 9e establece que los medios y estimules a utilizar en esa
integracién progremada deberin incluir instrumentos no sdélo de polftica
cemeiréial, Msiro todos aquellos que inciden en un proceso de integracidn
industrial sectoriall, | ‘

¥n esta forma, la CADI parecerfa estar defendiendo una verdadera
programacidn sectorial de dmbite regional, concepto mucho mds amplio f
-que el de los acuerdvs de complementacidn, Quedé, sin embarge, un
importiante aspecto que no se definié con suficiente clarided, ZIsos
acuerdos har. sido concebidos para "producciones nuevas" y como medio de
conciliar ei avance de la integracién con la defensa de la posicidn
alecanzada ﬁnr cada pais en las industrias existentes, Esta es una

/linitacisn importante
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limitaeién importante cel enfogue po..n de los scucrdos de complemenm
tacifn y pareceria que las nuevas beses fosmuladas por la CADI, ambi-
cilosas en muches aspectos, sernirfan snfriendo la misma limitacidn,

De hecho, a pesar de mencicnar el prunésite de lograr "el mayor y

mejor usc de les recurses de la regidn', y de reccimacer que 'lo Cempes
tencia entrz los productoros de la Zona estimulard =l recrdinamiento
irduostrial en los peises del drea®, aquellas bases siguen refiriéndose

a la “eomplementacidn industrial" y colecan especial énfasis en "el
estudli; la instalacidn y el desarrello de industiias de saricter zonall,
mostraidn en @33 forma tener en vista el desarrollo de nuevas Indusirias
todavia no exisbentes, mucho més que favorecer una real integracidn en
el campc industrial, la que ne distinguiria entre cestores nueves ¥
sectores establecidos a no ser en el tipo de= medides adoptadas en relacidn
COIl BNOS ¥ obros. ‘

Los grupos de Estudio creadcs deberfan integrarss con téeniceos de
la Secretarfa de la ATALC y de organismos inberamericanos de ceoperacién
evendmica (CEP:i, CIES, y BID),; ademds de expertos designades per los
grolernos miembros de la Asceizeidn en cariceter de colaboracilin técnica,
mds bien que de participacisn eficial, Tres de esos Grepes se ocuparfan
ce los provlamas de la siderurgia, las industrias quimiccs derivadas del
petréleo y la industria de la celulosa y el papel, respectivarcite,

Los tres Grupns de Estudio han celebrado reuniones en los dlbtimos
meses de 1964, en las que se decdicaron a elaborar un métods de trabaje par:
la recoleccién de antecedentes considerados indispensables al desempefic de
la tarea de analizar las perpwchtivas y dificulbades de la integracidn en
Su3 campos respectives, La CADI, en su II Reunidén ha procedisn en fecha
reciente a analizar las metodologias propuestas por los Grupes, fijande
los otjstivss de le otapa siguiente de sus brabajes y sefialande los
caminces para alcanzarlos,

Los grupos han reconocido en sus infermes la magnitud de la tarea
que se les ha encargado y la necesidad, para cumplirla, de recurses amplics
vy especializados, Como lo puntualizé la Secretaria de la ALALC en un
informe para la II reunién de la GADI: "La experiencia de los organismos

/internacicnales que
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interracionales que realizan ectudios g=seripblvos de sectores‘indus—
triales en los pafises del 4rea demusiza que contarsio con varies expertns
- dedicadns exclusivamente a un €2¢tor y con metios fimancieros para
recorrer los pafses, los trabajeos deusten suroxdimadimente tres afiosh,.
Sobre lo anbericr deherd promwmnciarse la CiL2T en su IT reunisn,
El curso que e definitiva btomen los trabajos de los grupes sec'oriales
de la ALAC tsdavia no se conoste, pero en las decisicnss gue se bomen,
hoebrd de pesar el hecho de que, desde la fecha de su primera reunldn,
la Cenferencia de las Partes Contratamtes ha probais dos importantes
resolaciones gre habrdn de influir dacié;vamante en el curso de ‘o8
trabajes de integracién industrial, Al miswo tiempo, ssbre tode una de
ellas, ﬁfnen todav?a mds de relieve e desequilibyin entre las mehas
aceptadas por los paises miembros y los mecanismos institucicnales de que

se dispone vara promoverlos de manava efectiva.

c) La politica de integracifn indugtrial de la Resclusisn 200 (IV)

El empleo més frecuente de los acusrdos de complenentacién se ha
visto dificultadn, entre ctras causas, por la circunstancia de que €303
acuerdos debian subondinarse a las disposiciones generales del Tratado
relativas a la extensién multilateral de las connesiones pactadas, Sélo
dos paiséé, clasificados como de mausi dosarrollo relativs (Parezny 7
Eeuador) podrian beneficiarse de una excepcién a la clfusule dc nacién
mds favorecida, In otras palabras, el Tratade de 'lontevideo no dabva
lugar a acuerdos subregionales, y precisamente las mayores posibilidades
de complementacisn en un sentido restricio parecian existir entre grupos mis

'ljmitados de palses, interesands, frecuentemente, a una misma empresa
radicada en e€cos paises, '

1a Résolucién_99.(lv) abrié posibilidedes nuevas a tales arreglos
subregionales, al admitir excepciones a la aplicacifn de la cldusula de
mds fav~r,. En su artieulo XXI esa Resolucién establece que "las Partes
Comtrahantes convienen eﬁpresaﬁente que aquéllas que no participen de un
Aeuerd, de Complementacidn s8lo se beneficiardn de las franguicias recipro=-
canente pactadas entre las Partes que interveﬁgan en el Acuerdo, mediante
el otorgamiento de adecuada'compensacién u, Esta compensacién deberd ser
convenida con las partes interesadas, a través de negociaciones, debiendo

/el Comité
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el Comité Ejecutivo Permanente declecar la compatibilidad del Acuerde con
les principios y ebjebivos ganeralas dei Tratado, For otra parte, al
Comité le compete taubién doriair Jas 47 rergencias aue predan surgir en
la negoclacidn en cranto a la inberprsiac 4u de lo que debe entenderse por
"adecvada compensacidn®,

Una aciisod mis libesal ea cwnto 1 la formacisn de gropos subreglo-
nales es, sin duda, necesaria para permitir une aduptacidn mfs lexible de
los ecuerdos por sechores de industria a las realidades de una regidn
donde predominan entre los pafses grandes disparidades ce niveles y optitudes
para el desav~ollo, A miswo tiempo, se crearfa el riesgo de una excesiva
Tragnentacidn quizéd irreversible, en el proceso de integracién en materia
de indusirizs, Para evitarlo seria necesaria wna reglamentacidn. estricta
del uso dz las exc¢pciones a la cliusula de nacidn més favorecida,

La Resolne’dn 7100 (IV) %iene por objeto formular de menera ciupren—

giva v o la ivu de le experiercia las directivas bésicas de poliitica econd=
mice en materia aduaneia, monetaria, de desarrollo agropecuario y de
desavrolle ivdestrial y asimismo formular un "programa de aceidn" pars
ejecuiar tales psliticas,

Las directivas bisicas de la politica de desarrollo industrial ineow-
pora en su totalidad los criterics propuestos por la CADI, perr indica las
bases a que deverfan sujeterse les estudics y tareas acerca dsl! desarr>llo
industrial zonal:

i) MAsignar especial importancia a la integracidn seciorial como
medio de fomentar el desarrslle econdmico de la regién® y seflalar que csto
presupone un "dezarrelle de la actividad industrial del secwor cerrespon=-
diente de acuard: con l»s esquemas de pregramacién conjunia que para tal
efect se establezoan’;

13) "para lograr la complemernbacién industrial deben utilizarse
tedas les formas de complementacidn posibles en el campe de la produccién
industrial; sin limitarse a los acuerdos previstos en el artfculo 16 del
Tratedo”;

iii) Prestar especial atencifn “a aquellas actividades productivas no

desrarrolladas o que se encuentran en muy incipiente grade de evolucidn';

/iv) '"Cuando
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iv) "Cuando se trate de ind.rias rue ofrezcen escasas posibi-
lidades de couplementacién sobre hases conjuntes de prciramncion,
deberén establiecerse condicioncs equitativas de C@L«b~untxi que 1z
aseguren ¢l aprovechumiento mds ordancdo posilhile del mercado ampliado,

Jebe notarse gue en toles critex JOb se acentfia 2l én 0515 a1 la
integracién iudostrial, mediante la "progr ramacicdn conjunta" de sectores
- indussriales, utilizande *ntbrun.ntos que no seaa 1os acuedos da
- complementacidng perc, al mismo taempo,_smgqe haciéndose una distincidn
entre las actividades nuevas y las existentes,_limitindose la aceptacidn
de uwna "programacidn cenjunta® a los sectores nuevos, Lfmbos concephbos
parecerian dificulter la foimulacidén de una polftica para la integra-
cidn de sectores industrisles con perspectivas de pleno éxito.

El "programa de accidn" foﬁmulado'para ejecutar la politica indus—
trial tembifa purece insuficiente, pese 2 que traduce una accitud de
bisgueda de procedimientos nuevos. Ese programa consiste en lo siguiente:

i) Grupes de Estudio sectoriales, tanto los ya creados, como
otros a cuya creacidn procederia el Comité Ejecutivo Feria-
- nenite con el asssoramicnto de la CADI; ‘

ii) Un estudio, a cargo de la Secrctarfa, para clasificer las

ectbividades industriales de la Zona segfin su grado de desarrollo

y las posibilidades de complementacidn que en elles se ofreszcay ¥
1ii) Rl establecimiento de las bases para lograr condiciones

adecuadas de competencia para el caso de las industrias ya

existentes,

“d) Necesidad de nuevos instrumsntos para promover la integracidn
- .1ndustr1 i

Tos ob]etnvos de la polftica de integracidn xnduSUrlal formulada en
la Resolucida 100 (IV) son audaces y reflejan una clara percepciocn de la
importancia de la tarea. Pero- son también evidentes las debilidades del
programa de accién propuesto, y su insuficiencia frente a 1a magnitud de
la labor que debe cumplirse, Esas debllidades pawecerian ger, en resumen,
de tres clases, En primef témmino, la insistente separacidn entre las
actividades nuevas o incipientes y las que ya existen y el esfuerzo de
establecer medios-de.accidn completamenterdistinﬁos y separados en cada

/caso ~ acuerdos
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caso - acuerdes de couplemsntacidén o no biern definidos acuerdos de
"programacidn conjunta’ en el primero y "reglas de compatencia® en el
segundo, FEsta saparacidn parcc: muy dificil de lievar 2 la prédetica

en wna regidn donde hay Jos o tres pa’esy de gran avance industrial,
donde ya exicuen, con algin gvado ¢e elaboracidn, casi todzs las acti~
vidades indusiriales concebibles - siempye qus en la definicién de éstas
ro se baje al nivel de producto individeal o modelo especifico dz
manufactura, 1o gue seria incompatible con el enfoque de la "programacién
sectorial conjunia”, |

Por otra parte, es discutible la conveniencia de reservar ese
enfoque de programacidn sectorial para los sectores nuevos y dinZnicos,
Podria de agui resultar una tendencia a consagrar la inamovilidad y casi
estancamliente tecnoldgico que hoy dfa caracterizan a muchas de las
industrias vredicionales en los pajses latinoamericaros., En vez de
respevar e incluso acentuar las diferencias de niveles de productividad
v eficiencia de operacién que se encuentran entre los sectores nueves y
los tradicionales, la inbegracidn industrial deberfa tender expresunente
a eliminarlas de manera gradual, extendiendo a todo el sector manufactu-
rero los beneficios de la competencia como instrumente de promocidn de
1a eficiencis y el progreso. tecnoldgico y utilizando la prograaacién
sectorial como un medio eficaz de modernizar ordenada y graduaimente
a las industrias tradicionales, tanto como promover la sustitucién de
importaciones desde fuera de la regidn en los sectores nuevos,

Fn segundo luger, no ha sido definida la clase de instrumento con
que se establecsrian los compremisos arancelarios y no arancelarios con
miras a la integracidn sectorial, aunque en la misma ALALC se reconoce
que los acuerdos de complementacién definidos en el Tratado no consti-
tuyen un instrumento suficiente,

En tercer lugar, una vez definido el instrumento adecuado para
adelantar la integracidn sectorial, habria gue establecer cémo se llega
a la »reparacidén del mismo, en todo lo que eso significa de elaboracidén
y analisis de antecedentes técnicos y econdmicos. El procedimiente de
los Grvpos de Estudio intentado por la ALAIC a través de la CADI, hasta
akora u¢ ha resultado efectivo y guizés no pueda serlo, al menos para
objetivos cue no sean de muy corto plazo, dada la naturaleza de tales Grupos,

/Finalmente, quedaria
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Finalmenté,qued&ria por averiguaw si un awusrdo relative a un. -
sector industrial gue fuera un vemiadero programa sectorial y regional
de desarrollo y que utilizara toda y v-.riada gena de instrumentos no
arancelarics indispansableé podria aplicarse y fiscalizarse mediante

los actuales necanismos ingtitucionales,

€. Naturaleva de los aeverdos sectoriales

Los acaerdos sectoriales propuestos tendientes a satisfacer Jos requi-
sitos sefialados en la seccibn anterior son instrumentos juridicos que
tieneu por objeto adaptar las fémmilas e inetrumentos geueraies de la
integracién econdmica a las condiciones particulares de ramas especi-
ficas de la industria ranufacturera, & fin de lograr un avence mis
rdpido de la integirocidn en los mercados correspondientes.
a) Orientacionss alternativas '
los acuewdos sectoriales tisnen por finalidad tanto armonizar las
condiciones de competencia, como promover el desarrcllo del sectow
industrial del case., En cuvalquier acuerde sectorial parscen nécesarias
disposiciones relativas a -ambos objetivos, pero la proporcidn entre
ellas dependerd mucho del enfoque que se adopte en esta materia, que
puede dar mavor enfasis a uno v otro aspecto. Considerando las aliterna-
tivas extremas, para simpiificar la exposicién, podrian llegur a defi-
nirse dos modclos bien caracterizados de acuerdo sectorials
i) Acuerdos de armonizacidn, que representan un conjunto de reglas
destinadas a armonizar las condiciones de la competencia,
instaurar él libre intercambio y establecer el predominio de
“las ventajas comparativas en la orientacidén ds ese intercambio;

Acuerdos de promocién, los que se relacionan, de preferencis,

e
HIN
-

con los resultados finales deseados en cuanto a distribucidn
de inversiones y a fomento de la produccidn y el 1ntercmnblo

que conducen a una “programaclén 1ndlcat1va“ del sector.

/i el
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En el primer caso las dispusicavnes inclnidas en los acuerdos
tienen por objeto dominanie permitir el libre juczo de la competencis,
sin necesided de gue haya coninidad explicita de puntos de vista entre
los paises participantes acerca de los rerultados del intercambio y de
la distribucidn regional iz inversiones que se cousideran des=2bles,
Estz parece zor el tipo de acuerdo sectorial que ha llevado a la
Comanidad Europea del Carbén y el Acero (CECA), Aunque en &L sz inclu-
yevron disposiciones de asistencia técnica y financismiento en favor de
las empresas que se estimaba podrian sufrir con la competencia, tenian
el cardcter de cldusulas de salvaguardia destinadas a facilitar la tren-
sicidn hacia una competencia completaments libre, sin reflejar una
activa politica de inversiones y de orientacidn del intercambio en
funcidn de criterios de desarrolio. Toda la atencién, en el Tratado de
la CECA, oz councentra en el problema de eliminar los factores de distor-
3ién en la formacidén de los precios, a fin de.establecer una ccmpetencia
libre y "leal", Y es asi que se establece la obligacidn de observar
numerosas "reglas de competencia, destinadas a impedir tratamisntos
discriminatorios en materia de tarifas de transportes, fijacicn de
precios, etc,

En el segundo casn los acuerdes se preocupah de la ammoniz.cica
s6lo en los aspectos mis sobresalientes de disparidad o discrimivacidn
y dedican atencién preferente al establecimiento de criterios y reglas
de consulta para corregir, a posteriori, las tendencias desfavorables
que pudieran aparecer en la evolucidn del sector. En tales acuerdos se
incluye, como aspecto de fundamental importancia, un conjunto de dispo-
siciones de asistencia técnica y de financiamiento en favor de aguellos
pafises cue se encuentran desmedrados en la competencia, por insuficiencia
de recursos bdsicos, Limitacidn de mercados o alguna otra deficiencia
inicial oue sea subsanable por medio de tales dispesiciones y de un
esluerzo coopsrativo regional,

A las dos opciones en cuanto a los objetivos corresponden requeri-
rientos en materia de compromisos y de instituciones muy distintos, Un
acuerdo sectorial de armonizacién tiene que establecer no sélo férmulas
de desgravacidn, sino también detalladas reglas de competencia y
disposiciones de armonizacién de aspectos de estructura, La fiscalizacidn

/del cumplimiento
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del cumplimiento de todas esas reslas y dispasicinnes requiere un
aparato instituclonal muy nasado. Poy ohra parte, es dificil asezurar
Que el inéremento de las invaxhi~n°b 7 del inbercainhlo, p.~novido por
la integracitn de ma:icados,” aungue hoga unt eplicacidén completa y eficaz
de todas las reglas de compelencia ¥ diaposicioneé de armevizacion,
1leve a un dervrrolle equiiibrado de toda 1z regidn. Considerccliones
relacionaqaé con ecoLomtas fxbernas, ¢on el menor riesgo de inversiones
localizadas en grandes mercados y menos dependientés de la exporbacidn,
etc., poer1n originar aiguna preocupacién en cuanto a los resultades
de un viroceso de integracién besado entersmente en mecanismos anhomdticos.

Al contrarlo, un acuerdo destinado a programar el desarrollo de un
sector sobre la base de deterrminados dompromisos en cuanto a los resul-
tados a 5 y 10 afios plazo {en cuauto a las inversiones v al movimientc
del intercambio),.al menos en una primera etapa, podria dispcnsar de
raglas y ﬁispos@ciones muy minuciosas, estableciendo un mecanisio de
consulta ad _hog para solucicnar las dificultades j adoptar 1as med;cas
cor: Pctlvae cue fueran. siende necesarias. Este pareceria ser el tipo
de acuerdo sectorial aconsejable en las presentes condiciones 1atino-
americanas,

Tales azaerdos se distinguen por su cardcter pragmitico y =zl dsno
polor la subordinacidén de las fcrmulas de polltﬂca comerc1a1 a ciertos
criterios de desarrollo,

b) ElL pragyatisme de los acuerdos sectorjales

Los acuerdos sectoriales son una forma de obtener las ventajas y
solucionar les dificultades enu:eradas en los pdrrafos anteriores, sobre
una base de cciprorisos adicionales a los de'aplicacién general, nego-
ciados pragmiticamente, de acuerdo con las circunstancias particulares
de cada sector. La reduccidn de los aranceles interiores se lleva mis
alld de las metas de reduccidn vy en particular del tope que forman parte
de la f6mula de aplicacidén general. Se establecen los objetivos en esa

ateria en funcidn de las condiciones de costos en la regidén para los
productos del sectbr, en particular de los desniveles de pais a pais ¥,
en alguncs casos, entre empresas, asf como de las posibilidades de recu-

peracidn del segmento ineficiente de la industria, de su magﬁitud‘y del

/plazo que
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plazo que se estima necesario para promover las trunsformaciones
inevitables. I3 uniformacidn de los aranceles exi~inos se establece
también en funcidn del minimo indispensable para evitar desvios da
tréfico en la vegifn y para eliminar deseuuilibrios en las condiciones
bdsicas de la competencia ~ue podrian resultar de aranceles muy
distintes pa:a la importaci’n de materias primas y de partes y plezas
desdc terceros paises, El grado de disparidad en los aranceles
externos que es compatible con un incremento del intercambio interior
en condiciones nermales de competencia, varfa en cada caso y no deja
de estar en ssirecha relacibn con el nivel arancelario interno gue se
mantenga, Cuanto mis se desee hacer avanzar la reduccidn arancelaria
interna, mds elevado serd el grado neccsario de uniformacién en el arancel
exterior. Por otra parte, en todo esto ejerce gran influencia la
intensidad del tréfico intrarregional que pueda esperarse, ¢l valor
unitario de los productos mds caracteristicos del sector y la inci-
dencia de los costos de transporte - a los niveles tanto del presenie
como de vn futuco previsible - sobre tales productos.

Sin embargo, las condiciones de la competencia no resultan dnica-
mente del marco arancelario que se cree al intercambio, Las prdcticss
algunas veces myy distintas que prevalecen en cada pais en cuanto al
régimen cambiario y de otro tipo para los capitales extranjeros tiensn
gran influencia en la orientacidén de las inversiones y, por lo tanto,
en la generacidn del nuevo intercambio. Lo mismo se aplica a los regi-
menes fiscales, politicas de subsidio y de promocién de nuevas activi-
dades, etc. Lo armonizacién de politicas en estas materias, que seria
myy diffcil a corto o mediano plazo en un plano general se hace posible
al actuar dentro de estrechos limites, de acuerdo con lo necesario
para evitar problemas muy concretos, cue puedan identificarse o
preverse para cada sector. Este esfuerzo de interpretacidén de los
requisitos minimos indispensables para hacer avanzar la integracidn
en un rubro especifico es el que da a los acuerdos sectoriales su
cardcter pragmitico.

/1a simultaneidad
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La simultanéidad de los aspecios d2 ~olitica curercial y de promceidn
del desarrollo es otra caracterisbicm sobrsselisnte de los acuerdes secto-
riales. De'hechm, mis que ¢2 simnltancidad, se tyass de la aplicacidn
de las disposicicnes de libsracidn del irtsynambio subordinada a deter-
minados criterios y compromicos relaclonados von el daszrrslic ¥ ia
estrucvra del sector. Eece aspecto e trata con major deteniiieato en
otra parte de wobu capitvie, | a |

e) Limitacicues del enfoque sectorial

Viewe-en saguida el problema de la uniformidad Go criteriss entre
los distintos sectores en un enfoque sechorial, ‘In este enfoque se armo-
nizan gradualmente'las condiciones de competencia en forma separada para
cada sector de la industria y se adapten pr@gnéticamente las férmulas,
mecanismos y compromisos a la situacidn. de cada.sector,‘atendiendo en
cierta medida también a la distinta actitud émpresarial'respecto de la
integracidn, El régimen fiscal, la polftica de promocidn, el tratamiento
a los capitales y empresas de tercercs paises se uniformarian o se armo-
nizarian {dentrc de ciertos limites) entre los distintos paises miembros,
separadamente'paré cada sector y de acuerdo con-criterios variables en cada
uno. Siguiendo ese orientacidn pragmitica de buscar el minimo de comoro-
misos indispénsables para hacer efectiﬁa la integiracidn de czda sector,

.podria llegarsé & niveles y modalidades de armonizacién muy distintos
en 1os.diferentes settores. ' _

Al proceder en esta forma, se podria correr el riesgo de separar a
la economia regional en otros compartimientos remplazando las distorsiones
entre ﬁaises porhlas distorsiones entre sectores. Si asi sucediera se
hapria remplazado un problema por otro y al final de un demorado y
Qiffcil proceso’ de iitegracidn sectorial se estaria todavia lejos de wuna
verdadera comunidad econdmica latinoamericana.

Para conjurar ese peligro, es preciso tomar algunas precauciones.
En primer término, los acusrdos ssctpriales deben prepararse para un
niinero> de Sectores relativamente numercso qué representa una proporcién

o "/importante de
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importante de la industria menuficturera total, Adends, deben
prepararse y negociarse sim:ténearante o dentro de un pariodo
relativanenie corte. Bato permitird una visién del conjunto y
ura relativa uniformided en los criterios aplicades en cada sector
en zlacidn con los grados de arnonizesidn indisneusables y 1os
mé&lodos pari lograrla,

£n szgundo término, los acuerdos sectoriales deben encua-
drarse en uvn marco gencral de compromisos arancelarios ¥ de armo-
pizznidn de volitieas relativo 2l conjunto de la eccnomia, Estos
comproiisos genercles no podrdn ser muy avanzados en una primera
etapa v en el curso de ésta los compromisos especificamente secto-
riales serén los que hardn progresar la integracidén con mayor
celeridad. Pero en las etapas sucesivas los compromiscs generales
deberdn hacerse cada vez wds importantes ¥ precisos, 1o que
reducird progresivamente el margen en gue pueden variar y diferir
los compromiscs sectoriales, Para lograr este objetivo es necesario
que desde un primer mowento se fijen los objztives finales de
la integracidn, esto es, cue se asegure la convergencia hacla una
meta final determinada de las medidas concretas que vayan siendo
promilgadas en las stapas sucesivas,

7. Estructura v caracteristicas_de un wrototing
de acuerdo sectorial

Presentados en los pérrafos anteriores los aspectos principales
en que se define un acuerdo sectorial, serd necesario pasar en
seguida a analizar mds de cerca las modalidades de aplicacidn y
las caracteristices operativas de tales acuerdos. Se analizara
su dubito geogréfico y la definicidn del sector; la estructura
esqrendtica de un prototipo de acuerdo sectorial; un aspecto
sobraesaliente de =sa estructura, relacionado con los progromas
de inversidn y asistencia técnica, y la apliacidn de la cldusula
de mds favor,

/a) la
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a)  Lg definicidn de sactor y ol &nbito peowvdfice de epiicacién

A Ty - o,

En principio conveniria mque los acuerdos sectopiales fueran
prepavados ¥ suseritos por touss los pervicipantes del mercado coadn
¥y se aplicoran a grandes ssctores de tndosts o ¥ no a pfodﬁctos
aislados o gripos de produ-ins, Ea esta forma habria mds zavauifias
de que tales a.cevdos llevpran a la armonisacifn general de las
condi.clones de coigpetencia, sin separaciones ni por naises, ni por.
ramas de actividad, lo cual es el objetivo final de la integracibn.

Sin embtargo, nroceder rigidamente en esta forma serfa limitar el
alcance de lus disposiciones pricticas de liberalizacidn y armonizacién
que pedrian incluirse en teles acaerdos, Hay, por otra pafte, circung~
tancias de hecho, relscionedas con las disparidades en los niveles de
desarrollo de los pafises de la.regibn, que aconsejan también considerar
acuerdos de dmbito més limitadc, tanto en el sentido geogréfico, cOno
en relacidn econ los productos que se incluirén,

En primer t&rmino se plantea el problema de los paises de menor
desarrolsv relativo. Es inncgable que hay una tendencia definida hacia una
conceniracidn de zlgunas indusirias importantes en los paises nds grandes de
américa Latina y que esta circunstancia podrfa restarle atractive a la
integracifn en daterminadas ramas para estos paises, Por ello, cabe
averiguar con detenimiento la factibilidad de acuerdos subregicrales
eiitre los paises pecuefios y medianos, con una ebapa posterior de inte-
graciln de esos grupbé con los pafses grandes.

Las integraciones subregionales, decididas con un eriterio
ad hog, producto por producto (o en relacidén con subramas dentro de
cada rama indusirial principal) serfan una. forma de avanzar més ripi-
damente en algunas direcciones y, siempre que se reglamentaran con
sentido previsor, podrian ser compatibles con los objetivos finales de
la integracifn, Esas integraciones subregiocnales deberian ir accmpa-
fiadas de una apertura reciproca y gradusl de los mercados de los grupos
de paises en esa manera formados, a fin de llegar a establecer la libre
competencia en toda la regidne

/En segundo
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Zn segundo luzar, hay numerosos ccoos de uso lizcompleto de la
capacidad de incustrias existentes qu= poarisn aconsejiar qQue se concer-
taran desgravaclones totales wor aericdos iimitados, Concesiones de
ese tipo podrian desempellar un gran napel en el aprovechamiento total
de la capacidad en ssas industrias, sin exigir del pais que las citorgan
decisicues defindtivas en cucnto a su estiuctura productiva futura. ZEsos
actomlos, sin enhargo, 36lo deben propiciarse cuando haya obstéculos ce
consideracidn para que los paises se otorguen concesiones mas permanentes,
y al ccser su vigencia, los aranceles y otras restriccicnss al intercambi
debfan rostablcaerse a2 un nivel no més aito que el resultante de la
aplicacidn del sistema general de desgravacidn.

Por Gltimo, hay que tener en cuenta el interés de muchos de los
naises latincanericanos en desarrollar una amplia variedad de producciones
blsicas, ineluso con escalas pequefias y costos elevados en algunos cesos
extremns, a fin de lograr una estructura industrial eguilibrada, o de
acumnular econcinlas externas en favor de otras actividades, creando situa-
ciones de excepcidn a los esquemas generales de especializacidn regional,

lo que antecede parece mosurar gue no serfa fécil aplicar a toda la
variada gama de productos de cada rama industrial el mismo concepto o la
misma modalidad cde integracidén, Al contrario, podria pensarse en ceflinir
distintas modalidades de integiracidn para grusos definidos de productos
en cada rama, en funcidn de sus caracteristicas espscificas en cuento &
1la magnitud de las escalas econdmicas en relacidn con los temafios de los
nercados nacionales, a la incidencia de las matsrias primas en el costo
de produccién, a la distribucidn geogrifica de los recursos, etc, Tales
modalidacdes no tendrian nor qué originar una nroliferacidrn de acuerdos de
integracidn por productos y por grunos de paises, puesto que en un mismo
acuerdo sectorial relativo a toda una zran rama de industria y a la
totalldad de los paises mienmbros de la integracién, podrian definirse las
distintes reglas que se aplicarian en cada caso, esto es, a productos y
grupos de produactos especificos y a las agrupaciones subregionales

corres yondientes,

/Conviene mencionar
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Conviene mencionar que pareceris irdisnansable Gefinir cualquier
acuerdo sectorizl en dos etapas: la ctape Ce transicidn en que la
industria se reurganizaria y nrsgeraria nara funcilorzr en un clima de
competencia y la etapa de integracién provimmente dichea, cuando habria
plena competencia, La etaps ¢e trensicidn tendria una duracidn y wodas
lidades ajustalss, en algunos asnsctos, a las reglas que se estvabliecieran
en la férmula geueral adoptada por los paises para vigorizar el proceso
de su integrapién-econémica, y durante ella deberia nroporcionarse a los |
paises asistencia técrica y financiera para que pudieran Introducir en
sus industiias los reajustes necesarios 2 fin de logra:r una mayor
eficiencie y capacidad de comgetencia, Para este efecto, seria indis-
pensable que estuviera funcionando, a la fecha dz empezar la aplicaciln
de algln acuerdo de integracidén regional de industrias, preparade confoirme
a los criterios expuestos, un organismo especielizado en-el estudic y
apiicacidn de esis medidas de asistencia,

En resumen, podria decirse que:

i) Los palses mienbros tomarian el compromise, al asrobar las
disposiciones relativas a la nueva etapa del proceso de forinacidn del
mercado comlin, de negociar entre ellos y suscribir en el curso de los
cinco alos siguientes,-acuerdos de intezracién relativos a un nimeio
limitedo de grandés famas de iﬁdustri&; las ramas enumeradas corresnon-—
derian a un compromiso minime, siendo deseable que se vrenaren y negocien
acuerdos para otros seclores de industria no enumerados;

ii) La enuneracidn ufnima de ramas industriales podria ser la
signiente: sideruvigia, eluwainio, cobre, papel y celulosa, fertilizantes,
&leells ;petrogulimica,equinos industriasles nesados (destinados a las
industrias'mencionadas v a otfas de caricter bidsico), uaterial de
transporte (automovilisties, ferroviario y naval), miquinas-herramientszs,
paguinaria taxtil, equipo de ;eneracidn de energia, equipo para la
rineria, tractores y wmequinaria agricola, equipo de construccién vial

w teutiles;

/iii) los
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iii) Los acuerdos sectoriales abarcarian grandes rapas de industria
y no productos aislados o grupos de productos limitados, sin embargo,
en un acuerdo para una rema podrén esteblecerse reglas distintas aplicables
a productos o grupos de productos;

iv) Los acuerdos seriar sprobados por los paises miembros y 108
obligarian a tcuos aungue puciera haber reglas especiales para agrupa-
ciones cubregiocnales en relacion con algin producto o productes ¢ con la
totalidad de la rama;

v} Las disposiciones de aplicacién subregional pedrian o no requerir
excepciones a la cléusula de mds favor; la reglamentacidn cobre tales
excepciones que podria regir se analiza mads adelante;

vi)} Acuerdos subregionales o acuerdos relativos a productos ¢ grupos
limitados de productos podran suscribirse fuera de un acuerdo sectorial
general, aunque no hublera compremiso de los participantes de preparar un
acuerdo sectorial en el periodo inicial de cinco aiios de la nueva etapa
de la integracidn.

b) Estructura de wn prototine de acuerdo sectorial

=

La caracteristica principal de un acuerdo sectorial seria su adapta-
cidén a las circunstencias y dificultades especificas de unc rama de industria
particular y, en este sentido, no podria haber dos acueirdos sectoriales iguales,
Sin embargo, tcdos ellos deben regirse por una misma estiructurs., Los princi-
pales asrectos incluidos en un prototipo de acuerdo sectorial serian les
siguientes:

i) Un programa de desarrollo para el sector en el conjunto de la
regién, de tipo indicativo, destinado a ofrecer el merco dentro del cual
deberédn juzgarse y evaluarse las tendencizs de evolucidn del intercambio y
de la localizacidn industrial, las necesidades de inversiones ete., en afios
sucesivos y a constituir un diagnéstico de los puntos débiles principales en
la rama industrial considerada;

ii) Un programa de inversiones, esto es, una estlinacidén de las inversiones
que requerird la rama en su crecimiento de acuerdo con los supuestos del
programa de tipo indicativo anteriormente mencionado y asimismo un céalculo
de las inversiones necesarias para eliminar o corregir las debilidades de
algunos paises o algunas eanpresas en la competencia intrarregional, de

/acuverdo con
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acverdo con el diagndstico 'de la remi que se haya prenérado e incluide
en el programa de desarrolioé .

Ciii) Um rrograma de asistencia tdenice pzralelc al programe de invers
siones destinade a syndar a los competidor=c nés desfavorecidos cuando se
agudice la coapetencia intrzvrcgional, indicando sus modailcedes, puntds de
aplicacica y rcorreos mmanos ¥y Iinancieros necesarios;

iv) Un programa de redeceidn de Llos aranceles intarros més alld de lo
establecido en la féirmla generzl, en funcidn de las condiciones especificas
de la misua rara industrial; y modalidages de gplicacidn de la cliusula de
salvaguardia en caso de desajustes en empresss existentes, adaptﬁdas a las
condiciones particuwlares de la rama (por ejemplo, liberacidn aplicada a una
proporecidn creciente del mercado, por medio de cuctas);

v) Un programa de uniformacién del arancel externo, estahlecidp
pragmaticamente en funcidn de lo estrictemente indispenssble pare eviter
distorsiones en las condiciones de competencia y desvios del tréfico, a
la 1uz de las condiclones particulares de la rama industrial del caso; _

vi) Un conjunto de comspronisos relativos a la armonizacién ds c¢le tus
aspectos de la politica gcondmica de mayor incidencia sobre la ranc
conciderada (regimenes de incentivos a la industria o reglementucioncs
relativas a capitales y empresas del exterior u otras dispogicions:s ae
'tipo fizcal), aque representan el minimo indispeusable para evitar distor-
siones evidentes; v un procedimiento de consulta para atenuar las dificul-
tades que pudicran surgir en el futuro en esa materia, ya que se considera
muy dificil dictaminar a mricri sobre todas las acciones necesarias, sin
caer en el riesgo de 1llevar el dificil esfuerzo de armonizacidn més alld de
Jo qus pueda reguerir la prictica en el futuro;

vii) Un conjunto de disposiciones relativas a la utilizacidn de las
excepciones a la cliusula de nacidn més favorecida admitidas en la férmula
general, en favor de los objetivos de desarrollo regional equilibrado
formulados en el plan indicativo preparaco para el sector; esto es, dispo-

siciones especificamente relacionadas con los paises de menor (v mediano)
desarrollo relativo,

/viii) Disposiciones
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viii) Disposicicnes relat®:as & l¢ eplicacids nidctica de las dispo=-
siciones y programas incluidus en el s¥uerdo sectérial, utilizando los
mecanismos institucionales del iiercedo comin (Junta, Agencla de Fomento )

y otros que puadan crearse especialmeite pava el sector (consejos de
productores o juntas consui®lvas para opinar sobre armonizacién r~elativa

a condiciones /s entrada de capitales exhranjercs, etc,); como orientacién
general, podria ser convenicnie en una primera etapa, utilizar exclu-
sivamente los organismos generales del Tratado, en cu3anto a organismos
permanentes, aceptando organismos ¢ mecanismos sectoriales nuevos sélo

con un caradcter ccnsultivo o asesor,

¢)  FProsramas de inversidn y asistencia técnica

Un acusrdo sectorial deberia comprender, como parte integrante de los,
compromisos y disposiciones relativos al sector, un prograwa de inversicnes,
en el cual se estlmarian los capitales necesarios para ampliar la capa-.
cidad de produccién de la industriz en el periodo que adarca el acuerdc.
en conformidad con las metas de crecimientc y las proyecciones de la
demanda, La estimacién de los capitales necesarios comprenderia el
conjunto de la industria y todos los paises miembros del mercado cowin
y discriminaria del total aguellas inversiones destinadss a mejorar
la posicidn, en la competencia, de determainados paises o grupos de
empresas,

Las inversicnes necesarias nara el crecimiento del sector serian
objeto de decisiones de los paises interesados y financiadas en 1o funda—~
mental con los recursos nacioneles e internacionrles cue crda pris v 1-
regifn en su conjunto rudieran movilizer. Sin embareo,convendris aue un~ parte

de oc2s inversiones fuers de responsabiiidad colectiva, Esos serisn 1ss
destinadas directamente a eliminar las debilidades mds sobresalientes en

la estructura de la industria, en uno o en varios paises, gue serian un
cbstdclo para aunentar la cempetencia o que podrian provocar disturbios
graves en la industria existente, En otras palabras, seria aconsejable
cue les inversiones destinadas a corregir defectos en la estructura de la

industria -~ amplinciones ripidas de la dimensidn de instalaciones demasiado

/pequefias pera
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pequeflas para competir, reconversidn de mediés pradﬁctiVOs a otras lineas
de fabricacidn, modernizacidén de las instalaciones y equipo o.introducc;én
de nrocesos técnicos mids avanzados - fueran, en la mayor medida posible,
‘de resnonsabilidad colectiva en el sentido de que el financizmiento interw-
nacional correspordiente seria gestionado con el apoyo de todos loé parti-
cipanteé del acuerdo, y que la aplicacidén de los comproiisos de desgravacién
arancelaria podrfa condicionarse en aquellos pafses cuya posicidn hubiera
sido reconocida como desventajosa y imerecedora de apoyo técnico y financiero
en el acuerdo sobfe el sector a la realizacidn previa (o simultdnea) de
las inversiones previstas, |

Puede 1lustrarse este aspecto con una indicacidn de las lineas p;inciw
pales de lo quelpodria ser un programna de inversiones para la industiia
sidervorzica tal cemo se discutid en la primera parte de este cepitulo,
Dade el ‘carécter preliminar e ilustrativo de esa exposicidn, no se ﬁiscriﬂ
mind entre las inversiones para el crecimiento nermal de la ind:stria ¥ las
necesarias para mejorar la posicidn de algunos paises en la compstencia.
Sin embargo, s¢ ha irdicade cudles podrian ser los problemas que habria que
resolver mediante nuevas inversiones y asistencia técnica para llegar
a una liberacién Loval de aranceles en la rama sideridrgica, ©n esta rama
predaouina el programa de inversiones sobre el de asistencia técnica,
aunque gran parte de los fondos previstos se destinan a perfeccicnamientos

técnicos y mejoramiento de la eficiencia de operacién de la industria.

/En otras
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En otras ramas, entre ellas la textil, la asisiencia técnica para
mejoramiento de la organizacidn interna y elevacidn de la eficiencia de
operacidn tendrfa por 1o meios tanta importancia cewo la realizacién
'de inversionecs correctivas. Estas invercionazs estarian destinadas a
remplazar mecguinaria obsoleta, la que alcanza proporciones slevedas en
vario: palses de la regidn, rero el misne aprovechamiento adecuaco de
la mequinaria gue la sustituya exige una accidn amplia y persistente
destinada a modeinizar totalmente los métodos de trabajo en materia de
organizacién de la produccion, control de ia productividad y de la cpe-
racidén del eqiipo, etc, Por otra parte, la necesidad de evitar un despla-
zamiento masivo de mano de obra a consecuencia de la renovacidn de la
maquinaria, si ésta se realizara en gran escala y con avanzado grado
de automatizacidn, insta a programar esa renovacidn con suma prudencia
y en forma muy gradual. Por todos estos motivos, el pregrana de asis—
tencia técnica dirigide a la elevacidn de los patrones de eficiencia
operativa de la industria debe ser el instrumento principal para cclocar
a la rama bextil en condiciones de afrontar con éxite la competencia
regional. En otras ramas como la textil, con gran absorcidn de mano
de obra y bajos niveles de organizacidn interna se justificaria tsabifn
dar mayor importancia a la asistencia técnica que a las nuevas inversiones,

Finalmentc, debe mencionarse el importantc papel que el financia-
miente conjunto de fibricas regionales por varios pefses pcdra desempefier
en los acuverdos sectoriales. Una de las conclusiones del Seminario
sobre el Desarrolle de las Industrias Quimicas en América Latina {Caracas,
diciembre de 19%44), convocado por la CEPAL y la Direccidn de Operaciones
de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, es que la eliminacidn de
los obsticulos al intercambio para los productos quimicos principales
deberia ir aparejada a esquemas de ampliacidn de la produccidn en las
localizaciones mds favorables, mediante fibricas regionales de gran
tamafle, con capital financiado conjuntamente por los principales paises
consumicores del producto. En resumen, se trataria de acompafar la
epertura de los mercados para las importacicones desde otros paises de
la regidn, con la formacidn de empresas multinaciocnales, que contaran

con financiamiento intrarregional, para afrontar las nuevas fabricacicnes

/de gran
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de gran escala destinadas a la exportacidn. En priaciplo, el aporte de
capitel de cade pais corresponderia a recursus propics ptblicos oAprivados.
En la pri.tica, sin embargo, dada la escascz de éapifal dominante en

casi todos ellos, es basterte probable que la contribucidn de loe< paises
imporﬁadores weriera que firanciarse con erédito internacional. Hsta
conclusion parsce igualmente epiiceble a otras rames de industriz,

ademis de la quimica, y tiene perfecta cabida en el programa de inver-

siones d, un zclerdo sectorial.

d) Llas excepcicnes a la clausnla de nacidn mis favorecida

Las reglas relativas a la no exhensidn a terceros paises de las
concesiones pactadas en acuerdes sectoriales VoncertadOb entre grupos
de pafises podrian ser, en resumen; las signientes:

i) En el caso de productos manufacturados de industrias no incluidas
en la enumeracidn de sectores para los cvales los naises hubieran tomado
el comyromiso de negociar acuerdos saectoriales propiamente tales en 1os
primeros cineo afios los pafses estarfan libres de pactar entre ellos
los acuerdos. subregionales que fueran de su interés, sin aplicacidn de
la cldusula de mds favor a los wiembros del mercado comin no partici-
pentes ¥y sin necesidac de aprobacidn de estos paises a través dc los ‘
drgancs de la integracidn; al establecerse tales compromisos subiegionales,
se requariria nica.ent~ acatar determinadas reglas destinadas a hacer
convergar esos conpromises hacia la meta final del mercado comin;

ii) Ea los productos manufacturados de industrias clasificadas camo
sujetas a la negcciacidn de acuerdos sectoriales de dmbitc regional, los
paires estarian libres también de pactaf acuerdos subregionales, siemprs
gue estu leran conformes con la extensidn a terceros palses de la region
de las concesiones acordadas reciprocamente; se requeriria al parecer
de la Junia sobre posible conflicto entre los compromlsos subregionalés
y el acuerdo sectordial en. praparac1on para la misma rama; sin embargo,
esbe parecer nc seria indispensable para que los acuerdos,subfegionalés
de esta clase entraran-en vigencia; |

 /iii) En
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iii) En los productos de ramas clusilicadas come hésicas, pare las
que estuvieran en preparacidn acuerdos sectoriales y en aguellos casos
en que los paices participantes del acuerdo subregicnsal quisieran user
dispensados de la extensién de la cléusuiz de afs favor a los demds
naises miembros seriaz necesoria la aprobacidn ce las dnstitucicnes comu-
nitariss compoientes,

Un conjuity de reglas de este tipo parsceria conciliar la nosibilidad
de acuercos subregicnales con un incentivo suficiente para que los nalses
negociaran y subscribierar, de preferencis, acuerdos sectoriales de
dmbito contincutal, con relacidn a las ramas de industria més luportantes.

En lus casos de los p&rrafos ii) vy iii) anteriores, una ves concluidos
y anrobados los acuerdos sectoriales de &abito continental, los compromisos
subregicnales que hukleran entrado a regir con relacidn a nrocductos o grunos
de productos de la wisma rama, e incorporarian a aquellos acusrdos, como
rerlas eseciales o disoosiciones de alcance mis limitado. En otras
nalarras, los acuerdos subrezionales relativos a productes sélo tendrien
individualidad rieniras no entraran a regir los acuerdos relativos a la
tovalidad de la regidn y de la rama industrial. Una vez suscritos los
acuerdos generales, los acuerdos subregionales se incorporarZan a ellos.

La compatibilidad entre unos y otros estaria asegurada, desde un comienzo,
nor las reglas mencionadas anteriormente.

Finalmente, convendria establecer alzunas condiciones de aplicaéidn
obiigatoria en los acuerdos subregionalies, para asegurar la coincidencia
final de éstos con las metas y compromisos generales de la integracidn
y evitar que tales acuerdos se transformaran en simples disposiciones de
rescyva recisroce de mercades en grunos reducides de paises o, incluso,
en entendimientos limitados a productos de interés exclusivo de una

€ilpresa o un ccnsorcio de empresas, sin mropdsitos reesles de integracidm,

8, Prveparacidn y ejecucidn de los acuerdos sectoriales

Programas de desarrollo regionaliiente integrado para grandes ramas de la
industria, como serian los acuerdos sectoriales que se ha tratado de
caracterizar en las pfginas anteriores, requieren una preparacién cuida-
dosa y necesarianente lenta, basada en una suma considerable de antece-

dentes téenicos y econdmicos relativos a la situacidn de la rama en cada

/nais, a
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pais, a las perspectivas de creclmiento del scctor y 2 ‘as aphitudes de
cada pals para el desarrollo del mismo. Par. la preparacién de tales
antecedentes t£cnicos es necesaria una sniided esvecializada, como seria
le agencia de fosente de las inversions:s.

La pfeparacién de los acuerdcs sectoriales relativos a cade una de
las reoaas que hubicran sido conveaidas para soneterlas a la negosiacidn
de loc goblernos, representa una tarea de gran magnitud, dada la complejidad
de los acuerdos; ls necesidad de recolectar y analizar gran suma cc ante-
cedentecs y la extensidn geosrafica que abarcaria esta tarea, Habria que
estudiar de manera nay completa la situacidn presente y los facltores que
condicionan el desarrollo futuro y la localizacidn. geogrdfica en cada rama
de la industria, asi como recoger y elaborar los antecedentes téenicos ¥
econdmicos gue por lo general no estdn ldcilmente disponibles, antes de
noder dar forma a tales »nroyectos de acuerdo, Pdr la necesicad de que
la nezociacidn se haga de forme tal de abarcar simultinsanente varios
sectores de la industria, a fin de lograr mdis fécilmente una distribuciédn
equilibrada de les conveniencias entie los paizes narticinantes, ese
esfuerzo de prenaracidn de antecsdenies tendria que hacerse enm gran escala
¥y concentrado en un periodo relativamente corto, posibleseatz (e cinco afos,

fos miizrcsos trebajos de la CEPAL en materia industrial en Jos
Gltinos ailvs ¥ en especial la intensificacidn de tales trabajos en fecla
recicnte modizais le Toruacisn dsl Prograina Conjunto de Inte pacidn del
Lesarroilo Industriti por parte de la CEPAL, el Inetitute Latinoamericano
de lani¥icacidn del Desarrollo Econémico y Jocial y el Banco Interanericano
de desurrollo, Ly scumulado antecedentes y aiagnésticos valiosos reis” ivos
a les inaustilos siderirgica, del aluninio, quimica, de celulosa ¥y papel,
de equivos para las industrias de base, de mdquinas-herrainientas, de
maquinaria textil ¥y a la industria textil., Tales trabajos, en su mayor
parte nuy adelantudos, ofrecen un valioso vunto de partida mara la aceidn
necesariam;é/

Freparadas las versiones provisicnales de los acuerdos sectoriales
relativos a cierto ndmero de ramas, la Junta los consideraria a la luz de los
irzcanismos y coapromiscs Zenerales de la integracidén, Despuds de introducir
las modificaciones o aoregados que creyera necesarios, los somete;ia a consi-

deraciones de los paises miennbros,

15/ El informe Los_ princivales sectores de la industria latinocamericana:
problemas v persoectivas (E/CN.12/718) contiene un resumen de esos
trabaios desde el ounto de vista cde 1a integracidén regional.
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Gavitule VIII

105 TRANSPORTES ¥ LA INTECEACTOH wl0NOMICA REGIONAL

Los transportes y les comuricaciones constituyen una base esencial para
la integracidn econdmica, pues su funcién es vencer el obsidculo de la
distancia ¥ hacar posible el dzaplasemiento de los bienes; las perc-onas
vy los conouimientos, Todo mercado presupone un sisteina de transportes
y comuniczelonss, »equisito que es tanto mds indispensable para ua
mzreado comine

En varies p~fses de América Latina los sistemas nacionales son tan
deficisnbes en wichios aspectos que constiluyen un obstanulo importante
para el desarrollo econdmico. La situzcidn es mfs grave aidn desde 2l

puate de vista re lomal, 3i sz exceplda el f:za centroamericana,

-

en que
el tranaporte terrestre internasional tiene alguue imporinacia relative,
el sistema de transporie regional se limita nriacticamente al maritimo,

Por el cistema maritimo, juute con el transporte fluvial internacional,
que es de escasa importancia reletiva, se efectla casi todo el intercamblo
intrarregioral, cuyo volumen apenas representa un 5 por ciento del
comercio exterior total de América lLatina. De este porcentaje 70 per
ciento cerresponde a los combustibles liquidos, El predominio de los
transportes maritimos en el cowmercio imtrarregional es una manifestacidn
de lg foima en qu2 se han polarizadc las actividades econdmicas en centros
aislados 2r. la costa del continente,

La estructara cde lcs sistemas nacionales refleja también esta
caracteristica de las economfas latinocamericanas por cuanto las vias
terrestrce me orientan hacia los centros costeros y las escasas vias
int ynacieoinules Lerrocstres no contribuyen en gran medida a la integracidn
gzogrédfien del continente, pues con frecucneia atraviesan zonas marginales

a la zctivided econdnica de algunos paises de mayor desarrollo o vinculan

[0]

a estos puises con los de menor desarrollo,

o
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Requisito bidsico de la integracidn :condmica reg’omal, méscime en
una perspectiva a largo nlazo, es la creacién gradue), en escala conti-
nental, de una red de transpurtes y comunicacﬁones, que una 2 todos los
palses de la regidn, &in embargo, por divsrsos mobivos, incluso las
grandes dlST&nblau, 105 traas aartes maribimos conbinuardn tenisndos wn
papel r¢ .avante, por lo cual es imprescingivle mwejorar las condli.c.cnes
portuerias ¥ coupeenwan arlos con una red adecuada de vias torrestres
interrecionales, DPese al progreso de los Gltimos aflos, no son sufisientes
todavia las comunicaciones viales internacionales; también son pocas,
o hasta inexistenles en vastis zonas, las conexiones ferroviarias entre
‘paisesa Por otro lado, habria que 2provechar el potencial que las vias
~ fluviales nuvesables en América Latina ofrecen, as{ como establecss
Sptimos servicios aéreos, postales y de telecomunicacicnes.
La disponibilidad de una red de Lransporte adecuada de tajos costos

y tuena calidad mejovarfa las wondiciones actuales en lo que se reilere

a las ecorumias ds escaia, sobre todo para las industrias nueras que
hebria que establzcer en los prézimos afios en ol dmbite mulbinacioral;
facilitusfa el accuss a las materias primas y los mercados, e influiris
sobre tedos los factores cque determinan la localizacidn de las inuactrics.
Tzual irportancia tendria para una distyibueidn mds racional de las
produecicnes agrfcolas en la regidn,

Simultdresmerte con la crsaszidn gradual de wne red reglonal e
trarsporizs y comwnicaciones, seriz necesaria la adepeidn de acuerdos
entre lo: gobiernos para assgerar la utilizacisn 6ptima conjunta de las
vias intsrnacivualss, ircluye:lo entre otros los destinados a . elindnar
posibles discriminaciones en cuante a tarifas y condiciones de transperte,
asi como précticas en imateria de costos y tarifas de transporte suscep-
tibles de crear distorsiones artificiales en la competencia entre los
productores de los diversos palses de la regidn,

1. Los transportes en la ALALC v en el
mercado comin centroamericano

Conviene examinar a grandes rasgos la experiencia de la ALALC en el campo
de los transportes, asl como el progreso al respecto dentro de la intégracidn

seondmica centroamericana,
_ /E1 Tratado
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El Tratado de Montevideo no contiene disrosiclones relativas a
tiansporte. 3in embarge, vor la imvortsnei. vital de lns vias maritimes
en el comerzio regionel, Ja Conferenciz de las Partes Contretantes y el
Comité Ejecutivo Permenente d2 ja ALALC han venido preccupindose en los
Ultimos afics ¢al fomento de las marinas meviantes de los psissa de la
zona, de las coundiclones y costol el transporte nevivimo, de diversas
medidzs para cavle mayor agilided ¥y de las deficiencies que prosentan
Jos puzirtos wiut bimos reglonalzs. Do conformidad con una resolucidn de
la Conferencia de las Partes Contratanves, la Comisidn hsesora de los
Transportes (CAT) de la ALAIG ha elaborado, para su consideracién por
los Goblernos, un jAnteproyecto de Convenio General dz Transporte Maritimo,
Fluvial y Lacusure,

El snteproyecto, que he sido objets de reservss y objeciones de
parte de varios paises adherentes al Tratado de Montevideo, se encueniria
actualmente en consulta con los gebiernos miembros, ILa Cuarta Conferencia
de las Partes Contratantes de la ALALD (Bogotd, 1964) azordd celebras w.
reunién a nivel gubernamental para analizar los distintos aspectos de la
poiitica de tracsporte amudtico de la Asociacidn, oportunidad en gue se
espera dar redaccién definitivs al proyecto dz converie, Dicha reunidn
tendréd lugar a principios del mes de mayo de 1965a ,

El Anvegroyecio reserva ¢n forma bilsteral el 80 por ciento dc I
carga inbrazonal a los dos paises entre los cuales se genera; el 10 por
ciento de la misma carga qvéda?ia reservadz en formay multilatersl a lous
bugues de servicio regular de todes los palses miembres de la ALAIG,

v el 10 por ciento restante a los de dichos paises y de todos los demss
palses, inciuyendo los de frera del drea latinoamericana.

& pesar de una primera concesién limitada al principio multilateral
para las marinas mevcantes de todos los pafses de la Zona, el cerdcter
esencialmente bilateral del Anteproyecto dificilmente puede conciliarse
con el mulbtilaternlismo que deberia imperar en una Zona de Libre Comercio
y miés adin en un mercado cormdn, El Anteproyecto tiende de hecho a crista-
lizar la situacidn existente, Aparte de que sus disposicilones serien,
por diversos motives de Indole téenica, de diffeil aplicacidn préctica,

las desventajas mis importantes del bilateralismo en este campo son el

/fraceionamiento excesivo
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fraccionamiento ercesivo de un velumen de carg: yu de por si exigﬁo y el
consiguiente aproveéhamientd insuficiente de lse bodegus disponibles, que
influye desfavorablemente en 1tz costos y en los fletes, y que podrfa
resulter en tarifas excesivas en clertss Tutae“.fﬁdemﬁs;"su cardcter
fundaventalments bilateral puide llevar a una discrimaacidn en el
transporbe intrazonal entre les ralses miswbros de la Zona y sus marinas
mercantes, | ' B

En cuanto 2l mercado comin centrcamericano, merece destacarse el
articulo IV del Tratado General de Integracidn Econéuﬁca,-segﬁn el cual
los paises mieatros mantendrén plena libertad ce tran51to, sin discrimi--
naciones ni restricciones cuantitativas, a través de su terrltorlo para
las mercancias destinadas a/o procedentes de otros paises mlembros, asi
' como para los vehlculos que transportan tales mercancias,

' Considerando la gran importancia de una infraestructura regional,
los paises centroamericanos aprobaron, en septiembre-de 1963, pars leos
'fines de la integracidn y del desarrollo regional, un plan general pzra
1a mejora ¥ la couvtruccién de una red regional de 13 carreteras troncrlzs
internacionales, eniazando todos los pafses, con una inversidn total de

73 millorcs de délares., De dicha red, de una longitud total de ctsi

5 200 km, ads de la mitad ya estd pavirentada y buena parte del remanenie
es transitable en todo tiempo.

Bn el campo de los transportes adreos se ha cfeado una corporacidn
centroamericana pera ueiorar el trdfico y se proyecta la creacién de un
Consercio Aéreo Centroamericano que habrd de implicar un con51derable
ahorro en equipo v gastos admAnlstratlvos.-

~ Bn mayo ce.l%l los gobiernos cancluyeron un proyecto de convenio
‘para establecer un sistema regiohal de televomunicacienes, gue impondrd
_una inversidn cercana a las 7 millones de ddlares., Actualmente se estudia
la p031bllldad de adaptar la red propuesta en el proyecto a un sistema de

mis amplias eSpec*flcaclones que permita su 1ntereonex16n con el resto de
Am€rica,

/2. Otras
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2, (tras iniciativas relacivnadss. cor los
problemas de transporte regicnel

»

De gran significado para el future es ot inbte-de creciente que viene
manifestdndose ea los circulns gleviamentales 7 obires &a cuanto a la
importancia que vevisten los pronhimes de transporte para la integracién
econdmica regicral,

Entre las principales mamifocsteciones de tal interés eonvierns sefialar
el estaliecimicuto en julic de 1453 de la Asociacién Latinocamericana de
Armadcres (ALAYAY;, 7 la ercacidn en marzo de 1964 d= una Asociacidn
Latvinoesumericana de Perrocarriles, Otras manifestaciones recientes que
merecen daslacarse son las conclusiones de una reunidén de la Comisidn
Chilenu--drgentiza sobre la integracidn ecundmica, celebrada en Sanviago,
a principios de 1965; el informe de una misidén del Banco Interamericano
de Desarrolio relativa a la integracién cclombo-venezolana; y Ja intensi-
ficacidn de los esfuerzos y el progreso de los estudios hacia la reali~
zacidén de la Carretera lMarginal Dolivariana de la Selva.

Tembién i’vmarcn los gobiernos de la Argentina, el Bresil y i
Uruguay acucrdos ministeriales en que se concedfan facilidades recipsuias
para cue los camiines cargados de los paises signatariss c¢rucen Jas

£

fronteras con menss trdmites,

3. Lus ﬁransporﬁe" Y. 12 aceleracidn de la
integracidy eccndmica ravional,

La aceleracidn del proceso ce integracidn econdmica vegional requiere la
adopcidn y puesta en mercha, por los goblernos y los organismos iegionales
compeltentes, de un conjunto de medidas y de compromisos en el campo de los
transpories, A continuacidén ce esbozan las medidas que convendria estudiar
¥ adoptar en el campo de los transporitss, ¢ fin de alcanzar tal objetive,
En el mismd erden de ideas se analizan separada y sucesivamente las

medidas y los compromicos que podria adoptar los gobiernos y los estudios
que podricn efesvuar los orgsnismeos pertinentes,

a) Yedidag v _compromisos para una nueva etapa

El objetiv. principal de tales medidas serfa reducir los obstdculos
cte los transportes opusieran a la plena realizacidén del conjunto de los
compromisos, en otros campos y sectores, y de sentar bases de mayor

/solideg para
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solidez para uns ;ntegrac1on e#oror;c miL couplets en la fase noétarinro
Las medidas esbouacas ce inspiran eu un eu“i?Ltu de C‘G*TCSlV1dad flexibls,
¥ presentarian adends wna impovioncta espeeial en relwcidn con los
acuerdos secvoriales en determimadas indus’viaz bisiczs .y la 31tunc10n
de los paises ds mencr desawrcllo, cuys posieldn es partizularmente
desfavc:wble en ¢l campo de los transportes, I materia de hransportes
maritimos, las w:didas previsias han‘sida_ya objeto de larzus delipera
cioncs en el send Je la ALALC, que llevaron a la elakoracién de un
Anteprogecto de Convenio General de Transporie Maritimo, Fluvial y

acustre, iIn-crant. a los trausnortes terrestres, ferroviarios y aiuty-
motores, ce trataria en pavte de medidas que y2 han sido introducidas

en otras paries del wundo, en particular en KEuropa, aun en epccaa

riores al mercadv comﬁnu .

i) Teeiso otes maritimss. En moteria de transportes maritimes
serfa cportuna la aprobacién en un futuro préxime de un acuerdo © convenio
regiorzl que avarcara a todos los nailses de la. regidn, Tal convenio,
coimo se ha insinbedd a2l conentar la exnerlancla de la ALALC, deberfa
fundameniarse en el principic multilateral. de la libre, auncue organlzada,
participacién de todas las msrinas mercantes latinoamericanas en el
trético intrasonil. Sin embargo; la aplicacidn répida e integrel de
ese principnio podria plentear prublemas dificiles relacionados con la
posicién compeiitiva y el nivel relativo de los costos de explotacidn
de l¢s distintas fletas hacionales, ¥ con las ayudas, subveneiones; eltc.,
que piestan algunos pa’ses a sus rBSpectivas marinas mercantes, En esas

cundioivies, convendrfe prever, en virtud del principio de la progresivided,
la aiplizsién gredual de la proporeién de la carga intrazonal reservada

en forna mltilateral » todas las marinas sercantes de la regién, hasta
aleanzar upa proporeidn muy substancial a fines de la etapa intérmedia,
Ello doria amplia oportunidad para tomar las medidas de adaptacidn y “
armwonizecidn que se plantes:fan eventualmente en este campo.

CLiro broblema cue rEquie"e estudics prolongades — aunque no abarcarian
todo el perlodn intermedioc - es el de la fijacién de la proporcidn global
del trifico intrarregional que convendrla reservar a las marinas mercantes

de la regién y, correlativamente, cufl serfa la proporcidn de dicho

/trifico abierta
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trdfico ablerta a marinas de pafses terceros no letincamericanos, Con
ello se plantea el problema complejo del grado de prvftsccidn gue necesi-
tarfan las marinas mercantes pars asegurar su optimo dssarroilo. Una
participacidn excesivamente limitada de las meoruinas mercantes de palses
terceros podria tener, como s¢ ha eobjetado ya al Anteproyecto actuzl de
la ALALC, repercusiones desfavorables en ¢l nivel de los fletes en las
relaciones comewciales ce Amdrica Latina con otras partes del muncu.

S5in embargo, no serfa posible dirimir tal problema sin estudios més
profundos; su solucidn es en cualquier caso independiente de la adopcién
del principio multilateral de la participacidén de todas las marinas de
la regién eu el trdfico intrarregional,

Ademss, seria conveniente la inclusidén en el convenio de algunas
otras disposiciones, entre las que se destacan las relativas a algunos
aspectos que han sido objeto de amplias deliberaciones en la Conferencia
sobre Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas. Tales disposiciones
se relacionarian en particular con la organizacién de un sistema de
consulta, estableciendo en escala regional una estrecha cooperacidn entre
los fletadores o usuarios y las conferencias y empresas maritimas., E1
sistema referido, aparte de atender las quejas de los fletadcres, seria
un instrumento eessncial pars una amplia cooperacidén y consulta en todas
las materias relativas a servicios y fletes maritimos, especialmente en
cuanto afecten al fomsnte del comercio intrarregional y la contribucidn
en este campo de los transportes marftimos,

El Comité de Comercio de la CEPAL , en su cuarto periodo de sesiones
(noviembore, 1964), hizo suyas las recomendaciones de la Conferencia de las

Naclones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, v recomendé a los gobierncs

de los paises latinoamericanos que, como primer paso, adopten con urgencia
las medidas necesarias para establecer el sistema de consulta referido,
El Comité recomendd ademis que los gobiernos establezecan al nivel guber-
namental, y con participacién de las empresas navieras y organismos de
fletadores nacionales, "unidades de estudio de los problemas de transporte

y fletes marftinos"; estas unidades se reunirian periddicamente para

/informar sobre
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informar sobre el avance de sus acvividades, intercaiblar experiencias
¥y coordinar su accién, y contarfan coon este objeto con el acesoramiento
y la colaboracidn de la secretar’a de 1a CUPAL,

fungue las medidas mencioradas abarcan el conjunto de los
transportes maritimos, tantc los intvarregionales como los ewtrarregio-
nales; son de e"peciai'importancia en relacién con los primeros.

La resolucién pertinente de la Conferencia de 1as Naciones Unidas
hizo también considerable hincapié en la incidencia de los costes de
carga y descarga, incluido el costo del tienpo de estadia de los buques
en los puertoa,-en'él costo total del transporte maritimo; Son conocidas
las deficiencias en muchos puertos latinoamericanos y seria por lo tants
muy conveniente un compromiso firme de parte de tcdos los palses de la
regifn de emprender en los proximos afios un esfuerzo decisivo y coordinado
hacia la modernizacidn de los puertos y la racionalizacién de las opera-
clones portuarias, con la adecuada ayuda y financiecién internacionsles
y la asistencia téunica‘destacadas en la referida resolucién. El asunto
la sido objeto, con log mismos fines, de una resolucién de la Conferencla
de Punta del Eete.

Finalmente, convendria que los gobiernos de la regién se compro-
metieran a llevar a rdpida ejecucidn una serie de medidaé, ya recomendadas
en lfneas generales por la ALALC, para facilitar y dar mayor agilidad &
les transportes maritimosAregionales, entrc otras las relativas 2 la
simplificacidn y uniformacidn de la documentacidn para el despacho y la

recepcidn de las naves,

ii) Feyrouzrriles internacionales. La aplicacién progresiva de
los distintos compromisos en el comercio regional puede llevar a un
aumento considerable del transporte ferroviario internacibnal, en
particula» en los ferrocarriles del cono sur de Sudamérica, donde se
concentran las escasas conexiones ferroviarias internacionales de América
Latina, Con el casi insignificante trifico actual dichas lIneas se
encuenbran en realidad Subutilizadas ¥y seria posible trahsportér en ellas

mayores volimenes de trdfico sin grandes inversiones, aungue en varios

/casos puede
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‘casos prede ser también necesaria cierta modernizacidn o rehabilitacidn
de las lfneas existentes, Tales necesidades podrfan ser objete de
proyectos para su fineneiamienbtc a través del BID o de los prugramzs de
la Alianza pora el Progreso. El mismo incresevio del trdfico en dichas
lineas llevaria también a uia mejora de la economfa rerroviaria y Jacili-
tarfa pur 1o ta,%o su rchabilitacidn téenica y fisica, Seris pues de
gran interés, y en varios casos de alta prioridad, un estudic concreto
sobre el estado y las necesicdades de rehabilitacién y modernizacidn de
las 1ineas ferroviarias internacionales existentes, con fines de su
adaptacién a leo requisitos de una integracidn regional acelerada,

En el campo fervoviario se plantean ademis una serie de problemas
relacionados con el fomento por los gobiernos de la cooperacién técnica,
administrativa y comercial entre las emprzsas ferroviarias que posean
1fneas internacionsles, cuyos fines serfan los de mejorar la calidad de
los servicios prestados; de facilitar y agilizar en todos los aspectos,
inclusive las formilidades administrativas y adﬁaneras, el incremento
del trdfico en ios servicios ini¢rnacionales; y de reducir los costos
de explotacién y las tarifas, Ispecial atencidn merecerian las tarifas
ferroviarias de que dispusiersn las industrias bdsicas que serfan objeio
de acuerdos sechniiales y de complemenﬁaciéna

Seria pues muy conveniente un impulso decisivo de parte de 1os
gobiernos para la cocperacién en este campo durante la etapa intermedia.
La accidn en esa materia pedrfa canalizarse a través de la recién creada
Asociacién Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF), la que puede consi-
derarse como el embrifén en América latine de una organizacidén similar
a la Unién Inteinacional de Ferrocarriles (UIF), con sede en Paris, que
ha tenido un papel considerable en el desarrollo y la facilitacién del
tréfico ferroviario internacional en Europa, ya en épocas anteriores
al mercado comin en esa 4rea,

Por otra purte, de conformidad con los pringipios que rigen el
avance progresivo hacia un mercado comin, convendrla prever ya en la

etapa intermedia la =2liminacién de discriminaciones susceptibles de

/perturbar la
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perturbar la aplicacidn de las medides previstas en el campo comercial,
Tales discriminaciones fesultarian, por ejemplo, de tarifaé diferenciales
segin el pais de origen o de destino de los pruiductous transportados, Un
problems similar se plantearia ccn respscto a iocs tovifas de fomento o de
ayuda que venarfan quizéé a purturbar la puests ‘en vigor de acuatdos
sectoriales en irdustiias bisices, Sin embargo, él recurso a tales
tarifac por los palses de menur desérrollo, por ejemplo para el fomento
de sus exportaciones intrarregionales, podria constituir wnz medida
gtinada y equitativa, Parcce en cuzlquier caso converiente prever que
tales discriminaciones y tarifas podrian someterse a la consideracidn de
los organisimos institucionales del mergedo comin, que tendrian la facultad
de hacer recomendaciones a los gobiernos en cuanto a su couéordancia con

los requisitos de la zona de libre comercio y del futurc mercado comin,

iii) TIrarsportes automotores v carreteras intermacicnaies. Consi-
deraciones similares se aplicen con respecto al sumento potencial del
tréfico interracional y al fomento y la facilitacién del trédfico inter-
nacienzl por carretera, actuaimente my exiguo -en el 4rea, con la
excepcion de los pafses ceﬁtroamsricanos, Aunque varios palses ya ge
preocupen 2l problema y prévén o han adoptado medidas para'la me Jors
de las condiciones de funcionamiento de lcs servicios internscicnzles,
en el nsso de otros peises el trdfico internacionsl se efectﬁa'adn en
condicienss poco favorables, ya que se exige el transbordo de la carga
en la frontera, lo que akulta los costos de transporte internacional e
implica varias otras desventajus onerosas para el transporte,

Entre los compromisos féctibles que .convendria prever para la etapa
intermadia en este campo merecen destacarse los siguientes:

Necesidad Ge la conclusién de acuerdos o convenios regionales
relatives a: ' _ N

— la facilitacidn y agilizacidén de los trimites adusneros,

adgministrativos y otros del tréfico y del transporte automotor
en las frontesras;

/- el establecimiento
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~ el establecimiento de normes y cowdiciones unilormes aplicables
al trinsito de vehicules, a los requisites itisnicos, pescs y
dimensiones de los mismos, y a los conductores de vehlculos
autcmotores en servicios internacionaleacé/

~ Jas condiciones de explotacidn de los sgervicios internecicnales

¥ la paviicipesidn emudtativa en eilos de las empresas de transperte

de los palses interessdos en el trdfico intrazonale

Al respectc, serfa oportuno tener en cuenta las disposiciones que
han adoptado en la materia los palses europeos, sobre las bases de reso-
luciones, acueidos y convenios concertados en el seno de la Comisidn
Econfmica para Durcpa, asi como de la Comunicad Econdmica Turcpeas
Desde luego habrfa que tener muy en cuenta las condiciones especiales
de Anérica Latins, entre ellas el hecho que durante un periodo bastante
largd el trifico internacional guedarfa, por las graundes distancias,
limitado a grupos de paises vecinos y regiones fronterizas, en particular
en América del Sur, De ahf que el transporte automotor internacional
podria ser objeto, en varios aspectos, de acuerdos y arreglos hilaterales
o zonales entre paises vecinos, perc que se inspirarian en criterios
bdsicos uniformes para toda Anérica Latina.g/ Ia progresividad y la

flexibilidad sericn en este campo de particular relevancia, ya que

1/ Estos asuntos han sido objeto de la Convencidén sobre Circulacidn
por carrzivra, firmado por una Conferencia de las Naciones Unidas
e¢n Ginsbra en 1919; sdlo 9 palses latinoamericancs ratificaron esta
Convencidn: fLrgentina, Cuba, Chile, Ecuador, Guatemala, Haitf, Perd,
Repiblica Dominicana y Venezuela,

2/ 'El problema ha sido también objeto en fecha reciente de una
resolucidn del Comité Directivo Permansnte del Congrese Panamericano
de Carreteras, en relacién con un proyecto de convenio sobre el
trdnsite internacional de vehiculos automctores por el sistema
panamericann de carreteras,

/con frecuencia
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con frecuencia s6ln la experiencia puele rsvelar log problemas que puedsn
plantearse y orientar los acunerdes ypertinentes para la progresiva
liberalizacién,

Simultdneaments, serfa de alta priovidad un compromisy firme
tendiente a la intensificaciln de ia colaboracién téenica y finnmuiera
de los gobieinns, dentro del cuadro institucional previsito en este
documenio, para mejorar las carreveras internacionales existentes, que
asi lo requieien, y acelerar la construccidn de nuevas vias interna-
clonales de intexds comin, para las cuales ya se dispone, o puede
dispouerse en un fuburo muy préximo, de proyectos bien estudiados,
¥ que son susseptibles de abrir traficos regionales impdrtantes o
romper el aislamiento total o relativo de regiones y zonas de buen
potencial de desarrollo,

Aparte la Carretera Interamericana, ya se han concertado acuerdos
entre varios gobiernos, espscisimente entre pafses limftrofes, para lia
construccién de carreteras internacionales gue son de importancia
esencial para la integracién zcondmica de los palses interesados.

Anteriormente se ha hecho referencia al proyecto de lafGarretera
Marginal Bnlivariana de 1a Sslva, En el miesmo orden de ideas conviene
sefialar la importancia de la futura construccidn del tramo de la
Carretera Panamericana, conocido como el Tapén del Darién, de mis de
800 km en las regiones lim{trofes de Cclombia y Panawd, que interrumpe
actualmente la comvnicacién vial entre América Central y América el
Sur. Se encuentran en curso les estudios de ingenierfa relativos a la
seleccidn de diuka ruta y de su construccibn, Otros proyectos de gran
aluance potencial para la integracidn, y que han sido objeto Ultimamente
de las deliberaciones del Congreso Panamericanc de Cafreteras'e;entre
otras cosas en cuanto a las posibilidades de su financiamiento - son
la carretera de Rfo Branco, Crnzeifo do Sul y Boqueirao en el Brasil,

a Pucallpa en el Perd, que formarfa parte de la carretera Brasilia~Lima,
y la Carretera Transversal Panamericana en América del Sur (Lima-la Paz,
Asuncidn-Paransgui),

/Como en



E/CN 12/728

Como en el caso de los fervocarriles, mereceria alta prelacidn
un examen concreto v sisiemftico del estado de tocas las carreteras
internacicnaies existentes y proyectadas en la regidun, en espzeial con
respecte & su imporiancia y prioridad para Za acelsracibén de la inte-~
graciin eccr’mica regionul, Verios programis naciciales de whrseteras
prevén la nziora o asonsvriccién de carreteras internacionales, pero la
ejemmeuidn de las obras =3 encuentra en general cemorada por la falta
de recursos financileros, Del examen sugerido podrfs surgir en cualquier
caso un conjunito ccordinade de proyesctos susceptible de financiarse a
través del Bence Interamericanc de Desarrollo, de los programas de ia
ilianza para el Progreso y de las instituciones in%ernacionales de
erédito,

iv) TIzansportes fluviales internacicnales, América Latina dispone

en grandes zoras subdesarroll:das de una vastz red fluvial poco utilizada
hasta la fechs, particularmente en el tréfico internacional, si se
exceptlian les rios Paracd y Farcguay eon la Cuenca del Plata, Una

mayer utilizacidn de esta red serfa de particular interés e importancia
para varios paises de menor desariollo. En la fase intermedia, serie
altamente convenients un compremiso firme para una mayor y mis estracha
colaboracidn ertre los goblernos a fin de tomar medidas para la mejora
inmediata de las condiciopes de navegabilidad de los rics, el desarrollo
de las flotas fluviales, la facilitacién de los transpories fluviales
regionales y la mejora de los puertos fluviales, en particular en los
tramos susceptiblés de abrir trificos regionales en rédpido aumento,
Proyectos de alta prioridad regional en este campo podrian financiarse

a través del BIN o de los programas d¢ la Alianza para el Progreso.

Por las grandes ventajas de los transportes fluviales en el desarrollo
de industrias bdsicas, dichos transportes merecerisn ademfs especial
atencidn en el caso de acuerdos sectoriales relativos a tales industrizs
gue podrfsn localiisrse en zenas fluviales,

/b} Preparacién
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En la inlroduccifn al precente cep”tulo ya se dastacd la alia
prioridad qus corresponde en une perspectiva 2 largo plazo a la treacidn
gradusl de ura red regiomal de fransvortes y comunicaziones, comd requi-
sito tdsico de la integracid: econdinica y ce )& superacién de ia divisién
actval del coutinente en compziticentos en gran parte aisludos.

La preparacién de los compromisos de los gobiernos hacia la reali-
zacifn de tal objetivo deberia también completarse con el estudio y la
preparacitn d2 los compromicos ‘en dos campes complementarios. Se tratoria,
por una parte, de eliminar los cbstdculos que las condiciones relativas
a la operacién de los serviecios de transpories opusieran a la realizzcidn
del mercado cemin general y al desarrollo econdmico armonioso de toda la
canunidad rezional; ¥, por otra parte, de realizar progresivauente un
mercade comin de los mismos servicios de transporte. las transacciones
relativas a los transportes internacionales no difieren en efecto de las
rzlacionadas con olras actividades en un mercado comln, Gue jmplica ia
libre circulacidn tanto de los seiwicios como de las mercancias; el
mercido comin de los wismos servicios de transporte comstituirie también
una condicién indispensable para la éptime utilizacidn de la red internacional,

La politica comin de transpertes, como parte integrante de la politica
gereral de integracién econduica, y los compromisos relatives a tal politica,
cue convendria estuding y preparar»dentro-del cuadro instituecional esbozado
en otra parte de este informe, abarcarian pues los aépectos fundamentales
rencionados, y cubririan todos los medios de transpofte: maritimos, fluviales,
terrestres (ferroéarriles ¥ carreteras) y adreos, asi como las. comunicaciones,
0 sea los séfvicios de correos y telecomunicaciones. E1 sistema de trans-
porte y comunicaciones constituye en efecto un conjunto interdependiente,
¥y no una mera suma o adicién de sus elementos componentes,

ILa gran.ccmplejidad del problema se desprende con claridad del hecho
de que 1la elaboracidén de un esquema para una red integral futura de trans-
portes y comunicaciones no puede efectuarse sino en funcién y estrecha inter-
dependencia con wna visién prospectiva y dindmica de la estructura econdmico-

geogridfica de toda la regidn., Un sistema regional Sptimo de transportes

/eonstituiria eviderntemente
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constituirfa evidentemente uno de los primcipales factores determinantes
de una divisidn mds racional de las actividades econdwices y del dasarrollo
mds equilibrado y armonioso &n toda América Latina.

Mereceria en cualquier caso alta prioridad un estudio cuyo objetivo
seria el de trazar los lineami=nios generales de un esjuema o 2S41I3MaAs,
con posinies allernativas, de una futura rad de transportes revicnales
en América Latinzzr. No se trataris de llegar a conclusiones o recomenda-
ciones fivmes que podrian llevar en un futuro cercano a compromisos suscep-
tibles de adortarse por los gobiernos., Elle seria presuntuosc, considerando
la complejidad del problama, vy el cardeter cenjetural de las conclusiones
de un primer estudio en la materia. Se trataria en esencia de elaborar
un marco da referencia, indicando las lineas principales del desarrcllo
posible de una red regional intégral, susceptible también de orientar la
politica y las cecisiones de las instituziones del mercado comin en otros
campos , en particular en el desarrollo industrial regional.

La situacidn al respecto es totalmente distinta en América latina
que en el contivente europeo, que ya disponia de una red internacionsi
desarroilada en el pasado, y que sélo convenia ampliar y perfeccionar, Sin
embargo; constituye un antecedente interesante para la tarea cue debe
enfrentarse en América latina, que ya en 1940, 16 paises ewrcpeos firmaron
en el seno de la Comisidén Econdmica para Europa una declaracidn relativa
a la construccién o reconstrvccidn de una red europea de carreteras inter-
nacicnales, incluyendo 22 grandes troncales y 50 carreicsras afluentes
o complenentarias; que los paises signatarios se comprometieron a ejecutar
dentro de sus progyemas nacionales. En afios posteriores la Conferesncia
Europea de Ministios de Transportes aprobd varios programes de infrastruc-
tura de interés regional reiativos a las redes viales, férreas y fluviales,

En 1960 y 1961 la Cowrisién de la Comunidad Econémicz Europea sometidé a los

- /gobiernos recomendaciones
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gobiernos recancadaciones relativas a un plrn de vias tromeeles de interés
comunitaric: ferrocarriles, carvsteras y vias navegablesggf

A1 respecto, conviene seficiar que, en América [siina, la datermina-
cién de las localica »Lones 1rdu°»rlag=e eir iaroidén de los factores y condi-
ciones actuales podria congriidar la estructura actual de los eczciomias
latinosmericarse ¥ dificultar eu reorieatacion fubues; ya qlﬂ ias deci~
siores relatives a las localizaciones constituyen deci siones a a0
plezo en buena parte irrevocadbles o irréversihles. lie ah? que seria 1mpe~
rativa una eatracha cbordfnac*én de las polfticas de deserrollo industrial
y de lous transpaztes DQY 1os organisinos del mercado camtin,

Una rad recionei de transportﬂ con una estrucivra, densidad y calldad
adecuadas - pueue contribuir en gran medida 'a dsegurar una partlcﬂpac16n
equitativa de los paises de menor desarrollo en los berneficios de la inte-
gracién;. Estos palises se encuentran en la actualidad partinularmente
destavorecidos desde el punto de visda de los iransportes. Por ello, al
formular una politica de transporiss encaminada hacia tal obgetlvo, debe
tenerue presentc tambidn el posible peligre de periudicar a los paises de
‘menor desari-ollo que podrlln verse afectados en forma negativag Gon 1la
mejora o donstruccidén de vias internacionales que sdlo enlazaran a estos
paises o zonas con otras mids desarroliladas ruede presentars:, en efecto,
el peligec de exponer a las primeras a una competencia més auenu“ada de

parte de los centros productores va. localizados en las zonas o. p ises de

3/ Usa recomendacidn general al respecto de la Comisidn decia que

"las redes se han formedo en funcidn de necesidades econdmicas )
particulzres de cada estado y de diversos factores extraecondmicos.
Le °1 lo resulia que las redes nhacicnales constituyan compartimientos
wés o menes estancos, con deficiencias cen las’ 1nterconexlones, una
heterogencidad en las caracteristicas estructurales de las vias en
las zonas fronterizas, ciervtas deficiencias en los enlaces entre
los grandes puertos maritimos y las zonas industriales, asi como
uns. palarizaci&n de las vias de comunicacién hacia las capitales
o hacia cierteos centros industriales, que no tenia suficientemente
en cueriha los requisitos de una sana politica regional", Tales
crngd uerarlones, que pueden sorprender a primera vista, acentian
~ain mds la magnitud de los problemas con los cuales se enfrentan
en este campo los paises latinocamericanos.

/mayor desarrollo
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mayor desarrollo, Para conjurar ess peligre. es impr:scindible una mejora
simultdnea de la red ce transportes intepra de los naises de menor desarrollo
para reforzar sus ventajas comparativas potenciales y su capacidad de atrac-~
cidén de leccalizaciones industriales y de foruscidn de nuevos polos de
desarrollo, Fllo confirma oue también en el campo de los transpoives la
integracién vecicnal no es sivo un aspecto, aundue inportante, ¢<i conjunto
indisoluble de I..3 proiYlemss de’ desarroilo, nacional y regional.

Las consideraciones anteriores valen asimismo mutatis mutandis para

los servicios de correcs y de telecomunricaciones en la regidn, ya que una
intensificacién considerable del intercambio regional seria inconcebible

si no se dispusisra de una &puima red de servicios postales, telefénicos

y telegrdficos en escala continental.

En cuanto a la necesidad de eliminar ios obstiZculos que los trans-
portes pueden oponer a la realizesidn del mercado comin general - en -
particular las prdcticas en el sector que serian susceptibles de distor-
sionar las condiciones renerales de competencia - y la necesidad de la
constituecidn de un mercado comin de los mismos servicios de tramsporte,
yva se han esbozado, en la parte relative a los compromisos para el periocdo
intermedlo, los primeros pasos que seria aconsejable tomar para dichos fines.

Los compromiscs cue convendria estudiar y preparar, en una perupeciiva
a més largo plazo, con la adecuada progresividad y flexibilidad, en estos
-campos interdependientes, se reiacionarian con:

1) 1la readap%acién, coordinacidén y orientacién progreczivas ce los
sistemas y de las politicas nacionales de transporte hacia las
necesidades y objetivos de la integracidn econémica regional;

2) la detevainacidén de reglas y principios - uniformes en la
medida de ic posible, ¥ teniendoc en cuenta las distintas
caracteristicas de los varios medios de transporte - relativoe
a la explotacién de los servicios, asi como a las tarifas y las
condiciones de transporte en los servicios regionales;

3) lz libertad de admisién y participacién, sin restricciones, de
les empresas y servicios de los distintos paises en los trans-
portes regicnales; tal liberacidn se realizaria en etapas

progiesivas hacia el objetivo final de la constitucidn de un

/solo territorio
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solo territorio regional dentre cel :ual fvnfionarian‘en un
réginzen de llbertad reglaveniads los sern;c_vs regﬂoneTEs de"
Tt aﬂqna“te, y _ '
L) en cuanto a los transportes mariiinog, parens conveniente procurar
el desarrollo de lan warinas mer cantes.de -08 pafsrss 170Ano- |
8112 LC2NOS centro del marco de una volftive de promocion basada
en acisrdos sspeciales, tal como se ha pravisto :n el czso de
indusirias de importancia regional, | '
No gabe duda gue tales obgetlvos son ambiciosos, pero como metas
flnales perecen: l“bltd¢b les en w mercade eomin, aungue la formuiz ciéh
y eplicaciin gradual y escalonaca de las medidas y de los compromlsos corres—
pondientes requieren por cierto estuGios prolongados. La introduccidn afn
gradual de tales medidas plantearia a todas luces una serie de problemas '
muy ngudos ‘en cusnto 4 la armoniracidn progresiva de los f30uores sociales;
fiscalss ¥ téenicos que podrizn afectar la corpetercia entre los varios '
medios de transporte y entre 1las empresas de los distintos paises en 105.
servicios regicneles. Al respesto hay grandss discrepancias entre los '
paises de Ja regidn; asi, los niveles relativos de los costos de explota-
cidn cz los trénsoortes ge encuentran afectados y dl;erencladcs, a veces
~en medida cénq e“able, ne sblo por los abperOS indicados, sino también’
por otrab distorsiones econdmicas que influyen en los tran59or es como en
los demds sertores de la actividad econdmica. ' |
Ta gran comple jidad de estos problemas resalta niticdamente del hecho
de que t-upoco los autores del.Tratado de Rcma pudleron 1logar a un acuerdo
completo en la materaa,' en efecto, las dlsp051clones del Tratado no deber-
minin con precisidn el contenido y la or1ontac1on de 1a pol¢t1ca comun de
transportes. é’
Una mencién aparte merece el transporte eéreo, que presenta quizd
uno de los campos predllectos de la ;ntegraczon reg ional, ya que la exce-

siva dispersidén de los esfusrzos nacionales y el bilateral¢smo que sigue

-

Lf El programna de accidn en materia de politica comiin de transportes
elaborado por la Comisién de la CEE en 1962 se encuentra aln en
dlscu31on. o o oo e

- /imperando en
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imperando en ecte medic de transnorte resultan particularmente contra-
producentes y antlecondmicos, BFu el examen de los posibles compromisos
para el pericdo intermedio no se !a hecho referenciza tampoco a compro-
misos posibles u cportunos en este camps poroue los estudios actuales

no permiten conccer a ciencia cieria el alecance preciso de las madidas

de integracién ; explotacidn conjunta, en sscala regional o zonai, que
pedrian ponerse en préctica en el fuburo mds préximo, E1l problena mere-
ceria en cualquier caso una cuidadosa evaluacidn en cuantc a las posibi-
lidades de integracidn progresiva en el campo de la aviacidn civil rasgiomal,
adn en l= etapa intermedia,

Por Gltimo, un aspecto fundamental de una politica comin de trans-
portes latinoaaericanos seria la elaboracidn de los fundamentos y compro-
miscs posibles tncantes a una politica comfin de la regidn en sus relaciones
con otras partes del mundo. Ello es de importancia particular en el campo
de los transpories maritimos y adreos, ya que, aparte las comunicezciones
propiamente dichas, constituirian el sistema de enlace del continents con
otras partes del) mundo. En cuanto a los transportes maritimos conviene en
cualquier caso destacar que el informe de la reunidn de expertos guberna-—
mentales, celebrada en Brasilia (enero de 1964), y la carta de Alta Gracia,
asi como las deliberaciones y resultados de la Gonferencia de las Naclones
Unidas sobre Comercio y Desarrolle, ya han echado las bases y deierminado
las lineas dirsctrices de una politica comin de los paises latincarericanos,

dentro del eusdro mundial,

[Capftulo IX






E/N,12/728
Pag, 171

>

Cavitule I
LA POLITICA LOWETARTIA Y FINANCIERA

El proceso de integracién necesita de una politica y dz unes Instrumentos
que-permitan adaptar la situacidén nonetaria y financlera de ceda pais a
las exigencias de un cemercio intensivo y de una competencia més acentuada
¥ que respondan a las necesidades especiales que irdn surgiendo en malteria
de pagos y de financiamiento del comercio y de las inversicnes,

La urgencia de una politica monetaria y financiera se hace aflia mis
evidente nor la ¢iversidad de situaciones que en esos aspectos muestra la
América Latinz, IHientras algunos de los paises de la regidn gozan de une.
saludable posicidn de balance de pagos y de estabilidad monetaria interna,
otros sufren d4iicit crénicos de divisas, y enfrentan tasas de inflacidn
consiczrables, Todo esto produse distorsiones entre las tasas de cambio
visentes y los niveles internos de precics, que se traducen en grados
fluctuantes de sobrevaluacidn o subvaluacidén de las monedas naclonales,

txiste el temor de que, en maichos casgus, esas tasas de camvio,
sobrevaluadas en relacidn con las de otros valses de la regidn, consti=~
tuyan un factor mis negativo para avanzar en el proceso de integracidn
que las disparidades wnroducidas por la diferencia en el tratamisnto arance-
lario aplicado a terceros paises para las naterias primss, A medida
que las barreras arancelarias entre los paises de la regidn van disminu-
yendo, el pais que mantenga su moneda sobrevaluada tendrd dificultades en
mantener sus expertaciones a la regién, y al mismo tiempo tenderd a incre-
mentar las impprtaciones. A la inversa, una moneda subvaluada significa
una gyuda a las exportaciones y un desestimulo para las importaciones. Como
los correctivos no juegan fécilmente, ya que el pals en cuestidén podria resis-
tirse a revisar una tasa de cambio que se adopta por lo general en razén de
las conveniencias nacionales frente al grueso de su comercio rmundial, el
decequilibric regional tenderd a persistir,

iste fendmeno es casi inevitable mientras se mantengan los procesos
inflacionarios que afectan a diversos paises de la regidn. Los aumentos de
costos y precios'que la inflacidn lleva consigo determinan, ante tipos de
caibio que tienden a mantenerse rigidos, que se modifiquen bésicamente dentro

del &mbito del comerclo regional, las relaciones prexistentes de competencia
internacional,
/Por otra
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Por otra parte, la disparidad entre la tasa de canzio de un pais
y su tasa tedrica de paridad con otros pafses de la rogidn puece también
aparecer en los casos de pafses con alto grade de estabilidad monetaria
interna, vy que tieren una sdlide posicidn de tzlance de nagos global,

El tipo de caubio de estos pafses estd determinado fundanentalmenha por o
las tronsacciznes que realizin con el resto de la eronomia mundisl; ¥y es
aquel gque tiende a mantener el equilibrio de pagos global, En _os casos
de paises cuyas exportaciones les pérmiten disponer de una capacidad de
imﬁortacién muy'alta, es casi natural que el valor ds la :ioneda nacional,
en términos internacionales, tienda a ser alta, en 1relacidn con las monsdas
de los paises que tienen dificultades en su balance de pagoes, Surge asi
una diferencia, a veces muy apreciable, entre el tipo de cawmbio necesario
para wpentener el'equilibrio slobal, y aquél que corresponderia a los
distintos niveles de precios de los demds paises latinoamericanos. EL
divorcio entre ambos tipos de cambio seria proporcicnal a las diferencias
de nroductivided existentes enire las actividades de exportacidn v el
resto de la-economia del psfs. La diferencia produciria un tipe de
cavblo sobrevaluadc con resdectc & 1a regidn, y serian escasas las
ﬁosjbilidades de vender a ella productos distintos de los de la exor-
taeidn iradicisnal. DPresuniblemente existirla el pelisro de que ese

tino de cambio scbreveluado tienda a que paises en donde es muy elevada
1a productiﬁidad de las actividades tradicionales de exportacién, en
relacidn con el resto de la economia, enfrenten la posibilidad de que

su balance de nagos con la regidn tienda a estar constantemente desequi-
librado, si no entran en funcionamiento, o no se nantienen, otros faccorss
correctivos, '

Bs indudablz que esta gama de relaciones de deséquilibrio perturba.
lo que debiera ser un touwercio estable y creciente, y constituye un
factor gue puece inhibir a algunos paises para su participacidn en el
pfoceso racia el mercado comdn. For consiguiente, es necesario que la
rezidn tenga en cuenta ese fenbmerc, y vrepare lo més pronto posible

medidas o sistemas para contrarrestarlo.

/5in embargo,
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Sin embarge, el admitir gre el neligro exdiste, y que deben encon~
trarse férmulas para aliviarlo, no debiera llevar a cuzgerar sus alcances,
o a detener o & aminorar el proceso de integracidn mientras dicho problema
no quede plenamente resuelto, Seria muy grave, por ejemplo, pretender que
solamente cuando haya estabilidad ¥ tasas de cumblo realistis y correspon-
dientes al nivel de equilibrio reciproco en todos los palses de 11 regidn
es que se pueds avanzar en los conpromisos de desgravacidne En realidad,
dicha actitud podris desvirtuar e inhibir el movimiento de la intsgracidn,
aue, precisamente, a través de la competencia y de la soiucién de problenas
de balance de pages al nivel regional, podria contrituir muy efectivaemente
a una soluciodn de los problemas de inflacidn y de dezsecquilibrio externo,

Zn realidad, no se ha podido hasta ahora comprobar en la prictica
los alcances ¢ue han tenido las distorsiones, y ni siquiera se ha estable-
cido un método zegure nara identificar o medir la magnitud de la sobre-
valuacidén o de la subvaluacidn, ni las relaciones entre las distorsiones
caitbiarias y las tasas de inflacidn. El problema necesita, ante todo,
estudios y comprobaciones mucho mds preparados y sistemdticos de los que
hasta ahora se han hecho,

Mientras esos estudios se llevan a cabo, y surgen las soluciones
concretas de cardcter permanente, puede afirmarse que los compronisos
sugeridos en este documento para impulsar el proceso de intezracidn,
incluyen t4citamente correctivos suficientes para gue no se produzcan,
durante los préximos afios; serios desequilibrios comercisles que resulten
de las distorsiones cambiarias. En primer lugar, estdn los mirgenes de
proteccidn que todavia cquedarin vigentes después de 5 afios, y aln dcspués
de los 10 afios de la préxima etapa. En segundo lugar, el principio de
reciprocidad tendrd como uno de sus propvésitos esenciales el de evitar
o corregir desequilibrios acentuados en las corrientes de comercio., In
tercer lugar, las instituciones regionales que se proponen estdn encargadas
de asezwrar quc los paises que deban enfrentar situaciones especialmente
dificiles, (y wna distorsidén aguda seria un caso pertinente), puedan

presentar su probleita y oblener soluciones adecuadas,

/Esta confianza
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Por otre parte, el hecho de oue el problems Ge los distorsiones
puéda resolverse parcislmente a base de medides indirestas en 1la préxcima
etapa no diendnuye la necesided, y2 mencionada, de erconirer solucioﬁes
de fondo'directes v perisnentes, La mfs duciswva v coustructive de ellas
consiste en la bisquesda gradial del ecuilibric Cinsnclaro ¥y monetsrio
interno de todo= los paises du la regién, Hse objetivu pueds ser bastante
improbable de lugrar 2 corte plazo, dodas las enormes cificultedes per
las oue estén atravesando elgunos de-esos pafses en el camno financiero,
Pera, de todos modos, el empefio de adoptar y llever a cebo politicas de
estabilizacidn, ird conduciends pzulstinemeniz 2 une situecién mé promi.--
soria en ese sentido,

A esle propbsito es. esencial el contrcto entre directores de
finanzas latinoamericesnos; ¥, en especial, entre preéidentes v altecs
funcionrrios de los Bancos Centrrles, Esos contac{oég adenfs de contribuir
a aclaray y'precisar les verdaderss ceracteristicas y alcances del rroblems
de las distorsiones, pueden llever a 1s adopcibn de formas nréctices ¥
camblrriag, destinodas s evitrrias, buscendo 21 misme tiemno coadyuvar
en los catullos, astitudes y decisiones adscusrdrs a1l logro de los oble-
tivos de 1A intesracidn,

Los proposiciones gue achusimente se edelantan en el sentido ce
oue log directores ds la Banca Central se relnsn frecuente y peridiica-
mente con miras a exeminar ¥y a resolver esos problemss, es un decisivo
paso adelante,

Podria pensarse también en otrass soluciones, Se ha hablado, por
ejemplo, de la posibilided de establecer un sisteme de tasas compense-
toriass, que pudiera imponer el pais que tuviera sobrevaluada su.tasa
de cambic, dentro de determinedss condiciones y carscteristicas, Esa
tasa compensatoria podria contribuir a eouilibrsr la balanza comercial
con la regidn, ya oue desanimeria las importaciones, Otra solucién,
cue también se ha esbuvzade por algunos expertos, es la de establecer
tasas de crmbio ad-hoc entre las'mohedas de la regién, oue podrian diferir
de las que rigsn frente al reste del mundo, ¥ ouve se determinarian en

razén de las resocectivas relsciones de los niveles de nrecics internos.

/Estes dos
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Estas dos soluciones, sin embar 7o, requieren analisis muy detallados
gue todavia no se Lan efectuado, por lo cual resulia difieil por shora
sugerirlas concretamente.

Ademés dcl problema de las distorsionss cambiarias, existe otro més
general, que es el de la escasez de divisas que sufren casi todos los
paises de la regifn. Un mecanismo que Tacilite los pagos dsl comereio
intrarregional, y Que por conciguiente estimule las trancaceionas, €8
una de las maneras de aliviar los efectos de esa escasez, y de estimular
el proceso de lntegracifn,

Se han esisdo discutiendo Givimameate, cada vez con mayor unanimidad
regional y aceptacidn internacional, diversas variantes de sistemas de
compensacidn de pagos, son créditos mvltilaterales, destinados a lograr
que disminmuya, en el comercio regional; la necesidad de usar direcia
e invariablemcnte divisas fuerles en la totalidad de las transaeccionss.

Las carscteristicas de vn sistema adecuado para faeilitar los peagos
entre los paises han sido objete de estudios espesializados por los Bances
Sentrales, y por instituciones como el BID y el CEMLA, ademés de los
esfuerz0s que en el mismo sentido han realizado la ALALC y 1a CEPAL, No
parece necegario, en un documento de carécter general como &ste, exoner
los detalles de las diferentes alternativas técnicas, Perc impoirta
destacar la eonvenlencla de que las autoridades finaneieraz de América
Latina se decidan a erear cuento antes una Unién de Pagos Reginnal,
entendiéndose por tal un sistema de compensaciones asompafiados por
mérgenes de crédito para el intercambio intrarregional, Logicarente,
habria gue pagar los saldos no abiertos por los oréditos en oro o monedas
convertibles, Fa dicha Unién de Pagos podri asegurarse una atensién
adecuada a los problemas cambiarios de cada uno de los pafses ¥ a la
necesidad de coordinai las politicas y los regimenes cambiarios.

Gtra perspectiva muy interesante es la de la creacién de un Fondo
Gomtin de Reservas, €l cual ya ha sido objeto de discusién preliminar por
represcntantes ds Bancos Gemtrales de varios paises latinoamericanos,

La constitucisn de ese Fondo permitirfa utilizar en forma mucho més
racional las reservas que hoy dfa mantienen todos los pafses. Slotauiria

/el efecto
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el efecto de la estacionalidad de las expertaciones ds cada pafs indivi-
dualmente con51ue~adu, y ouaria constitulr vra fuen'z sspecial de crédito
de corto plazo pora alLV;ar-los problemas teamporales de algunds bances
centrales, asl como chrar en calidad de gnemi’. a pars préstamos de otras
fuentes. Esta idea, gus pucde tener wucha resonsncla, &stéd cn ua periodo
de acfiva'gés 2038,

Como vestus s la Amormcu Latina deberfa considerar, en lo gue toeca
& cu politicu regional monetarla
lineas de accién:

v finansciera, las siguientes posidles

1) Es revesario destecor la importancia de que el problema ds las
distorsicnss monetarias se continfio estudiendo, a fin de encontrar solu~
ciones soncretas para ias etapas del proceso de integracién en que los
niveles de protesclﬁn que afin se mantengan no baston para sompensar el
efscto de dichas distorsiones, Sin smbargo, la adopsiSn de los compromxbos
propugsios para la hueva ntapa no dsbe eondicionarse a la desaparicibn de _
las distorsiones, toda vez que en ellos se prevé preservar niveles aranye-
larlos que serdan suficientes para contrarrestar los peligros de esas |
distorsiones y,,ademas, porque en todc caso ia aplisacidn del princinic
de reciprocidad actuaria también como correstivo de dicho problena. '

2) Tanto para contribuir al -objetive -de lograr un equilibrio en
el comureio inmtrarregional, como para aprovechar adecuzdamente les
oportunidedes shiertas por el proceso general de desgravacidn; y.atender
a na3cesidades especlileas de la politiea regional de inversiones, seri
necesar1o establecer meamnic cros- permanentes’ que, 2l mis alto nivel, se
enCdxgven de coordinar las politicas monetarias’'y cambiardas de los
pafs2n de la reglﬁn. Buscar esa coordinacidn deberd constituir una de
las tereas principales del nuevo sistema institucional.

3) Asimismo, es urgente qus los orgenismos comunes den los medics
necesarios para que 1a regidn adopte, lo mis pronto posible, los siguientes
instrumentos, que, entre otros, serian indispensables para aprovechar en

foma intensive laslgportunidades que ofrece el proceso de integracién,

/2) Un
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a) Un sistema regional de pagus que facilite las traansacciones
comerciales intrarregionales, atenlis 1a necesidad dz gostar on ellas
divisas duras, y disminuya el costo de las operaciones proniaments finan-

cieras de ece comercio, ofreciendo al misno hiempo el crédito mutuo que

[iR

Sea acecuado y necesario;

b} Qve se examine la idea de crear un Foado Gomin de fAeservas
guz pueda ubiliza ss son un criterio regional;

¢) Que se amplien los sistemas de financiamiento de las expor-
tariones que ya el BID ha puesto un marcha para algunos productos;

d) Que sz organizun e intensiiiquen las relaciones correspon-
alentes entre los Bancos Comerciales de la regidn, de modo que se fasiliten
al. mixino las operaciones comerciales;

e) Que se organice, -on aleanee reglonal, un sistema de
aseguros ¥y reasspuros, que evite los grandes desembolsos de divisas
duras que por esos conceptos se causan actualmente; ¥y

f) Que se estudie la organizacién de una Bolsa Latinocamericana
de Valores, para encauzar con caricter regional el mercado dn capitales.

/Capitule X
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Cepltule X

LA PSTRUCTURA INSTITUCTONAL

Bl establecimisnic de instituciones comunes, adecuadas y eficientes es una
de las :ondiciunes del procesv de integracidn. Las obligacrones que entrafia
este proceso no yneden preverse ni fujarse todas de antemano y en forma
definitiva, La blsqueda de una politica comercial comim, la formulacion y
puesta en préctica de una politica regiomal de inversionss, y la coordina-
cibn dz las orientaciones monetarias y financieras suponen una elevada
capacidad de adaptacién a circunstancias cambiasntes. En consecuencia,
tienen que existir instituciones comunes dotadas de facultades que les
permitan efectivamente afrontar tales circunstancias, pues de olra manera
el proceso corre el serio peligro de estancarse pese a wna accién aparente
- que no se congreta en hechos ni resultados positives,

El proceso latinoamericeno de integracion ne puede avanzar satisfacto-
rianente sin instituciones fuertes y adecuadas a una nueva etapa en que el
esfuelzo debe dirigirse no sdlo a los aspectos comerciales sino, también,

a otros, como los acuerdos industriales de complementacidn sactorial, que
constituyen el fundsmento y la sustancia de una integracidn genuina, In

una regidn con las caracteristicas de América Latina, el desarrollo econbmico
no puede esperarse comc consecuencia de las fuerzas econdmicas esponténens.
La integracidn tieune que ser tanto o més institucionalizada que en las
rezlones desarrolladas del mundo, donde se requirid también wia estructura
institucional capaz de procurar el impulso politico indispensable, dentro

de wia gren coreepeidn regional formulada por un érgano que sea expresisn

de las conveniencias de la comunidad.

Aunome los gobiernos nacionales conservaran naturalmente la facultad
de fermular sus propias politicas econdmicas, la participacidn en un mercado
comin los obligard a confrontar esas politicas con el interés regional ¥
considerar el punto de vista de los demis paises. Ademds, la libertad de
mercado requiere el complemento de una politica deliberada de desarrollo,
tanto en el &mbito latinoamericano como dentro de las fronteras nacionales,
pues la libertad de comercio puede y debe coincidir con la blsqueda de
cbjetivos econdmicos y sociales. Algunos de ellos formardn parbe del

/propdsito comin
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propbdsito comin de desarrollo integrado; otres, sczuivan siendo de incumbencia
de cada pals, por cuanto todos continvarin reziizando esfuerzos propios,
decidiendo las politicas sceiales que les convienen y estimulando los

sectores ce produccidn que consideren‘més acl-a};uados0 Todo ello impone la
coordinacién entre las politicas nacicnales de desacrolln y ¢l esiableci-
mientce de las instituveiones somunes que s¢ encorguen de esta tazoa.

La estruvowra inscitucional debe rogponder a un equilitizio eutre los
intereses naciocnales de cada pais y el interés comin de América Latina,

Se romperia si, por ejemplo, hubiera sblo un drgano de alio nivel polftico
sin wno técnico gque expresara los intereses de la cammidad, La falta de
este equilibrio institucional puéde'entorpecer; debilitar y hasta paralizar
gl proceso de integracion, - _

Le que se pretende no es una integracisn politice sino 1a srescidn de
instituciones comunes mis indepzndientes 7 gue gocen de mayor libertad y
&mbito de accidn que los actuales drganos de la ALALC, conservando, al mismo
tiempo, el cardcter latinoamericano que asta tiene, sin perjuicio de la
colaboracion gue pueda recibirse dz instituciones interanericanes e inser-
nacionales,’

En las primeras etapas de la integracién las instituciones dsiziéa
cumplir fines practicos especilicos, entre ellos, los signientes:

‘a) En muchos casos, antes de establecer la forma de aplicar los nuevos
compromisos o de proponer soluciones sobre determinados aspectos para la
decisidn de 1os paises, es neceserio efectuar evaluaciones basades en el
estudio objietivo de los hechos, Esa evaluacidn objetiva no puede entregarse
2 un organimno gue se ocupa principalmente de negociaciones a bace de
consesiones reciprocas. '

b) A medida gue progrese la integracién iréd surgiendo la necesidad de
asumir nucvas cbligeciones sobre materias o aspectos no comprendidos en los
compromisos iniciales, Para que no haya solucibn de continuidad en el
proceso integrador, debe existir una institucidn que conciba y estudie los
nuevos compromisos desde el punto de vista del ihterés de la comunidad ¥y que,
luego, les proronga a los gobiernos, La institucién'bbdria hacer reccmenda—
ciones comcretas sobre cuya base negociarian los gobiernos,

| CT ' : /c)  Ademés,
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¢} fdends, ec indispensable la existencia ds crgsnismos que promueven
e impulsen activa y continuamente el pleno y «portunc aprovechamiento de las
nuevas posivilidudes de comercio y desarrclle que ofrezcan los compromisoé
que se pacten,

d} Por {ltimo, habrd cue contar con un drgano dz alto nivel que pueda
adoptar dacisiines pary la ejecucidn de los compromises contraicos y proponer
enniendas a los calises,

Para cumplir con estas funciones, los dérganos comunes deberian ser:

1., El Corsejo;

2. La Juntaj.

3. Una Agencia de fomento de las jinversiones;

L» Ut Comité de empresarios y trabajadores;

5. La asamblea parlamentaria; y

6. Tribunsles ad hoe de arbitraje,
1. Bl Consejo

La ccnnidad latinosmericana debe contar com un 6rgano de alto nivel nolltico,
el Consejo, sobre el cual recaiga la responsabilidad de tomar las deciziones
que exige el avance del proceso integrador. HNo se trata sblo de velar por
el mejor cumplimiento de los comprcmises suscritos sino, principalmente,
de promunciarse sobre 1os nuevos compraniscs gque nabia que contrasr pava
impulsar la integracidne. Con un organo de esta espeacie, el proce=o inte-
grador quedaria bajo la atencidn immediata y contirua de los respectivos
gobiernos a traves de sus Ministros de Relaciones Exteriores o de otros gue
los sustituyan ceando se traton determinadas materias, Los Ministros, por
la naturaleza de e cargos, tienen acceso directo al Jefe del Estado, al
Congreso y a las comisiones parlamentarias, La accion gubernamental en favor
de la integracion puedes cer asi mucho mis ripida, expedita y eficaz.

El Cunsejo estaria constituidc con representantes de los diversos palses
y por ellc, auncue drganc comunitario, seria la expresidn de los intereses
nacionales, dentro de los propdsitos de solidaridad latinoamericana., Tendria
el cardcter de crganismo ministerial, compuesto por los Ministros de Relaciones
Exteriores de todos los paises miembrcs, quienes podrian ser acompafiados y,
on clertos casos, ramplazados por otros Ministros que tengan jurisdiccién

jen determinades
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en’ determinados asuntos que deban tratarse, FE). Consejo seria el drgano
miximo de la comwnidad y se reuniria por 1o menos dos veces al. afo, o con
mayor Irecuencia si. fuera necesacie, Fn tode caso Zos Ministios de Relaciones
Exteriores podrin hacsrse representar pcr sup’ antes para atender los problemas
que suscita la marcha coticiama de la Asociacién. Si las necesidides del
funcicoamiento dal Consejo lu requieren, cada pais pedria nowbrar wn Ministro
eépecial a cargo de los asuntos de la inbegracién.

El Consejc tendria las siguientes atribuciones fundamentales en lo que
respecta &l procoso de integracidn:

a) Decidnr scbre las fommulas de avance en el proceso de Cesgravacif
sametidas a su consideracidn por la Junta y que exijan la adopeidn de nuevos
compromisos; :

b) Pronunciarse sobre la politica regional de inversiones formulada
por la Junta; |

¢) Resolver sobre la politica financiera, monetaria y de pagos;

d) Pronunciarse sobre la politica cultural y de desarrollo cientitico
¥ técnice; ’ ‘

e} Resolver sobre todas las materias en que la Junta solicite un
pronuncisuiénto del Consejng

f) A4doptar todas las decisiones y providencias necesarias para ¢
cunplimiento de los compromisos contraidos;

g} Docidir sohre programas de aceidn futnura;

h) Renresentasr a la asociacidn ante terceros paises y orgeinisros
e entidedes internacionales, con el objeto de tratar asuntos de interés
conim, Asimisno, representarle en los contratos y demds actos de deresho
pibiico y privado;

i) FEleg.r, por-periodos de un afio, &l Fresidente'y dos Vicepresidentes;

j) Ilegir los miembros de la Junta; y '

k) Aprobar el presupuesto anual de gastos de la asociacidn, ”

las decisicnes .y resoiuciones del Consejo deberian adoptarse por unani-
midaed, psro tendriasn competencia para resolver por simple mayoria en los casos
siguientes: '

a) Denidir acerca de las solicitudes de excepcidn a las nommes. vigentes,
teniendo en vista las recomendaciones de la Junta, 51 el Consejo no toma ’
una decisidén en determinado plazo, el pais recurrente podria actuar conforme

/a la
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a la recomencacidn de la Junta haste la préxima reunidn del Consejo. En ésta,
el Consejo adeptarfa la decisién definitiva}

b) Resolver las controveriias, entre partes contratsntes, (e se susciten
con motivo de la apiicacidon de los coupruriscs. EL Consejo tendra un plazo
para propunciarse sobre tode zsunic sumetido a su corosimdento; si venciere
ese plezo, las nartes podrian acudir al Tribunal para que éste se pronunciars
al respecto. Asinisme, las partes podrian apelar ante el Twribunzl de las
resoluciones dei Consejo. |

EL Consejo estaria facultado para constituir comités técnicos de cardcter
gubernamenial que zsesorarin a la Junta en ceterminados drdenes de materias
a fin de facilitarie el cumplimiento de sus tarsas y hacer mis expeditas sus

decisiones.
2, La Junta

Ta experiencia propia y de otros pueblos enzufia que es imprescindible un
organo que represente los intereses de la comunidad y que promueva el procesc
de la integracidn, con atribiacicnes para estudiar y proponer iniciativas sin
limitaciones de ninguna clase. Este drgano, que podria denominarse la Junta,
seris el motor comunitario de la integracién. EL interés de la comuidad

sOlo puede expresarse en un organo colegiado, cuyos miembros tengan tocos la
misma jerarquia. El mismo propbsito no sc logra plenamente con una secretari?
ejecutiva, aunque tenga amplias facultades, pues ella siempre es’ard compuesta
de 1'n cuerpo téenico subordinado y de una jefatura unipersoral que, en deli~
nitiva, fijard los criterios, En la Junta, por el contrario, la conironta-
cidn de puntos de vista se realizaria en un plano de absoluta igualdad de
derechos y atiibuciones, Cuando no hubiera consenso, las divergencias deberian
conciliarse hasta llegar a un planteamiento que represente auténticamente

los intsreses de la comunidad,

La Junta seria el representante por excelencia de los intereses de la
commidad pero ro seria una antoridad supranacional, pues no podria imponer
nuevas obligacicnes a las partes. FPero, como expresion de aquellos intereses,
se inspiraria en un espiritu supranacicnal. la Junta estaria compuesta por
un nimero limitado de personas designadas por el Consejo atendiendo a su
idoneidad general. Los miembros gerian elegidos por periodos determminados,

/pudiendo confirmirseles
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pudiendo confirmfiseles en cus carges por unNo o mds reriodos subsiguientes
elogivian entre ef o un Presidente por un nimero de zios igral al perfodo
de su nombramiciteo, Ta Junte dispoadris de suz propios serviéios técnicos
¥y de secretariz,

Er la Junia debieran esiar rebrescntados los distintos grupos de paises
que puxden distviuguiize desds el pento de vista del grade de su desarrolle
y s0lo podrian perteneser a ella personas de la nacionalidad de los paises
niembros,: Los componentes de la Junta ac+uar1an con absoluta independcncia,
sin que pudierzn solicitar ni eceptar imstrucciones de ningin gobic.ne u
organismo, sea este nacional o internacional. Los miembros de la Junta
deberian abstenerse de cualguier actitud incompatidle con su calidad de
representantes de la comunidad. Por su lado, las partes se abstendrizn de
ejercer influencias sobre ellos en el desempetio de sus funcionzs, La Juite
revolve eris por mayoris simple,

Se estima que sélo una entidad compuesta de personalidades que gocean de

prestigio general en el continente puede tener autdridgd'suficiente OO
' para cuaplir la tarea fundamental de revresentar el interés camiin, pressnte v
futuro, de las partes, | h

La Junta desainefiaria las signientes funeiones: .

a) Una funcién tutelar, en cuanto velariz por el fiel y estristo
cunpliniente ¢z los compromisos contraidos y de las resolucionés adnptedes
per el Consejo y el Tribunel; |

b) Una funcién dindmice, proponer proyectos, programas o providencias
al Consejo y fommlar las recanendaciones que juzgue conveniéntes para el
mejov 2vmplimiente de los compromiscs y para la concertacién de otros nuivos,
En este sentido y baséndose en los objetivos glébales de la integrébién,
la Junta se encargaria de realizar determinadas tareéé cohcretas,ﬁtalés como :

i) Formular y someter a la aprobacién del Consejo la politica regional

de inversiones y promover su ejecucién, Esta funcién incliye la
blisqueda de un adscuado equilibrio de los efectes de la integracion
par: tedos los paises miembros y, por. conslgulente, el culdado especlél
de los paises de menor desarrollo economlco relativo;

ii) Someter a la aprobacién del Consejo, programas, medidas y providencias
dé¢ politica comercial encaminados a facilitar y acelersr la integra-
cicng

/iii) Presentar
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Presentar programas e iniciativas para la amicnizaciodon de la politica
comercial y aduanera de los paises mienbros fronte a terceros palses;
Proponer al Consejo las bases pars wia politica agricola coming
Formular y pvoponer al Consejo una politica cultural y educapiva

¥y prowover su realisacicng

Bstudier en qué medida las discrcpancias de otras poliiicas (por
ejemplo, en meterizs monetarias, sociales y fiscales) constituyen
factores importantes de distorsidn de ia competencia ¥y proponer
madidas para solucionarlas;

Proponer al Consejo proyectos para evitar las consecuencias perjudi-
ciales de la falta de uniformidad de las legislaciones nacionales,
por ejempio, con respecto al trato de las inversiones extranjeras;
Presentar un informe anual sobre la marcha de la integracién y las
medidas que deberian adoptarse para estimularla y favorecerla;

Una funcidr promocional., pera actuar sobre el desarrollo econdmico

centro de lo ectatvlecido por la pol{tica regional de inversiones, Para cste

efecto, la Junta se encargaria de:

i)

ii)

d)

Promover acuerdos sectoriales y de complementacion asi como proyectos
para el establecimiento de industrias nuevas destinados a ser reali-
zados conjuntamente por varios palses, Tales proyectos se referirian
no solc a la actividad fabril, sino también a las obras de infra-
estructura, sobre wodo, de transporte y suministro de encrgla euire
los paises. Para los paises menos avenzados, la Junta dehberia
elaborar y proiover proyectos de desarrollo propiamente dichoj
Impulsar programas de reconversidn de actividades industriales y
agricolas, o de modernizacién y renovacidn de equipos en empresas

o sectores afectados adversamente por la eliminacidn de trabas

e la importacidn; _

Estudiar los proyectos especificos que prepare la Agencia de fomento
d2 las inversiones.

Uaa funz:idn coordinadora, en cuanto la Junta actuaria como enlace

entre los organiemos nacionales de programacidn y fomento del desarrollo,

facilitando y activando la consideracion y complementacidn de los proyectos

de interés comin para varias naciones;

/e} Una
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e) Una furicidn evaluadora, es decir, determinar v considerar los hechos
en que se fundsmenten las solicitudes de sicesbeidn o las nomas generales
vigentes y hacer recomendaciones sc™re 1la manera de rasolverlas; ¥,

f) Una funcidn conciliadora ccn relacidn a las controversias que se
suseiten en la aplicacion de los compromisos, recomend:ndo solueioiss,

La Junta ieadria capacidad para crear comisiones que se ocupen de deter-
minedas naterias cuns, por ejemplo, los problemas comerciales. Ia Junta
deberia propiciar reuniones entre los Bancos Centrales de los paises miembros
con el propisito de estublecer el principio de una coordinacibn de las
politicas monetarias, crediticias ¥y cambiavias.

La Jurta puede desempefiar un papel muy importzate en los diversos
problemss que surgen de la participacidén del capital extranjero en el proceso
de la integracidn, Por lo comlin, las empresas extranjeras ‘serén las que |
dispongan de mayores fondos y fzcilidades de acceso a2 las fuentes de finan-
cizmiento, Por lo tanto, disfrutarén de una posicidn ventajosa para parti-
cipar en los proyectos multinacionalzs,  El temor a la superioridéd‘financiera,”
téenica y adninislretiva de ssas cupresas pusde provocar resistencias e impedir
que ce lleven a témino alguios acuerdos. Por esto, -entre las tareas funda~
mentales de la Junta debe encontrarse la de promover el estableciniento de
condiciones propicias para que la empresa latinoamericana pueda aprovechar
efectivamente las ventajas de la integracion y, en espscial, de los acuerdos
sectoriales o de complementacion y estar en condiciones de competir o asociarse
en un plano de verdadera igualdad con la empresa extranjera. Tal apoyo puede
revestir diversas formas. Al decidir sobre férmulas de integracién sectorial
0 proyectos meltinacionales, la Junta debe tomar en cuenta la situacida de
las capresas latinoamericanas ya existentes y el interés de inversionistas
latinoamcricaﬂosla fin de que puedan aprovechar positivamente las nuevas
posibilidades, Para este efecto, la Junta podria intervenir en esfuerzos
coricertados para convencer a los gobiernos de la necesidad de cooperar estable-
ciendo un determinado sistama de incentivos fiscales o arancelarios.

El resguardo y promoc¢idn de los intereses latinoamericanocs en la empresa
se facilitaria considerablemente si algin organismo comunitario latinocamericano
pudiera adquirir zcciones y retenerlas temporalmente, De la cuota destinada
a la suscripcién de los particulares, ese organismo podria adquirir temporal-
mente las aceiones gue no hubieran sido suscritas o pagadas vy, mis tarde,

J/ofrecerlas de
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ofrecerlas de nuevo al pibiico. Los orgarismos naciona’ es ds desarrolle
podriaa adquirir parte de las accicres que ese organirsmo pudiera retener.,
Habria que establecsr slguna pronoreion entre el cepital que debs colocarse
en €l rals que serd sede de la industria ¥ el mounto de las aceciones que se
ofreceré a los demis paises miembros, asi como el moufo de las cue pudieran
suscribivse po: inversionisvos o latinosmsricanose Al dar’a tal orgauismo
poder vara adyuiinr accicnes, se evitaria que, por el temor de los particu-
lares a correr ciertos rissges, la region no pudiera crear empresas o inieciar
actividades necesarias para la integracidn., Un sistems tal garantizaria que
el procesc de in‘egracidn faworezca efectivamente lcs intereses propios de
América Latina,

El equilibrio y armonia entre los intereses nacionales, en su sentido
estricto, ¥ €l de 14 comunidad se consepuirian mediante el intercambio de
opiniones ¥ la relacion funcionzl entre el Consejo y la Junta, La existencia
de la Junta, coa sus funciones dindrmicas y de promocion harfa posible el examen
sistemitico y serio de los problemas a largo plazo y el establecimiento desde
va de las bases que permitirisn la ampliacidn de los compremisos correspoi-

dientes en las etapas ulteriores.

3. Una Agencia de femento de las inversiongs

la integracidn no nace esponténeamente de la reduccidn o eliminacion de los
obstaculos al comercio entre las naciones, sino que es fruto de un gran
esfuerzo colectivo en el campo de las inversicnes y de la produccidn en
general, encaminado a aprovechar las nuevas ventajas que ofrece un mercado
mis amplio, Por ello, es necsesario un mecanismo de fomento gue impulse
activemente las inversiones mediante la preparacidn de proyectos concretos,
que debe encuadiarse en el marco general de referencia gue preporciona la
politica regional de inversiones formulada por la Junta y aprobada por el
Consejo.

Esta Agencia serila creada en virtud de un acuerdo entre la Junta y el
Baaco Interamericanc de Desarrolle (BID), En este scuerdo se estipularian
los términos de referencia de la Agenecia, que dentro de ¢llos se encargaria
de servir los intereses de la comunidad latinoamericana bajo la orientaciln
vy directivas generales que establezca la Junta, El Banco dotaria a la Agencia

/de los
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de los fondos nscesaros para iu:ular ¥ desarrolloi ens actividades y hacer
frente, entre otrns, a los gastos de mreiuveimifne Lo Agencia seria dirigida
y administrads por wn directc o 1 gue estuvieran represeniados 2 Junta ¥
el Banco, vy al que sdlo podrian pertenece. vpovssonas de la nacionaliidad de
los paises micmbros de la corrmidad escondmica lutinosuericara. Ia Agencia
ejecutsria la politica regioral de inversiones comcretindola en proyectos
especificos, [fungue la iniciativa de su elaboracidn podria provenir de la
‘Jnta; los paises o la Agencia, ésta se encargaria de hacer los eciudios
v llevar adelsnte las discusiones y consultas con las autcridades y eupresarine
de los pafees rlersaados hasla definir ¢l proyecte por completo an sug
aspzetos tienicos y econdmicos. Para el desempefio de sus funciones, la Azenc’=
podria conlretar nsosores téenicos y sontaria son la colaboracién de otxes
instituciones como la CEPAL, el ILPES, etc. La Junta examinaria todos los
‘nroyectos elzbovades por la Age:nia, cualesquicra fuera el crigan de la
infeic’iva y comprovaria su coincidencia eom lcs fines de larintegracién,
la politica regional de inversiones, lo politica comsrcial y las directivas
inporvidas por ella v L (oneeljo, BEn segnida, la Junta ayudaria a promoverlos
y negociarles.
La Azencia actraria especificamsnte en relaci™m con las siguientes
materias: |
a) la prépar30101 de los an+eproyecuos de acueudos sectorlaTes
b) el asesoramisnto a los paises vy a la futa en la necocwaclon de diches’
acnerdos; ‘
¢) 1la ejecucién de determinados éspectos de los acuerdos sectoriales cuando
se lo encciaicende la uunUt, principalmente aquéllos que se refieren a la
asistencis técnica; y '
d) el asesoramiento a la Junta para velar por el correcto funcionamiento
de ssus acuerdos y el cumplimiento de los compromigos que ellos implican.
En lo que toca ul apoyo especial gue debe otorgarse a la empresa latinn-
americanr=2, las funolones d= la Agencia pueden tener un gran SIgnlflcado.
Asi., por ejewlo, prestava a31sten01a técnica a los 1nver31onlstas latino=-
americanos par: aprevechar las p031b111dades abjertas por el proceso de
integra01on y cooperzrd con la industria latinocamericana estable01da para
mejorar sus condiciones de produceidn y compet enecia.
/e Comité
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. PR, . e ey e A o
he womite de empresarics v suelaiacores
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Este drgano ofreceria una via de expresién a las fuerzas econdmicas nacionales
¥, en especial, a los empresarics y trebaisndores. Colaborendo con la Junta,
el comit® ayudaria a esclarccer y defirir “og uroblenas e invereses de la
regidn, El conité estoria ocsppuesto por un determinao nlmers de represen-
tantes de los awpresaring v Lrabs jadores de ceda uno de los estados pactantes
¥y sus miembros serian desigsnados por los respectivos gobiernos para determi-
nado periodo, pudiendo ser relegides.

El ccmité tendria cardctsr consultivo v se reuniria en plenc dos veces

o

&

al afic aungue, a peticidn de la Junta, pedria designar comisiones asesoras

por tiempo limitado sobre problamas especiales.

5o La asambles parlementaria

La asamblea pariamentaria latincamericana estaria compuesta por representantes
de los congresos de cada uno de los paises mjembros, Este cuerpo podria
desempefiar una funcidn valjosa en cuanto permitiria constituir un grupo de
personas que actinaria en los respectivos pariamentos nacionales con un conoci-
miento més profundo y directo de los problemas de la integracidn,

Entre sus funciones podria contarse la de presentar a la Junta proyectos
para uniformar lss legislaciones nacionales en las materias donde la vigencia
de disposicicnes contradictorias o desprovistas de la debida armonia obstacu=
licen el comercio y la integraciim, L=z asamblea conoceria el informe anual
de la Jduntaza,

Los legisladores de varios paises recogieron ya este anhelo al reunirse
en Lima en diciembre de 196/ y constituir el Parlamento Latinocamericano,

Si se estimara conveniente, éste se incorporaria a la nueva estructura

institucional,

6, Los tribunales ad-hoc de arbitraje

El tribwal no seria un drgano pemenente sino que se constituiria cada vez
que fuere necesario, |

En cada caso, el tribunal estaria integrado por miembros de distintas
nacimnalidades designades por sorteo de una quina entregada por cada pais.
Tendria competencia para conocer, en primera o segunda instancia, de las
reclamaciones deducidas por haber infringido alguna de las partes compromisos

/u obligaciones
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u obligaciones contraides en el Tratads oviog inslruaerios derivados de £l
3i el pais afectads por la sentencia o la cumple, &l pais reclamente podeia
adoptar las medidas ecompensatoriz: que el mismo tribuasl considere adecuadas
para restablecer o1 egnilibrio de ias vente jes, _

E) triduns) podria secvir de Srganb juridido de sonsilta a las otias

instituricones romunes.

/Capituls XI
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Capitulo XI

LA ATALC Y QS WUIWOS COUrROMISOS

Los nueves compromisos representan el comienzo de una rusve ehape €n la
evolucisn del T.atado de Montevideo y son asi un adelanto nacesaiio del
sisbema exdstenv: ; no la creacion de otro distinto,

En el peosmbulo de ese Tratado, las partes contratantes manifestaron
su decisi’n de perseverar en los esfuerzos tendientes 2 establecer Men forma
gradual ¥ wiogresiva un mercado comun letinoamericano”. En otres palabras,
reconccieron cue no podla llegarse al mercado comill sino en etapas sucesivas,
en cada wa de l1as cuales se cumplen ciertas tareas, se consolidan las
realizaciones de la anterior y se las eniiguece con nuevos avances que
acercan a America Latina al mercado comin y a la integracidn de sus economias,

Cono se sefiald en el Capitulo II, la accidn de la ALAIC se ha tradu-
cido en realizaciones importantes, que se¢ relacionan no sdlo con el nimero
de las concesionea otorgacas, la rectificacion de las tendencias descendentes
del comercio intrazonal, quz habla 1l¢gado a limites muy bajos, y al cumpli-
miento més gie satisfactorio de las obligaciones bisicas de desgrevacion,
sino tambicn con la creacidn de una conciencia latinoamericana en cuanto
a la intégracién ccme necesidad del desarrollo econdmico y del mejoramiento
de los niveles materiales y culturales de vida., Esta conciencia - que se
ha generalizado tanto entre los hombres de empresa como en los circwlos de
gobiernc y la opinidn piblica ~ es el antecedente socioldgico y politien
de los nuevos coapromisos, pues sin ella seria muy dificil concebir siguiera
¢l cumplimiento de otras etapas que signifiquen el perfeccionamiento ¥ avance
del proccso integrador, . '

En el plantesmientc de nuevos compromisos y formmulas encaminados a
satisfacer las aspiraciones de los paises pactantes del Tratado de Hontevideo
para avanzar progresivamente hacia el establecimiento del mercado comin
latinoamericano, deben aplicarse los eriterios y emplearse las vias que el
mismo Tretado scfiala, aunque los nuevos compromisos deben corresponder fiel
y auténticamente a las exigencias de la nueva etapa, o sea, ser capaces de
acelerar, vigorizar y profundizar la integracion 2 la vez que crear condi--
ciones m&s propicias pars el mercado comin, En el articulo 34 del Tratade
de Montevideo, las partes contratantes se comprometieron a empefiar los miximos

/esfusrzos en
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esfuerzos en orientar sus politic:e hucia 12 creacidn de tales condiciones.
El articulo 61 dispone que al expirar el - azo de done asfios contados desde
la entrada en vigor del Tratudr, las partes deben exswinar sug resultados
e iniciar negociacioras para la meijor congzcueidn de sus objetivos y, si
fuere oportuno, para adaptarln a una nueva etana de intesraridn econdmica.
Este erasmen debe hacerse necesairia e inexcusablemente en esz fzola lo que
ne. ovsta para qus lus partes pusdan proceder a efectuarlo antes si 1o
esiimin necesario, |

Este es la necesidad que ha surgido impeviosameits como consecuencia

2 diversor fachores ¥y civcunstancias gue se han anlizado a 1lo lavgo del
presente docwrentos Fl Tratado de Montewvider expresamente preve le via que
ha de emplearse vare introducirle enmiondas. EL articulo 60 dispoheg que
ellas deben formalizarse medianie protosolos que entrarin en vigor una vez
que hayan sido ratificados por vodas las partes y depositados los respsc-
tivos instrumentos ante el Gobierno de la Replblica del Urugusy., Este
podria ser el procedimiento que se signisra para la adopeidn de los nuevos
compromisos, vues, de esa susrte, se cumpiiria con el espiritu y la letn
del Trutado de lMontevideo a la vez cue se haria patente la continuidad del
esfuerzo latinoamericano en favor cdel mercado comin ¥ la integracidn.

La continuicdad del esfucrwuo no nuedz limitarse al aspecto formal o
juridico de la evolucidn del. astual sistemz de ALALC sino que debe hacerse
extensiva o sus realizacicnes fundamentales y al aprovechamiento de las
capecidades y la exporiencia que, en todos los niveles, las han hecho
poasibles.

El Tratado de Montevideo no solo preve el perfeccionamiento gradual
¥y progresivo dz les compromisos dirigidos al establecimiento de un mercaco
conin, sino que aspira a que este mercado comiin couprenda a todos los palses
d2 Amdrica Latina. Hay, también, una razdn de orden practico que aconseja
redoblar les esfuerzos a fin de que los nuevos compromisos sirvan de base
2 un entendimiento que pueda ser aceptado por todos los palses de la regitn.
‘Bn efectn, mientras més se progresa hacia el mercado comin, mayores son las
concesiones pechadas por los paises integrantes de la ALAIC y ello podria
sin duda dificultar la adhesidn. de nuevos miembros, pues éstos probablemente
deberian compensar todas.las cencesiones acordadas con anterioridad, Por

fee : /ello, es
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ello, es preciso hacer tode lo posible por que adhisrsn & la Asociacidn
aquellos paises gue, hasta ahora, se han mantenido al margen, Para este
efecto, el procedimiento seria el que estipnla el artizulo 58 del Tratado
de Montevideo. Fl casu de lcs paises de Cantroamdrica es diferente porcue
forman ya otro sistena, ¥y sesm lo dispuesto por el Tratado ds Managua,
estan compremehicos a no snseribir unilateralmente nuevos tratados que
puedan afectar los principiss de la integracion econlinica centrosmericana,
Habria que crea. condiciones propicias para que estos paiszs pudieren
adherir a la Asociacidu como un todo, La fusidn de ambos sistemas demandaria
negociaciones y formulas separadas, pero en ningbn caso podria comprometer
los logros ya alecanzados por la coinnidad centroamericana ni los procesos

adicioneles de integracidén en esa regidn.







