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I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar, fecha v propésito de la reunién

1. La Reunién de Directores de Estadistica de las Américas tuvo
lugar en la sede de la Comisidén Econdmica para América Latina vy
el Caribe (CEPAL) en Santiago de Chile, del 23 al 25 de
septiembre de 1987.

2. Atendiendo 1la solicitud formulada por 1los Directores de
Estadistica de las Américas, reunidos en la Novena Conferencia
Interamericana de Estadistica (CIE) celebrada en Rio de Janeiro
en septiembre de 1986, 1la CEPAL convocé la reunién con el
propdsito de evaluar la marcha de los programas de cooperacion
regional en ejecucién e identificar un conjunto de nuevas
actividades de interés comun, disefando en torno a ellas otros
programas. En este sentido, se propuso debatir los trabajos
relacionados con los censos de los anhos noventa; la necesaria
modernizacién en cuanto a infraestructura y capacitacioén técnica
para aprovechar las ventajas de la computacidén, y la revision de
metodologias en campos tales como el de los indicadores de corto
pPlazo y el de censos econdémicos y registros de unidades
econdmicas.

2. Asistencia *

3. Asistieron representantes de los siguientes paises miembros
de la CEPAL: Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El1 Salvador, Espafia, Estados Unidos,
Guatemala, Haiti, México, Panama, Peru, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.

4. Concurrieron en calidad de invitados representantes de 1la
Oficina de Estadistica de 1las Naciones Unidas (UNSO), de 1la
Organizacién Internacional del Trabajo (o1T), del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), de la Junta del Acuerdo de
Cartagena (JUNAC), de la Organizaci[on de los Estados Americanos
(OEA), del Instituto Interamericano de Estadistica (IASI) y del
Centro Interamericano de Ensenanza de Estadistica (CIENES).
Asimismo, estuvieron presentes técnicos que participan en los
proyectos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) sobre tratamiento integral de la pobreza (RLA/86/004) vy
fortalecimiento del sistema estadistico mexicano (MEX/87,/001).

3. Designacidén de Presidente de la Reunidn

5. La Secretaria de 1la CEPAL sugirio 1la conveniencia de
designar a México, que preside la Conferencia Interamericana de

* Véase la lista de participantes en el anexo 1.




Estadistica (CIE), para que asumiera la presidencia de esta
reunién. Los asistentes concordaron con este planteamiento.

4. Temario vy documentacidn

6. Los participantes tuvieron ante si 1los documentos que
figuran el el anexo 2, y aprobaron el siguiente temario:

1. Participacidén de los paises latinocamericanos y del
Caribe en la Comisidén de Estadistica de Naciones Unidas

- Informe sobre la participacidén de los paises en el
vigesimocuarto periodo de sesiones de la Comisiodn
de Estadistica de las Naciones Unidas.

- Propuestas de temas para el Grupo de Trabajo
de la Comisiodn.

2. Aspectos globales de los censos de poblacidén y vivienda
gque requieren_decisiones a nivel de Directores de

Estadistica

- Sintesis de las conclusiones de 1los Seminarios
realizados en Argentina y México.

- Actividades del CELADE durante la Ronda de Censos
de 1990.

- Disefio de cuestionarios en funcién de necesidades
sectoriales: un ejemplo representativo.

- El sistema de recuperacioén de datos para areas
pequefias por microcomputador (REDATAM) . Sus
objetivos y la experiencia de su utilizacién.

- La experiencia del Instituto Nacional de
Estadisticas de Chile en la aplicacién del REDATAM
en el Censo de Poblacidn y Vivienda de 1982.

- Servicios de datos censales geograficamente
desagregados para los sectores publico y privado.
Consideraciones gerenciales y medidas en 1las
etapas de planificacién de los censos de 1990.

- Conclusiones sobre los aspectos globales de 1 o s
censos.




3. Evaluacion de las actividades acordadas en la Novena

Conferencia Interamericana de Estadistica:

- Proyecto de Sistemas de Computacién Estadistica

- Seminario sobre Encuestas de Ingresos y Gastos, en
Costa Rica

- Actividades de cooperacién regional en Cuentas

Nacionales

- Informe del Seminario sobre Indicadores de Precios
al Consumidor :

- Informe sobre capacitacién

- Informe sobre cooperacién técnica de organismos
multilaterales

4. Programa de actividades para el periodo 1987-1988

- Difusién de estadisticas

- Indicadores de corto plazo

- Evaluacién de actividades de los sistemas
estadisticos de la regiodn

- Censos econdémicos y registros de unidades
econdémicas

- Encuestas de hogares

- Proyecto de tratamiento integral de la pobreza

- Consideraciones en torno a la cooperaciodn
regional.

5. Sesién de apertura

7. El Secretario Ejecutivo de 1la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe, sefior Norberto Gonzalez, inaugurd la
reunién dando, en primer lugar, un saludo de bienvenida a los
- Directores de Estadistica de las Américas y a los representantes
de los organismos internacionales presentes.

8. En su exposicién manifesté que desde sus inicios la CEPAL
establecid un estrecho vinculo entre sus funciones de impulso al
desarrollo econémico y social y 1las relacionadas con el
fortalecimiento de los sistemas estadisticos. Agregdé que, por un
lado, la estadistica tiene una importante funcidén en las tareas
de organizacién para el desarrollo, y por otro, constituye un
requisito imprescindible para la evaluacién de los problemas y la
formulacién de politicas.



9. Luego de hacer un recuento de los aspectos mas destacados de
la insercién de 1la regién en el ambito econémico mundial,
mencioné grandes areas de accién en las cuales debia reforzarse
el sistema estadistice, como una forma de facilitar la toma de
decisiones vinculadas a las grandes transformaciones
estructurales que era necesario realizar. Hizo hincapié en temas
tales como el problema del elevado endeudamiento externo; las
formas de financiamiento externo; 1la velocidad del cambio
tecnoldégico y las politicas de empleo; los problemas del
desarrollo social y su inequidad, y el papel del Estado en las
distintas esferas de acciodn. Sefialé que en todos ellos se
requiere un mejor conocimiento, ya sea para adoptar politicas
tendientes a corregir las distorsiones, o para tener elementos de
juicio para negociar en igualdad de condiciones, -al menos
informativas- con los paises desarrollados.

10. E1l Secretario Ejecutivo de la CEPAL sefiald que el temario de
la reunién de los Directores de Estadistica correspondia estas
necesidades de la regién. Estimé que los censos de poblacién y
vivienda seguian siendo la principal fuente de las estadisticas
relacionadas con los hogares, y los censos econdmicos, pilar del
Sistema de Cuentas Nacionales. Destacd 1la aparicién de wuna
creciente preocupacion por los indicadores de corto plazo como
una demostracion del reforzamiento del vinculo entre las
estadisticas de plazo mediano y corto. Asimismo, menciondé el
interés existente en las posibilidades que brinda la computacién
para el desarrollo estadistico de la regién, y destacé el apoyo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
para transferir a la regién sistemas computacionales de gran
utilidad.

11. Por ultimo, expresé que la CEPAL ha respondido con gran
entusiasmo a la solicitud de convocar y organizar esta reunién, y
que en el ambito de las organizaciones internacionales, y en
particular de la OEA, el CELADE, el CIENES y la CEPAL, se estaba
haciendo todo lo posible por coordinar esfuerzos, particularmente
para identificar las posibilidades de cooperacién e integracién
entre los paises de la regién, y para enfrentar con eficacia sus
serios problemas econdmicos y sociales.

12. El1 presidente de 1la Reunién agradecié su designacién vy
destacd, en primer lugar, el estilo de trabajo con que ésta se
habia programado. Afirmé que los Directores de Estadistica
habian manifestado en el pasado su interés por discutir temas que
atanen a su nivel de decisién, y buscar formas de llevar adelante
actividades de cooperacidén regional. En relacién al temario,



puso de relieve que para cada tema existe un gobierno o un
organismo internacional que ha asumido la responsabilidad de
organizar alguna actividad y que en cada caso se han preparado
documentos para discutir en forma eficaz el calendario de
trabajo. Finalmente, manifesto que las actividades acordadas en
la udltima reunién de la CIE se han ejecutado de acuerdo a 1lo
programado, y que incluso se han incorporado otras. Hizo notar
ademas que en esta reunién se plantearan cinco nuevos temas, los
gque con seguridad permitiran establecer nuevas formas de
complementacién de esfuerzos entre los paises de la regiédn.

II. RESUMEN DE LOS DEBATES

Aspectos globales de 1los Censos de Poblacién y Vivienda gue
requieren decisiones a nivel de Directores de Estadistica

13. La representacién de México hizo un recuento de las
actividades realizadas en la regién, relacionadas con los censos
de poblacién y vivienda. Al respecto, mencioné que, como
trabajos preparatorios de los censos de la ronda de 1990, se
realizo un Taller de Andlisis de Evaluacion de 1los Censos de
Poblacién del 80 (Buenos Aires, 1985) organizado por el Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE) y el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) de Argentina; asimismo, el Taller
Interamericano de Evaluacién de Censos de Poblacién y Vivienda,
organizado por el INDEC de Argentina y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) de México, con el
apoyo financiero del CELADE y el Fondo de las Naciones Unidas
para Actividades en Materia de Poblacion (FNUAP). Finalmente,
sefialé que México realizé en junio pasado un Taller
Interamericano de Planeacidén de Censos de Poblacién y Vivienda.

14. En relacién con dichos seminarios, analizé los problemas
relacionados con la planeacién censal y las decisiones iniciales,
puntualizando que se trata de una etapa en la que debe elaborarse
un esquema de acciones fundamentales que proporcionen elementos
de juicio para la toma de decisiones basicas. Luego se refirié
al tipo de censo, recordando que el realizar un censo de hecho o
de derecho, o una combinacién de ambos, tenia consecuencias que
era preciso considerar, asigné suma importancia a la fecha censal
asi como al periodo de levantamiento de los censos. Tras



destacar la importancia del método de empadronamiento y del uso
del muestreo en las distintas etapas del censo, se refiridé al
contenido y disenno de la boleta muestral, a la seleccidén de
tecnologia para el tratamiento de la informacidn, y a las grandes
decisiones en torno a la concertacién interinstitucional.

15. En la ultima parte de su exposicién propuso un conjunto de
acciones sobre politica basica para la planeacién de los censos
de 1la ronda de 1990. Puntualizé que, si bien existian
recomendaciones para la realizacién de los censos, prevalecia un
importante vacio en cuanto a las formas especificas de iniciacién
de los programas censales y de las metodologias concretas en
torno a la planeaciodn. También sefialé que hay propuestas de
realizacién de seminarios relacionados con el tema, que estarian
en proceso de consulta para su organizacién en la CEPAL y el
CELADE. Por otro lado, informé que hay otros temas de gran
relevancia que causaban preocupacién en 1las Oficinas de
Estadistica, como el tratamiento de la informacidén censal y 1la
cartografia, aspectos sobre los cuales aun no habia definiciones.
Por ultimo, agregdé que otro aspecto muy importante de los censos
era la capacitacidén. En relacidén con este tema, puntualizé que
se celebrara en noviembre préximo en México un taller sobre
técnicas de planificacién en censos de poblacidén y viviendas.

16. Al iniciarse el debate de caracter general, el Director de
la Divisidén de Estadistica y Proyecciones de la CEPAL recordo
que en las reuniones previas de la Conferencia Interamericana de
Estadistica (CIE) y de su Comité Directivo Permanente (COM/CIE),
los gobiernos manifestaron su interés en que las Direcciones de
Estadistica de la regién tengan un mayor acceso a los recursos de
los organismos internacionales que proporcionan financimiento a
las actividades de cooperacidén regional. Luego informdé sobre las
gestiones realizadas ante el Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en materia de Poblacidén (FNUAP) para obtener el apoyo
de este organismo en las actividades de cooperacién regional en
estadisticas asociadas a la realizacién de la ronda de censos de
poblacién y vivienda de los anos noventa.

17. Asimismo, manifiesté que la Secretaria de la CEPAL, después
de sostener conversaciones con la Divisién para América Latina
del FNUAP, preparé un borrador de proyecto destinado a realizar
ocho actividades de cooperacién entre los paises latinoamericanos
y del cCaribe durante el periodo 1988-1989. Cada actividad
contemplaria la realizacién de un seminario, asi como de misiones
de técnicos de los paises con mayor experiencia en el tema para
asesorar a otros que lo necesiten. E1l financimiento de estas



misiones se haria mediante aportes del gobierno del pais del
técnico, que sufragaria su salario; del gobierno receptor, que se
haria cargo de los gastos de su estadia, y del proyecto, que
financiaria el viaje y un estimulo del orden de mil ddlares
mensuales para el técnico asesor. La CEPAL se comprometio a
presentar el contenido del borrador de Proyecto a los Directores
de Estadistica, con el propdsito de que fijaran las actividades
prioritarias. A partir de esa decisién, y de los comentarios y
observaciones que se hicieran, la CEPAL presentaria una versioén
definitiva del Proyecto y 1lo enviaria al FNUAP  para su
consideracién.

18. Antes de tomarse decisiones en torno a las actividades que
se consideraran prioritarias, se hicieron varias consideraciones

de caracter general. Un delegado sefialé que la gran importancia
que se asigna a la preparacién de los censos impide dedicar
recursos a otras actividades también importantes. Por lo tanto,
opind que los censos deben vincularse con el sistema estadistico

nacional, de modo que pueda obtenerse el maximo provecho, en el
sentido de que el ejercicio censal facilite la elaboracién de una
variada gama de estadisticas econdémicas y sociales. Al respecto,
varios participantes manifestaron que, teniendo en cuenta 1la
limitacién de recursos, debe establecerse un sistema de
prioridades.

19. Asimismo, se opindé que el ejercicio censal en los paises de
la regién requiere una gran cantidad de recursos, y que tal vez
por ello es el unico proyecto que logra despertar interés a nivel
nacional. Por lo tanto, se exhorté a los Directores a considerar
la forma en que el ejercicio censal podria beneficiar otras
actividades o componentes del sistema estadistico.

20. Otra delegacién propuso que se incluyera un tema sobre la
evaluacidén de actividades postcensales, dado que estimaba de suma
utilidad recapitular experiencias para establecer criterios, en
particular para el levantamiento de nuevos censos.

21. Por otro lado, se destacd que uno de los costos mas altos de
la actividad censal era la actualizacién cartografica. Por ello,
y dado su papel estratégico, se estimé necesario buscar
mecanismos que permitan mantener actualizada 1la cartografia
censal.

22. Se puso énfasis en que en muy pocos paises de la regidén se
disenan los censos teniendo en cuenta que son los instrumentos
mds apropiados para servir de marco muestral a otras



investigaciones, y en especial a las encuestas de hogares. Este
hecho se considera grave, debido al alto costo que significan los
censos, y por lo tanto se invité a reflexionar sobre el tema.
Corroborando esta opinién, un delegado opiné dque 1los censos
deben, efectivamente, servir de marcos muestrales, haciendo
hincapié en que ello es particularmente util en el 1lapso que
media entre dos ejercicios censales, lo cual permitiria
establecer un sistema congruente de muestreo.

23, Cerrando este debate de caracter general, hubo acuerdo en
que es necesario vincular en forma mds estrecha las actividades
censales con la produccidén de estadisticas econdmicas y sociales.
Sin embargo, se hizo notar que es preciso establecer prioridades
para que los objetivos correspondientes sean coherentes entre si.

24. Teniendo en cuenta la presentaciéon de 1la delegacidén de
México, las opiniones vertidas en el debate general y 1la
exposicién del Director de 1la Divisién de Estadistica vy
Proyecciones de la CEPAL, los participantes debatieron
extensamente las grandes A4reas en que se necesita establecer
actividades de cooperacién regional. En este sentido
identificaron ocho temas que se consideran prioritarios. En cada
caso se realizara un seminario, que estara a cargo de un pais o
de una organizacién internacional. Se establecid, ademas, un
temario para las reuniones, destacdndose que en ellas sdlo
deberian participar funcionarios técnicos responsables de las
respectivas actividades censales. La udnica excepcidén a este
respecto la constituiria la reunién sobre organizacién gerencial
y estrategias de los censos, donde se espera contar con la
participacién del Director del Censo o del Director de la Oficina
Nacional de Estadistica. También se subraydé la necesidad de que
los organismos nacionales prevean con la debida anticipacién los
aspectos presupuestarios, a fin de asegurar su participacién en
estos eventos.

25. A continuacién se presenta la lista de los temas sobre los
cuales se acorddé -‘realizar seminarios, Jjunto con el temario
respectivo, el pais encargado de organizarlo y 1la fecha
aproximada en que se llevara a cabo.

1. Organizaciodon gerencial y estrategia de un censo

a) Temario
i) Organizacién y direccién institucional de un
- censo. Opciones.
ii) Vinculos institucionales entre 1la Oficina

Nacional de Estadistica y 1los organismos
publicos y privados.



2.

iii) Programacién y control de actividades.
iv) El Sistema Estadistico Nacional y su relacion
con los censos de poblacién y vivienda.

v) Legislacioén requerida.
vi) Financiamiento.
vii) Infraestructura administrativa.
b) Pais organizador: Peri, con la colaboracién de

Argentina, Panamda y Uruguay.

c) Fecha aproximada: abril de 1988

Contenido y disefio de la boleta censal

a) Temario
i) La comparabilidad intertemporal
ii) La comparabilidad regional e internacional
iii) Experiencia en torno a preguntas incluidas en
censos anteriores
iv) Equilibrio entre temas demograficos, sociales
y econdmicos
v) Definiciones, manuales Y programas de
tabulacién
vi) Experiencia en el uso de boletas breves y

amplias. Ventajas y desventajas.

b) Pais organizador: Brasil, con el apoyo de Chile,
la CEPAL y el CELADE.

c) Fecha aproximada: segundo trimestre de 1988.

El uso del muestreo en las etapas de preparacién y

utilizacién de la informacidn censal

a) Temario

i) Uso potencial de 1los censos y efectos de
las modalidades de recoger informacién con
una boleta unica amplia, o con una boleta
breve general en conjunto con boletas
amplias a partir de muestras.

ii) Muestreo para validacién y control de
calidad.

iii) Muestreo para datos avanzados del censo.

iv) Construccién de marcos muestrales.

v) Muestreo para otros usos,
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b) Pais organizador: Argentina, con la colaboracidn
de Chile, el CELADE y la Oficina de Estadistica de
las Naciones Unidas.

c) Fecha: tercer trimestre de 1988.

4. Cartografia

a) Temario

i) Actualizacidén cartografica.
ii) Tecnologias modernas y ©posibilidades de
aplicacién.
iii) Uso de indicadores complementarios para la
mejor asignacioén de las cargas de trabajo.

b) Pais organizador: Costa Rica, con el apoyo de
Colombia, Chile, Estados Unidos y Panama.

c) Fecha aproximada: cuarto trimestre de 1988.

26. Los seminarios que se enumeran a continuacién (temas 5 a 8)
se realizaran, en su mayoria, durante 1989. Su fecha se
precisard en las proéximas reuniones del Comit[e Directivo
Permanente de la CIE.

5. La capacitacién del personal de campo para actividades

en el terreno
Se contemplan dos reuniones. La primera organizada por
México, se realizarda en noviembre de 1987. El temario ha sido
distribuido por el pais organizador.
La segunda tiene las siguientes caracteristicas:
a) Temario
i) Seleccidén de métodos y procedimientos.
ii) Preparacién de manuales de instruccién.
iii) Centros de capacitacién.
b) Pais organizador: Panama

c) Fecha: durante 1989.
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6. Tratamiento computacional de la informacién. Seleccidn
de tecnologias.

Se prevén dos reuniones. La primera, organizada por 1los
Estados Unidos, se llevara a cabo en febrero de 1988. E1l temario
ha sido dado a conocer por el pais organizador. La segunda tiene
las siguientes caracteristicas:

a) Temario
i) Lectura de informacién
ii) Directrices para la limpieza de datos.
Limpieza e imputacién automatica.
iii) Creacidén de bancos de datos.
iv) Preparacién de tabulaciones.
b) Pais organizador: Panama, con la colaboracién de

Uruguay y el CELADE

c) Fecha: Durante 1989

7. Sistemas computacionales para el acceso de usuarios a

la informacién

a) Temario
i) Uso de bancos de datos y creacién de bancos
para fines especificos.
ii) El uso de informacién geograficamente
desagregada.

iii) El secreto estadistico Y el uso de
informacidén censal. Nivel de desagregacion
de los archivos computacionales.

iv) Publicacién y difusiodn.

b) Organizan: CEPAL y CELADE, con la colaboracién
de Chile.

c) Fecha: Durante 1989

8. Evaluacioén postcensal y uso de muestras maestras.

a) Temario
i) Evaluacioén postcensal
ii) Uso de muestras maestras.

iii) Publicacién de resultados



b) Pais organizador: Colombia, con la colaboracién
de Estados Unidos, el CELADE y 1la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas.

c) Fecha: Durante 1989.

27. Al examinar cada tema se hicieron observaciones puntuales,
cuyo contenido se solicité que la Presidencia hiciera constar en
el informe. Asi, en relacién «con el tema "1. (vi)
Financiamiento", una delegacién pidié que, en nombre de 1los
directores de estadistica de 1la regién, se consulte a 1las
Naciones Unidas sobre las posibilidades de apoyo financiero para
la organizacién de los censos. Por otra parte, en relacién al
tema 2. (vi) "Experiencia en el uso de boletas breves y amplias.
Ventajas y desventajas", una delegacién indicé que resulta
imprescindible tratar a la brevedad este tema, dado que algunos
paises se verian abocados a tomar decisiones al respecto; pidié
que el CELADE transmitiera a través de una publicacién, tan
pronto como sea posible, 1la experiencia que existe a este
respecto en la regién. En el mismo sentido, otra delegacidn
solicité que ese documento se hiciera 1llegar con bastante
anticipacioén al seminario para asi permitir la preparacién de los
participantes. En el contexto del tema 4 se solicité aclarar si
el punto 1 incluye los aspectos relacionados con la metodologia
para actualizar la cartografia; en este sentido, se recomendé al
pais responsable que considerara esta inquietud. En lo que
concierne a los temas 5 a 8, las observaciones formuladas hacian
referencia a la incorporacién o cambio de temas y se han recogido
en los respectivos temarios.

28. Independientemente de 1la colaboraciéon que cada pais
encargado de organizar los seminarios recabara de otros paises y
organizaciones, algunos ofrecieron presentar documentos de
trabajo. Asi, el CELADE presentara documentos sobre los temas 6
Yy 8; el CIENES sobre los temas 3, 6 y 7; Estados Unidos sobre el
tema 8; la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas sobre
los temas 3 y 8; y Uruguay sobre el tema 6.

29. Varias delegaciones manifestaron su interés en que el
seminario que se celebrara en los Estados Unidos en el campo del
tema 6, "Tratamiento computacional de la informacién: seleccidn
de tecnologias"™, no incluya materias que dupliquen 1las
contempladas en los ocho seminarios en cuestiodn. Se solicito
ademds que el titulo del seminario fuera "Planeacién del
tratamiento computacional de la informacién censal". En este
este sentido, el delegado de los Estados Unidos expresdé que se
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haran todos los esfuerzos para ello; y, que, por ejemplo, en el
caso de la cartografia, que es una materia que se analizara en el
seminario que se celebrara en Costa Rica (tema 4), propondra un
ajuste que haga coherentes 1los respectivos temarios. Dijo
asimismo que se tomaran en cuenta las respuestas que 1los
Directores de Estadistica hagan 1llegar a 1la Escuela de
Estadistica Aplicada y Técnicas de Computacidén (ESAYTEC).

30. Las delegaciones manifestaron su apoyo unanime al borrador
de proyecto que la CEPAL presenté al FNUAP para su consideracién
preliminar. Solicitaron a la Secretaria de CEPAL que presentara
al Fondo una versién definitiva del proyecto que incluya las
actividades prioritarias y el calendario preliminar acordados en
esta reunién. Asimismo, se acorddé solicitar al Presidente del
Comité Directivo Permanente de la CIE que se dirija al Director
del FNUAP haciéndole presente el apoyo unanime con que cuenta el
proyecto.

31. E1 debate del punto 2 del temario, sobre aspectos globales
de los Censos de Poblacién y Vivienda que requieren decisiones al
nivel de Directores de Estadistica, continué con exposiciones del
CELADE sobre sus actividades en torno a la Ronda de los Censos de
1990: sobre un ejemplo de aplicacién de los datos del censo de
poblacién como insumos para el establecimiento de politicas en el
plano sectorial, y sobre el Sistema REDATAM.

32. E1 Director del CELADE indicé que este Centro, como oérgano
técnico de la CEPAL en el campo de la poblacidn, se vincula a la
actividad estadistica de la region a través del trabajo con los
usuarios nacionales de informacioén estadistica. Destacé su
preocupacién e interés por los futuros censos de 1990, campo en
el cual el CELADE esta preparado para colaborar con los paises,
en estrecha coordinacién con otros o6érganos de 1las Naciones
Unidas. Por ultimo, enfatizé la importancia de los censos de
poblacion y vivienda que, si bien no son la unica fuente de
informacién, constituyen una de las mas importantes en los paises
de la regidén, de modo que resultaran imprescindibles para los
estudios de poblacién requeridos para formular estrategias
realistas e instrumentar politicas de desarrollo global,
sectorial y regional.

33. A continuacién se expuso un caso concreto de la aplicacién
de los datos del censo de poblacién como insumos demograficos
para la planificacién del sector salud. Se destacdé que el censo
permite determinar la poblacidn beneficiaria de los servicios de
salud, ubicarla en un espacio geografico, formular un diagndstico



_14_

(tasas de mortalidad, fecundidad, etc.) e identificar, entre
otros, datos tales como el nivel de educacion y la clase de
vivienda. Se puso énfasis en que los censos deben simplificarse
pero sin ser simplistas, y que las preguntas que se incluyen en
el cuestionario deben tener validez para ser aprovechadas por
otros sectores de la vida nacional.

34. E1 Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) hizo una
demostracién del Sistema REDATAM, que almacena microdatos de los
censos de poblacién y de vivienda (o de encuestas) en un
microcomputador, y permite a 1los wusuarios obtener cuadros
estadisticos de &reas geograficas de su interés. El Instituto
Nacional de Estadistica de Chile efectudé una demostracién de 1la
forma en que habia utilizado este sistema, junto con los mapas
correspondientes, a fin de dar respuesta a las demandas de
algunos municipios y otros usuarios. Se enfatizaron en 1la
presentacién las facilidades del REDATAM para definir las A&reas
que se deben formar a partir de las 2zonas mas pequenas, tales
como manzanas. En esta oportunidad se hizo también una breve
resefla del uso del Sistema REDATAM en Costa Rica, Guyana y Santa
Lucia.

35. En el debate se mencionéd la necesidad de proteger 1la
confidencialidad de 1los datos, y asimismo la de ampliar su
utilizacion. Se recomendé ademds informar adecuadamente al

usuario sobre el grado de confiabilidad de la informacién que se
ponia a su disposicidén, dado que en los censos de 1990 se prevé
hacer uso de las técnicas de muestreo, cuyos resultados tienen,
como es obvio una validez diferente. El1 representante de 1los
Estados Unidos explicé que su pais tenia un servicio en el cual
los usuarios definian las A&reas especificas de interés y 1luego
recibian cuadros estandarizados. Varios delegados expresaron su
interés en emplear el sistema, y se mencioné la posibilidad de
usarlo con datos de otras fuentes.

36. Los debates finales sobre el Sistema REDATAM se centraron en
las implicaciones de su uso para los censos de la década de 1990,
enfatizando la necesidad de planificar la entrega de servicios de
datos desagregados durante 1los preparativos de 1los censos.
Nuevamente, se hizo hincapié en la importancia de contar con 1la
cartografia adecuada, si es posible en forma computarizada, y
comparable hasta un nivel dado con 1los censos anteriores.
Algunos delegados también plantearon los problemas de control de
la calidad de los datos durante la etapa de recoleccién, ya que
los efectos de los errores son mds serios a medida que es mayor
la desagregacién de los datos.
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37. Se presentaron los antecedentes y resultados del Seminario-
taller sobre encuestas de ingresos y gastos de los hogares",
realizado en San José de Costa Rica del 10 al 13 de marzo de
1987. Los detalles de esta actividad se encuentran contenidos en
el Documento de Referencia No. 12. En la exposicion se destaco
la amplia participacién de los gobiernos de la regién y los
principales resultados alcanzados, especialmente en el campo de
la medicién de ingresos netos provenientes de 1las unidades
agropecuarias, de aquéllos generados en actividades de 1las
microempresas, de 1los percibidos en especie y 1los de 1la
produccién para consumo Yy para suministro de los propios
productores.

38. Se destacd que las experiencias de la regidén revelan que
para lograr una medicién adecuada de los 1ingresos netos
provenientes de unidades agropecuarias en los hogares, es
necesario contar con un cuestionario de apoyo que permita
reconstruir la cuenta de produccién. Similares consideraciones
se hicieron en cuanto a la medicién de los ingresos de los
hogares provenientes de 1las actividades relacionadas con las
microempresas, las que exhiben una creciente importancia en 1la
region.

39. En la cuantificacién de 1los gastos, se reconocidé que el
criterio wutilizado con mayor frecuencia es el de ‘'consumo
adquirido", el cual, aunque compatible con el concepto de cuentas
nacionales, no recoge la informacién de todos los desembolsos
efectuados que corresponde a la definicién de "consumo pagado"
para categorias de grupos y subgrupos de bienes y servicios.

Evaluacidén de las Actividades acordadas en la

Novena Conferencia Interamericana de Estadistica

(punto 3 del temario)

40. La Secretaria de la CEPAL presentd las actividades que se
estan llevando a cabo en el campo de los Sistemas de Computacién
Estadistica. Se hizo especial referencia a la puesta en marcha
del proyecto "Estadisticas para el Desarrollo de América Latina y
el Caribe", que es financiado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Los antecedentes se encuentran
analizados con cierto detalle en el documento titulado "Informe
sobre Actividades del Proyecto Sistemas de Computacién
Estadistica" (documento de referencia No. 3), presentado por la
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Secretaria. Se destacé que el proyecto supone la realizacidn,
durante 1988 y 1989 de talleres, en que se capacitara a técnicos
de la regién en el uso de sistemas computacionales de
estadistica, y la instalacioén de estos sistemas en algunos paises
de la region.

41. Los directores manifestaron su satisfaccidén por el inicio

de las actividades del proyecto, y su especial interés en que se
encaren nuevas tareas orientadas al uso de sistemas para
microcomputadores. En este sentido, destacaron que el acelerado
desarrollo de estos equipos y de los respectivos sistemas para el
procesamiento estadistico obligardn a los centros de cémputos de
los institutos de estadistica a utilizarlos, por razones de costo
y de difusién de la informacién estadistica disponible.

42. A continuacién, la Secretaria destacdé el apoyo otorgado por
el PNUD a este proyecto, y se comprometié a comunicar a ese
organismo el interés de los paises en que se amplie su cobertura
a las actividades de los microcomputadores. A ese respecto, cabe
consignar que la segunda fase del proyecto "Statistical Computing
Project" (SCP) en Europa ha comenzado a trabajar en este campo,
por lo que, ademdas, se podria contar con los avances que alli se
realicen.

43. En relacién a las actividades de cooperacién regional en el
campo de las cuentas nacionales, la Secretaria de la CEPAL
destacé en primer lugar las acciones que se desarrollan en el
marco del programa de revisidén del SCN. Se refiridé asimismo a
las reuniones regionales, tanto realizadas como programadas, y se
puso énfasis en la importancia que reviste la presencia de los
paises de la regién en el segundo seminario sobre el tema que se
efectuard en noviembre préximo en Santiago de Chile. Indicé que
en dicha oportunidad los paises podrdn expresar su opinién acerca
de las propuestas de modificaciones al sistema, preparadas
durante los dos afios pasados, las que préximamente seran
analizadas por las comisiones de redaccién del manual que
contendrd la nueva revisidén del SCN.

44. Respecto del mismo tema, se hizo una descripcién sucinta de
las principales actividades en las que la CEPAL ha participado, y
se mencionaron los proyectos mas importantes en que ésta actua
como organismo asociado de ejecucién, principalmente los que se
desarrollan en Brasil, Guatemala y Venezuela.

45. La delegacién de Argentina hizo wun resumen de 1las
conclusiones del Primer taller regional de técnicos responsables
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de la construccién del Indice de Precios al Consumidor, que tuvo
lugar en Buenos Aires del 19 al 22 de mayo de 1987, organizado
conjuntamente por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) de Argentina y la OIT, con apoyo financiero de dichas
instituciones y del PNUD. Se destacé la participacién de
veintiséis paises, dieciocho de 1los cuales pertenecen a la
regioén; de varios organismos internacionales, y de representantes
de Italia, Espafha y Francia. Los detalles figuran en el
documento de referencia No. 11.

46. En cuanto a las conclusiones del Taller regional, se
reconocidé que la especificacién del IPC depende de los usos dque
el pais designe como prioritarios y que existen diferencias en
los paises de 1la regién en cuanto a las definiciones de 1la
poblacién de referencia. Se formularon recomendaciones para el
tratamiento de 1los bienes estacionales, y se indicaron los
inconvenientes de 1la falta de flexibilidad de 1las corrientes
ajustadas en el caso de precios no ajustados por estacionalidad.
Se reconocié también la importancia de contar con ponderaciones
detalladas al maximo de los bienes y servicios, y se senald que
para mantener la especificidad de los que integran la canasta
basica, era conveniente sustituir 1los que dejan de ser
esenciales. Se subrayd el caracter imprescindible de los gastos
en vivienda propia o alquilada, aspectos a los que deberian darse
ponderaciones apropiadas en el calculo del IPC.

47. Se hizo hincapié en 1la utilizacién del muestreo para 1la
elaboracién del indice con el fin de mantener su
representatividad entre una y otra revisién. Finalmente, se
indicé la conveniencia de no considerar las tasas de interés y
otras variables que no constituyan precios de bienes y servicios.

48. El1 representante del CIENES efectud una descripcién de las
actividades de capacitacién de su institucién para el bienio
1988-1989, cuyo detalle figura en el documento de referencia No.
10. A ese respecto, destacé la importancia de la estadistica para
la toma de decisiones y para evaluacién de politicas, programas y
proyectos que interesan al desarrollo de los paises; por tal
motivo, los organismos internacionales mantienen programas de
apoyo a 1los esfuerzos que realizan los diversos paises para

perfeccionar esta disciplina. Informé gque mas de ocho mil
funcionarios de casi todos los paises de la regién han

participado en numerosos cursos, seminarios Yy talleres
organizados por el CIENES. Seguidamente hizo una relacioén

pormenorizada de las actividades en materia de capacitacién
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programadas para el citado bienio, tanto a nivel interamericano
como de asistencia técnica directa a los paises miembros, y
detallé 1la ayuda financiera que destina el CIENES a los
participantes en cursos y seminarios. Finalmente, agregd que el
documento presentado anexa datos sobre 1las necesidades mas
urgentes de capacitacién estadistica, proporcionadas por
dieciocho paises de la region.

49. La delegacién de los Estados Unidos hizo un resumen de los
programas de capacitacién y asistencia técnica ofrecidos por el
Centro de Programas Estadisticos Internacionales de la Oficina
del Censo de 1los Estados Unidos para la ronda de censos de
poblacién de la década de 1990, en cuyoc marco se impartieron dos
cursos modulares de dos y de tres meses de duracién. Se puso
especial énfasis en la casi total coincidencia de los programas
de capacitacién de la Escuela de Estadistica Aplicada y Técnicas
de Computacién (ESAYTEC) con los distintos programas nacionales
de los paises para la futura ronda de censos, y se enumeraron los
diversos cursos que se impartirdn en Washington, Boca Ratdén y
América Latina en el bienio 1987-1988. Por otro lado, presentd
el documento de referencia No. 19 sobre Programas Internacionales
de Instruccién en Estadistica Laboral del Departamento del
Trabajo de los Estados Unidos de América.

50. Por su parte, la delegacién de Espana informé dque el
Instituto Nacional de Estadistica de Esparfia mantiene desde 1979
un programa de cooperacién permanente con los paises
iberoamericanos, con dos cursos anuales y dos seminarios.
Comunicé ademas que a comienzos de septiembre de 1987 se realizod
en México un seminario sobre estadisticas de comercio exterior,
que fue coauspiciado por el INE de Espafia y la CEPAL. Parte del
financimiento fue aportado por la Comunidad Econdémica Europea.
Ampliando 1la exposiciédn, hizo una sucinta relacién de las
diversas actividades en las que habia participado ese pais, vy
manifesté que con su ingreso a la Comunidad Econdémica Europea
(CEE) se esperaba gque hubiesen mayores posibilidades de
financiamiento para las actividades de capacitacién, con fondos
comunitarios; para elXo, exhortd a dar a conocer las necesidades
de los diversos paises en materia estadistica, a fin de explorar
las posibilidades de concretar este tipo de asistencia en
determinadas Aareas.

51. Se presentéd un informe sobre cooperacién técnica de
organismos internacionales en materia de estadistica, preparado
conjuntamente por la OEA y CEPAL, que figura en detalle en el
documento de referencia No. 5. En cuanto a la asistencia
proporcionada por los diferentes organismos del sistema de las
Naciones Unidas, la Secretaria informé que entre 1983 y 1986 1los
gastos por este concepto aumentaron un 31% y que en 1986 se
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registré una tendencia a concentrar la asistencia en las esferas
de las estadisticas demograficas y sociales, el procesamiento de
datos y las cuentas nacionales. Queddé de manifiesto que América
Latina y el Caribe era la regidén que recibia la menor proporcioén
de recursos de asistencia técnica del sistema de las Naciones
Unidas, en relacién a la ayuda proporcionada a otras regiones del
mundo.

52. En cuanto a la asistencia en estadistica que proporciona el
Banco Mundial, se subraydé que ésta generalmente forma parte de
los préstamos otorgados a un sector en particular, y corresponde
sélo a una pequena parte de la asistencia técnica total asignada
a un proyecto. El proceso se inicia con una misidon de visita, 1la
que hace recomendaciones para la aprobacién de un préstamo, que
puede o no incluir una partida para asistencia en estadistica,
dependiendo de 1la opinién que se configure acerca de la
informacion existente en el &rea en que se desenvolvera el
proyecto.

53. Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo, en el
periodo 1980-1986, concedidé asistencia técnica a los paises de
América Latina y el Caribe para proyectos vinculados con 1la
actividad estadistica por un monto aproximado de 1,3 millones de
délares. De esta cifra, un 60% correspondiéd a dos proyectos
destinados a la elaboracidén de encuestas de hogares. El resto de
esta asistencia se destino a organismos subregionales de
integracion, como el Grupo Andino, la Secretaria Permanente del
Trtado General de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA) y
la Asociacidén Latinoamericana de Integracién (ALADI).

54. El1 representante de la OEA proporciond informacidén sobre el
estado actual del financiamiento de esa institucién para
actividades de cooperacién horizontal en apoyo al Programa
Regional de Censos de Poblacidén y Vivienda, de acuerdo con lo
solicitado en la resolucion CIE/1 de la Conferencia
Interamericana de Estadistica. Indicé que la Secretaria General
habia incluido un determinado monto para este propésito en el
proyecto de Programa-Presupuesto 1988-89 de la Organizacion, el
cual sera administrado por el CIENES. Asimismo, informdé que
recientemente la Subcomisién de Programa-Presupuesto de la
Comisiodn Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano
Econdémico y Social (CEPCIES) tomé la decisiodon de ampliar el monto
propuesto por la Secretaria General. La consideracién final del
proyecto de Programa-Presupuesto 1988-89 tendrd lugar en la
Asamblea General de la OEA, que se celebrara en Estados Unidos a
comienzos del mes de noviembre préximo. Finalmente, sefiald que



en la Novena Conferencia Interamericana de Estadistica se le
encomendé al Comité Directivo Permanente de la CIE 1la
responsabilidad de dar orientacién al Programa Regional, definir
sus actividades especificas, determinar prioridades y gestionar
recursos complementarios.

55. La representante de la Junta del Acuerdo de Cartagena hizo
una breve exposicién sobre el trabajo que se lleva a cabo en esa
organizacién en el campo de la informacidén. Sobre el particular,
destacé la modalidad de la organizacion empleada, en cuanto a la
centralizacién de la informacién de uso generalizado y compartido
en el esquema  de base de datos relacional, y a la
descentralizacién o distribucién del procesamiento de la misma,
mediante el acceso en linea puesto a disposicidén disposicién de
los usuarios a través de computadores personales. Destacd dque
esta forma de organizacidén otorga a la informacién disponible un
alto grado de coherencia, recordando que se trabaja con
informacién de cinco paises, referida a diferentes campos de 1la
actividad econdémica y social; asimismo, expresé que se evita la
informacién redundante, pues se centraliza su manejo,
actualizacién y administracidén, poniéndola en manos de 1los
usuarios sin peligro de perderla o de sufrir modificaciones.

56. En cuanto a la forma de captar la informacidén, puso de
relieve el trabajo desarrollado en el marco del Sistema
Subregional de Informacién Estadistica, del Programa de
Armonizacién de Cuentas Nacionales y en el area de la informatica
documental. Luego de mencionar 1los proyectos que estan
orientados a fortalecer y a mejorar la produccién nacional de
estadisticas agroalimentarias, de servicios y coyunturales, que
privilegian la investigacidén metodoldégica y el intercambio de
experiencias bajo el esquema de 1la cooperacién horizontal,
anuncié la pronta puesta en operacién de una red intrasubregional
de transmisién de datos. Finalmente, hizo referencia al apoyo
técnico y financiero recibido de la Comunidad Econdémica Europea,
Y @a la coordinacién de acciones <con otros organismos
internacionales, entre los que se destacé a la CEPAL.
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Participacidén de los paises latinocamericanos y del Caribe
en el vigésimocuarto periodo de sesiones de la Comisidén de
Estadistica de Naciones Unidas vy propuestas de temas para el

Grupo de Trabajo
(punto 1 del temario)

57. La representante de Argentina informé que en el
vigesimocuarto periodo de sesiones de la Comisién de Estadistica

de 1las Naciones Unidas su delegacién habia sustentado dos
posiciones basicas: la primera consistente en insistir que se
diera mayor participacién a los paises de América Latina en las
actividades de la Comisidn a través de la CEPAL; y la segunda, en
destacar la necesidad de que se dedicara una atencidén permanente
al mejoramiento de la calidad de los datos basicos. Asimismo,
subrayé que habia propuesto que la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas adoptara las medidas pertinentes para fijar 1los
criterios que deberian tener en cuenta los paises que desearan
estructurar clasificaciones verticales integrales.

58. Por otro lado, refiriéndose a la proéxima reunidén del Grupo
de Trabajo de la Comisidén, que tendrd lugar en octubre de 1987,
expuso un conjunto de temas que para Argentina tienen distintos
grados de prioridad, y que estan contenidos en el documento de
referencia No. 13. En este sentido solicité a los gobiernos que
hicieran llegar a la brevedad sus puntos de vista a la delegacidn
argentina para que 1los canalice en dicha reunién. Varias
delegaciones expusieron su interés por el tema de los servicios,
tanto en lo que se refiere a su produccién como a su comercio
internacional. Otras delegaciones solicitaron la incorporacién
del tema de las metodologias necesarias para enfrentar
adecuadamente la medicién de variables econdmicas en periodos de
alta inflacién.

Programa de Actividades para el periodo 1987/1988

(punto 4 del temario)

59. El1 tema de 1la difusién de informacién estadistica fue
expuesto por 1la Division de Estadistica y Proyecciones de 1la
CEPAL, dque presentd el documento de referencia No. 2, el cual
contiene un andlisis detallado del tema. Se trata de examinar
tanto los nuevos métodos de difusién de 1la informaciodn
estadistica en el campo econdémico y social, como los cambios que
estos nuevos métodos puedan significar en la modalidad con que se
compila, almacena y recupera la informacién.

60. Se puso énfasis en el andlisis de tres aspectos. El primero
relacionado con los canales de distribuciédn, se agrupdé para su
presentacioén en: a) publicaciones, microformas, cintas y discos;



b) discos de tecnologia laser, y c) sistemas de acceso directo,

y se sugirié la posibilidad de establecer sistemas de
"distribucién multimedia”. El seqgundo se refiere a 1la
organizacién institucional de 1la distribucién de la informacidn
estadistica; se trata de vincular el papel del sector publico y
privado, argumentandec que es un tema gque no ha tenido un
importante desarrollo en la regién. El tercero apunta a plantear
interrogantes sobre 1la cooperacién regional respecto de 1la
introduccién de nuevas técnicas, que abren posibilidades de
definir politicas de intercambio de antecedentes, de coordinacioén
o de negociacién conjunta para el acceso o adquisicion de
sistemas.

61. Varios Directores destacaron 1la importancia del tema,
planteando la posibilidad de establecer politicas coordinadas en
el plano regional, de forma tal que se facilitaran las tareas de
difusidén y se consiguiera una mayor eficiencia en el uso de los
recursos. Atribuyeron especial importancia al papel que deberia
desempefiar la CEPAL en este campo, teniendo presentes 1los
contactos que 1la institucion mantiene con otros organismos vy
grupos de trabajo de 1la organizacién que laboran en estrecha
asociacién con los paises desarrollados. La Secretaria de 1la
CEPAL planted que, en la medida de sus posibilidades y en
estrecha relacién con otras actividades que lleva a cabo en el
plano de los sistemas computacionales, harda los mayores esfuerzos
para tener acceso a recursos que le permitan satisfacer 1las
demandas regionales.

62. Se consideré ademds que todo lo referente a la construccion
y administracion de bancos de datos no deberia permanecer ajeno a
las areas de mas directo interés de los directores nacionales de
estadistica, y se recomendd que se mantenga este punto en los
temarios de futuras reuniones a los efectos de asegurar 1la
continuidad necesaria.

63. Se traté el tema de 1los indicadores de corto plazo
(documento de referencia No. 14), haciendo especial hincapié en
la necesidad cada vez mas apremiante de contar con estadisticas
oportunas para dar respuesta a la gran demanda de informacidén. Al
mismo tiempo se solicité a los delegados de los distintos paises
su colaboracién para dar respuesta a un cuestionario destinado a
realizar un inventario de los trabajos en la region en el campo
de las estadisticas de corto plazo en la regidén, con el propédsito
de intercambiar experiencias y estimular la colaboracién entre
paises.



64. Varios delegados intervinieron confirmando la gran demanda
existente en el campo de las estadisticas de corto plazo, lo cual
se 1ilustrdo con algunas experiencias nacionales. Ante 1la
proposicién de un delegado acerca de la celebracioén de un
seminario sobre la materia, hubo un acuerdo unanime. En el mismo
sentido, otro delegado, tras destacar la enorme presién a que
estan sometidas las unidades informantes, propuso que se discutan
en dicho seminario los mecanismos para ayudar a enfrentar esta
situacidn.

65. La delegacién argentina expresd que se encuentra organizando
un Taller sobre la coordinacién de la estadistica nacional, que
se llevarda a cabo en el segundo trimestre de 1988. Al respecto,
dié énfasis a la necesidad de considerar la coordinacién del
sistema estadistico nacional como una actividad permanente.

Subrayé la necesidad de que los paises otorguen mas atencién a
este aspecto, dado que en los ultimos anos se ha hecho evidente
que ciertas inquietudes y restricciones, que afectan en forma
parecida a los entes responsables de la estadistica oficial de
los paises de la regidn, deben ser analizadas en forma conjunta
para lograr los beneficios del intercambio de experiencias.

66. El1 taller en cuestién tiene como principales objetivos
lograr el intercambio de experiencias entre 1los expertos en
materia de coordinacién estadistica, y producir un conjunto de
recomendaciones tendientes a mejorar el sistema estadistico
nacional de cada pais. Se pretende que los debates se centren en
los siguientes temas: 1) estructuracién del sistema estadistico
nacional; ii) identificacidén de las herramientas basicas para
la coordinacidén estadistica; iii) uso de marcos conceptuales como
instrumentos de coordinacién e integracién estadistica; iv) 1la
planificacion estadistica; v) la coordinacién estadistica
internacional; y vi) el secreto estadistico.

67. El1 representante de 1la Oficina de Estadistica de 1las
Naciones Unidas (UNSO) transmitié un mensaje de su Director,
felicitando a 1los Directores Generales de Estadistica de 1la
regién, y a la CEPAL, por la regularidad que ha recobrado este
tipo de reunidn. Agregd que los acuerdos que se logren en ella
contribuiran, sin duda, a dar a la regién mayor presencia en las
actividades de la Comisién de Estadistica y en la propia UNSO. A
continuacién hizo wuna breve exposicion del Programa para
Desarrollar 1la Capacidad Nacional de Efectuar Encuestas por
Hogares (NHSCP), y presenté un proyecto de taller, auspiciado en
conjunto con la CEPAL, que se encuentra detallado en el documento
de referencia No. 25, "Taller de Trabajo sobre Errores No-
Muestrales". Enfatizé el enfoque del programa en términos de
fomentar la integracion interna del sistema estadistico nacional,
para que el programa de encuestas de hogares sea de caracter



complementario a los otros elementos del sistema estadistico y, a
la vez, sirva para homogeneizar conceptos y variables de uso
comin en varios instrumentos estadisticos (por ejemplo los
conceptos de vivienda, hogares, miembros de hogares, etc.).
Asimismo destacé la necesidad de coordinacidn entre los distintos
elementos que integran el sistema estadistico nacional para no
duplicar esfuerzos y utilizar -en lo posible- infraestructuras
comunes (muestras maestras, marcos muestrales), sobre todo
considerando la escasez de recursos de la regién.

68. El1 representante del Proyecto Regional de Tratamiento
Integral de la Pobreza (RLA/86/004) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) hizo un recuento de algunos
acontecimientos econémicos mundiales que desencadenaron la crisis
actual, sobre los que, en consecuencia, se ha centrado el interés
por las investigaciones estadisticas. Sin embargo, anotdé que
paradéjicamente se ha descuidado 1la recopilacién de 1los
indicadores sociales que podrian identificar la esencia misma de
la crisis, que es la pobreza critica. Por ello, enfatizé que
teniendo en cuenta esta situacién, el cuarto ciclo de
programacién del PNUD seleccioné, entre otras areas de interés
prioritario, la de pobreza critica.

69. El1 objetivo central del aludido proyecto, afhadié, es
impulsar la conformacién de programas nacionales para el
tratamiento de la pobreza, tarea que requiere un vasto volumen de
informacidn. E1l proyecto se estd ejecutando conjuntamente con
los gobiernos de Argentina, Bolivia, Colombia, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Peru, Uruguay y Venezuela. Ecuador esta
definiendo actividades, mientras Cuba y Honduras estdn en proceso
de incorporacién. La CEPAL colabora en la definicién de 1las
lineas de pobreza.

70. Sefnald que la creacién de un sistema integrado de
estadisticas e indicadores sociales y econdmicos conexos dque
tenga un caréacter permanente constituye parte importante de los
objetivos del proyecto. En este sentido, hizo notar que, aunque
existen determinados tipos de estadisticas sociales, éstas suelen
presentarse con una cobertura parcial, grandes atrasos y en forma
muy discontinua, lo que hace materialmente imposible realizar un
sequimiento del deterioro o mejoramiento de las condiciones de
vida.

71. En el debate, los participantes manifestaron su
satisfaccién, por cuanto el proyecto, en su primera etapa, asigné
recursos para los organismos nacionales especializados en



estadisticas primarias y derivadas y para la Comisién Regional de
las Naciones Unidas, con miras a apoyar las tareas de
prepararacién de antecedentes utiles e imprescindibles para los
programas Yy proyectos destinados a erradicar la pobreza extrema.
También se coincidié en 1la necesidad de utilizar el mismo
procedimiento de apoyo en 1la etapa destinada a efectuar un
seguimiento, en la que se obtendran los datos cualitativos
periédicos destinados a conocer la situacion en que se encuentran
los grupos econdmicos y sociales mas afectados por la crisis.
Los representantes de los paises acordaron asimismo solicitar al
Presidente del Comité Directivo Permanente de la CIE que se
dirija al administrador del PNUD para comunicarle estos puntos de
vista.

72. La delegacién de Uruguay presentéd el tema de censos
econdémicos y registros de unidades econdémicas. El detalle de 1lo
expuesto se encuentra en el documento de referencia No. 15.

73. A continuacién sefialé que las areas que se deben considerar
en un programa de trabajo son las siguientes: i) Relacidn entre
los censos econdmicos y el sistema de estadisticas econdmicas;
ii) objetivos de los censos econdmicos; iii) alcance y cobertura
de 1los censos econdmicos; 1iv) métodos y estrategias de
relevamiento de 1la informacidén; v) informacidén basica para
ordenar y estructurar el trabajo en terreno; vi) etapas de los
censos econdmicos; y vii) registros de las actividades econdmicas
y marcos muestrales.

74. Teniendo presente que los censos econdmicos no han tenido en
la regioén ni la difusioén ni la continuidad necesaria, y que ello
ha impedido capitalizar experiencias, propuso un programa de
trabajo que contempla la realizacién de un Taller de Evaluacidn,
la creacién de una Comisién Técnica, y la inclusién de un
conjunto seleccionado de temas en los programas de trabajo de los
organismos internacionales de asistencia técnica, en un conjunto
seleccionado de temas.

75. Varias delegaciones manifestaron su satisfaccién por el
trabajo presentado, agregaron comentarios sobre la experiencia de
sus respectivos paises y apoyaron sus propuestas. Por su parte,
la delegacién del Uruguay ofrecié organizar un Taller de
Evaluacion de Censos Econdmicos en el segundo semestre de 1988.

76. Finalmente, se hicieron algunas consideraciones de caracter
global sobre la cooperacidén horizontal entre los paises de 1la
region. El delegado de Canada hizo un recuento de las



circunstancias que llevaron a la realizacién de esta reunioén de
Directores de Estadistica en la sede de la CEPAL. Manifestd su
satisfaccién por el éxito de la reunidén, que, a su juicio, fue en
términos técnicos y oxganizativos de un nivel superior a las que
se realizaron en 1les diez anos anteriores. Manifesté su
confianza en que, a través de la colaboracién entre 1las
organizaciones internacionales tales como la CEPAL, la OEA y el
IASI sera posible mantener el nivel alcanzado, Y gque en el
futuro la Comisién podra volver a organizar una reunién como 1la
actual.

77. La delegacion de Espafia expresé que las posibilidades de
cooperacién técnica se han ampliado con la incorporacidén de ese
pais a la Comunidad Econdmica Europea (CEE). Manifestdé que hasta
ahora Espana ha cooperado con la regién, sdélo gracias a su propio
aporte, y que su nuevo vinculo con la CEE facilitard una
cooperacién mas extensa y profunda.

78. Por 1lo expuesto, invitéd a los directores presentes a que
sefialaran sus preocupaciones y necesidades en el campo de la
cooperacion técnica, en primera instancia en un sentido amplio,
en el marco de grandes Aareas de accién, y luego, en aspectos
concretos en los cuales pudieran colaborar expertos europeos,y en
particular espafioles que por vrazones de idioma podrian
incorporarse en forma mas inmediata a las tareas.

79. Teniendo en cuenta la participacién del Instituto de
Cooperacién Iberocamericana (ICI) en el financiamiento del
programa de cooperacién técnica, indicé que seria muy aconsejable
que los paises presentaran ante las Comisiones Mixtas formadas
por sus respectivos gobiernos y el de Espana las solicitudes de
asistencia técnica; esto favoreceria una adecuada comprensién de
la importancia de esas necesidades, y beneficiaria globalmente
los recursos destinadas a estos programas.

80. Los Directores de Estadistica de las Américas acordaron
dejar expresa constancia de su reconocimiento a la CEPAL por la
eficiente preparaciém de documentos y trabajos, asi como por 1la
organizacién y la secretaria de la reunién, y manifestaron su
satisfaccion por 1los resultados de este evento. Igualmente
agradecieron a los representantes de la Oficina de Estadistica de
las Naciones Unidas, del CELADE, la OEA, el IASI, la OIT, el
JUNAC, el CIENES y el PNUD por su contribucién al éxito de 1la
reunién.
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