Compras publicas sustentaveis

Diagnaostico, analise comparada e recomendagoes
para o aperfeicoamento do modelo brasileiro

Denize Calvacanti
Gustavo Oliveira
Alexandre d’ Avignon
Heloisa Schneider
Kristina Taboulchanas

NAGGES UNIDAS %

MINISTERIO DO ﬁ
LEPAL MEIO AMBIENTE ‘o0 s Fnk




Documentos de Projetos

Compras publicas sustentaveis

Diagnoéstico, analise comparada e recomendagoes
para o aperfeicoamento do modelo brasileiro

Denize Calvacanti
Gustavo Oliveira
Alexandre d’ Avignon
Heloisa Schneider
Kristina Taboulchanas

NAGOES UNIDAS ”‘”ﬁ
E%G%&

0

MINISTERIO DO %
CEPAL MEIO AMBIENTE 0% 2 on. \R

Comissao Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)



Este documento foi elaborado pela consultora Denize Cavalcanti, com contribuigbes de Gustavo Oliveira e Alexandre
d’Avignon do Ministério do Meio Ambiente do Brasil e Heloisa Schneider e Kristina Taboulchanas da CEPAL.

Este trabalho foi realizado no dmbito do Programa Executivo de Cooperagédo Técnica: “Desenvolvimento Sustentavel
Brasileiro e sua Integragdo com a América do Sul”, realizado conjuntamente pela CEPAL e pelo Ministério do Meio Ambiente
do Brasil (BRA/12/002).

As opinides expressas neste documento sao de inteira responsabilidade do autor, nao refletindo necessariamente a posigao
da CEPAL e do Ministério do Meio Ambiente do Brasil. Este documento néo foi submetido a reviséo editorial.

LC/TS.2017/10

LC/BRS/TS.2017/2

Copyright © Nagdes Unidas, fevereiro de 2017. Todos os direitos reservados
Impresso nas Nagdes Unidas, Santiago

S.16-01328



CEPAL Compras publicas sustentaveis...

Sumario
Lista de abreviaturas € SigIas ... ... .. e it a e 5
RESUMO EXECULIVO ...ttt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eee b e et eeeeeeaeaeas 7
a1 ( oo [§ [o7= o J PR 9
I.  Contexto sobre compras publicas sustentaveis-CPS no Mundo ...........ccccccvveeeiviiiiciiinneeen, 11
A. Conceitos basicos de compras publicas sustentaveis ...........cccccccceeeeiiiiiiiccien 12
B. Evolugao das compras publicas sustentaveis NO mundo..........cccceeeeeeeeeiiiiieiiiiiiiieieieeeens 13
II.  Compras publicas NO Brasil.............oooeciiiiiiiiiie e e e 15
A, ContextUaliZACAO...........oooiii e 15
B. Evolugado do arcabougo legal N0 Brasil ..o 18
1. O Caso daUNIB0O......ccooiiiiiiieiie e 19
O Caso do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao...............ccccuvvveeeee. 26
3. 0O Caso do Estado de Minas GErais ............couiuueiieiiiiiiieiiiiiiee e 30
lll. Estudo comparado entre o modelo brasileiro e as experiéncias estrangeiras....................... 35
A. O mMOdelo NOME-AMEIICANO .......uuiiiiiiiieeee ettt e e e e e e e e e e e e areeeeaaaeeas 36
= T O B ¢ g ToTo (=1 (o =10 Eoo] { Y- Lo TSR 38
O O ¢ 1 ToTe (=1 (o TN T=T oo o [= 3R 41
D. O MOAEIO SUBCO ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e aaeeaeaaeeeeeeeeeeaees 43
E. Resultados do Seminario Internacional para Discussao dos Modelos ..............cccc.eeee.... 45
IV. Conclusdes e recomendagdes para o aperfeicoamento das CPS no Brasil..................oee... 51
A. Conclusdes sobre 0 modelo brasileiro ..........cc.uvvviiiiiiiee i 51
B. Conclusdes sobre 0s modelos eStrangeiros ...........coocueiieiiiiiiie e 53
C. Recomendagdes para o aperfeigoamento das CPS no Brasil..................ccccnns 60
1. Aspectos de interesse das experiéncias estrangeiras para o Brasil....................... 60
D. Recomendagdes para o modelo brasileiro..............oooveviiiiiiiiiiiiiiie e, 61
V. ConSideragies FINAIS.........uuuuuuuuiiiieie e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeaeaaas 65
2] o] [ToTo [ = T- DTSR URPRRRPOOt 67



CEPAL Compras publicas sustentaveis...
Quadros
Quadro 1 Paises europeus considerados pioneiros em CPS/CPV .........ccccoccviveiiiiiiene e, 14
Quadro 2 Sintese da legislag&o brasileira relacionada ao tema de CPS .............cccoeiieie. 18
Quadro 3 Resumo das estatisticas de compras sustentaveis da Unido..............cccccccceeeeen. 24
Quadro 4 Elementos-chave dos sistemas brasileiros

de compras publicas SUStENTAVEIS .........ooiiiiiiiiiiei e 52
Quadro 5 Elementos-chave dos modelos de CPS/CPV dos paises analisados .................... 56
Graficos
Grafico 1 Participagdo das compras sustentaveis em relagao

ao total das compras da UniB0 .......coooii i 16
Grafico 2 Bens mais adquiridos nas compras sustentaveis dos érgaos SISG-2014 ............. 17
Gréfico 3 Percentual de CPS por Orgdos do SISG-2015.........cccceoeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 17
Grafico 4 Pagina de consulta do CATMAT ... .. e e 22
Gréfico 5 Portal de compras do FNDE ...........uuiiiiii e 28
Grafico 6 Portal FNDE SUSTENTAVEL .......ciiiiiiiiiiieceee ettt e e 29
Grafico 7 Catalogo de materiais sustentaveis do Estado de Minas Gerais...............cuvveee.... 33
Grafico 8 Monitoramento das compras publicas verdes na Coréia do Sul ..........cccceeeeeeeennnn. 39



CEPAL Compras publicas sustentaveis...

Lista de abreviaturas e siglas

ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

ACV — Avaliacao de Ciclo de Vida

AGU — Advocacia Geral da Unido

BEC — Bolsa Eletronica de Compras do Estado de Sdo Paulo

CAGEEF - Cadastro Geral de Fornecedores

CATMAS — Catalogo de Materiais e Servigos

CATMAT — Sistema de Catalogacdo de Material

CEFET-MG — Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Minas Gerais
CEPAL — Comissdo Econdomica para a América Latina e o Caribe
CGPCS — Comité Gestor Nacional de Producdo e Consumo Sustentaveis
CISAP — Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administragao Publica
CPS — Compras / Contratagdes Publicas Sustentaveis

CPV — Compras / Contrata¢des Publicas Verdes

CSC — Centro de Servigcos Compartilhados

ENCE — Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia

EPA — Environmental Protection Agency

EPEAT — Electronic Product Environmental Assessment Tool

EPP — Environmentally Preferable Purchasing Program

EUA — Estados Unidos da América

FAR — Federal Acquisition Regulation

FEMP — Federal Energy Management Program

FGYV - Fundagdo Getulio Vargas

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

GEE — Gases de Efeito Estufa

GES — Gestao Estratégica de Suprimentos

GPC — Green Procurement Compilation

GSA — General Services Administration

GVces — Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV

ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade

IGPN — International Green Purchasing Network

IN — Instrugdo Normativa

INMETRO — Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia



CEPAL

Compras publicas sustentaveis...

IPT — Instituto de Pesquisas Tecnologicas

ISO — International Standardization Organization

JETRO — Japan External Trade Organization

KEITI — Korea Environmental Industry & Technology Institute
KONEPS — Korea On-line E-Procurement System

LC — Lei Complementar

MEC — Ministério da Educacédo

MG — Minas Gerais

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MP — Ministério do Planejamento

MPE — Microempresa e empresa de pequeno porte

OCDE - Organizagio para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OMB - Office of Management and Budget

ONG — Organizacdo Ndo Governamental

ONU - Organizagdo das Na¢des Unidas

PBE — Programa Brasileiro de Etiquetagem

PEGAE — Programa de Agua e Esgoto

PGEE - Projeto de Gestdo Energética Estadual

PIB — Produto Interno Bruto

PLS — Plano de Gestao de Logistica Sustentavel

PNUMA — Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente
PPCS — Plano de Agdo para Produg@o e Consumo Sustentaveis

PPS — Public Procurement Service

PROCEL - Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica
RDC - Regime Diferenciado de Contratagio

RPN — Registro de Pregos Nacional

SCRLP — Superintendéncia Central de Recursos Logisticos e Patrimonio
SDO — Substancias que Destroem a Camada de Ozo6nio

SEMCO — Swedish Environment Management Council

SERPRO - Servi¢o Federal de Processamento de Dados

SIAD — Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servigos
SIRP — Sistema Integrado de Registro de Precos

SISEMA — Sistema Estadual de Meio Ambiente

SLTI — Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao

SPPEL — Sustainable Public Procurement and Ecolabelling

SRP — Sistema de Registro de Pregos

TCU — Tribunal de Contas da Unido

10YFP — Ten Year Framework Program on Sustainable Consumption and Production Patterns



CEPAL Compras publicas sustentaveis...

Resumo executivo

As Compras Publicas Sustentaveis (CPS) constituem um dos principais temas abordados no Plano de
Acgdo para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS), publicado em 2011 pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), sendo consideradas como um instrumento apto a promocao de mudangas nos padroes
de producdo e consumo em ambito nacional, de forma a torna-los mais sustentaveis, a partir do uso do
poder de compra governamental.

Nesse contexto, o PPCS estabeleceu em seu primeiro ciclo, relativo ao periodo 2011-2014,
acdes e metas relacionadas ao tema de compras publicas sustentaveis, dentre as quais a consolidagdo
de um arcabouco normativo e sua aplicacdo na pratica pelos 6rgdos governamentais. Referidas a¢des
e metas deverdo ser objeto de revisdo no segundo ciclo do Plano, com horizonte de 2017-2020, a ser
publicado em 2016, sob a coordenagdo do MMA.

A presente publicacdo reune dois estudos realizados no dmbito do Acordo de Cooperagdo
Técnica entre o Ministério do Meio Ambiente - MMA e a Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe - CEPAL, os quais tém como fundamento a andlise comparada das politicas estrangeiras
de Compras Publicas Sustentaveis — CPS com o modelo utilizado no Brasil. Ao final, o documento
traz importantes recomendagdes que visam aperfeicoar as politicas brasileiras de compras publicas
sustentaveis, considerando-se ndo somente as da Administragdo Publica Federal, mas também as
conduzidas em nivel Estadual.

Partindo do levantamento de dados realizado no primeiro estudo, fez-se uma analise comparada
entre 0 modelo brasileiro e as experiéncias desenvolvidas por paises considerados referéncias no tema.
Identificou-se, assim, os pontos de convergéncia, os fatores de éxito e os aspectos de interesse para o governo
brasileiro, com o objetivo de tecer recomendagdes para o aperfeicoamento das a¢des nacionais de CPS.

As experiéncias objeto do estudo sdo aquelas desenvolvidas pelos Estados Unidos da América
(EUA), pela Coreia do Sul, pelo Japdo e pela Suécia. Além destas, sdo apresentadas as a¢des que o
governo brasileiro vem executando, apoiado em diversos momentos por organismos internacionais,
como a CEPAL e o Programa das Na¢des Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA).

Dentre os fatores de éxito identificados nos paises citados, destacam-se:
e [Estabelecimento de legislagdo especifica sobre o tema de CPS;
e Adogdo de sistemas informatizados de compras publicas;

e Consideracdo de critérios de sustentabilidade para produtos e servigos, ora baseados em
questdes econdmicas, sociais ¢ ambientais, ora privilegiando o aspecto ambiental;
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e Elaboragdo de planos anuais de compras sustentaveis, que permitam a verificagdo do
cumprimento das normas e critérios estabelecidos;

e Realiza¢cdo de um monitoramento eficaz, que permita a construcao de dados estatisticos sobre
os volumes e valores praticados em CPS e os ganhos e beneficios por elas proporcionados.

As conclusdes demonstram os avangos ja obtidos pelo Brasil na pratica das CPS, bem como a
viabilidade de seu incremento a partir da incorporagao dos fatores de éxito observados nos demais paises
analisados. Referidos avancos apresentam consonédncia com os acordos e convengdes internacionais
das quais o pais ¢ signatario, bem como com os recém-publicados Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

A efetivacao das CPS pelo governo brasileiro depende, dentre outros fatores, do fortalecimento
politico-institucional e da governanga sobre esse tema, dada a sua complexidade técnica e juridica e sua
abrangéncia, que implica dialogar com atores de diferentes setores da sociedade. Somente a partir da
definigdo concreta das atribui¢des e responsabilidades de cada ente envolvido na coordenacgdo das agdes
sera possivel consolidar uma politica de CPS.

As recomendagOes descritas nesta publicagdo dizem respeito, essencialmente, ao maior
envolvimento dos orgdos ambientais na coordenacdo das acdes relativas as CPS, especialmente na
construgdo de critérios e especificacdes socioambientais padronizados a serem adotados nas compras,
e a integracdo do sistema de compras governamentais a ferramenta de monitoramento da aplicagdo dos
critérios na pratica e, no futuro, dos ganhos econdmicos, sociais e ambientais decorrentes dessa aplicacao.

Recomenda-se, ainda, o envolvimento de organismos certificadores ¢ normalizadores nos
processos de construgdo dos critérios socioambientais € o incremento do uso de sistemas de rotulagem
como ferramenta de apoio as compras sustentaveis, sem incorrer, para tanto, em questionamentos ou em
prejuizos a competitividade entre os fornecedores.
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Introducao

O tema de Compras Publicas Sustentaveis (CPS) vem ganhando, a cada dia, novos adeptos no cenario
internacional, especialmente nos ultimos 20 anos, em virtude do crescente aprofundamento das
discussdes sobre as formas de se atingir o desenvolvimento sustentdvel dos paises, a partir da utilizagdo
de preceitos e ferramentas cuja origem data da década de 60, com o inicio do movimento ambientalista
em nivel global.

Dentre os marcos iniciais desse movimento, incluem-se a Conferéncia de Estocolmo de 1972,
que trouxe em seu bojo o reconhecimento da necessidade de revisdo dos padrdes de consumo pelos
paises, e o Relatoério “Nosso Futuro Comum?”, também conhecido como Relatério Brundtland de 1987,
o qual estabeleceu, pela primeira vez, o conceito de desenvolvimento sustentavel'.

Nesse sentido, a realizacdo, em 1992, da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como Rio 92, representou novo momento na construgao
de uma agenda politica internacional voltada ao desenvolvimento sustentdvel. Um dos documentos
resultantes da Conferéncia, a Agenda 21, significou o inicio da consolidagdo dos instrumentos aptos
a promover o desenvolvimento sustentavel, dentre os quais o previsto no Capitulo 4?, relacionado a
necessidade de mudanga dos padrdes de produgdo e consumo, de forma a torna-los mais sustentaveis.
Naquele momento, os governos de quase 180 paises assumiram esse compromisso.

Ato continuo, o estabelecimento de novos padrdes de producdo e consumo ganhou destaque
durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 2002,
na Africa do Sul, conhecida como Rio + 10. Firmou-se, na ocasiio, novo compromisso dos paises
em assumir sua responsabilidade na transigdo dos padrdes insustentaveis de produgdo e consumo, nos
termos do Plano de Implementa¢do de Johanesburgo’, a partir do estabelecimento de instrumentos
objetivos para tal. Nesse momento, as compras publicas sustentaveis foram consideradas como um dos
instrumentos com maior potencial para a promog¢ao dessa mudanga.

Mais recentemente, a Rio + 20, realizada em 2012, caracterizou-se pela consolidacdo de normas
sobre o tema, contribuindo para o desdobramento de a¢des concretas por parte da Administragdo

De acordo com o Relatdrio, o desenvolvimento sustentavel consiste no “desenvolvimento que satisfaz as necessidades
do presente, sem comprometer a capacidade das geragdes vindouras satisfazerem as suas proprias necessidades”.
Segundo o Capitulo 4 da Agenda 21, devem ser desenvolvidas politicas nacionais e estratégias para fomentar
mudangas em padrdes insustentaveis de consumo, por meio, inclusive, das compras publicas (4.23).

Disponivel, em portugués, no endereco:_http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/plano_joanesburgo.pdf
(Acesso em 15/09/2015).
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Publica brasileira, especialmente na esfera federal, amparada, em seguida, pelos chamados Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Com relacdo aos ODS, destaca-se entre uma das suas metas a 12.7, que consiste em promover
praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais, vinculada
ao Objetivo 12: que tem como fundamento “Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis”.

O Objetivo 12, portanto, representa a renovagdo do compromisso assumido pelos governos em
liderar o processo de transi¢cdo para padrdes de produgdo e consumo sustentaveis por meio de seu poder
de compra e da criacdo de politicas publicas especificas para esse fim.

As compras publicas sustentdveis constituem uma das prioridades estabelecidas no Plano de
Acdo para Produgdo e Consumo Sustentaveis (PPCS), lancado em 2011 pelo governo brasileiro. Sua
presenca no segundo ciclo do PPCS ¢ certa e deverao ser estabelecidas novas agcdes e metas que norteiem
a melhoria do desempenho nessa tematica em ambito nacional.

Dentre os resultados observados no relatério do primeiro ciclo de implementagdo do PPCS
(2011 —2014)*, verificam-se a evolugdo do or¢amento empregado em compras sustentaveis, o
estabelecimento de regulamentos normativos especificos, as parcerias junto ao setor produtivo e as
acdes de capacitagdo de servidores com relacdo ao tema de CPS.

A construgdo deste documento fundamenta-se, assim, na consolidagdo das informacdes e dados
obtidos durante as seguintes etapas:

1) elaboracdo de diagnostico do modelo de compras publicas sustentaveis implementado no
Brasil, a partir do estudo das agdes de trés entidades governamentais — Unido Federal,
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do e Estado de Minas Gerais;

ii) revisdo bibliografica das experiéncias em compras publicas sustentaveis e/ou verdes
executadas pelos Estados Unidos da América (EUA), Coreia do Sul, Japao e Suécia’;

iii) estudo comparado entre o modelo brasileiro e as experiéncias desses quatro paises;

iv) realizacdo de evento internacional, no qual foram aprofundados os aspectos das politicas
norte-americana e sul-coreana, apontadas como as mais sofisticadas dentre as estudadas.

A consolidacdo de todas as informacdes obtidas ao longo desse processo resultou na
presente publicacdo, onde foi possivel estabelecer alguns direcionamentos, de forma a incrementar
a metodologia e o conteido das acdes que ja vém sendo executadas pelo governo brasileiro,
especialmente com relagdo aos aspectos de institucionalidade e governanga e ao estabelecimento de
critérios respaldados tecnicamente.

Tais direcionamentos terdo por consequéncia uma maior legitimidade das acdes ja em
andamento, minimizando-se eventuais distorgdes que possam surgir em razdo de dificuldades relativas
a classificag@o e monitoramento dos bens e servigos consumidos pela Administragdo no que diz respeito
a observancia de requisitos de sustentabilidade.

Disponivel no enderego: http://www.mma.gov.br/publicacoes/responsabilidade-socioambiental/category/90-producao-
e-consumo-sustentaveis (Acesso em 19/09/2016).

> SCHNEIDER, H. Compras publicas sustentaveis: experiéncias internacionais. ONU/CEPAL. Santiago 2015
(ndo publicado).
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l. Contexto sobre compras publicas
sustentaveis-CPS no mundo

As compras publicas representam uma das atividades governamentais mais significativas na composi¢o
do Produto Interno Bruto (PIB) mundial, atingindo percentuais que variam de 15%, no caso de paises
membros da OCDE, a 30% em paises em desenvolvimento®. No Brasil, os dados indicam que mais de
20% do orcamento ¢ empregado em compras e contratagdes pelo setor publico nacional, considerando-
se todas as esferas de governo’.

Por conta de seus grandes vultos, as compras publicas t€ém o potencial de promover mercados e
sistemas produtivos em nivel global a partir da formulagdo de suas demandas. Tais demandas constituem
potenciais causadores de impactos de diferentes ordens, incluindo os impactos econdmicos, sociais e
ambientais. Estes correspondem justamente ao fundamento do conceito de desenvolvimento sustentavel
e, em consequéncia, do conceito de compra publica sustentavel.

Ap6s a realizagdo das Conferéncias das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, especialmente
a Rio + 10 e a Rio + 20, as compras e contratagdes publicas sustentaveis ganharam corpo tanto em paises
desenvolvidos como em paises em desenvolvimento, na medida em que os resultados dessas Conferéncias
caracterizaram-se pelo estabelecimento de ac¢des e programas voltados a promogdo da transi¢do dos
paises para novos padrdes de producdo e consumo.

A adocdo do conceito de CPS adquiriu escala global em virtude especialmente de dois produtos
das referidas Conferéncias: o Processo de Marrakesh, fruto da Rio + 10, e o /0 Year Framework Program
on Sustainable Production and Consumption Patterns (10YFP), estabelecido a partir da Rio + 20. Ambos
representam marcos fundamentais para o inicio da construgo de politicas de CPS em diversos paises,
dentre os quais o Brasil, conforme se verd ao longo do presente trabalho.

O Processo de Marrakesh representou um momento crucial para a dissemina¢do dos conceitos
relacionados ao tema de compras publicas sustentaveis, bem como para a definicdo de metodologias
que permitiram aos paises aderentes a esse processo obterem o conhecimento necessario para planejar
suas acdes e identificar os requisitos normativos a serem construidos ou reestruturados para viabilizar a
implementacdo das CPS de forma concreta e respaldada juridicamente.

¢ Fonte: http://www.unep.org/resourceefficiency/Portals/24147/scp/10yfp/SPP/SPPELBrochure_%20Eng Mayl5
final.pdf (Acesso em 31/10/2015).

Fonte IBGE: http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=12&op=0&vcodigo=SCN34&t=participacao-
despesa-consumo-administracoes-publicas-brem (Acesso em 15/09/2015).
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As compras publicas sustentaveis (ou verdes) inserem-se, portanto, em um cendrio mundial de
preocupacdo com a adogdo de agdes em prol da sustentabilidade, compatibilizando o direito a um meio
ambiente sadio e o direito ao desenvolvimento, ambos na condigdo de direitos humanos fundamentais®.

Essa preocupacao encontra-se reforcada pela recente aprovagao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e do estabelecimento da Agenda Pds-2015°. Nesse contexto, o Objetivo 12, voltado a
assegurar padrdes de producdo e consumo sustentaveis, estabelece uma série de metas relacionadas ao
escopo do presente estudo e ao PPCS.

Dentre estas, verificam-se: a implementacdo do 10YFP; a reducdo substancial da geragdo
de residuos; o incentivo as empresas para que adotem praticas de sustentabilidade e disponibilizem
informacgdes sobre as mesmas em relatorios; e a promogao de praticas de compras publicas sustentaveis.

A. Conceitos basicos de compras publicas sustentaveis

A terminologia que envolve o conceito de compra publica sustentdvel deve ser analisada de forma
sistémica, incluindo a chamada licitacdo sustentavel, as contratagdes publicas sustentaveis, as compras
e contratagdes verdes, compras “ecoeficientes” ou “ecoamigaveis”, compras responsaveis, dentre outras
expressoes utilizadas pelos diversos paises e entidades governamentais que possuem politicas e/ou
desenvolvem agdes sobre essa tematica.

Assim, a licitacdo, segundo o ordenamento juridico brasileiro, consiste em um processo
administrativo, que tem por objetivo a realizacdo de uma compra ou contratagdo por uma entidade
publica, baseada na sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo. A lei brasileira de
licitagdes — Lei Federal n® 8.666/1993 — prevé, em seu artigo 3°, os objetivos da licita¢do e os principios
que devem nortear esse procedimento.

As licitagdes e contratagdes sustentaveis, por sua vez, consistem na execugdo do citado processo
como um meio de se promover a harmonizacdo de objetivos econdmicos, sociais € ambientais, em
consonancia com o conceito de desenvolvimento sustentavel. Ao lado das mesmas, ha as chamadas
licitagGes e compras verdes, as quais se caracterizam pelo foco maior nos aspectos ambientais relativos
aos bens e servigos pretendidos pelo poder publico.

Um dos conceitos de compras sustentaveis mais adotados pelos paises que desenvolvem agdes
nesse sentido corresponde ao elaborado pela Forga-tarefa em CPS do Reino Unido (U.K. Sustainable

Procurement Task Force), em 2006, segundo o qual:

“Compra sustentavel € um processo por meio do qual as organizagdes, em suas
licitagdes e contratagdes de bens, servigos e obras, deverdo valorar os custos efetivos com base
nas condi¢des de longo prazo, buscando gerar beneficios a sociedade e a economia e reduzir
os danos ao ambiente natural.”

A aplicagdo dos conceitos acima demonstra o comprometimento por parte da Administragdo
com relagdo ao seu papel de indutora de mercados, fomentando bens, servigos, fornecedores e processos
produtivos que promovam ganhos de ordem ndo somente econdmica, mas também social e ambiental,
sendo que estes ultimos lhe proporcionardo economias de ordem financeira no médio e longo prazo.
No caso do Brasil, isso significa atender aos principios da eficiéncia e da economicidade, conforme
determina sua propria legislacdo constitucional e infraconstitucional.

A questdo econdmica constitui fator relevante no campo das compras publicas sustentaveis,
tendo em vista que, em diversas situagdes, o custo inicial das solu¢des baseadas em critérios de

8 Conforme BARKI, T.V.P. Direito Internacional Ambiental como Fundamento Juridico para as Licita¢des Sustentaveis
no Brasil. In BARKI, T.V.P. e SANTOS, M.G. (Coord.). Licitagdes e Contrata¢cdes Publicas Sustentaveis, p. 63.
°  Disponivel em: http://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf (Acesso em 31/10/2015).
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sustentabilidade € superior ao das alternativas convencionais, sem os referidos critérios. Essa diferencga
deve ser analisada caso a caso, tendo em vista que o custo superior pode restar fundamentado no custo
total de ciclo de vida do bem ou servigo, desde que nao seja exorbitante ou desarrazoado.

Assim, a superacao desta barreira, apontada por muitos paises como uma das mais significativas
a implementacdo de politicas de contratagdes sustentaveis, deve se basear na escolha pelas melhores
tecnologias disponiveis no mercado, garantindo-se a competitividade entre os fornecedores e observando-se
o principio da eficiéncia, segundo o qual a Administracdo Publica deve optar por bens e servigos cujas
caracteristicas lhe permitam cumprir sua principal fungdo, qual seja, o atendimento ao interesse publico,
em todas as suas formas.

B. Evolucao das compras publicas sustentaveis no mundo

Apbs a Rio + 10, foi langado, em 2003, como um de seus resultados, o ja citado Processo de Marrakesh,
com horizonte de 10 anos, cujo objetivo consistiu no estabelecimento de agdes voltadas a mudanca dos
padrdes de produgdo e consumo em nivel global. Dessa forma, o Processo de Marrakesh representou um
marco significativo no sentido de alcar as compras ptiblicas sustentdveis a um patamar mais elevado na
transi¢ao para padrdes mais sustentaveis.

Nesse contexto, alguns paises assumiram papel relevante no processo, em especial aqueles que
integraram a chamada Forga-tarefa de Compras Publicas Sustentaveis, criada em 2005, no ambito do
Processo de Marrakesh, e liderada pela Suica, com o escopo de estabelecer agdes concretas visando a
construgdo de politicas de compras publicas sustentaveis efetivas nos paises dela participantes.

Num primeiro momento, a adesdo do Brasil a esse processo ocorreu em nivel subnacional, com
o Estado de Sao Paulo, e, posteriormente, com o governo federal, em 2007. A adesdo ao Processo de
Marrakesh demonstrou-se fundamental para o fortalecimento das agdes em CPS por parte do Brasil, na
medida em que permitiu acesso ao conteudo ja desenvolvido por outros paises com relagdo a esse tema,
viabilizando um valioso intercdmbio de informagdes, que permitiram ao governo brasileiro identificar
caracteristicas, aspectos especificos, dificuldades e fatores de éxito nas politicas internacionais que
mereciam um olhar cuidadoso no processo de constru¢do das agdes nacionais.

Ainda em 2003, época da constitui¢do do processo de Marrakesh, a Comissdo Europeia, que
reune 28 paises, encorajou seus membros a elaborarem Planos Nacionais voltados ao estabelecimento
de compras verdes. Referidos Planos foram elaborados por 22 dos 28 paises, € seu escopo contemplava
consideragdes a respeito da realidade de cada pais naquele momento e o estabelecimento de metas
ambiciosas para os anos seguintes a sua elaboragéo.

Os Planos ndo possuiam natureza de lei, mas representaram um impulso de carater politico
rumo a adogdo de agdes em compras publicas verdes. A Comissdo Europeia publicou, entdo, a relagao
dos paises que elaboraram os Planos, incluindo as diretrizes adotadas pelos mesmos™.

Outro momento da escala evolutiva do tema de CPS no contexto mundial ocorreu com a realizaggo,
em 2012, da Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio + 20, durante a qual
o tema de produgdo e consumo sustentaveis ganhou nova escala, a partir do estabelecimento do, ja também
citado, 10 Year Framework Program on Sustainable Consumption and Production Patterns (10YFP)".

Referido programa foi criado com o objetivo de reforcar a cooperagdo internacional para acelerar
a mudanga rumo ao consumo ¢ produg¢do sustentaveis em paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

10 A relagdo dos paises europeus que elaboraram Planos de A¢do Nacionais e suas respectivas diretrizes encontra-se

disponivel no enderego: http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm (Acesso em 15/09/2015).
Disponivel no endereco: http://www.unep.org/10yfp/ (Acesso em 15/09/2015).
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Tendo sido o Brasil o pais-sede da Conferéncia, tornou-se clara a oportunidade de, nesse momento,
avangar na constru¢ao de um modelo de CPS de nivel nacional.

Além disso, no ambito das a¢des de cooperagdo internacional desenvolvidas pelo Programa
das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, destaca-se o Projeto SPPEL (Sustainable Public
Procurement and Ecolabeling), com o objetivo de integrar nos paises as compras publicas sustentaveis
e os sistemas de rotulagem ambiental, estimulando, assim, a demanda por produtos sustentaveis'.

Uma das formas de viabilizar tal objetivo consiste na prestacdo de suporte técnico para os
setores publico e privado no desenvolvimento e implementagdo de politicas, nesse sentido o Projeto
SPPEL conta com um componente de nivel regional, particularmente focado em duas sub-regides
(América Latina e Sudeste Asiatico) e um componente de nivel nacional, sendo o Brasil um dos paises-
alvo do Projeto®.

A execugdo do Projeto SPPEL teve inicio no Brasil em 2014, por meio de parceria entre o
PNUMA e os Ministérios do Planejamento (MP), do Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior
(MDIC) e do Meio Ambiente (MMA). Baseia-se em uma melhor compreensdo sobre os beneficios e
barreiras ao uso de certificagdes, sistemas de rotulagem ambiental e outras ferramentas voluntarias de
mercado como ferramentas de apoio as a¢cdes de CPS do governo federal.

Dentre os paises europeus considerados pioneiros na adogao de politicas de compras publicas
sustentaveis ou compras publicas verdes, destacam-se os constantes da Quadro 1, a seguir.

Quadro 1
Paises europeus considerados pioneiros em CPS/CPV
Pais Razdes do Pioneirismo
Alemanha Referéncia no uso de sistemas de rotulagem ambiental.
Holanda Plano de Agao estabelecido em 2003, anteriormente a maioria dos demais paises europeus.
Portugal Detém ferramentas para monitoramento dos beneficios proporcionados pelas CPV.
Espanha Politica apoiada por institui¢des especializadas na defini¢do de critérios para produtos e servigos
e com preocupacao relacionada as compras de nivel local.
Suécia Acdes de capacitagdo de servidores e didlogo com o setor produtivo.
Reino Unido Utilizagao do pensamento de ciclo de vida para estabelecimento dos critérios voltados as CPS.

Fonte: Elaboragado propria, 2015.

Outros paises considerados referéncia no tema de compras publicas sustentaveis ou verdes e que
ndo integram o bloco europeu correspondem justamente aos analisados na presente publicacdo, quais
sejam: Estados Unidos (cuja politica possui significativo viés social, além do ambiental); Japao (pioneiro
na institui¢do de uma rede global de compras publicas verdes) e Coreia do Sul (um dos modelos mais
avancados no quesito de monitoramento das compras publicas verdes).

12 Fonte: http://www.unep.org/resourceefficiency/Portals/24147/scp/10yfp/SPP/SPPELBrochure_%20Eng Mayl5
final.pdf (Acesso em 31/10/2015).
B Idem.
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Il. Compras publicas no Brasil

A elaboracg@o dos estudos objeto dessa publicagdo seguiu metodologia caracterizada, basicamente, pela
pesquisa em portais de compras dos paises analisados, realizacdo de entrevistas via correio eletronico
e levantamento da bibliografia nacional e internacional disponivel relacionada ao tema de compras
publicas sustentaveis e/ou verdes no contexto dos paises e entidades governamentais apontadas.

A pesquisa conduzida pela CEPAL, tanto no caso das entidades governamentais brasileiras
como no dos paises mencionados, procurou aprofundar, especificamente, aspectos relacionados a
institucionalidade, ao marco juridico e regulatorio, aos mecanismos de implementacao das politicas de
compras sustentaveis e/ou verdes, a descri¢do do ciclo de compra e a0 monitoramento da eficacia dessas
politicas, incluindo dados estatisticos.

Cabe destacar, que houve um hiato de tempo entre a elaboragdo dos estudos (2014-2015) e esta
publicagdo. Nesse periodo de tempo o Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao foi alterado para
Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e também foi extinta a Secretaria de Logistica
de Tecnologia da Informag¢ao — SLTI, conforme Decreto n° 8.818 de 21 de julho de 2016.

A. Contextualizacao

Em todo o mundo, as estruturas administrativas governamentais sdo responsaveis por uma grande
parcela da movimentagdo na economia de seus paises. O governo, normalmente, é o principal
consumidor da economia nacional. Os governos europeus gastam, a cada ano, aproximadamente
16% do Produto Interno Bruto-PIB, em bens e servigos, € os gastos publicos dos paises latino-americanos
giram em torno de 24% do PIB. No Brasil, essa parcela gira em torno de 20,2 % do PIB, segundo
dados de 2014 do IBGE referente a participagdo do consumo da administra¢do publica. Referente
as compras do Governo Federal em relacdo apenas aos produtos padronizados, dados de 2014,
segundo o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, as aquisi¢do de bens e servigos
movimentaram em torno de R$ 76,56 bilhdes.

Dada a escala dessas operagdes, o poder de compra governamental tem sido utilizado
crescentemente como instrumento de politica publica junto ao setor produtivo, em especial para mudar
0 padrdo de produgdo, combinando inovagdo e sustentabilidade. A inteng@o é que o setor produtivo
passe a incorporar considera¢des ambientais e sociais, nos seus processos produtivos e de suprimentos,
induzidos por exigéncias de critérios de sustentabilidade, inseridos nos editais de compras publicas.
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No Brasil, a pratica ja vem sendo adotada hd pelo menos sete anos, em iniciativas
estaduais e no Governo Federal, a partir de 2010. Além do Governo Federal, duas outras unidades
da Federacdo merecem destaque. Os Estados de Sao Paulo (Decreto Estadual n°® 50.170/2005
e Decreto Estadual n° 53.336/2008) e de Minas Gerais (Decreto Estadual n°® 44.903/2008 e
Decreto Estadual n® 46.105/2012), usam de forma sistematica o poder de compra do Estado como
instrumento de politica publica voltado para a amplia¢do de praticas de sustentabilidade do setor
produtivo brasileiro.

O Estado de Sdo Paulo, unidade mais antiga nesta pratica, vem monitorando o desempenho
de compras sustentdveis desde 2008. Neste momento, as compras ditas sustentaveis, com base na
ferramenta do Selo Socioambiental, representavam 2,13%. Em 2015, esse percentual atingiu 7,3%
do orcamento estadual, equivalente a um valor de R$ 286 milhdes. O Governo Federal registrou
também um avanco significativo na evolu¢do do valor das compras sustentaveis, embora em valor
menor que o Estado de Sao Paulo, devido a sua adesdo ao sistema ter sido mais tardia, em 2010.

Mesmo necessitando serem ampliadas, as compras sustentaveis contaram com uma
consideravel evolugao. Partiram de R$ 8,5 milhdes, em 2011, chegando a R$ 33,4 milhdes, em 2014,
nas aquisi¢cdes dos 6rgdos do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG.
Apesar desse crescimento, as compras publicas sustentaveis representaram apenas 0,29% do total
das compras governamentais ocorridas em 2015, levando-se em considera¢do todas as modalidades
de contratagdo.

Grafico 1
Participacdo das compras sustentaveis em relacido ao total
das compras da Unido
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Fonte: Elaboragdo propria baseada em Comprasnet/ Ministério do Planejamento (antiga SLTI/MP).

Entre janeiro e dezembro de 2014, as compras sustentaveis feitas pelo governo federal
movimentaram cerca R$ 33 milhdes. Os itens mais adquiridos foram: papel A4, aparelhos de ar

condicionado e computadores como mostra a Grafico 2 a seguir.
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Grafico 2

Bens mais adquiridos nas compras sustentaveis dos érgiaos SISG-2014
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Fonte: Comprasnet/ Ministério do Planejamento (antiga SLTI/MP).

O Catalogo de bens sustentaveis', inserido no SIASG, e o esfor¢o para a ampliagdo dos itens
ofertados ao gestor de compras, tem se constituido num dos principais instrumentos para a politica de
expansao do valor de compras sustentaveis em relagao ao total gasto em contratagdes pela administragdo
publica. Atualmente o Catalogo do Governo Federal conta com cerca de 1022 itens, nimero que veio
crescendo ao longo dos ultimos anos. O Catalogo do Estado de Séo Paulo conta com cerca de 2000 itens
¢ o de Minas Gerais cerca de 510 itens.

Além da tipologia de produtos, tem sido realizado também, o acompanhamento dos 6rgaos
que mais praticam as compras sustentaveis no Governo Federal. O Grafico abaixo mostra diferengas
substanciais entre a participacdo de alguns Ministérios. A lideranga do Ministério da Educagdo, por
meio do FNDE, ¢ significativa devido a programas como aquele que induziu a inovagdo em Onibus
escolares como mostra o Gréfico 3 abaixo.

Grz'lﬁc,o 3
Percentual de CPS por Orgéos do SISG-2015
Ministério da Educacgéo | : : : : : : : : 81:073
Ministério da Sadde | 7,56 | 1 1 1 1 1 1 1
Ministério da Previdéncia Social | 2,77: i i i i i i i i
Ministério da Defesa | 2,06 1 1 1 1 1 j j j
Presidéncia da Republica | 2‘02% i i i i i i i i
Ministério da Fazenda |7 1,52 | | | | | | | |
Ministério da Justica | 0,96 | | | | | | | |
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo | 0,473 i i i 3 3 3 3 3
Ministério do Trabalho e Emprego 0,401 l 1 1 1 1 1 1 1
Ministério do Meio Ambiente | 0,22 | | | | | | | |
0 ’IIO 2I0 3IO 4IO 5IO 6IO 7I0 8IO SIBO

Fonte: Comprasnet/ Ministério do Planejamento (antiga SLTI/MP).

4O Catalogo de Materiais - CATMAT - apresenta uma lista de produtos com descri¢do e codificagdo de materiais.
Desenvolvido e mantido pelo Ministério do Planejamento (MP), ¢ uma ferramenta de uso obrigatdrio para todos os
orgdos da Administragdo Publica Federal que utilizam o SIASG e de uso facultativo a todo 6rgéo publico das trés esferas
de poder. Engloba alimentos, produtos de higiene, artigos de vestuarios, produtos quimicos, armamentos, maquinas
agricolas, medicamentos, materiais e equipamentos de uso hospitalar, e insumos e equipamentos de laboratério. Existe
um operador ao final da lista que identifica e lista aqueles sustentaveis que hoje representam 1022 itens.
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B. Evolucao do arcabouco legal no Brasil

Conforme apontado no item 1.2 da presente publicacdo, o Brasil € signatario de acordos e convengdes
internacionais nos quais o desenvolvimento sustentavel constitui tema principal, cabendo-lhe, assim, o
papel de internalizar os compromissos internacionais assumidos em seu ordenamento juridico de forma
a efetiva-los no territdrio nacional.

Algumas das principais normas vigentes no pais voltadas ao atendimento desses compromissos
internacionais, além das regras de carater constitucional e infraconstitucional aplicaveis ao tema do
presente estudo, incluindo normas de carater subnacional, constam no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2
Sintese da legislagcao brasileira relacionada ao tema de CPS
Legislagdo Objeto Caracteristicas
Constituicao Define os principios da Administragdo Prevé, dentre os principios da Atividade Econdmica
Federal de 1988 Publica, os principios da Atividade Econdomica  (art. 170), a defesa do meio ambiente, inclusive mediante
e os principios voltados ao Meio Ambiente. tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental

dos produtos e servigos, bem como o tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte.

Lei Federal Institui a Lei de Licitagdes e Contratos. Acrescentou-se aos objetivos da licitagdo o de

n° 8.666/1993 garantir a promogao do desenvolvimento nacional
(alterada pela sustentavel. A vantagem para a Administragdo deve ser
Lei Federal considerada ndo apenas do ponto de vista econémico,
n° 12.349/2010) mas também do ambiental e social.

Decreto Federal Promulga a Convengéo de Viena para a Compromisso global voltado a eliminagdo de SDO
n°99.280/1990 protegdo da camada de ozonio e o Protocolo (CFC, HFC, halon etc.).

de Montreal sobre substancias que destroem
a camada de ozonio (SDO).

Decreto Federal Veda a aquisigdo, pelos orgdos da Demonstra a iniciativa de fazer uso do poder de
n°®2.783/1998 Administragdo federal, de produtos ou compra governamental para fomentar a efetivagao
equipamentos que contenham ou fagam uso do compromisso internacional assumido para
de SDO. eliminag¢do das SDO.
Lei Complementar Estatuto da Micro e Pequena Empresa (MPE).  Prevé o tratamento diferenciado para MPE nas
n® 123/2006 licitagdes, visando ao incremento de sua participagdo
nos valores negociados pelo poder publico.
Lei Federal Institui a Politica Nacional sobre Estabelece critérios de preferéncia nas licitagdes para
n°® 12.187/2009 Mudanga do Clima. propostas que propiciem maior economia de energia,

agua e outros recursos naturais e redugdo de emissoes
de GEE e residuos.

Lei Federal Institui a Politica Nacional de Residuos Prevé o estimulo a adog@o de padrdes sustentaveis de

n°® 12.305/2010 Soélidos. produgdo e consumo de bens e servigos e a prioridade,
nas aquisi¢des e contratagcdes governamentais, para
produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servigos e
obras que considerem critérios compativeis com padrdes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Lei Federal Institui o Regime Diferenciado Estabelece regras de cunho socioambiental a serem
n° 12.462/2010 de Contratacoes (RDC). exigidas junto aos fornecedores para obtencao
da proposta mais vantajosa, considerando custos,
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econOmica,
social ou ambiental.

Contratagdes devem respeitar normas relativas

a: disposigdo final ambientalmente adequada de
residuos; mitigacdo por condicionantes e compensagio
ambiental; utilizagdo de produtos e equipamentos
energeticamente eficientes; acessibilidade etc.

Prevé a possibilidade de solicitagdo de certificagdes
da qualidade dos produtos sob o aspecto ambiental,
para fins de comprovagao do atendimento aos
requisitos exigidos.
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Quadro 2 (conclusio)

Legislagao

Objeto

Caracteristicas

Instrugdo Normativa
n°01/2010, do
Ministério do
Planejamento

Dispde sobre critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢do de bens, contratagdo de
servigos ou obras pela Administragdo Federal.

Corresponde ao primeiro marco regulatorio de CPS
no ambito do Poder Executivo federal.

Prevé a possibilidade do uso de certificagdes como
instrumento de apoio as agoes de CPS, especialmente
para fins de verificagdo do cumprimento dos requisitos
socioambientais exigidos.

Decreto Federal

Regulamenta o art. 3° da Lei de Licitagdes e

Estabelece critérios, praticas e diretrizes para a

n® 7.746/2012 Contratos e cria a Comissao Interministerial promogao do desenvolvimento nacional sustentavel nas
de Sustentabilidade na Administragdo Publica  contratagdes realizadas pela Administragdo Federal.
(CISAP).
Decreto Institui o Selo de Responsabilidade Ferramenta voltada aos itens do Catalogo de Materiais
n° 50.170/2005, Socioambiental. e Servicos do Estado de Sdo Paulo (CATMAT), a partir
do Estado de da observancia de critérios socioambientais especificos.
Sao Paulo Sua concessdo ¢ baseada em avaliagdes periodicas pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente.
Decreto Institui o Programa Estadual de Contratagdes ~ Tem como objetivo internalizar o tema de CPS nos
n® 53.336/2008, Publicas Sustentaveis. orgdos estaduais, especialmente, por meio de agdes de
do Estado de capacitac¢do e de viabilizar o monitoramento das CPS,
Sao Paulo realizando seu devido reporte a sociedade por meio de
relatorios anuais e de dados estatisticos.
Decreto Estabelece diretrizes para a promogao do Consiste no marco regulatorio das CPS. Prevé a
n°® 46.105/2012, desenvolvimento sustentavel nas contratagdes  realizagdo de estudos técnicos para inserg¢ao de
do Estado de realizadas pela Administragdo estadual. critérios de sustentabilidade em familias de produtos

Minas Gerais do Catéalogo de Materiais e Servicos (CATMAS). Os
estudos contam com a participagdo de instituigdes
especializadas e os critérios definidos devem ser

adotados, em alguns casos, de forma obrigatoria.

Fonte: Elaboragdo propria, 2015.

Nota-se, diante desse contexto normativo, que o Brasil tem buscado, nos Ultimos anos,
alavancar suas agdes em compras publicas sustentaveis, tendo o governo federal assumido um papel
significativo, em razdo de seu elevado poder de compra, superior a R$ 60 bilhdes anuais’, que lhe
impoe a responsabilidade de trabalhar no constante aperfeigoamento de suas ferramentas, a fim de que
as compras sustentaveis sejam viabilizadas de forma efetiva.

O estudo das praticas adotadas em ambito nacional pela Unido, pelo FNDE e pelo Estado de
Minas Gerais demonstrou um avango significativo no tema de CPS nos tltimos dez anos, tendo essas
trés entidades apresentado alguns aspectos em comum, especialmente com relagdo a predominancia
absoluta das licitagdes e contratagdes realizadas de forma eletrénica, em ambientes compartilhados

pelos diversos 6rgaos integrantes de suas respectivas esferas governamentais's.

1. O Caso da Uniao

A defini¢do de diretrizes aplicaveis as compras publicas no ambito da Unido Federal constitui atribuicdo do
Ministério do Planejamento, por meio do Departamento de Normas e Sistemas de Logistica, responsavel pelo
gerenciamento do sistema conhecido como Comprasnet”, ambiente virtual onde séo realizadas as compras
e contratacdes eletronicas pela maioria absoluta dos 6rgdos que integram a Administragdo Publica Federal.

O Departamento tem por atribuig¢des essenciais formular e promover a implementagao de politicas
e diretrizes relativas a gestdo sustentavel de materiais, de obras e servigos, de transportes e de licitagdes e

Fonte: Ministério do Planejamento.

No caso do governo federal, incluindo o FNDE, corresponde ao Portal Compras Governamentais (http://www.
comprasgovernamentais.gov.br/) e, no caso do Estado de Minas Gerais, ao Portal de Compras MG (http://www.
compras.mg.gov.br/).

Disponivel em: http://www.comprasgovernamentais.gov.br/.
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contratagdes da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. Além disso, ¢ responsavel
por realizar estudos, analises e propor normas para aplicacao da legislacao de logistica sustentavel.

O governo federal brasileiro deu inicio a construcdo de suas agoes em CPS a partir da publicagdo
da Instru¢do Normativa (IN) n°® 01/2010, do Ministério do Planejamento. Esta teve como escopo
essencial a regulamentacdo do novo artigo 3° da Lei de Licitagdes, acrescido do objetivo da licitagao
de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, no ambito das compras e contrata¢des realizadas
pela Administracao Publica Federal.

Atualmente, o Brasil conta com um arcabougo juridico especifico para as compras e contratacdes
publicas sustentaveis, estando ja superados velhos dilemas que permaneciam até ha pouco tempo,
impedindo ou dificultando sua realizag@o na pratica. As mudangas e melhorias ocorridas na legislagéo
aplicavel as licitagdes e contratos administrativos garantiram maior tranquilidade ao agente publico,
restando apenas superar algumas questdes de carater técnico para garantir efetividade as agoes.

Essa efetividade depende de fatores como a existéncia de um sistema de compras bem
estruturado, que garanta transparéncia e agilidade aos processos, e a capacitagdo permanente e continua
dos servidores atuantes nos setores de licitagdes, contratos, suprimentos, almoxarifado, apoio juridico e
todos os demais envolvidos nos processos licitatorios em geral.

No caso do governo brasileiro, é possivel verificar a presenga de todos esses fatores, na medida
em que existe disposicao politica, sistema de compras bem estruturado, baseado em licitagdes realizadas,
na maioria das vezes, de forma eletronica, e a preocupagdo de capacitar os servidores dos diversos
orgaos e entidades para a correta aplicacao dos conceitos, metodologias e ferramentas disponibilizadas.

A modelagem do estudo das agdes da Unido incorpora a base normativa, a Comissdo
Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica (CISAP), o Sistema de Catalogagio
de Material (CATMAT), as atribui¢cdes do Departamento de Normas e Sistemas de Logistica (antiga
Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informacdo (SLTI) do Ministério do Planejamento), os
procedimentos, as parcerias e as politicas de compras publicas sustentaveis vigentes em nivel federal.

Retomando a questdo regulatoria, o Decreto Federal n® 7.746/2012, sucessor da IN/MP
n°01/2010, foi promulgado com o intuito de regulamentar o artigo 3° da Lein® 8.666/1993, estabelecendo
“critérios, praticas e diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentivel nas
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica Federal” e instituindo a Comissdo Interministerial
de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP).

A norma estabeleceu diretrizes de sustentabilidade a serem observadas nas compras e
contratagdes, tanto com relagdo aos componentes de um produto como as condi¢des de execucdo de um
servico, de forma a minimizar os impactos ambientais, além de estabelecer a possibilidade de exigéncia
de certificagdes oficiais para comprovacdo do atendimento dos critérios de sustentabilidade, refor¢gando
uma tendéncia em nivel mundial relativamente a crescente utilizacdo de sistemas de certificagdo e
rotulagem socioambiental como ferramentas para comprovagdo do atendimento dos requisitos de
sustentabilidade preconizados pela legislagio.

Assim, o decreto estabelece as diretrizes de sustentabilidade em seu artigo 4°, in verbis:
“Art. 4° Sdo diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

1— menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

1l — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

11l — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como dgua e energia,

1V — maior geragdo de empregos, preferencialmente com mdo de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

VI — uso de inovagoes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e

’

VII - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras.’
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Em seguida, prevé o decreto a possibilidade de exigéncia, no instrumento convocatdrio para
aquisicdo de bens, “que estes sejam constituidos por material reciclado, atéxico ou biodegradavel,
entre outros critérios de sustentabilidade” *. No caso das contratacdes de obras e servigos de
engenharia, refor¢a o contetido do artigo 12 da Lei n°® 8.666/1993, de forma a “proporcionar a
economia da manuteng¢do e operacionaliza¢do da edificacdo ¢ a redu¢do do consumo de energia e
agua, por meio de tecnologias, praticas e materiais que reduzam o impacto ambiental” *°.

Merece mencdo o fato de o Decreto n°® 7.746/2012 ndo ter utilizado a expressdo
“sustentabilidade ambiental”, adotada pela IN/MPn° 01/2010, mas sim, apenas, “sustentabilidade”.
Com isso, prevaleceu o conceito original que engloba os requisitos para considerar algo como
sustentavel: ser economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente correto.

Com relacdo a CISAP, trata-se de colegiado de natureza consultiva e carater permanente,
cuja finalidade consiste em “propor a implementacdo de critérios, praticas e acdes de logistica
sustentavel no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e das
empresas estatais dependentes” 2. A Comissdo reune representantes de diversos Ministérios, da
Casa Civil e da Controladoria-Geral da Unido, todos ocupantes de cargos de dire¢do e de alto grau
hierarquico, o que garante maior legitimidade as suas atividades.

Considerando a previsd@o quanto ao chamado Plano de Logistica Sustentavel (PLS) pelo
Decreto n° 7.746/2012, foram definidas as regras especificas para sua consecuc¢do, por meio da
edi¢do da Instru¢do Normativan® 10, de 12 de novembro de 2012. A norma traz algumas definigdes,
dentre as quais a de logistica sustentavel: “processo de coordenagdo do fluxo de materiais, de
servicos e de informagdes, do fornecimento ao desfazimento, que considera a protegdo ambiental,
a justica social e o desenvolvimento econdmico equilibrado” 2'.

Ao definir o que considera como critérios de sustentabilidade, a Unido deixa clara a preocupagio
em considerar ndo somente o viés ambiental, mas também o social ¢ o econdmico, de forma que a
terminologia aplicavel é realmente a de “compras sustentaveis”, e ndo “compras verdes”, como se
verifica em politicas adotadas por determinados paises, por conta de o viés ambiental sobressair-se
diante dos demais. Por fim, importante previsdo consta do artigo 10 dessa IN, relativamente a realizagao
de agdes de capacitacdo afetas ao tema da sustentabilidade.

Outro marco regulatorio no ambito da Unido consiste na Instru¢do Normativa SLTI n°® 02,
de 4 de junho de 2014, que estabelece regras para a aquisi¢cdo ou locagdo de maquinas e aparelhos
consumidores de energia pela Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e uso
da Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas edificagdes
publicas federais novas ou que recebam retrofit. Para tanto, considera como retrofit “qualquer
reforma que altere os sistemas de iluminagdo, condicionamento de ar ou a envoltoria da edificagdo”.

Determina a IN n°® 02/2014 a obrigatoriedade de exigéncia de bens com classificagdo de
eficiéncia “A” na ENCE, no caso de aquisi¢des ou locagdes de maquinas e aparelhos consumidores
de energia que estejam regulamentados no dambito do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE),
do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO). Ressalte-se que essa
determinagdo abrange, inclusive, os veiculos locados ou adquiridos pela Administragao.

Em se tratando de edificagdes publicas, a regra consiste em, no caso de novas edificagdes,
desenvolver ou contratar os projetos visando a obtencdo da ENCE Geral de Projeto Classe “A”.
Apos a obtencdo desta ENCE, a construcdo da nova edificacdo deve ser executada ou contratada de
forma a obter a ENCE Geral da Edificagdo Construida Classe “A”. No caso de retrofit, a preocupacao
diz respeito a envoltoria e aos sistemas individuais de iluminacdo e de condicionamento de ar,
visando a obtengdo da ENCE Parcial da Edificagdo Construida Classe “A”.

18 Conforme Artigo 5° do Decreto Federal n°® 7.746/2012.
9 Conforme Artigo 6° do Decreto Federal n° 7.746/2012.
20 Conforme Artigo 9° do Decreto Federal n°® 7.746/2012.
2L Conforme Artigo 2°, inciso I, da IN n® 10/2012.
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Essa norma inova ao estabelecer como obrigatéria a adogdo de mecanismo de etiquetagem
voltada a eficiéncia energética, especialmente em se tratando de etiqueta nacional, desenvolvida por
entidade integrante da Administracdo Federal, reconhecida internacionalmente por sua capacidade e
idoneidade, qual seja, o INMETRO. A adogédo das etiquetas de eficiéncia energética para produtos e
edificagdes demonstra a responsabilidade em promover o uso racional de recursos naturais, no caso, a
energia, agregando tecnicidade as a¢des de contratacdes publicas sustentaveis.

N3ao obstante os avangos apontados, com relagdo a sistematica especifica relativa as compras
sustentaveis, foi possivel identificar alguns aspectos que podem interferir na credibilidade do modelo
adotado pela Unido, em virtude da utilizagdo de métodos que carecem de respaldo técnico e que
levam a algumas inconsisténcias no que se refere a classificagdo do que se entende por “produto
sustentavel” e ao monitoramento das agdes, que se acha diretamente vinculado a essa classificagéo.

Assim, no Portal Compras Governamentais € possivel acessar o campo “Consultas”, que
permite a obtencdo de informagdes sobre diversos instrumentos relacionados as compras, dentre as
quais o Catadlogo de Materiais utilizado pela Administracdo Publica Federal. Tal consulta permite o
acesso ao Sistema de Catalogacdo de Material (CATMAT)??, com op¢des para pesquisa de itens de
material, conforme o Grafico 4.

Grifico 4
Pagina de consulta do CATMAT

Portal de Compras do Govema Federal

Comorasnet

FudieT

® Pary pesquisse quakiuer Hpd de material, dkbe & nome du parte A3 nome do Mam deseisds & digue ro Botla “Pradquissr”,
wirn ullize os botles de ens sustenlivds.

® Pars pusguiss somenti matorisl SUSTEMTAVEL. marque & opolo "SIM" de [am Sust
o T o parte do nome do bem & cique ne Boklo “Prsguisar®,

milwel. S desalar, digie Lambém

® Pars pesquisar somente materisl NAO SUSTENTAVEL, marue a opcio "HAD™ de [hem Sustertivel. Obrigatorlsmente.
gl o N o P R e i e durbajaedo & Clgus no ot *Pesquissr”
Higame

Them: Sastemtvel Sim L

Fonte: comprasnet.gov.br

Assim, dentre as opgdes disponiveis, verificam-se as seguintes:

“Para pesquisar qualquer tipo de material, digite o nome ou parte do nome do item desejado e
clique no Botdo ‘Pesquisar’, sem utilizar os botdes de itens sustentdveis.”

“Para pesquisar somente material SUSTENTAVEL, marque a op¢io ‘SIM’ de Item Sustentdvel.

ST

Se desejar, digite também o nome ou parte do nome do item e clique no Botdo “Pesquisar’.

“Parapesquisar somente material NAO SUSTENTAVEL, marque a op¢io ‘NAO de Item Sustentdvel.

s

Obrigatoriamente, digite o nome ou parte do nome do item desejado e clique no Botdo ‘Pesquisar’.

22 Disponivel em: http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmat].asp (Acesso em 05/09/2016).
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Sobre a pesquisa, merece comentario a terceira op¢ao de consulta. Em tese, o gestor publico ndo
teria interesse em adquirir, voluntariamente, um material classificado como insustentavel. Assim, essa op¢ao
de pesquisa pode ser considerada prescindivel, mantendo-se apenas as possibilidades de consulta geral do
Catalogo e de selecao dos itens classificados como sustentaveis, na medida em que a opgao de pesquisa de
“somente material ndo sustentavel” soa contraditoria a politica de compras publicas sustentaveis.

Uma segunda observagdo deve ser feita a respeito da consulta com o filtro “SIM” de “Item
Sustentavel”. Realizando-se essa pesquisa, obtém-se os itens do chamado Catalogo Sustentivel da
Administra¢do Federal. Até o momento de elaboracdo do presente estudo, havia 1022 itens classificados
como sustentaveis. Referidos itens abrangem os mais diversos tipos de produtos, incluindo, por exemplo,
materiais de escritorio, materiais de limpeza e suprimentos de informatica.

Analisando-se os itens do Catalogo Sustentavel, vém a tona algumas questdes com relagdo a
forma de classificagdo do item como “sustentavel” e a ocorréncia de situacdes que podem influenciar,
como ja dito, na efetividade do modelo de compras sustentaveis da Unido.

Sobre a forma como ¢ feita a classificagdo dos itens como sustentaveis, a preocupacao decorre
do fato de que essa classificagdo, atualmente, ndo ¢ feita por um 6rgao ou institui¢ao especializada, mas
sim pelos proprios gestores publicos que realizam o cadastramento desses itens no CATMAT. Assim,
durante o cadastramento da especificacdo, o proprio servidor “atesta” se aquele item é ou ndo sustentavel.

Diante dessa possibilidade, naturalmente, o servidor tende a classificar como sustentaveis itens
que na verdade ndo contemplam quaisquer critérios socioambientais, de forma que os mesmos passam
a ser computados nas estatisticas de compras publicas sustentaveis, mesmo sem observar tais critérios.

Por outro lado, ha 6rgdos e entidades que utilizam itens “genéricos” do Catalogo, muitas vezes
ndo classificados como sustentaveis, complementando sua descri¢do técnica, incluindo requisitos
socioambientais nos termos de referéncia que integram os editais. Nesse caso, essas aquisi¢des deveriam
integrar as estatisticas de compras sustentaveis, porém isso ndo ocorre, dado que o item do CATMAT
utilizado nao necessariamente corresponde a algum dos integrantes do referido Catalogo Sustentavel.

Nesse contexto, verificam-se no ambito do Catalogo Sustentavel possiveis situagdes:
i) Itens que realmente contemplam requisitos socioambientais®;
il) Itens que contemplam um ou mais requisitos socioambientais, porém, desatendem a outro(s);

iii) Itens que precisariam de complementagdo para que pudessem entrar na classificacdo
“sustentavel” %

iv) Itens cujo critério considerado ¢ insuficiente ou inadequado para inclusdo na classificacdo
“sustentavel”

v) Itens que ndo contemplam qualquer critério socioambiental e que, portanto, ndo deveriam
ser classificados como “sustentaveis” %.

23 A maioria, somente ambientais.

Essa complementagdo pode ser feita quando da elaboragao dos editais. Para isso, porém, ¢ necessario que o servidor
responsavel conhega o produto e seu mercado, bem como esteja sensibilizado quanto a necessidade de realizar a
exigéncia dos critérios de forma adequada.

O fato de o critério ser insuficiente demonstra que, muitas vezes, aquilo que o gestor considera como sendo um
requisito de sustentabilidade pode néo ser, caso ndo seja devidamente especificado. Isso ocorre em diversos momentos
com relagdo aos produtos que possuem componentes biodegradaveis. A biodegradabilidade, por si s6, ndo ¢ sindénimo
de sustentabilidade do produto.

Possivelmente isso ocorre por conta de o servidor responsavel pelo cadastramento do item ter a discricionariedade de
atestar se aquele item ¢ ou ndo sustentavel. Deixar essa indicagdo a cargo do servidor que cadastra o item leva, nesses
casos, a inadequacdo da classificag@o.

24
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Somado a isso, deve-se ressaltar que pode haver itens do CATMAT cujas especificagdes
técnicas contemplam critérios socioambientais, porém, os quais ndo tenham sido classificados como
sustentaveis, tendo em vista o procedimento de classificacdo acima descrito.

Considerando-se que o monitoramento das compras sustentaveis na esfera federal ¢ feito com
base nos respectivos cddigos desses itens, entram nas estatisticas determinados tipos de produto que 14
ndo deveriam entrar e, por outro lado, deixa-se de computar nas mesmas estatisticas aquisi¢oes feitas
em consonancia com requisitos socioambientais, baseadas na utilizacao de itens genéricos do Catalogo.

Dessa forma, a estrutura do sistema e a forma de classificagdo dos itens com relagdo
a sustentabilidade no ambito do CATMAT podem gerar algumas dificuldades com relagdo ao
monitoramento das compras publicas sustentaveis da Administra¢do Federal, restando clara anecessidade
de aprimoramento desse sistema para que o programa ganhe em efetividade.

Tendo em conta as questdes apontadas com relagdo ao monitoramento, ha que se destacar a
oportunidade vislumbrada para seu processo de revisdo, a partir da publica¢do, pelo MP, dos dados
estatisticos relativos as compras publicas sustentaveis, no painel de compras do governo federal.

Assim, no Portal encontram-se disponiveis os dados estatisticos”’ que interessam aopresente
estudo, na medida em que abrangem contetido relativo as compras publicas sustentaveis e as micro
e pequenas empresas, considerando seu desempenho nas licitagdes realizadas em cada exercicio
financeiro. As informagdes disponiveis referem-se aos anos de 2012 a 2015, e contemplam informagoes
relevantes, apresentadas de forma resumida no Quadro 3, abaixo.

Quadro 3
Resumo das estatisticas de compras sustentaveis da Unido
Exercicio / Dado 2012 2013 2014 2015
Valor das Compras piblicas 23.028.08,06 28.977.858 44 33.410.626,08 130.788.407,16
sustentaveis(R$)
Percentual de CPS no total gasto 0,03 0,05 0,04 0,29
Participacdo de MPEs em CPS 20.295.389.975,58 13.158.775.493,19 41.194.282.549,54 7.438.626.844,96

Fonte: Portal Compras Governamentais, 2016.

Verifica-se, em suma, pelos dados apontados, o potencial de aperfeicoamento dos aspectos
relacionados aos critérios de sustentabilidade utilizados e a forma de classificagdo como “sustentavel”
dos itens consumidos pela Administracdo federal em suas aquisicdes e contratagdes. As adequacdes
nesse sentido permitirdo que o monitoramento das agdes se torne, também, melhor, com dados mais
préximos a realidade.

Ha que se considerar que as estatisticas acima ndo abrangem os servigos contratados pela
Administrag¢do. Estes, quando de carater comum, devem ser licitados e contratados com base nos
Cadernos de Logistica, ferramenta disponibilizada pelo Portal Compras Governamentais, visando a
padronizacdo dos processos de contratagdo, contemplando critérios socioambientais. Até a elaboracdo
deste trabalho, haviam sido disponibilizados Cadernos relativos a quatro tipos de servigos: Vigilancia,
Limpeza, Transporte e Reprografia®.

No que tange as modalidades de licitagdo praticadas no Brasil, a mais recorrente, no caso
da Unido, ¢ o Pregdo Eletronico®. A utilizagdo em larga escala dessa modalidade torna o Brasil uma

27 Disponivel em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/cidadao/informacoes-gerenciais/relatorios (Acesso em

17/09/2016).
Disponiveis em: http://www.comprasgovernamentais.gov.br/gestor-de-compras/cadernos-de-logistica (Acesso em
05/09/2016).
»  Regulado pela Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e pelo Decreto Federal n°® 5.450, de 31 de maio de 2005.
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referéncia em governanca eletronica. Sistemas assim promovem ganhos econdmicos, eficiéncia e
transparéncia, permitindo um melhor controle pelos 6rgdos responsaveis e pela sociedade.

Consciente de seu papel como indutor de mercados e de boas praticas, a Administragdo Federal
procura privilegiar, dentro do que preconiza a lei, as chamadas microempresas e empresas de pequeno
porte (MPE). Nesse sentido, utiliza seu poder de compra para incrementar a participagdo dessas MPE,
algo que se traduz como fundamental para o desenvolvimento regional.

Por fim, especificamente com relacdo as compras sustentaveis, deve-se ter em conta o papel da
CISAP. Suas atribui¢des abrangem a proposi¢do de acdes, critérios e praticas de sustentabilidade nos
processos licitatorios da esfera federal. Essa Comissao, conforme ja dito, envolve diversos Ministérios,
a fim de garantir que a politica de compras sustentaveis seja implementada na Administragdo Federal
como um todo.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) desempenha papel fundamental nesse contexto, atuando
como fomentador da politica de compras publicas sustentaveis, tendo em vista que estas constituem um
dos eixos prioritarios do Plano de Ag¢do para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS). A atuagdo do
MMA visa garantir que os objetivos e metas estabelecidos no PPCS sejam atendidos ou mesmo superados.

Aspectos positivos e desafios do modelo da Uniao
Aspectos positivos

e Existéncia de amplo arcaboucgo legal, de cariter constitucional, infraconstitucional e
regulatério, respaldando juridicamente a pratica das CPS.

e Existéncia de um sistema de compras relativamente bem estruturado, baseado em
contratagdes eletronicas, especialmente na modalidade Pregdo, que permite maior agilidade
nos processos de contratagdes.

e Previsdo de regras para tratamento diferenciado para as MPE nas licitagdes, de forma a
incrementar sua participacdo nos valores negociados pela Administragao.

e Realizagdo de agdes continuas de capacitacdo de servidores sobre os temas relacionados
as CPS.

e Identificacdo das CPS no contexto do Plano de A¢do para Produgdo e Consumo Sustentaveis
(PPCS) como um dos mecanismos com maior potencial para fomentar a transicdo rumo a
padrdes mais sustentaveis.

Desafios

e Definicdo de padrdes e critérios socioambientais objetivos a serem inseridos nas
especificagdes de bens e servigcos e nos editais voltados a sua aquisi¢cdo/contratagdo, de
forma respaldada tecnicamente por organismos especializados.

e Adequagdo do Sistema de Catalogacdo de Materiais (CATMAT) para a correta classificagdo
de itens considerados sustentaveis.

e Adequagdo do sistema atualmente utilizado para o monitoramento das CPS, apoiado na
nova forma de classificacdo dos itens, acima citada, na integragao dos sistemas e na geragao
de relatdrios com dados estatisticos confiaveis.

e Incluir as contratagdes de servigos e obras no sistema de monitoramento das CPS
(atualmente, somente sao levantados dados estatisticos relativos as aquisi¢des de produtos).

e  Monitorar os ganhos ambientais, sociais e econdmicos proporcionados pelas CPS.
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2. O caso do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) é uma autarquia federal, criada pela Lei
Federal n° 5.537, de 21 de novembro de 196830, responsavel pela execucao de politicas educacionais
do Ministério da Educag@o (MEC). Atua por meio de parcerias com Estados e Municipios, efetuando
repasses voltados a melhoria da qualidade da educag@o em todo o territorio nacional.

Trata-se de instituicdo que promoveu verdadeira revolucdo no sistema de compras
governamentais, destacando-se por suas praticas inovadoras e por seus resultados expressivos nas areas
de alimentacdo, mobilidrio e transporte escolar, dentre outros feitos.

A modelagem do estudo das a¢des do FNDE corresponde a da Unido, dado se tratar de uma
autarquia federal, vinculada ao MEC. Incorpora, portanto, a base normativa, a CISAP, o CATMAT,
as atribui¢des do Departamento de Normas e Sistemas de Logistica, (antiga SLTT) do Ministério do
Planejamento, os procedimentos, as parcerias e as politicas de compras publicas sustentaveis vigentes
em nivel federal. Porém, o caso do FNDE detém algumas particularidades que fazem dessa entidade um
bom exemplo no tema de CPS.

Um dos mecanismos previstos na legislagdo nacional de licitagdes bastante difundido no FNDE
consiste no Sistema de Registro de Pregos (SRP)*. Esse sistema ¢ altamente recomendavel no caso de
compras e contratagdes de carater frequente, como bens de consumo, por exemplo; quando é conveniente
a aquisicdo com entregas parceladas; para aquisi¢des e contratagdes que visem a atender a mais de um
orgdo ou entidade e a programas de governo; e quando ndo ¢é possivel definir previamente o quantitativo
exato a ser demandado pela Administragdo.

O FNDE utiliza o SRP em grande parte das licitagdes que realiza, tendo em vista sua atribuicdo
de atender a unidades educacionais em todo o territorio nacional, o que demanda aquisi¢des de grande
porte e marcadas por peculiaridades decorrentes de suas finalidades e de seus destinatarios no ambito
do sistema publico de ensino.

Uma das normas de carater interno essenciais para melhor compreensdo do modelo de compras e
contratagdes adotado pelo FNDE consiste na Resolugdo FNDE n° 20, de 3 de outubro de 2014, que dispde
sobre procedimentos para realizacdo de processos de compras de bens, de obras com caracteristicas
padronizadas e de servigos, inclusive de engenharia, gestdo de contratos e atas de registro de pre¢os no
ambito da instituicdo.

Referida Resolucdo encontra fundamento na necessidade de melhoria continua na abordagem
e na sistematizacdo dos processos de contratacdo dos itens acima citados, visando ao alcance de maior
eficiéncia, eficacia, efetividade e sustentabilidade nos processos de compras governamentais. Define
os critérios de sustentabilidade como sendo os “parametros utilizados para especificacdo, avaliagdo de
bens materiais, obras ou servicos, em fun¢do do seu impacto ambiental, social e econdmico, com vistas
a incrementar a utilizacdo de Compras Publicas Sustentaveis (CPS)” 2.

Dessa forma, consideram-se as trés dimensdes da sustentabilidade (econdmica, social e ambiental).
Uma das formas de impacto econdmico positivo consiste nas compras compartilhadas, de forma que o FNDE
e os demais 6rgaos e entidades do MEC realizem um Unico processo de compras para atendimento a
demandas comuns, “objetivando auferir maior economicidade e eficiéncia, seja por meio da ampliagdo
do poder de barganha da Administragéo, seja pela reducdo dos custos administrativos ou pelo aumento
da racionalidade processual” *.

30 Alterada pelo Decreto-Lei n® 872, de 15 de setembro de 1969.

31 Regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n® 8.250/2014.
32 Conforme Artigo 3°, alinea “h”, da Resolugdo FNDE n° 20/2014.

3 Conforme Artigo 3°, alinea “m”, da Resolugdo FNDE n° 20/2014.
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Os ganhos de ordem financeira vém acompanhados de ganhos sociais, relacionados, por
exemplo, a melhoria da qualidade de vida dos alunos usuarios dos bens e servigos contratados pelo
FNDE e seus parceiros institucionais, e de ganhos ambientais, como a eficiéncia e durabilidade dos
bens adquiridos, contribuindo para o uso racional de recursos naturais e para a redugao de emissoes e de
residuos, por conta da minimizag@o da obsolescéncia precoce dos produtos.

O FNDE realiza, com frequéncia, Registros de Precos Nacionais (RPN), baseados em um
modelo de gestdo compartilhada de compras. Esse instrumento abrange a elaboracdo de especificagdes,
estudo de mercado, realizacdo da licitacao e gestdo de atas de registro de pregos a serem disponibilizadas
aos oOrgdos participantes de compra nacional. O planejamento, a instrugdo processual e a execugdo
dos procedimentos para aquisi¢cdes de bens, contratagdes de servigos e execu¢do de obras constituem
atribui¢Oes das areas de gestdo de compras e de contratos do FNDE*.

Nessa sistematica estdo favorecidas a transparéncia, a padronizag@o e o controle de qualidade.
Transparéncia na medida em que sdo realizadas audiéncias publicas anteriormente ao fechamento dos
editais, com participagdo do setor produtivo e de quaisquer interessados que tomam conhecimento
prévio do conteudo da futura licitagdo permitindo que se preparem adequadamente.

Padronizacdo e controle de qualidade, tendo em vista que o FNDE atua em parceria
com organismos como INMETRO e Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT) e com outras
entidades colaboradoras, como a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), permitindo o
acompanhamento da produc¢do e assegurando a qualidade dos produtos licitados.

O controle de qualidade ocorre ao longo de todo o processo de contratacdo: desde a fase de
elaboragdo da especificagcdo, segue durante a fase de estudos de mercado, e acompanha, em alguns
casos, os processos de produgdo dos bens contratados durante a vigéncia das atas de registro de pregos,
aplicando-se as certificacdes de forma compulsoéria.

Contando com procedimentos que prezam pela qualidade e seguranca dos bens e servigos
a serem contratados, ¢ natural que os termos de referéncia e especificagdes técnicas utilizadas pelo
FNDE apresentem requisitos de sustentabilidade. Segundo a Resolug¢do n°® 20/2014, os critérios de
sustentabilidade devem considerar os processos de extracdo ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos
produtos e as matérias-primas utilizadas.

O Capitulo II da norma aprofunda o tema, atribuindo a area de gestdo de compras a tarefa de
identificar e catalogar boas praticas e critérios de sustentabilidade empreendidos nas compras publicas
do FNDE e suas entidades parceiras, subsidiando, assim, sua utilizagdo pelas unidades solicitantes em
processos futuros®.

Em se tratando de obras ou servigos de engenharia, estabelece o artigo 49 da Resolugdo que o
contetido dos projetos basicos ou executivos deve prever, tanto quanto possivel, sistemas e tecnologias
que promovam economia na manuten¢do e operacionaliza¢dao da edificagdo, reducdo do consumo de
agua e energia e outras formas de redug@o do impacto ambiental.

Para operacionalizar suas a¢cdes de compras e contratacdes, o FNDE dispoe de um Portal de
Compras (Grafico 5), que retne informagdes sobre especificagdes de produtos, cronogramas e etapas a
serem seguidas com relacdo a todas as compras e contratagdes, garantindo maior agilidade aos processos
licitatorios. Os Pregdes sdo operacionalizados por meio do Comprasnet, utilizado pelos o6rgaos e
entidades da Administragdo federal, conforme analisado no item anterior.

3 Conforme Artigo 4° da Resolugdo FNDE n° 20/2014.
3 Conforme Artigo 48, § 1°, da Resolu¢do FNDE n° 20/2014.
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Grifico 5
Portal de compras do FNDE
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Com relagdo a forma de processamento das licitagdes do FNDE, cabe ressaltar que a utilizagao
do Comprasnet implica na opg¢do por itens do CATMAT, assim como ocorre com todos os demais
orgdos integrantes do poder publico federal. Entretanto, o FNDE geralmente opta por itens genéricos do
CATMAT?¢, complementando suas especificacdes nos proprios editais.

Essas especificagdes, conforme ja dito, sdo construidas em conjunto com organismos certificadores
e normalizadores, contam também com a participacdo do mercado, por meio de audiéncias publicas’’. Nessas
audiéncias sdo discutidos, entre outros, os requisitos de cunho socioambiental, de eficiéncia e de durabilidade.

Esse processo permite enquadrar a maioria das compras do FNDE como sendo sustentaveis, ainda
que ndo computadas dessa forma no d&mbito do monitoramento utilizado pela Unido, o que, por sua vez,
prejudica o monitoramento das compras publicas sustentaveis da Administragdo federal como um todo.

O sucesso das praticas de compras sustentaveis por parte do FNDE ¢ fruto do envolvimento das
diversas coordenadorias e divisoes que integram sua Diretoria de Administragdo. Essa estrutura permite
ao FNDE manter-se em constante aperfeicoamento no que diz respeito a melhoria de suas praticas em
compras e contratagdes, potencializada pelas parcerias com organismos como INMETRO e ABNT, que
lhe promovem respaldo técnico.

Em resumo, a politica de compras e contratagdes levada a cabo pelo FNDE, ainda que ndo
apresente, em um primeiro momento, um carater ostensivo com relagdo a sustentabilidade, acaba por
contempla-la naturalmente, na medida em que sua preocupacgao com requisitos de qualidade, seguranca,
durabilidade, eficiéncia e economia de escala o tornam inevitavelmente um assiduo praticante de
compras sustentaveis, inclusive podendo ser considerado uma referéncia no tema.

De acordo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) do FNDE, foram estabelecidas
algumas metas com relagdo ao material de consumo e as compras e contratagdes. Entretanto, referidas metas
dizem respeito, em sua maioria, ao consumo da propria entidade, em suas atividades-meio. Assim, ha metas e
relatdrios relativos aos anos de 2013 e 2014, ambos disponibilizados no Portal FNDE Sustentavel (Grafico 6).

% Segundo informagdo prestada pelo Departamento de Normas e Sistemas de Logistica (antiga SLTI/MPOG) do
Ministério do Planejamento.

37O conteudo das audiéncias ptblicas pode ser acessado em: http://www.fnde.gov.br/portaldecompras/index.php/editais/
audiencias-publicas (Acesso em 05/09/2016).
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Grafico 6
Portal FNDE Sustentavel
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Fonte: FNDE.

Nao ha, entretanto, informacdo relativa ao monitoramento das compras e contratagdes
sustentaveis propriamente ditas, tanto as que atendem aos Estados e Municipios como as de carater
interno do FNDE. A meta prevista no PLS diz respeito somente a revisdo da norma que rege 0s processos
de contratagdo, consolidada na publicagdo da Resolucao n° 20/2014.

Nao obstante, o poder de compra expressivo, associado a um sistema de compras robusto e a
mecanismos de planejamento previamente a realizago das licitagdes, tornam o FNDE um potencial propulsor
de padrdes sustentaveis de producdo e consumo, contribuindo para o incremento de micro e pequenas
empresas em todo o pais e, consequentemente, para a geragdo de emprego e renda de forma regionalizada.

Além disso, fomenta sistemas produtivos menos impactantes e mais eficientes, a partir da
priorizacdo de requisitos de sustentabilidade, qualidade, seguranca e durabilidade dos bens licitados e
disponibilizados as unidades de ensino em todo o territorio nacional.

Aspectos positivos e desafios do modelo do FNDE
Aspectos positivos

e Utilizagdo frequente do Sistema de Registro de Precos (SRP).

e Padronizacdo de especificacdes técnicas para atendimento de todas as unidades escolares,
contemplando requisitos de sustentabilidade.

e Especificagdes técnicas respaldadas tecnicamente por organismos de normalizagdo
(ABNT) e certificacdo (INMETRO), bem como pela participagdo do setor produtivo em
sua construgdo, legitimando as exigéncias a serem feitas junto aos fornecedores.

e Melhoria das especificagdes promove maior durabilidade dos bens adquiridos e, portanto,
maior racionalizagdo dos gastos e dos processos e reducdo na geracdo de residuos e emissdes.

e Transparéncia, padronizag¢do de procedimentos e controle de qualidade.
Desafios
e Monitorar adequadamente as CPS, tendo em vista a utilizagdo frequente de itens

considerados “genéricos” do CATMAT, que ndo sdo contabilizados no monitoramento das
CPS realizadas pela Administragdo federal.

e Tornar-se uma referéncia nacional em padronizacdo de requisitos e especificagdes técnicas
para bens e servigos.
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3. O caso do Estado de Minas Gerais

A modelagem do estudo da politica de CPS de Minas Gerais incorpora a base normativa, o Catalogo
de Materiais e Servicos (CATMAS), a Gestao Estratégica de Suprimentos (GES), a metodologia de
Strategic Sourcing, os estudos técnicos para insercao de critérios de sustentabilidade em familias de
compras, consolidados em manuais de observancia obrigatoria, e a politica de compras sustentaveis
estabelecida no &mbito estadual.

O Estado esta sujeito a observancia da legislagdo de carater nacional sobre licitagdes e contratos
administrativos, além, obviamente, da observancia dos dispositivos constitucionais, ja abordados
anteriormente. Assim, sujeita-se a Lei Federal n° 8.666/1993 e a Lei Federal n° 12.462/2011 (RDC), na
medida em que ambas s3o de abrangéncia nacional. Além destas, incidem normas proprias do Estado,
como Decretos e Resolugoes.

Nesse sentido, 0 Decreto Estadualn®46.552, de 30 de junho de 2014, regulamenta o funcionamento
do Centro de Servigos Compartilhados (CSC), criado com a finalidade de prestar servigos transacionais
aos orgaos e entidades estaduais. O CSC tem a fung¢do de gerir as atas de registro de precos celebradas
pela Administragdo estadual.

O Estado instituiu um modelo centralizado de gestdo, aquisicdo e desfazimento de bens e
servigos, coordenado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), conforme consta
do Decreto Estadual n® 45.242, de 11 de dezembro de 2009, que regulamenta a gestdo de material no
ambito do poder publico estadual.

Segundo esse mesmo decreto, cabe a Superintendéncia Central de Recursos Logisticos e
Patrimoénio (SCRLP), que constitui unidade administrativa da SEPLAG, a proposi¢do de politicas e
diretrizes, o planejamento, coordenac@o, supervisao, orientagdo e normalizagdo das atividades logisticas
de administra¢do de material do Executivo estadual.

Segundo a norma estadual, as compras de materiais permanentes ¢ de consumo devem ser
realizadas pelo setor competente de cada orgdo ou entidade da Administracdo estadual, podendo
a SEPLAG determinar, por meio de resolucdo, a aquisicdo centralizada de alguns itens, levando-se
em conta a oportunidade e a conveniéncia, podendo ser criados comités estratégicos de gestdo de
suprimentos ou outros mecanismos de gestdo estratégica.

De acordo com o artigo 13 do Decreto n°® 45.242/2009, as especificagdes dos materiais a serem
adquiridos deverdo observar a politica de padronizagio definida para os grupos e categorias devidamente
registrados no CATMAS do Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servigos (SIAD).
Compete a SCRLP, segundo o decreto, “a implementacdo das politicas de padronizagdo e promogao
das inclusdes, no Catalogo de Materiais e Servigos do SIAD, das especificacdes a serem registradas”.

A norma estabelece, por fim, que cabe a SEPLAG regulamentar a aquisicdo de materiais
destinados a implementacao da politica de sustentabilidade para os negocios publicos, papel esse
desempenhado satisfatoriamente, conforme sera possivel verificar ao longo deste item.

O SIAD tem por finalidade o controle do ciclo de materiais, servigos e obras, desde a sua
solicitagdo até a distribuicao dos materiais de consumo, a baixa de bens permanentes do patrimonio
e a realizacdo dos servigos e obras. Os usuarios do SIAD sdo, basicamente, os 6rgdos e entidades
integrantes do Poder Executivo estadual, porém ¢é possivel sua utilizag@o por parte dos 6rgaos e entidades
dos Poderes Legislativo e Judicidrio estaduais, bem como pelo Tribunal de Contas do Estado e pelo
Ministério Publico. O o6rgéo central do SIAD ¢ a SEPLAG, por meio de sua SCRLP.

O SIAD ¢ composto por diversos modulos especificos®, dentre os quais se destacam: o Mddulo
Cadastro Geral de Fornecedores (CAGEF); o Mddulo Catalogo de Materiais e Servigos (CATMAS); o
Modulo de Compras; o Modulo Pregdo; o Modulo de Registro de Pregos (SIRP); o Médulo de Melhores
Pregos; o Modulo de Contratos; e 0 Modulo de Frota.

¥ Conforme Artigo 4° do Decreto Estadual n® 45.018/2009.
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O Mobdulo Catalogo de Materiais e Servigos (CATMAS) constitui item fundamental para a
politica de compras sustentaveis adotada pelo governo mineiro, na medida em que permite a catalogacdo
dos materiais e servigos destinados as atividades-fim e atividades-meio da Administracdo estadual, com
os padrdes de desempenho desejados.

Além das normas acima abordadas, merecem meng¢do aquelas de carater interno, inerentes a
operacionalizacdo da politica de compras publicas, dentre as quais as Resolugdes SEPLAG n° 13/2014;
n° 14/2014; e n° 40/2014. A Resolugdo n° 13, por exemplo, regulamenta os procedimentos de avaliacao
do desempenho de fornecedores do Estado, medida que pode ser considerada inovadora, na medida
em que os fornecedores passam a ser classificados com notas e monitorados ao longo do tempo para
verificagdo de seu desempenho.

As medidas previstas na Resolucdo colaboram para uma melhoria continua da qualidade dos
fornecedores cadastrados no sistema estadual, estimulando seu aprimoramento e contribuindo, com isso,
para o desenvolvimento de diversos mercados em uma escala significativa, com todas as consequéncias
positivas relativamente aos aspectos ambientais e sociais.

No Estado de Minas Gerais, as CPS comegaram a ganhar corpo em 2006, a partir da celebragio
de parceria com o ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade, na qual Minas Gerais se tornou um
dos governos-piloto no ambito do Projeto “Fomentando Compras Publicas Sustentaveis no Brasil”, ao
lado do Estado e do Municipio de Sao Paulo.

No ambito dessa parceria, Minas Gerais teve a oportunidade de trocar experiéncias com
o Estado de Sdo Paulo, em especial com relagdo aos estudos contratados por este junto & Fundagio
Getulio Vargas (FGV), nos quais foram identificadas as primeiras alternativas de produtos e servigos
com requisitos socioambientais aptas a integrarem os catalogos de materiais utilizados por esses Estados
para a realizacdo de suas compras e contratagdes eletronicas.

Assim, esses estudos deram inicio a um processo de selecdo de produtos para verificacdo de
especificagdes técnicas e indicacdo de equivalentes sustentaveis, os quais deveriam ser incluidos no
CATMAS. Esse processo foi acompanhado da realizacdo de consultas publicas junto aos fornecedores, a
fim de permitir que o mercado se organizasse e se adequasse as novas demandas surgidas a partir de entao.

Ainda em 2006, o Estado de Minas Gerais deu inicio ao Projeto de Gestdo Estratégica de
Suprimentos (GES), com o objetivo de aperfeigoar o processo de compras publicas adotado pelo Estado,
a partir da incorporagdo de diretrizes de sustentabilidade, qualidade e produtividade. Para tanto, foi
utilizada a metodologia denominada Strategic Sourcing®, analisando-se o custo total de aquisi¢do para
determinadas “familias” de produtos e servigos.

A partir dessa estratégia, sdo elaborados editais de licitagdes, geralmente na modalidade
Pregéo Eletronico para Registro de Precos, de forma que as compras e contratacdes sdo feitas de forma
compartilhada pelos o6rgdos integrantes da Administragdo estadual.

O Projeto GES foi aplicado, num primeiro momento, para itens de material de escritorio,
equipamentos de informatica, refei¢des fornecidas a presidios, pavimentagdo de rodovias e veiculos.
Essa aplicagdo promoveu economias significativas aos cofres estaduais ao longo dos anos®. Outras
medidas foram adotadas de forma setorizada, como é o caso do Programa de Agua e Esgoto (PEGAE)
e do Projeto de Gestao Energética Estadual (PGEE).

No caso do PEGAE, que data também do ano de 2006, procurou-se fomentar a adoc¢do de
sistemas de captacdo de agua da chuva em projetos e obras contratadas pelo Estado. Além disso, o

¥ A metodologia de Strategic Sourcing tem por escopo promover melhorias continuas e a reavaliacdo das necessidades

de compras de uma organizagdo, em fung@o das condigdes apuradas junto ao mercado fornecedor, ndo se restringindo
a mera centralizag@o dos processos de compra. Baseia-se numa compreensdo detalhada do perfil de gastos de uma
organizacdo e na capacidade do mercado em atender as suas demandas.

40 Segundo informacdo da SEPLAG/MG, a economia obtida entre 2007 ¢ 2013 foi da ordem de R$ 300 milhdes.
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PEGAE levou a inclusdo no CATMAS de itens economizadores de agua, como torneiras, valvulas
e bacias sanitdrias. Todas essas medidas promovem economia significativa no consumo de agua,
contribuindo para a preservacao desse recurso e gerando economia aos cofres publicos.

Ja 0 PGEE, iniciado em 2007, ¢ fruto de parceria entre o Estado e o Centro Federal de Educagdo
Tecnolégica de Minas Gerais (CEFET-MG), criado com o objetivo de reduzir os gastos com o consumo
de energia elétrica e a difusdo de uma cultura de combate ao desperdicio. Assim, procedeu-se a revisdo
de especificacdes técnicas de equipamentos elétricos adquiridos pela Administragdo estadual, a fim de
que constassem no CATMAS opg¢des mais eficientes de itens como lampadas, reatores, refrigeradores e
condicionadores de ar, dentre outros.

Em 2008, Minas regulamentou tema relevante no campo das compras publicas sustentaveis, qual
seja, o uso da madeira de origem nativa em compras e contratacdes realizadas pelos 6rgdos estaduais.
Para tanto, foi promulgado o Decreto Estadual n°® 44.903, de 13 de fevereiro de 2008, o qual dispde
sobre procedimentos a serem observados nas contratagdes de obras e servigos que envolvam a aquisi¢do
direta e o emprego de produtos e subprodutos de madeiras de origem nativa, tais como as amazonicas €
as originarias da Mata Atlantica.

Ainda em 2008, o governo estadual langou seu Manual de Obras Publicas Sustentaveis*, com o
objetivo de aplicar os principios de sustentabilidade ao processo de planejamento e execucdo de obras,
propondo solugdes aos principais problemas ambientais correntes, buscando explorar menor quantidade
de matéria-prima e energia, causar menos poluicdo e produzir menos residuos, respeitando e zelando
pelas pessoas envolvidas, agregando tecnologias modernas e beneficios que a evolugédo construtiva tem
proporcionado ao longo do tempo (VILHENA, 2014).

O Manual, cuja coordenacdo coube ao Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), segue
escopo similar aos projetos de compras publicas sustentdveis e de Gestdo Estratégica de Suprimentos
(GES), de forma a constituir-se em ferramenta para a promo¢ao de mudangas culturais, ndo apenas no
ambito da Administracdo, mas também na cadeia produtiva da construgdo civil como um todo.

Exemplo da aplicagdo pratica do contetdo do Manual corresponde a préopria Cidade
Administrativa, que abriga a maioria dos 6rgdos e entidades estaduais, inaugurada em 2010. Segundo
Renata Vilhena, durante a execu¢do da obra houve “monitoramento da qualidade da agua e do ar,
reaproveitamento e destinacdo correta de residuos solidos, controle de ruidos, da poluicdo sonora e da
procedéncia dos materiais, obedecendo as exigéncias, relacionadas a sustentabilidade e preservacao do
meio ambiente, previstas nos protocolos de Kyoto e Montreal” .

Avangando na consolidagdo da politica de compras sustentaveis, o Estado de Minas Gerais
editou, em 2009, sua Cartilha de Compras Sustentaveis, documento amplamente divulgado junto aos
orgaos estaduais, com o escopo de descrever o projeto e reportar as iniciativas voltadas a sustentabilidade
desenvolvidas pela Administracdo estadual. Uma dessas iniciativas consiste no Programa Ambientagao,
desenvolvido nos prédios publicos estaduais, visando a adocdo de critérios e praticas ambientalmente
corretos e a melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho.

Como marco regulatorio das compras sustentaveis propriamente ditas, o Estado de Minas
Gerais promulgou o Decreto n°® 46.105, de 12 de dezembro de 2012, instrumento que foi concebido
com o intuito de respaldar a atuacdo do gestor publico estadual no campo das licitagdes sustentaveis,
promovendo maior seguranga juridica a essa pratica. Assim, o Decreto reune diretrizes para a promogao
do desenvolvimento sustentavel nas contratagdes realizadas pela Administragdo.

4 Disponivel em http://www.semad.mg.gov.br/images/stories/manuais/manual_obras_sustentaveis.pdf (Acesso em
17/09/2015).

4 VILHENA, Renata. Praticas de Compras Publicas Sustentaveis em Minas Gerais, in VILLAC, Teresa; BLIACHERIS,
Marcos Weiss; SOUZA, Lilian Castro de (Coord.). Panorama de licitagdes sustentaveis: direito e gestdo publica. Belo
Horizonte: Foérum, 2014, p.342.
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Um dos aspectos que se destacam nessa normativa consiste na previsao da realizac¢ao de estudos
técnicos para inser¢do de critérios de sustentabilidade em outras familias de produtos, os quais poderdo
ser realizados por meio de parcerias com instituigdes de ensino, pesquisa, ou mesmo por meio de agdes
conjuntas entre os orgdos e entidades estaduais. Referidos estudos devem ser objeto de manuais de
observancia obrigatdria por parte de todos os integrantes da Administragdo, garantindo-se, assim, a
presenga dos requisitos de sustentabilidade de uma forma padronizada.

O Catalogo de Materiais Sustentaveis do Estado de Minas Gerais fica disponivel separadamente
do CATMAS. A consulta geral® ndo permite visualizar o Catalogo completo, sendo necessario filtrar a
pesquisa de acordo com o tipo de material que se deseja adquirir, preenchendo-se a0 menos algum dos
campos da pesquisa.

Ja o Catalogo de Materiais Sustentaveis pode ser consultado de forma integral, porém, os itens
aparecem sem disting@o por classe ou grupo, o que pode dificultar a localizagdo de um item especifico se
nao for utilizado algum tipo de filtro (Grafico 7). Na data do presente estudo, havia 568 itens cadastrados
no Catalogo de Materiais Sustentaveis.

Grifico 7
Catalogo de materiais sustentaveis do Estado de Minas Gerais
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Fonte: compras.mg.gov.br.

Considerando que os bens que contemplam critérios socioambientais sdo vinculados a codigos, o
monitoramento de seu consumo torna-se viavel no dambito do proprio SIAD. Nao obstante, os dados relativos
ao volume de compras sustentaveis com relacdo ao total das contratacdes realizadas disponibilizados no
Portal Compras MG carecem de atualizagdo, pois ndo ha dados recentes sobre esse monitoramento.

A adogdo das medidas acima levou o Estado de Minas a ser considerado como uma referéncia em
politica de compras publicas sustentaveis, tendo atingido o patamar de identificar, em seu Catalogo de
Materiais e Servigos (CATMAS), aqueles bens e servigos que contemplam diferenciais socioambientais,
facilitando, assim, o trabalho do servidor comprador, que pode obter especificacdes de bens e servigos

que atendem aos critérios de sustentabilidade preconizados pela legislagdo estadual.

# Disponivel em: https://www1.compras.mg.gov.br/catalogo/consultaMateriaisCadastrados.html

(Acesso em 05/09/2016).
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Aspectos positivos e desafios do modelo de Minas Gerais
Aspectos positivos

Existéncia de arcabouco especifico para as CPS em nivel estadual, além das normas
nacionais.

Modelo centralizado, coordenado pela SEPLAG, baseado em compras compartilhadas de
bens de uso comum via Sistema de Registro de Precos (SRP).

Existéncia de Catalogo de Materiais Sustentaveis com especificagdes técnicas detalhadas
(ndo genéricas), codificadas em itens.

Critérios socioambientais s3o de uso obrigatério quando previstos em Manuais para
Familias de Produtos, segundo o marco regulatorio das CPS.

Monitora ganhos econdmicos decorrentes das praticas adotadas no dmbito das compras
publicas. Em alguns casos, monitora os ganhos ambientais, no ambito dos prédios publicos
(ex.: reducdo do consumo de agua e energia).

Realiza procedimentos de avaliagdo do desempenho de fornecedores do Estado,
classificando-os com notas e monitorando-os ao longo do tempo para verificagdo de seu
desempenho, inclusive o seu desempenho socioambiental.

Desafios

Manter atualizados os dados estatisticos observados no monitoramento das praticas de CPS.

Realizar revisdes e aprimoramento continuo dos padrdes e critérios considerados na
construgdo de especificagdes técnicas padronizadas para bens e servicos.

Monitorar os ganhos sociais e ambientais obtidos por meio das CPS.
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lll. Estudo comparado entre o modelo brasileiro
e as experiéncias estrangeiras

Tendo em vista a constata¢do quanto ao potencial de aprimoramento do modelo de CPS brasileiro, um
dos caminhos a serem seguidos consiste no estudo e acompanhamento de experiéncias desenvolvidas
por outros paises, tendo em vista que muitos ja vém trabalhando na construcdo e consolidacdo de
politicas de compras publicas sustentaveis ou verdes. Estas devem servir como referéncia para o
governo brasileiro, internalizando-se no plano nacional as melhores praticas observadas em paises
considerados pioneiros nesse tema.

Nesse sentido, as politicas de compras publicas sustentaveis adotadas por paises como Estados
Unidos da América (EUA), Coreia do Sul, Japdo e Suécia apresentam caracteristicas de interesse,
identificadas ao longo da elaboracdo dos estudos conduzidos pela CEPAL, as quais merecem um olhar
atencioso por parte do governo brasileiro.

O conhecimento da estrutura e da metodologia adotada pelos paises citados permitiu a realiza¢do
de uma analise comparada entre o modelo brasileiro, a partir do diagnoéstico realizado anteriormente,
e as experiéncias estrangeiras. Nessa analise comparada foram identificados os aspectos comuns e as
distingdes entre essas experiéncias, sendo, ao final, tecidas conclusdes e recomendagdes voltadas ao
incremento das a¢des nacionais em CPS.

Assim como os quatro paises estudados, o Brasil ¢ signatario de acordos e convengoes
relacionados ao desenvolvimento sustentdvel, & eliminacdo de substancias consideradas perigosas,
a conservagdo da biodiversidade, dentre outros pactos de carater global. Ao serem absorvidos pelo
ordenamento juridico nacional, estes tratados geram responsabilidades ao poder publico, que passa
a depender de instrumentos especificos, como é o caso das compras publicas e de outras atividades
econdmicas, que lhe permitam efetivar os compromissos assumidos.

Nesse sentido, o Processo de Marrakesh e o 10YFP, ja abordados no presente trabalho, representaram
os marcos iniciais das a¢cdes de CPS em ambito internacional, com posterior reflexo no Brasil. Destaca-se nesse
contexto a ja abordada Forca-tarefa de Marrakesh em Compras Publicas Sustentaveis, liderada pela Suica.

A metodologia dessa forga-tarefa caracteriza-se pela realizagdo de treinamentos, com a abordagem
das compras publicas sustentaveis e com a realizagdo de pesquisas e preparagdo de documentos, e pela
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promogdo das compras sustentaveis por meio de agdes de capacitacdo, assisténcia e facilitagdo do
dialogo entre os paises e os atores interessados*.

Da mesma forma que os paises analisados, o governo brasileiro vem procurando, ao longo da
implementacdo de sua politica de compras, incorporar tendéncias observadas mundialmente. Este é o
caso da definicdo de critérios de sustentabilidade para aquisi¢do e contratacdo de bens e servigos e a
incorporacao de mecanismos de certificagdo e rotulagem ambiental nesses processos.

Ocorre que, no caso desses ultimos, a resisténcia a sua exigéncia nas compras publicas ainda
constitui um obstaculo para sua utilizagdo em escala maior, sendo tal resisténcia fruto do receio de que
as licitagdes sejam julgadas irregulares por parte de orgdos de controle, em virtude de eventualmente
restringirem a competitividade entre os fornecedores com a exigéncia de rotulos ou certificados.

Dessa forma, a observancia das metodologias adotadas pelos paises estudados permite a
identificacdo de algumas similaridades com relagdo ao modelo que vem sendo construido no Brasil,
assim como a percepcao de dificuldades também semelhantes durante o processo de implementagéo das
politicas de compras sustentaveis.

Dentre essas dificuldades, verificam-se: a ideia de que os produtos e servigos com diferencial
socioambiental sdo mais caros do que os convencionais; a falta de conhecimento técnico dos gestores
publicos responsaveis pelas compras e contratagdes publicas com relagdo a incorporagdo dos critérios
de sustentabilidade nos processos licitatdrios; e a auséncia de mecanismos de monitoramento que
permitam avaliar a efetividade da politica e se a mesma alcanga seus objetivos.

Além dessas, a dificuldade em incorporar e avaliar os custos de ciclo de vida de bens e servigos
de forma sistematica, bem como o numero insuficiente de fornecedores que atendam aos requisitos
de sustentabilidade também constituem barreiras a implementag¢do de politicas de compras publicas
sustentaveis em diversos paises.

A falta de capacidade técnica sobre temas relacionados a sustentabilidade é apontada, também,
como obstaculo para o desenvolvimento de politicas de compras publicas sustentaveis. Constatou-
se, assim, a importancia de agdes permanentes de capacitagdo para o aprimoramento da politica,
entendimento este compartilhado pelo governo brasileiro.

De outro lado, contar com um arcabougo normativo e politico, contendo defini¢des, metas e
prioridades para o tema das compras publicas sustentaveis, ainda que ndo garanta sua efetividade de
forma integral, ¢ elemento essencial para o sucesso e avanco da tematica nos paises estudados, assim
como no Brasil.

Nos itens a seguir serdo descritas as caracteristicas basicas de cada modelo estudado, apontando-se
os fatores de éxito que levaram os respectivos paises a serem escolhidos para o presente estudo comparativo.

A. O modelo norte-americano

A politica de compras publicas sustentaveis dos Estados Unidos é considerada uma das mais avangadas
do mundo. Destaca-se por ndo se restringir as compras e contratagdes de forma isolada, - insere-se,
porém, em um contexto maior voltado a promocdo de medidas capazes de reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa por parte dos EUA e as desigualdades regionais.

Assim, a politica norte-americana enfatiza as questdes ambientais ao lado das questdes sociais,
relacionadas a ndo discriminag@o de classes e a igualdade de oportunidades. Outro ponto de destaque diz
respeito ao sistema utilizado para monitorar as compras publicas sustentaveis.

4 Conforme BACETI, C; YAKER, F.; ENMANUEL; C. O trabalho do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
na promogao das Compras Publicas Sustentaveis. In: VILLAC, T.; BLIACHERIS, M. W.; SOUZA, L. C. Panorama de
Licitagdes Sustentaveis. Direito e Gestio Publica. Ed. Forum. 2014. p. 33-34.
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Considerando-se que as compras publicas em geral representam, em média, 3% a 4% do
Produto Interno Bruto (PIB) desse pais, o que equivale a cerca de US$ 500 bilhdes anuais em 2014, as
compras publicas sustentaveis representaram 12,4% do total gasto pelo governo americano em compras
e contratagdes governamentais®. Assim como no Brasil, as compras publicas nos EUA sdo realizadas
em ambiente eletronico (Www.acquisition.gov), que permite a realizagcdo de opgdo por bens e servigos
com base em caracteristicas ambientais.

No portal da U.S. General Services Administration (GSA)*, encontra-se disponivel o chamado
Green Procurement Compilation (GPC)¥ — recurso desenvolvido pelo GSA com o objetivo de reunir
em Unico local e disponibilizar aos compradores publicos informagdes sobre os programas de carater
ambiental conduzidos pelo governo, de forma a subsidiar os processos de compras e contratagdes com
relacdo as exigéncias neles previstas.

Bem como o Brasil, os EUA possuem um 6rgdo que desempenha papel central na definicdo das
diretrizes relativas as compras publicas, o ja citado General Services Administration (GSA), por meio de seu
Federal Acquisition Service. A politica de CPS norte-americana fundamenta-se no chamado Climate Action
Plan, langado em 2010, e nas chamadas Executive Orders, sendo que a de niimero 13.514 de 2009 estabelece
exigéncias relativas a conteudo reciclado em materiais e a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

O tema das compras publicas sustentaveis encontra-se, ainda, no caso dos EUA, na chamada
Federal Acquisition Regulation (FAR) que estabelece as regras de carater geral a serem observadas nas
compras e contratagdes realizadas pelo governo norte-americano, da mesma forma que a Lei Federal
n°® 8.666/1993, no caso do Brasil.

A diferenga entre ambas reside no fato de que a FAR possui um capitulo inteiro dedicado ao
tema das compras publicas sustentaveis, no qual estdo previstas regras e diretrizes sobre meio ambiente,
eficiéncia hidrica e energética, tecnologias de energias renovaveis, saide e seguranca ocupacional4s,
que constituem a Sustainable Acquisition Policy®.

Uma das principais a¢des conduzidas pelo governo norte-americano com relagéo as CPS consiste
no chamado Environmentally Preferable Purchasing Program (EPP)*, conduzido pela Environmental
Protection Agency (EPA), criado com o objetivo de apoiar as compras verdes por parte do governo,
estimulando a demanda por produtos e servigos com caracteristicas ambientais.

No EPP foram definidos atributos ¢ manuais de procedimento relacionados a diversos tipos de
bens e servigos contratados pelo poder publico, tais como: edifica¢des, limpeza, eletronicos, veiculos,
alimentacdo, materiais de escritorio e papel’.

Segundo a legislacdo norte-americana, as agéncias federais devem assegurar que 95% dos novos
contratos de aquisi¢do de bens e servicos se baseiem em requisitos especificos: eficiéncia energética,
por meio da exigéncia de certificagdes como Energy Star® ou Federal Energy Management Program
(FEMP); eficiéncia hidrica; produtos de base bioldgica e amigaveis com o meio ambiente (como, por
exemplo, produtos registrados em conformidade com a Electronic Product Environmental Assessment
Tool (EPEAT®), ou que possuam baixa toxicidade); produtos que ndo deteriorem a Camada de Ozonio;
e produtos elaborados com material reutilizado ou reciclado.

4 Conforme SCHNEIDER, H. Compras Publicas Sustentaveis: experiéncias internacionais. ONU/CEPAL Santiago 2015
(ndo publicado).

Disponivel no endereco: http://www.gsa.gov (Acesso em 05/09/2016).

Disponivel no endereco: http://www.gsa.gov/portal/content/198257 (Acesso em 05/09/2016).

Conforme “Federal Acquisition Regulation. Part 23 - Environment, Energy and Water Efficiency, Renewable Energy
Technologies, Occupational Safety, and Drug-Free Workplace”.Disponivel em: https://www.acquisition.
gov/?q=browsefar (Acesso em 05/09/2016).

4 Ttem 23.1 da FAR.

30 Informagdes sobre o EPP encontram-se disponiveis no enderego: http://www.epa.gov/epp/ (Acesso em 20/09/2015).
Conforme “EPA’s Final Guidance on Environmentally Preferable Purchasing”. Disponivel em: http://www.epa.gov/
epp/pubs/guidance/finalguidance.htm (Acesso em 20/09/20015).
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O modelo norte-americano ¢ de carater voluntario e descentralizado, de forma que cada agéncia
deve elaborar seu respectivo Strategic Sustainability Performance Plan, criado com o objetivo de
monitorar as agdes de cada agéncia com relagdo ao tema das CPS, de forma a garantir o cumprimento
do Climate Action Plan, ja mencionado, cuja meta corresponde a redugdo de 28% das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) até 2020. Os planos devem ser elaborados a cada ano.

O plano deve ser submetido ao Office of Management and Budget (OMB), que solicita os dados as
agéncias anualmente por meio de pesquisa denominada “Sustainable Acquisition Survey”, por meio da qual
sdo levantadas informagdes relativas as compras com exigéncia de contetido reciclado e de base bioldgica,
além dos demais critérios previstos pela FAR, objetivos, agdes de capacitagio e verificagdo, dentre outros
conteudos. Dessa forma, em cumprimento a Executive Order 13.514, as agéncias norte-americanas devem
reportar anualmente ao OMB o status da implementacdo de seus planos de sustentabilidade.

Diferentemente do modelo predominante nas compras publicas sustentaveis na Europa, em que
os critérios ambientais sdo prioritarios, nos EUA as regras que derivam de sua Constitui¢ao ddo énfase
particular a politica de ndo discriminagdo e a igualdade na oferta de oportunidades. Para os Estados
Unidos, as questdes de cunho social tém sido colocadas em pratica a partir do desenvolvimento de
politicas federais de compras que promovem a aquisi¢ao junto a empresas constituidas por mulheres
ou por grupos minoritarios, com énfase, em alguns casos, nas aquisi¢des junto a grupos indigenas®.

O foco na questdo da ndo discriminagdo representou, outrossim, papel relevante na defini¢do
de politicas por parte do governo norte-americano em matéria de compras executadas junto a paises
como Irlanda do Norte e Africa do Sul, consideradas como impulsionadoras, respectivamente, do
combate a discriminacdo de carater religioso e do fim do apartheid®.

Nesse sentido, o modelo de compras sustentaveis dos EUA tem como caracteristica a adogdo
de programas voltados a geracdo de oportunidades para empresas de propriedade de minorias étnicas e
de mulheres. A eficacia do mesmo ¢é observada a partir dos dados conhecidos: 63,5% de organizacdes
comprando de grupos minoritarios e de empresas pertencentes a mulheres e 38,5% das organizac¢des
com programas formais para a realizacdo de compras junto a grupos minoritarios*.

B. O modelo sul-coreano

O modelo de compras publicas sustentaveis adotado pela Coreia do Sul pode ser considerado um dos
mais sofisticados no que diz respeito a utilizacdo de requisitos de rotulagem ambiental, aos sistemas
de monitoramento, a divulgacdo de informagdes e dados estatisticos e a contabiliza¢do dos beneficios
proporcionados pela politica de compras sustentaveis vigente no pais. O conceito e a terminologia
adotados pelo governo coreano correspondem as chamadas Compras Publicas Verdes (CPV)%, cujo
enfoque prioritario consiste na dimensao ambiental.

Aposicao de destaque ocupada pela Coreia do Sul no cenario internacional se deve, possivelmente,
ao fato de sua politica geral de compras publicas ser considerada uma das mais avangadas do mundo.
O sistema favorece a incorporagdo de requisitos ambientais por parte dos gestores publicos, bem como
0 monitoramento das respectivas aquisi¢des e contratagcdes com vié€s socioambiental.

2 Conforme BRAMMER, S.; WALKER, H. Sustainable procurement in the public sector: an international comparative
study. Int. J. Oper. & Prod Manag, 2011.

3 Idem.

3 Idem.

3% Segundo esse conceito, as compras publicas verdes sdo definidas como um processo pelo qual as organizagdes
publicas satisfazem as suas necessidades de bens, servigos, obras e servigos publicos de forma que o dinheiro se
valorize ao longo de todo o ciclo de vida em termos de beneficios ndo s6 para a organiza¢do, mas também para a
sociedade e para a economia, reduzindo, simultaneamente, os impactos negativos sobre o meio ambiente (Coreia do
Sul, Ministério de Meio Ambiente e KEITI, 2014).
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Com relagdo a representatividade das compras puiblicas e das CPV no PIB, nota-se uma
evolugdo clara da participacdo das compras verdes no volume total das contratagdes governamentais
coreanas, conforme se verifica no Grafico 8, a seguir.

Grifico 8
Monitoramento das compras publicas verdes na Coreia do Sul
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Fonte: KEITI, 2015.

O planejamento também constitui um aspecto relevante no contexto da politica coreana de
compras verdes, na medida em que as institui¢des devem elaborar planos anuais, com definicdo de
metas relativas as compras publicas sustentaveis, monitorando e reportando seu desempenho.

A implementacdo da politica na Coreia do Sul ocorreu de forma gradual, desde 2005, quando
entrou em vigor o sistema de compras publicas verdes, criado em 2004, por meio da Lei n° 7.296. A norma
foi instituida sob a forma de um acordo voluntario celebrado pelo governo em conjunto com as empresas.

Ressalte-se que, mais de uma década antes, em 1992, j4 havia sido instituido o Programa Coreano
de Rotulagem Ambiental, programa estatal de certificagdo voluntaria, criado com o escopo de promover a
conservagao de energia e recursos e para minimizagao da polui¢do em todas as etapas de producao de bens.
Referido Programa ¢ gerenciado pelo Korean Environmental Industry and Technology Institute (KEITI).

Em 2002, foi criado o Korea On-line E-Procurement System (KONEPS), considerado
como uma das solugdes de compras eletronicas mais sofisticadas do mundo, por meio do qual
se operam todos os processos de compras e contratagdes publicas da Coreia, semelhante ao
que o Portal Compras Governamentais representa no caso das compras publicas realizadas pelo
governo federal brasileiro.

A politica coreana de compras verdes foi reforgada, ainda, em 2010, com a promulgacio da
Lei-quadro sobre Crescimento Verde e Baixo em Carbono, que estabeleceu a promogdo da compra de
produtos com diferencial ambiental por parte das institui¢des publicas®.

Nota-se, assim, que a politica de compras publicas verdes da Coreia teve sua origem semelhante
a da politica brasileira: a partir da criagdo de arcabougo juridico especifico, voltado a promogao de
padrdes de produgdo e consumo sustentaveis que incluem as compras publicas. Referido arcabougo
constitui, portanto, elemento essencial para o sucesso do modelo coreano.

% Conforme SCHNEIDER, H. Compras Publicas Sustentaveis: experiéncias internacionais. ONU/CEPAL. Santiago 2015
(ndo publicado).
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Uma das caracteristicas de maior relevancia do modelo de compras verdes coreano consiste no
uso de sistemas de rotulagem ambiental, na medida em que foram estabelecidos critérios com base no
Roétulo Ecologico Coreano”, coordenado pelo KEITI, conforme ja citado, e na Recycled Mark, rotulo
ecologico voltado para produtos de conteudo reciclado.

O rotulo ecologico conduzido pelo KEITI é baseado em requisitos de ciclo de vida de produtos,
podendo, assim, ser classificado como um sistema de rotulagem Tipo III**. Ao se basear nos critérios
aplicaveis aos rotulos ecologicos, a Coreia reduziu os custos necessarios para a definicdo das normas
de compras verdes, induzindo o rapido crescimento do mercado de produtos com rotulagem ambiental
fornecidos para o poder publico.

O modelo geral de compras coreano € obrigatério e possui natureza mista, sendo centralizado
(30% das compras sdo realizadas pelo Sistema Publico de Compras, em virtude de extrapolarem
determinados valores) e também descentralizado (70% das compras sdo realizadas pelas agéncias de
forma individual).

Esse modelo assemelha-se ao observado no Estado de Minas Gerais, em que um o6rgao central
— SEPLAG - conduz os processos de compras e contratagdes de determinados bens e servigos a serem
compartilhados pelas demais entidades estaduais, de forma a obter economias de escala. As demais
compras e contrata¢des ficam a cargo de cada entidade, de forma auténoma, porém realizadas no
ambiente comum de contrata¢des eletronicas — o ja citado Portal Compras MG¥.

No que diz respeito ao monitoramento da politica de compras verdes, ainda que ndo tenham
sido estabelecidas metas especificas, a Coreia registra a quantidade de agéncias que reportam seus
respectivos planos de implementagd@o e informes de desempenho.

No monitoramento coreano sdo registrados os quantitativos relacionados as compras
de produtos verdes, ¢ 0 quanto as mesmas representam no total gasto pelo governo. O Brasil vem
adotando pratica similar, porém, no caso do monitoramento brasileiro, 0 mesmo esbarra em dificuldades
relacionadas a classificag@o dos itens considerados sustentaveis, resultando em dados que muitas vezes
ndo correspondem a realidade das compras sustentaveis realizadas em ambito federal.

A politica coreana de compras publicas é conduzida pelo Public Procurement Service (PPS),
organismo central incumbido de transmitir as informagdes sobre produtos verdes as institui¢cdes publicas,
operando a plataforma de compras eletronicas. O PPS administra o ja mencionado KONEPS, ambiente
onde as compras e contratagdes sdo efetivadas pelo governo coreano.

Dentre os fatores de éxito observados no modelo coreano, verificam-se o fomento aos produtos
verdes entre os registrados no sistema de compras publicas, os incentivos publicos ds empresas que
produzem em consonancia com requisitos ambientais, o compartilhamento e divulgag¢do das melhores
praticas e a disponibilizag@o de treinamentos e orientacdo frequente as entidades publicas compradoras.

No caso da Coreia, a norma legal que rege o tema, de 2005, foi levada a cabo a partir da atuagdo do
Ministério do Meio Ambiente desse pais, o qual assumiu o papel de coordenagdo da politica, cabendo-lhe
a definicdo, a cada cinco anos, de um plano basico de compras verdes, englobando: orientagdes politicas e
planos de implementagao; definicdo de produtos ecologicos e seus respectivos critérios; analise e melhoria
dos contratos verdes celebrados pelas instituigdes publicas, com base em avaliagcdes de desempenho; e
cooperacdo internacional com relacdo a caracterizacao de produtos verdes ou ecoldgicos.

Nesse contexto, as empresas estatais, incluindo governos centrais e locais, devem elaborar um
plano anual de execucdo, definindo-se uma meta voluntéria de contratagdes verdes, as quais devem ser
monitoradas e ter seu desempenho registrado para posterior submissao desses registros ao Ministério do
Meio Ambiente coreano.

57 Informagdes sobre o Rotulo Ecoldogico Coreano podem ser obtidas no enderego: http://el.keiti.re.kr/enservice/

enindex.do (Acesso em 05/09/2016).
% Conforme norma ISO 14025.
% Disponivel em: http://compras.mg.gov.br/ (Acesso em 05/09/2016).
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Sob a dtica da legislagdo e regulamentagdo, nota-se que um dos fatores de éxito do modelo
coreano consiste no fato de que o arcabougo juridico voltado as compras verdes foi instituido de forma
concomitante a criagdo de sistemas de rotulagem ambiental. Assim, as compras publicas verdes foram
introduzidas na Coreia em conjunto com os sistemas de rotulagem ambiental, com base na Lei sobre
Desenvolvimento e Suporte de Tecnologia Ambiental de 1994.

A ideia era que as agéncias estatais comprassem, de forma preferencial, produtos com rotulo
ambiental, o que dificultou o processo, em um primeiro momento, devido ao baixo niimero de fornecedores
e produtos inseridos em sistemas de rotulagem ambiental, além da falta de um sistema de monitoramento.

A situacdo mudou com o passar do tempo, especialmente a partir da promulgagao, em 2005, da
norma voltada a promocao das compras de produtos verdes, coordenada, também, pelo Ministério do
Meio Ambiente. Nesse momento, a politica coreana de compras publicas verdes adquiriu eficacia.

O modelo coreano caracteriza-se, ainda, pela disponibiliza¢do de informagdes sobre produtos
verdes por parte do PPS, sendo tais informacgdes produzidas pelo KEITI, bem como pelo estabelecimento
de sistema eficaz de monitoramento. O PPS fornece ao KEITI os registros de compras verdes realizadas
por cada institui¢do publica, que integram o monitoramento coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente coreano.

As compras on-line de produtos verdes podem ser realizadas no KONEPS ou por meio do
chamado “Mercado Verde”. Este consiste em sistema operado pelo KEITI por meio de um contrato de
servico, no qual sdo registrados somente itens de produtos com rétulo ambiental e/ou com a certificagao
de bem reciclado, permitindo, assim, maior comodidade para efetivacdo das compras verdes quando
comparado ao KONEPS.

Uma das medidas mais sofisticadas dentre as adotadas no &mbito da politica coreana de compras
verdes diz respeito ao seu monitoramento, em razdo de ndo se restringir ao levantamento quantitativo
das compras verdes realizadas a cada ano e sua representatividade no or¢amento, abrangendo, também,
o monitoramento dos impactos ambientais, sociais e econdmicos positivos observados em decorréncia
da aplicagdo da politica.

Assim, com relagdo aos impactos ambientais, o sistema de monitoramento coreano estima a
redugdo de emissdes de CO, equivalente decorrente da compra de produtos certificados em conformidade
com o rétulo ambiental coreano, comparando-os com as emissdes que seriam produzidas se fossem
adquiridos produtos convencionais. Essa estimativa de reducdo de emissdes ¢ realizada pelo KEITI para
19 grupos de produtos rotulados, incluindo produtos eletrénicos, materiais de constru¢do, mobiliario de
escritorio e itens de papelaria, para os quais foi previamente realizado estudo do ciclo de vida, com o
intuito de estimar os impactos ambientais ¢ econdmicos de seus respectivos processos.

Os beneficios econdmicos sdo calculados com base na economia estimada resultante da redugao
das emissoes de GEE, ao passo que os beneficios sociais se expressam em termos de quantidade de
postos de trabalho criados com base no coeficiente de emprego estipulado pelo Banco da Coreia,
traduzindo-se em um indicador apto a demonstrar a relagdo entre as despesas decorrentes dos contratos
publicos verdes ao longo do tempo e o nimero de empregos criados.

C. O modelo japonés

O modelo japonés, da mesma forma que o coreano, adota a terminologia de Compras Publicas Verdes
(CPV)®, e ndo de Compras Publicas Sustentaveis, o que nao o distancia, sobremaneira, do modelo brasileiro,
tendo em vista a constatacdo de aspectos comuns entre as politicas adotadas por um e outro nesse sentido.

¢ O Japao define as compras verdes como aquelas de baixo impacto ambiental ou que contribuam para reduzir impactos

ambientais.
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A participagdo das compras publicas no PIB japonés € significativa, tendo, em 2015, atingido
20,4%°". Todavia, no que diz respeito as compras publicas verdes, ndo foram obtidos, durante a elaboracdo
do presente estudo, dados quantitativos especificos sobre o grau de participagdo dessas compras no total
gasto pelo governo. Possivelmente, isso se deve a descentraliza¢do e autonomia caracteristicas do modelo
japonés, que dificultam, de certa forma, o levantamento de dados quantitativos via sistema informatizado.

Assim como no Brasil, a politica que rege o tema das compras publicas verdes no Japao
contempla a obrigatoriedade de elaboragdo, por parte das instituigdes do governo, a cada ano fiscal, de
planos de compras verdes, considerando-se os respectivos or¢amentos, projetos e atividades previstas
para o ano a que se referir o documento, devendo os bens e servigos ser adquiridos e contratados com
base no contetido desse plano.

Essa sistematica decorre, no Japao, da chamada Basic Policy on Promoting Green Purchasing®,
instituida em 2014, que fazreferéncia ao arcabougo ja existente a época, qual seja, a Lein® 100 promulgada
em 2000, conhecida como Lei de Promogdo de Compras Publicas de Produtos Ecoldgicos. Essa norma
¢ de carater mandatorio e obriga a aquisicdo de bens e servicos que contemplem requisitos ambientais
por parte das entidades estatais. A condugdo da Basic Policy on Promoting Green Purchasing é de
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, distinguindo-se, dessa forma, do modelo brasileiro,
em que o 6rgdo de planejamento — e ndo o ambiental — detém a responsabilidade pelas agdes de CPS.

A Basic Policy on Promoting Green Purchasing foi sucedida pela chamada Lei de Contratos
Verdes de 20019, complementaria a primeira. Enquanto a Lei de Compras Verdes visa a regulagdo
do desempenho ambiental de produtos e servigos, a segunda norma tem como escopo a regulagdo do
sistema de contratos propriamente dito.

Assim, em conformidade com a lei de 2000, foram definidos padrdes para mais de 200 tipos de
produtos, divididos em 19 categorias, tais como: itens de papelaria, artigos e equipamentos de escritorio,
veiculos e uniformes, dentre outros. No caso da norma posterior, foram estabelecidos critérios para
cinco tipos de contratos, dentre os quais os relativos ao setor de energia elétrica e construgdo civil,
respondendo, dessa forma, ao compromisso assumido pelo pais de reduzir suas emissdes®.

Ao lado das medidas mencionadas, merece destaque a criacdo, no Japdo, da chamada Rede
Internacional de Compras Verdes®, cujo objetivo consiste na promocao das compras verdes tanto no setor
publico quanto no setor privado em nivel global. A Rede consiste em uma organizagdo independente, sem
fins lucrativos, contando com mais de 2.800 membros, incluindo setor publico, empresas, associagoes
de consumidores e organizag¢des ndo governamentais (ONG).

As informagdes que integram a Rede Internacional de Compras Verdes sdo gerenciadas e
analisadas em nivel governamental, com o intuito de subsidiar a elaboracdo de guias e critérios para
facilitar a aplicagdo da Lei de Compras Verdes japonesa e as politicas de compras a ela associadas. Note-
se que sua criacdo se deu ainda na década de 90, demonstrando o pioneirismo japonés na constru¢ao de
sua politica.

De forma similar ao modelo brasileiro, as organizag¢des publicas do Japdo devem reportar suas
praticas em compras publicas verdes anualmente, por meio da apresentagdo de relatorios. Nao obstante,
ha certa dificuldade na obtengdo de dados estatisticos relativos a politica japonesa de compras verdes®,
o que interfere na avaliacdo de sua eficacia e efetividade e afeta, de certa forma, a divulgacdo dessas
informagdes a sociedade.

" Fonte: http://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.GOVT.ZS (Acesso em 05/09/2016).

2 Disponivel no enderego: http://www.env.go.jp/en/laws/policy/green/ (Acesso em 05/09/2016).

Law Concerning the Promotion of Contract Considering Reduction of Emissions of Greenhouse Gases and Others by
the State and Other Entities.

% Conforme SCHNEIDER, H. Compras Publicas Sustentaveis: experiéncias internacionais. ONU/CEPAL. Santiago 2015
(ndo publicado).

International Green Purchasing Network (IGPN). Disponivel em: http://igpn.org/ (Acesso em 20/09/2015).

¢  Conforme SCHNEIDER, H. Compras Publicas Sustentaveis. ONU/CEPAL. 2015.
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As compras e contrata¢des publicas no Japdo seguem um modelo descentralizado, de forma que
cada entidade as realiza de forma auténoma. No que diz respeito ao uso de sistemas ¢ mecanismos de
rotulagem ambiental, o Japao demonstra novamente seu pioneirismo, ao langar, no final da década de
80, ferramenta denominada Eco Mark®, com o objetivo de apoiar a utilizacdo de requisitos ambientais
nas contratagdes. O Eco Mark é considerado como Rotulagem Tipo I, nos termos da International
Standardization Organization (ISO)%, servindo como indicador de produtos ambientalmente preferiveis,
e ¢ utilizado em larga escala no Japao.

D. O modelo sueco

A Suécia é considerada um dos paises pioneiros no estabelecimento de politicas relacionadas as
compras publicas sustentaveis, empregando, para tanto, o conceito, ja abordado no presente estudo,
de Compras Publicas Verdes (CPV), distinguindo-se, portanto, do modelo brasileiro com relagdo a
terminologia considerada.

No caso sueco, a defini¢do adotada corresponde a estabelecida pela Comissao Europeia, em 2008,
segundo a qual as compras publicas verdes sdo “um processo por meio do qual as autoridades publicas
adquirem bens, servigos e obras com impacto ambiental reduzido durante todo o seu ciclo de vida, quando
comparados a outros bens, servigos e obras que seriam contratados com a mesma fungdo primaria”.

Tendo em vista essa defini¢@o, a Suécia estabeleceu, em sua politica de governo®, que os desafios
ambientais e as mudangas climaticas devem ser usados como um indutor financeiro para mudanca de
padrdes. Assim, as compras publicas verdes passaram a ser consideradas pelo governo como um importante
instrumento politico para cumprir com os objetivos de qualidade ambiental estabelecidos por esse pais.

Assim como ocorre no Brasil, a Suécia conta com um sistema unificado para a realizagdo
das compras e contratagdes por parte das entidades publicas, sob a forma de “acordos-quadro”. Por
esse sistema de acordos-quadro, os precos e todos os termos contratuais considerados relevantes, com
excecao das quantidades adquiridas ou contratadas, sdo previamente estabelecidos e acordados entre os
fornecedores e os 6rgdos contratantes™.

Nesse modelo, normalmente o 6rgdo contratante ndo estd obrigado a utilizar o acordo-quadro,
porém, caso utilize, o fornecedor é obrigado a fornecer o bem ou servigo pelo preco nele constante.
Tal sistematica remete ao modelo vigente no Brasil relativo ao Sistema de Registro de Precos (SRP),
na medida em que a celebragdo da Ata de Registro de Precos ndo obriga a Administragao a adquirir as
quantidades estimadas, mas obriga o fornecedor a entregar os bens e servicos pelos pregos registrados,
quando solicitado.

O modelo de compras publicas da Suécia ¢ voluntario e centralizado, sendo apoiado pela
Swedish Competition Authority. A utilizagdo da sistematica de acordos-quadro para as situagcdes em que
as agéncias governamentais compartilham grandes volumes de compras demonstra semelhanga com os
modelos adotados no Brasil, especificamente pelo Estado de Minas Gerais e pelo FNDE.

Especificamente com relagdo as compras publicas verdes, a Suécia tem sua politica apoiada,
ainda, pelo Swedish Environment Management Council (SEMCO), conselho criado com o objetivo de
incentivar o consumo e funcionamento sustentdveis de organizacdes e empresas publicas e privadas.

7 Informagdes sobre o Eco Mark podem ser obtidas no endereco: http://www.ecomark.jp/english/ (Acesso em 05/09/2016).

Conforme normas ISO 14020 e 14024 (http://www.ecomark.jp/english/syoukai.html).

Statement of Government Policy, de 6 de outubro de 2006. Disponivel em: http://www.government.se/content/1/
c6/07/02/33/71d8a385.pdf (Acesso em 20/09/2015).

" Conforme SCHNEIDER, H. Compras Publicas Sustentaveis: experiéncias internacionais. ONU/CEPAL. 2015
(ndo publicado).
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Essa entidade estabelece padrdes e critérios ambientais, disponibilizando informagdes e guias relativos
a declaragdo ambiental de produtos. Os critérios de compras do SEMCO consistem em requisitos
ambientais que devem ser considerados nas aquisi¢des de bens e contratagdes de servicos.

Com relago aos dados estatisticos, os valores empreendidos pelo governo sueco na compra de
bens e na contratacao de servigos atingem uma média de € 15 bilhdes por ano. Se for considerado o total
gasto pelas autoridades centrais e regionais, esses valores podem chegar a € 50 bilhdes anuais, o que
representa 17% do PIB sueco’'.

Nao obstante as diferengas, um ponto comum entre os modelos sueco e brasileiro consiste
na realizagdo de ac¢les frequentes de capacitagdo. Note-se que, no caso da Suécia, as capacitagoes,
normalmente gratuitas, sdo destinadas tanto aos gestores publicos como aos fornecedores, o que
contribui para o sucesso desse modelo.

As diferengas entre 0 modelo sueco e o brasileiro residem no fato de as politicas ambientais
na Suécia terem sido instituidas de forma precoce, quando comparado ao Brasil, promovendo uma
conscientizagdo coletiva com relagdo a importancia da promoc¢ao de padrdes de produgdo e consumo
mais sustentaveis, o que se refletiu nas compras publicas. Note-se que, atualmente, a Suécia vem
trabalhando no fortalecimento de critérios sociais e éticos, de forma que o conceito adotado por esse
pais seja ndo mais de compras verdes e sim de compras sustentaveis.

Com relagdo ao arcabougo normativo, merece ser observada a politica sueca. O tema das
compras publicas verdes na Suécia encontra-se inserido em politicas macro, como € o caso das “Metas
Suecas de Qualidade Ambiental: uma politica ambiental para uma Suécia sustentavel”, estabelecidas em
1999 pelo Parlamento sueco. Nesse documento, as compras publicas verdes foram identificadas como
um dos instrumentos politicos que permitem o cumprimento das metas, porém nao ha uma lei especifica
sobre as compras verdes que obrigue a sua realizagdo por parte das institui¢des publicas.

Ainda assim, o Portal da Swedish Competition Authority™reune as condi¢des necessarias para
viabilizar as compras publicas verdes, especialmente no caso de determinados tipos de bens e servigos,
para os quais foram definidos critérios especificos (Sustainable procurement criteria™), quais sejam:
tecnologia da informacdo e comunicagdo (TIC); construgdo civil; produtos quimicos e de limpeza;
materiais de escritorio e téxteis; energia e iluminacdo; alimentagdo; servigos hospitalares. Referidos
critérios aproximam-se dos definidos, por exemplo, pelo Estado de Minas Gerais, em seus Manuais
de Sustentabilidade para Familias de Produtos, e pelo FNDE, em suas especificagdes padronizadas de
artigos escolares.

Na Suécia, o SEMCO estabelece critérios de compras nas seguintes categorias: requisitos
obrigatorios para fornecedores (critérios de sele¢do); requisitos obrigatorios para o produto (especificagdo
técnica); prémios e clausulas de desempenho. Referido conselho define prioridades de a¢éo para compras
sustentaveis, baseando suas decisdes em estudos cientificos de ciclo de vida e em analises econdmicas
para a construcdo de critérios e indicadores de sustentabilidade de produtos e servigos’™.

O que se verifica, portanto, na Suécia, diferentemente do que ocorre no Brasil, especificamente
nas compras do governo federal, ¢ que, do ponto de vista da gestdo politica, ndo foram estabelecidas
diretrizes especificas de carater mandatorio com relag@o as compras publicas verdes ou sustentaveis. No
caso sueco, trata-se de politica de natureza absolutamente voluntaria, o que, em tese, ndo seria viavel na
realidade brasileira.

I Fonte: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/april/tradoc_153347.pdf (Acesso em 20/09/2015).

2 Disponivel em: http://www.konkurrensverket.se/en/ (Acesso em 21/09/2015).

Disponivel em: http://www.konkurrensverket.se/en/publicprocurement/sustainable-public-procurement/use-

sustainable-criteria/sustainable-procurement-criteria/ (Acesso em 21/09/2015).

™ Conforme SCHNEIDER, H. Compras Publicas Sustentaveis: experiéncias internacionais. ONU/CEPAL. 2015
(ndo publicado).
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E. Resultados do Seminario Internacional
para Discussao dos Modelos

A partir da constatagdo de que os modelos desenvolvidos pelos EUA e pela Coreia do Sul demonstraram
ser os mais avancados no contexto do presente estudo, entendeu-se pela necessidade de conhecer ambas
as experiéncias de forma mais aprofundada, a fim de compreender aspectos que extrapolam o conteudo
disponibilizado pelos respectivos portais de compras desses paises e pela bibliografia existente.

Foram tais experiéncias, assim, incluidas na programacao do workshop internacional realizado
pela CEPAL e pelo Ministério do Meio Ambiente brasileiro, em agosto de 2015, em Brasilia. O
workshop teve como objetivo a apresentagdo dos estudos realizados com relagdo ao Brasil e aos demais
paises ja citados e, como ponto alto, as apresentacdes das politicas norte-americana e sul-coreana por
representantes de cada pais, atuantes na coordenagdo das agdes em CPS/CPV.

O evento contou, ainda, com a participacao de representantes dos Ministérios do Planejamento (MP) e
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) do governo federal, bem como do Programa
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). O publico participante compds-se, basicamente,
de servidores federais e estaduais, atuantes na area de compras publicas e em areas técnico-juridicas,
representantes de escolas de governo e universidades, representantes da indistria e de organismos
certificadores, dentre outros interessados em aprofundar o conhecimento sobre o tema.

Com relagdo as apresentagdes das experiéncias estrangeiras, as mesmas complementaram de
forma significativa o conteudo levantado durante as primeiras etapas do presente estudo, demonstrando
o quanto ¢é possivel e importante fortalecer o intercimbio permanente de experiéncias para se atingir
resultados concretos e reportaveis & comunidade internacional.

A politica norte-americana foi apresentada por Kevin Funk, representante da General Services
Administration (GSA4). Ja o modelo sul-coreano foi apresentado por KyuWoong Ko, pesquisador do
Korean Environmental Industry and Technology Institute (KEITI). Dentre os conteudos identificados
durante o evento como de alta relevancia para a finalidade do estudo, destacam-se os apresentados a seguir.

A politica de CPS americana baseia-se na defini¢do de critérios ambientais baseados em
sistemas de classificag@o e certificacdo de produtos desenvolvidos pela agéncia ambiental desse pais,
a Environmental Protection Agency (EPA), respaldando tecnicamente a especifica¢do de produtos com
requisitos ambientais.

Nesse sentido, segundo o representante da GSA, sdo considerados os seguintes sistemas e requisitos:
e Recovered content- EPA Comprehensive Procurement Guidelines (CPG)7;

¢ Low GHG/ozone depleting substances- EPA Significant New Alternatives Policy (SNAP)’;
e Energy efficient - EPA Energy Star”’;

e  Water efficient- EPA WaterSense’;

e Biobased- USDA BioPreferred”;

> Refere-se a produtos de conteudo reciclado. Disponivel no enderego: http://www3.epa.gov/epawaste/conserve/tools/

cpg/index.htm (Acesso em 23/09/2015).

Refere-se a regulagdo de substancias quimicas que agridem a camada de 0zonio e com emissdes de GEE. Disponivel
no enderego: http://www.epa.gov/ozone/snap/ (Acesso em 23/09/2015).

Refere-se a certificagéio de eficiéncia energética. Disponivel no endereco: http://www.energystar.gov/index.cfm?c=partners.
pt_products_and program_reqs (Acesso em 23/09/2015).

Refere-se a selo de eficiéncia hidrica. Disponivel no enderego: http://www.energystar.gov/index.cfm?c=partners.
pt_products_and program_reqs (Acesso em 23/09/2015).

Refere-se a produtos de base bioldgica. Disponivel no enderego: http://www.biopreferred.gov/BioPreferred/ (Acesso
em 23/09/2015).
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e Transportation emissions- EPA Smartway®*;

e Non-hazardous chemicals- EPA SaferChoice®;

e Environmentally preferable program(e.g. EPEAT)®;
e C(Clean or renewable energy;

e Alternative or zero emission fuel vehicles;

e Energy efficient data centers;

e Supply chain greenhouse gas emissions reporting.

Interessante notar que para cada item citado, ha uma série de critérios padronizados a serem
considerados nas compras e contratacdes de bens e servicos pelas agéncias publicas, baseados em sistemas
de rotulagem e classificagdo ambiental desenvolvidos pela agéncia ambiental americana. Dentre os
requisitos, destaca-se a exigéncia de inventarios de emissoes de GEE de toda a cadeia de fornecedores.

Além dos critérios ambientais acima relacionados, uma das caracteristicas particulares da politica
de CPS americana diz respeito ao seu aspecto socioeconomico. Medidas como as compras realizadas pelo
governo junto a grupos minoritarios destacam-se nesse contexto, conforme ja mencionado no presente
documento. Para tanto, sdo considerados, segundo Funk, os contratos celebrados pelo governo junto a:

e Empresas de pequeno porte;

e Negocios de propriedade de mulheres e grupos minoritarios desfavorecidos;
e Negocios de propriedade de idosos e/ou deficientes fisicos;

e Maio de obra integrada por deficientes fisicos e cegos;

e Proibi¢do de trafico humano;

e Respeito ao salario minimo para os empregados contratados;

e Politicas de seguranca no local de trabalho e Iuta contra a discriminagao.

Os chamados negdcios liderados por grupos minoritarios correspondem, segundo Kevin Funk,
a empresas dirigidas por mulheres, negros, indigenas e hispanicos. O small business incentivado via
compras publicas baseia-se no enquadramento desse tipo de negdcio em um processo simplificado,
permitindo-lhes concorrer com empresas maiores em licitagdes convencionais ou concorrer entre si em
licitagdes exclusivas para pequenas empresas.

De acordo com Funk, a meta desejada ¢ de que ao menos 10% das contratagdes do governo
americano sejam celebradas junto a small business. Para tanto, torna-se essencial o envolvimento da
equipe responsavel pelas compras de cada agéncia, na medida em que estas possuem certo grau de
discricionariedade para decidir sobre a realizacdo de licitagdes exclusivas para esses grupos minoritarios.

Esse modelo remete intuitivamente as regras trazidas em ambito nacional pela Lei Complementar
n°® 123/2006, suas alteragdes e seu regulamento. Segundo a legislagdo brasileira, devem ser realizadas
licitagdes exclusivas para MPE, quando ndo ultrapassem o valor de R$ 80.000,00, além de tratamento
favorecido como o empate ficto e a flexibilidade relacionada a apresentag@o de determinados documentos

80 Refere-se a programa para redug@o de emissdes veiculares. Disponivel no enderego: http://www3.epa.gov/smartway/

(Acesso em 23/09/2015).

Refere-se a selo de seguranga quimica em artigos e produtos. Disponivel no enderego: http://www2.epa.gov/

saferchoice (Acesso em 23/09/2015).

82 Refere-se ao Environmentally Preferable Purchasing Program (EPP). No caso especifico do EPEAT, o contetido
relativo aos requisitos encontra-se disponivel no enderego: http://www.epa.gov/epp/pubs/products/epeat.htm (Acesso
em 23/09/2015).
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e comprovagdes. Tais medidas t€ém como objetivo fomentar a participacao dessas empresas em condi¢des
de competitividade com relagdo as empresas maiores. O fundamento juridico para tal decorre do artigo
170 da Constituicao de 1988.

Nos EUA, asregras acima citadas admitem exceg¢des a exigéncia de requisitos de sustentabilidade,
como as hipoteses em que ndo € possivel adquirir o produto ou servigo de forma competitiva e dentro
de requisitos de desempenho razoaveis ou quando o produto ou servi¢co ndo pode ser adquirido a um
preco razoavel. Ressalte-se que, nesse caso, segundo Funk, a razoabilidade do preco esta diretamente
relacionada aos custos totais de ciclo de vida, que podem variar significativamente entre o produto ou
servico sustentavel e a op¢do ndo sustentavel.

Com relacdo aos critérios de sele¢do adotados pela politica de compras dos EUA, um aspecto
identificado durante a elaboragdo dos estudos foi a ado¢do do conceito de Best Value no processo de
selecdo de fornecedores. Segundo o representante da GSA, as equipes de compras s@o incentivadas
a incluir requisitos de sustentabilidade em critérios de selecdo de fornecedores, especialmente nas
aquisi¢des e contratagdes de maior impacto.

Exemplos desses requisitos consistem, conforme apresentado por Kevin Funk, nacomprovagaode
desempenho anterior do contratado em fornecer produtos e/ou servigos com critérios de sustentabilidade,
por meio de documentag@o especifica e de relatorios de sustentabilidade, e na exigéncia de apresentacao
de plano do contratado para atender ou mesmo exceder os requisitos de sustentabilidade previstos no
respectivo projeto.

Com relagdo ao monitoramento, o representante americano destacou os diferentes tipos de
monitoramento realizados, os quais incluem os Strategic Sustainability Performance Plans, nos quais
cada organizagdo estabelece suas proprias metas, e a medi¢ao dos impactos relacionados as CPS, como
os relativos ao consumo de agua e energia, por exemplo.

Uma peculiaridade a respeito desses planos reside no fato de que sua ndo apresentagdo pelas
agéncias publicas implica cortes em seus respectivos or¢amentos anuais, de forma que todas as
organizagdes se veem compelidas a elabora-los, o que contribui sobremaneira para o0 monitoramento
das ag¢des. Para tanto, o cumprimento das metas estabelecidas nos planos ¢ verificado, estabelecendo-se
uma classificagdo de acordo com sua efetivagdo (green, orange and red).

Ainda com relagdo ao monitoramento das CPS, os EUA o realizam em diferentes momentos
da adjudicacdo do objeto contratual. No momento da adjudicagdo em si, sdo exigidas declara¢des dos
fornecedores quanto ao atendimento aos critérios de sustentabilidade. Posteriormente a adjudicagdo, sdo
exigidos relatorios e outros documentos que comprovem o atendimento dos requisitos de sustentabilidade
pelo contratado. Por fim, sdo realizadas auditorias bianuais pela Casa Branca com relacdo a essas
contratagdes, cujos resultados sdo disponibilizados em seu respectivo portal.

Segundo Kevin Funk, dentre as ligoes aprendidas no processo de construg@o da politica de CPS
americana, merecem mengao as seguintes:

e Priorizar as acdes baseadas em indicadores de alto impacto, destinando recursos para sua
concretizagdo antes de concentrar-se em agdes cujos indicadores sejam de menor relevancia;

e Certificar-se de que o monitoramento e os dados dos relatorios so feitos de forma transparente,
visando a utilizagdo desses resultados para melhorar o desempenho futuro. O governo
americano disponibiliza essas informagdes no endereco http://www.performance.gov/;

e Para melhorar o desempenho futuro, integrar os requisitos de sustentabilidade nas normas
regulatorias relativas aos processos de compras e contratacdes e manter esses requisitos da
forma mais simples e objetiva possivel,

e As emissdes de GEE da cadeia de suprimentos precisam ser monitoradas como parte do
programa de compras publicas sustentaveis;
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e Utilizar padrdoes com atributos multiplos e sistemas de rotulagem a fim de incluir de
forma eficiente varios requisitos ambientais e socioecondmicos, bem como para reduzir a
complexidade da verificagdo do cumprimento desses requisitos pelo contratado;

e Revisdes dos manuais de auditoria ou de gestdo de programas sdo uUteis para verificar a
precisdo dos dados de sustentabilidade e corrigir deficiéncias;

e Além de dados quantitativos sobre os resultados de sustentabilidade (via contratos
publicos) e sobre seus impactos (beneficios), monitorar a institucionalizacdo do programa
de sustentabilidade®.

De acordo com o representante da GSA, como resultado do item 23 da Federal Acquisition
Regulation (FAR), 0 modelo norte-americano caracteriza-se pelo fato de que os requisitos de sustentabilidade
possuem o mesmo grau de importancia e sdo feitos de forma equivalente a outros requisitos basicos do
contrato, como, por exemplo, requisitos relativos a cor, quantidades de produtos fornecidos, durabilidade
etc. Assim, apenas os fornecedores aptos a cumprir os requisitos de desempenho do contrato podem ter
suas propostas adjudicadas.

Essa medida estimula outros fornecedores a melhorar seu desempenho com relagdo a
sustentabilidade, de forma a aumentar sua competitividade no futuro. Isso ndo representa violagdo a
qualquer legislacdo americana relativa a licitagdes, mas, ao contrario, demonstra o atendimento de todos
os acordos de comércio e compromissos internacionais assumidos pelos EUA.

Por fim, Kevin Funk recomenda, baseado no modelo americano de limitar a concorréncia com
base no atendimento a requisitos de sustentabilidade, que o Brasil poderia estabelecer regulamento
similar, se assim o desejar, ainda que, em alguns casos, apenas poucos fornecedores estejam aptos a
cumpri-los, a fim de dar inicio a um processo gradual de mudancga dos padrdes de producdo nacionais.

No caso da experiéncia da Coreia do Sul, trazida durante o workshop pelo pesquisador do
KEITI Kyu Woong Ko, também foi possivel compreender aspectos peculiares da politica de compras
verdes desse pais, de forma a complementar os estudos realizados anteriormente.

Dentre os pontos abordados, merece destaque o pioneirismo do programa coreano de rotulagem
ambiental, estabelecido no inicio da década de 90, e seu fortalecimento, em 2005, a partir de sua
utilizacdo nas compras publicas de forma obrigatoria, sempre que haja produtos disponiveis com o
rétulo ecoldgico.

Em sua apresentacdo, Kyu Woong Ko aprofundou os mecanismos relativos aos principais
sistemas de rotulagem ambiental utilizados nas compras publicas, quais sejam, o Korea Ecolabel ¢
0 Good Recycled Mark. No caso do Korea Ecolabel, o0 mesmo abrange 161 categorias de produtos,
havendo, até julho de 2015, mais de 2.200 empresas ¢ mais de 14.400 produtos certificados por esse
sistema. A autoridade certificadora nesse caso é o Ministério do Meio Ambiente coreano®.

Ja o Good Recycled Mark abrange 14 categorias de produtos, havendo, até julho de 2015,
segundo Ko, 188 empresas e 229 produtos detentores dessa certificacdo. Nesse caso, a autoridade
responsavel corresponde ao Ministério do Comércio, Industria e Energia coreano85.

Ainda que a politica sul-coreana de CPV ndo possua metas gerais estabelecidas em seus
regulamentos, cada empresa publica é obrigada a elaborar e implementar um plano com metas voluntarias
de CPYV, reportando seu desempenho ao Ministério do Meio Ambiente. Segundo o representante da
Coreia, um dos fatores essenciais para o sucesso da politica de CPS consiste na cooperagdo entre as
agéncias publicas, especialmente o Ministério do Meio Ambiente e o KEITI.

8 Para tanto, Kevin Funk recomenda acessar o UN SPP Monitoring Report para indicadores chave para todas as trés

categorias de monitoramento. Disponivel no enderego: http://www.unep.org/resourceefficiency/Portals/24147/SPP_
Full_Report Dec2013_v2%20NEW%20(2).pdf (Acesso em 23/09/2015).

Informagdes complementares podem ser obtidas no enderego: http://www.greenproduct.go.kr/ (Acesso em 23/09/2015).
Informagdes complementares podem ser obtidas no website da Korean Agency for Technology and Standards
(KATS): http://www.kats.go.kr/en/main.do (Acesso em 23/09/2015).
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Assim, o Ministério do Meio Ambiente encarrega-se de criar e aprimorar a politica e o KEITI
assume a responsabilidade pela gestdo dessa politica, trabalhando em conjunto com o Public Procurement
Service (PPS) e fornecendo estatisticas relevantes para o monitoramento das CPV. Nesse quesito, a
Coreia conta com sistema de compras online perfeitamente integrado entre o KEITI ¢ o PPS.

Sobre o monitoramento, trata-se do principal diferencial da politica de CPV coreana, conforme
ja mencionado ao longo da presente publicacdo. Referido monitoramento é operado pelo KEITI, sob a
terminologia Green Desk. Segundo Ko, todos os registros das compras publicas sdo disponibilizados
nessa pagina, ainda que as compras ndo tenham sido realizadas via PPS. Nesse caso, € possivel inserir
os dados dessas compras no proprio sistema utilizado para o monitoramento.

De acordo com Ko, o registro ¢ feito com base em classificagdes (A, B, C e D) da seguinte
forma: “A” corresponde & quantidade total adquirida via PPS; “B” corresponde a quantidade de
produtos verdes comprados via PPS. “C” corresponde a quantidade total ndo comprada via PPS; e “D”
¢ a quantidade de produtos verdes ndo comprados via PPS. Dessa forma, a quantidade total do registro
¢ mostrada como A+C e B+D. Por ultimo ¢ mostrada a propor¢ao de produtos verdes. O website é
dividido usando o critério de produto e o chefe da organizagdo publica deve enviar esse registro trés
meses apos o encerramento do ano fiscal.

Com relagdo a capacitagdo dos servidores para a pratica das CPYV, sdo oferecidos, segundo Kyu
Woong Woo, treinamentos frequentes, nos quais sdo explicadas a politica e as diretrizes criadas pelo
Ministério do Meio Ambiente. A importancia dessas capacitagdes se deve ao fato de que tais diretrizes
podem mudar a cada ano, assim como mudam as pessoas encarregadas de realizar as compras. Nas mesmas
capacitagdes sdo, ainda, apresentadas as melhores praticas realizadas pelas empresas publicas em CPV.

Foi apontado, outrossim, aspecto peculiar da politica coreana, relacionado com as avaliacdes
de desempenho realizadas anualmente pelo governo, no qual os profissionais das organizagdes publicas
sdo avaliados com relagdo a propor¢do dos gastos totais e ao incremento das compras verdes. Assim,
para cada organizagao publica ¢ feita uma classificacdo — A, B, C e D. Caso receba a menor nota (D), o
profissional responséavel pode ser demitido e os incentivos de desempenho para os funciondrios publicos
podem ndo ser pagos. Por conta disso, ha um comprometimento maior por parte dos profissionais
responsaveis pelas compras e contratagdes com as iniciativas de CPV.

De outro lado, sdo realizados workshops anuais para premiagdo das empresas publicas que
apresentam os melhores desempenhos, nos quais sdo oferecidos prémios em dinheiro e oportunidades
de treinamento para os profissionais que se destacam nas iniciativas, inclusive em outros paises.

Por conta dessas medidas, o volume das CPV na Coreia, como ja apontado no presente trabalho,
¢ significativo, tendo atingido a marca de USS$ 2,2 bilhdes em 2014, o que representa, segundo Ko, um
crescimento de nove vezes na tltima década. No tocante ao monitoramento dos beneficios proporcionados
pelas CPV, relacionados a reducdo de emissdes de GEE e a geragao de empregos, os mesmos sao calculados
a partir de seu agrupamento no respectivo critério ambiental de cada categoria do rétulo ecologico,
medindo-se e comparando-se o seu desempenho ambiental com as alternativas convencionais (sem critérios
ambientais). Para Ko, ha ainda lacunas a serem superadas com relaco a esse tipo de monitoramento.

Em sua visdo, a politica coreana de CPV possui quatro fatores de sucesso: o primeiro refere-se
a promulgagdo da lei que incentiva a compra de produtos verdes; o segundo diz respeito ao sistema de
monitoramento conectado ao sistema de compras online; o terceiro consiste na avaliagao de produtos verdes;
e o quarto corresponde aos incentivos, tanto para as organizagdes publicas como para os fornecedores.

Ko aponta, ainda, algumas dificuldades, dentre as quais a alta rotatividade dos profissionais
encarregados das CPV, o gerenciamento ineficaz das compras indiretas (que ndo sdo executadas por
meio do PPS, como ¢é o caso das obras) e a escassez de critérios de produtos verdes. Para minimizar
tais limitagdes, ha planos de redugdo dos critérios, considerando as prioridades de cada 6rgéo publico
no momento da compra, ¢ uma reconexao com o sistema externo de compras, a fim de gerenciar
efetivamente as compras indiretas que ndo sdo feitas via PPS.
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IV. Conclusdes e recomendacoes para o
aperfeicoamento das CPS no Brasil

A. Conclusoes sobre o modelo brasileiro

A partir da analise dos modelos de compras publicas sustentdveis das trés entidades governamentais
brasileiras, foi possivel estabelecer algumas conclusdes, especialmente no que se refere as similaridades
entre eles e aos aspectos com potencial de aprimoramento.

Assim, dentre os aspectos comuns verificados nos trés modelos analisados (Unido, FNDE e Estado
de Minas Gerais), verificam-se: o fato de as contratacdes serem realizadas, em sua quase totalidade, de
forma eletronica; a utilizag@o de sistemas informatizados compartilhados por diversas entidades de cada
esfera de governo; a utilizacdo frequente do Registro de Precos; a gestdo centralizada desses sistemas por
orgdos de planejamento; e o arcabougo normativo que respalda as politicas de sustentabilidade instituidas.

No que se refere ao fato de os ambientes de compras serem gerenciados pelos orgdos de
planejamento de cada nivel (nacional e subnacional)86, ressalta-se que, no caso do FNDE, sendo o
mesmo integrante da Administragdo Federal indireta, o ambiente de compras e contratagdes ¢ 0 mesmo
utilizado pela Unido.

A infraestrutura existente para a realizacdo das compras e contratagdes eletronicas constitui
fator essencial para o desenvolvimento de agdes em compras publicas sustentaveis, na medida em que
favorece a padronizagdo de processos e o compartilhamento de solugoes.

Outro fator de relevancia para a viabilizagdo das licitacdes e contratacdes sustentaveis consiste
no ja citado arcabouco normativo vigente, cujos avancos ocorridos na ultima década representaram a
superacdo de dilemas relacionados a legalidade das praticas de CPS, bem como promoveram mudangas
de carater cultural na administragdo publica.

Essas mudancas decorrem também, em grande parte, das acdes de capacitagdo promovidas
pelas entidades coordenadoras das politicas de compras, as quais contribuem significativamente para
a sensibilizacdo e conscientizac@o dos gestores publicos com relagdo a sua responsabilidade na aplicacdo dos
recursos publicos, de forma a utilizar o poder de compra governamental em prol do desenvolvimento sustentavel.

8  Respectivamente, Ministério de Planejamento (MP) e Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG).
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O Quadro 4, a seguir, reune, de forma sintética, alguns elementos-chave das politicas de compras
sustentaveis adotadas pelas trés entidades.

Quadro 4

Elementos-chave dos sistemas brasileiros de compras publicas sustentaveis
Aspecto Unido FNDE Estado de MG
Institucionalidade MP MEC SEPLAG
Considera somente critérios ambientais e econdmicos Nao Nao Nao
Considera critérios ambientais, sociais € economicos Sim Sim Sim
Marco juridico e regulatério Sim Sim Sim
Metodologias e/ou ferramentas para classificagdo Sim Sim Sim
de bens ¢ servigos
Uso de rotulagem/certificagdo Sim Sim Sim
Modelo
Centralizado Nao Sim Nao
Descentralizado Nao Nao Nao
Misto Sim Nao Sim
Programas/Agdes de capacitagdo Sim Sim Sim
Dialogo permanente com fornecedores Sim Sim Sim
Monitoramento e sistemas de informagdo Sim Sim Sim
Metas Sim Sim Sim

Fonte: Elaboragao propria, 2015

Um dos aspectos observados diz respeito a centralizacdo do modelo de compras, tendo-se
chegado a conclusdo de que, no Brasil, predomina um modelo misto. Isso se deve ao fato de as compras
e contratagdes serem realizadas em um ambiente Unico, gerenciado por um 6rgao central, porém de
forma auténoma por cada 6rgdo ou entidade.

Essa caracteristica também pode ser analisada sob outro ponto de vista, no qual um 6rgao especifico
realiza as compras e contrata¢cdes de forma centralizada, atendendo as necessidades de todos os demais
orgaos e entidades integrantes de sua esfera governamental.

No primeiro caso — ambiente tnico e compras feitas de forma autbnoma — o mesmo se faz presente
nos modelos da Unido e do Estado de Minas Gerais. No segundo caso, pode ser notado nas compras do
FNDE, que sdo realizadas de forma centralizada e atendem a diversas unidades administrativas em todo o
territorio nacional. O mesmo ocorre, em situagdes especificas, no Estado de Minas Gerais, cuja SEPLAG
realiza a compra de determinados itens de forma centralizada para atendimento das necessidades dos
demais 6rgdos da esfera estadual.

Com relagdo aos mecanismos e metodologias de carater técnico, voltados a classificacdo dos
bens e servicos como sustentaveis, devem ser tecidas algumas observagdes. No caso das trés entidades
analisadas, as diretrizes a serem consideradas para essa classificagdo constam das diversas normas ja
citadas ao longo do presente estudo.

Consistem, basicamente, em aspectos relacionados a: uso racional da agua; eficiéncia energética;
uso racional de matérias-primas; reducdo da geracdo de residuos; utilizacdo de produtos de baixa
toxicidade; redugdo de emissodes de poluentes e de gases de efeito estufa; controle da poluigdo sonora;
biodegradabilidade e reciclabilidade dos produtos; incremento a participacdo de MPE; preferéncia por
produtos, matérias-primas e mao de obra de origem local, dentre outros.
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Ocorre que, em determinadas situagdes, os critérios objetivos utilizados para classificar bens e
servigos como sustentaveis carecem de maior respaldo técnico. Dessa forma, é necessario que o processo
de classificacdo conte com a expertise de institui¢des e profissionais especializados, setor académico,
orgdos governamentais atuantes na regulagdo do mercado, organismos normalizadores e certificadores
(como ABNT e INMETRO), dentre outros, caso contrario, continuardo sendo contabilizadas como
sustentaveis muitas aquisi¢des e contratagdes que, na verdade, ndo o sdo.

Nesse sentido, o incremento do uso de certificacdes e sistemas de rotulagem socioambiental
nas licitagdes nacionais teria o conddo de garantir a efetividade das exigéncias previstas no edital ap6s
a finalizacdo do procedimento licitatério. Além destas, recomendagdes relativas a incorporagdo da
abordagem de ciclo de vida de produtos e servigos conGraficom-se como pertinentes.

Por fim, o ponto comum de maior relevancia observado nas politicas de compras sustentaveis
avaliadas consiste no arcabougo normativo que embasa as mesmas, caracterizado pela reunido de
solida legislagdo de carater constitucional e infraconstitucional, além de normas de carater interno.
Esse conjunto de normas garante a seguranca juridica necessaria a efetivagdo das politicas de compras
publicas sustentaveis, que, por vezes, ainda esbarram em questionamentos relacionados a isonomia e
aos pregos supostamente acima do aceitavel.

B. Conclusdes sobre os modelos estrangeiros

Dentre os aspectos vislumbrados nas experiéncias dos paises estudados, cabe destacar aqueles que os
distinguem entre si e do modelo brasileiro, de forma a possibilitar a identificagdo de pontos relevantes
e que possam, eventualmente, ser de interesse para o Brasil, contribuindo, assim, para o incremento das
acOes nacionais em compras publicas sustentaveis.

Preliminarmente, nota-se uma distingdo de carater conceitual e terminologico, de forma que os
Estados Unidos, assim como o Brasil, adotam o conceito de compras publicas sustentaveis, enquanto a
Coreia do Sul, o Japao e a Suécia utilizam o conceito de compras publicas verdes. Essa distingao ¢ relevante,
na medida em que demonstra o grau de prioridade atribuido a dimensao ambiental no ambito dessas politicas.

Com relacdo a institucionalidade que rege o tema das compras publicas sustentiveis nos
paises estudados, verifica-se uma distingdo crucial que interfere diretamente na eficdcia das politicas: a
definicdo dos atores governamentais responsaveis pela coordenagdo das agoes em CPS.

Nesse sentido, tanto na Coreia do Sul como no Japao, as politicas de compras verdes sdo
coordenadas pelo 6rgdo ambiental (Ministério do Meio Ambiente) de cada pais, enquanto no Brasil,
a politica de compras publicas em geral, incluindo as sustentdveis, ¢ gerida pelo Ministério do
Planejamento (MP), por meio de sua Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI), assim
como ocorre no Estado de Minas Gerais, em que a SEPLAG corresponde ao 6rgdo coordenador da
politica de compras publicas em sentido amplo.

Com relacdo aos processos aplicaveis as compras e contratagdes publicas e as condigdes para
sua realizagdo, mais algumas diferengas podem ser notadas. No caso do Brasil, dos EUA e da Coreia, o
modelo possui natureza mista, sendo centralizado e, a0 mesmo tempo, descentralizado, na medida em
que ha um ambiente central onde as compras e contratagdes sdo realizadas, porém, sua realizagdo ocorre
de forma auténoma por parte das entidades contratantes, ndo havendo uma entidade central responséavel
pelas compras de todos os orgaos.

No caso do Japdo, esse modelo ¢ descentralizado, tendo as agéncias publicas total autonomia
para a realizag@o de seus processos de compras e contratagcdes. Nao ha uma agéncia nacional incumbida
da realizag¢do das compras, de forma que as informagdes e bases de dados centrais relacionadas aos
processos de compra por parte das instituigdes publicas sdo disponibilizadas em duas ferramentas:
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o Japan External Trade Organization (JETRO)87 e o Kankouju88. Este ltimo corresponde a uma
agéncia publica de ordens de compras, voltada especificamente para compras e contratos publicos a
serem atendidos por pequenas e médias empresas.

Difere, portanto, do modelo brasileiro, que conta com um ambiente centralizado de compras
e contratagdes e com diretrizes estabelecidas de forma padronizada pelo ente gerenciador desse
ambiente, no caso, o Ministério do Planejamento. Da mesma forma, cabe a este a defini¢do das
diretrizes relativas as compras publicas sustentaveis. O mesmo se observa, em nivel subnacional,
no Estado de Minas Gerais.

As ferramentas utilizadas pelos paises estudados para viabilizar as compras e contratagdes
verdes ou sustentdveis também possuem peculiaridades proprias que merecem reflexdo. As
formas de estabelecimento dos critérios de sustentabilidade a serem observados nas compras e
contratagdes publicas variam entre as experiéncias pesquisadas, podendo-se considerar algumas
delas no processo de aprimoramento do modelo adotado pelo governo brasileiro.

Com relagdo ao monitoramento, as politicas brasileira e coreana diferem, como ja dito,
com relagdo a coordenacdo da politica e da realizagdo do monitoramento com base nos planos
elaborados pelas institui¢des publicas. No caso da Coreia, esse monitoramento ¢é realizado pelo
Ministério do Meio Ambiente, enquanto no Brasil, os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel
devem ser submetidos a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administra¢do Publica
(CISAP), coordenada pelo MP.

Outro aspecto de carater procedimental refere-se aos critérios considerados para a tomada
de decis@o da compra. De acordo com a legislacdo brasileira, esses critérios podem ser o de menor
preco, de técnica e prego ou de melhor técnica89. Ocorre que a maioria absoluta das licitagdes
realizadas pela Administragdo se d4 pela modalidade Pregdo, que s6 admite a utilizagdo do critério
de menor prego no momento do julgamento e classificagdo das propostas.

No caso dos Estados Unidos, diversamente, a decisdo ¢ tomada ndo apenas considerando-se
o menor preco de forma isolada e imediata, isto €, no momento da compra em si, mas sim com base
no chamado “Best value continuum”, expressao caracteristica do modelo americano, que denota a
decisdo com base no preco, na continuidade do fornecimento e no custo total de posse relacionado
ao produto, demonstrando uma preocupacio que permeia ndo apenas o produto em si, mas 0s custos
que ele demandara durante o seu uso e no seu descarte.

No modelo coreano, a decisdo ¢ tomada com base na juncao dos fatores preco, funcdo do
produto, tamanho e transportabilidade, de forma a considerar, também, ndo apenas o pre¢co do bem
ou servigo de forma isolada, mas todos os demais custos envolvidos em seu fornecimento € em sua
utilizagdo e manutengdo por parte das institui¢des publicas.

Considerando-se os aspectos relativos ao monitoramento, novamente o modelo coreano se
destaca perante os demais analisados, uma vez que ndo se restringe ao levantamento dos quantitativos
consumidos ¢ do quanto as compras verdes representam no total gasto pelo governo, abrangendo,
também, o cdlculo dos impactos do sistema de compras verdes, o quanto as mesmas representam
em termos de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e o quanto representam em
termos de geracdo de empregos e ganhos econdmicos para o pais.

Esse monitoramento pode ser considerado de alto nivel de sofisticagdo e de extrema
relevancia no que diz respeito a comprovacdo dos beneficios efetivos promovidos pela adogdo da
politica de compras verdes. O célculo ¢ feito a partir das informagdes obtidas, conforme ja descrito,
pelo KEITI, por meio de ferramenta desenvolvida especialmente para essa finalidade.
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Disponivel em: http://www.jetro.go.jp (Acesso em 24/09/2015).
8 Disponivel em: http://www.kkj.go.jp/s/ (Acesso em 24/09/2015).
8 Conforme artigo 45, § 1°, da Lei Federal n°® 8.666/1993.
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Trata-se, portanto, de caracteristica do modelo coreano que o distingue ndo apenas do modelo
brasileiro, mas de todos os demais paises pesquisados, tendo em vista que 0s mesmos restringem
seu monitoramento ao levantamento quantitativo de produtos e servigos verdes adquiridos, o quanto
0S Mesmos representam em seus respectivos or¢amentos e quantos 6rgios elaboraram e publicaram
planos de compras publicas sustentaveis ou verdes.

A excecdo, no caso, ¢ da Suécia, cujas informagdes levantadas para o presente estudo ndo
contemplam esse tipo de monitoramento. Mencione-se, ainda que, no caso dos EUA, sdo monitorados
alguns impactos das CPS, como os relacionados ao consumo de dgua e energia, pelas proprias agéncias
publicas de forma auténoma.

Os dados estatisticos obtidos a partir do monitoramento realizado pelos paises analisados ddo uma
nogio do grau de maturidade dos mesmos com relagdo ao tema. E necessario ressaltar, entretanto, que
referido monitoramento pode esbarrar em dificuldades de carater técnico, como ocorre no Brasil, devendo-
se, portanto, ter em conta quais os critérios considerados no levantamento realizado por cada pais.

Nesse sentido, conforme apontado anteriormente, de acordo com o monitoramento realizado
nos EUA, em 2014, as compras publicas sustentaveis representaram 12,4% do total de recursos gastos
pelo governo no periodo. No caso da Coreia, o dado referente a 2014 demonstra que a propor¢ao das
compras verdes em relagdo ao total das compras executadas pelo SCP coreano foi de 9,8%. Nos casos
do Japao e da Suécia, ndo foram obtidos dados estatisticos sobre esse percentual90. Ja no Brasil, o dado
mais recente refere-se a 2014, segundo o qual as compras sustentaveis representaram 0,063% do total
gasto pela Administragdo Federal®'.

Dentre as caracteristicas analisadas, a questdo do carater obrigatorio das politicas de CPS merece
destaque, de forma que somente na Coreia do Sul e no Japdo as compras verdes sdo obrigatorias,
sendo de carater voluntario nos demais paises analisados. Esta caracteristica, bem como outras que
constituem aspectos essenciais dos modelos estudados podem ser visualizadas, de forma sintética,
no Quadro 5, a seguir.

% Conforme SCHNEIDER, H. Compras Publicas Sustentaveis: experiéncias internacionais. ONU/CEPAL. 2015
(ndo publicado).

Fonte: http://comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/estatisticas/03-apresentacao-siasg-compras sustentaveis-_2014.pdf
(Acesso em 24/09/2015).
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C. Recomendacoes para o aperfeicoamento
das CPS no Brasil

Considerando todos os aspectos identificados no presente trabalho, bem como no estudo comparado sobre
as experiéncias estrangeiras em compras publicas sustentaveis (ou compras publicas verdes), ¢ possivel
apontar aqueles que seriam os de maior interesse para o governo brasileiro e, a partir dessa reflexdo, tecer
recomendagdes voltadas ao aprimoramento das agdes em compras sustentaveis levadas a cabo pelo Brasil.

Os pontos positivos observados nas experiéncias estrangeiras, assim como as recomendacdes a
seguir apresentadas consideram, essencialmente, questoes relacionadas a institucionalidade, aos mecanismos
de implementacdo e ao sistema de avaliacdo e monitoramento das politicas de CPS.

1. Aspectos de interesse das experiéncias
estrangeiras para o Brasil

EUA
Green Procurement Compilation (GPC)

Trata-se de recurso desenvolvido pela General Services Administration (GSA) com o objetivo de
proporcionar aos gestores publicos um conjunto de critérios ambientais consolidados para produtos e
servicos, baseados em sistemas de rotulagem ambiental desenvolvidos pela Environmental Protection
Agency (EPA). Ainda que a ferramenta seja gerenciada pelo 6rgdo central de compras, baseia-se no
suporte técnico prestado por drgdos do proprio governo, com expertise na area socioambiental.

Essa metodologia poderia ser adaptada de maneira a incorporar os critérios objetivos definidos
no portal norte-americano diretamente as especificagdes dos itens integrantes do CATMAT brasileiro.
Dispensar-se-ia, assim, o 6rgdao comprador dessa fungao, bastando selecionar o item para ja contar com
a especificagdo completa, incluindo-se os requisitos socioambientais.

No caso dos servigos, o Green Procurement Compilation poderia, também, subsidiar o gestor
brasileiro na elabora¢do de novos Cadernos de Logistica, contemplando requisitos de sustentabilidade,
padronizando-se esse tipo de contratacdo de forma a garantir que os servigos considerem os requisitos
elencados pelo GPC, adaptando-os a realidade brasileira, da mesma forma a ser feito com os materiais.

Adocao do conceito de “best value continuum”

Ele embasa a tomada de decisdo de compra, de forma a ndo mais considerar o prego dos bens e servigos
de forma isolada e imediatista, mas sim com base em seu custo total de posse. Este engloba todos os
gastos que a Administragdo terd ao longo do uso dos produtos e da prestagdo dos servigos contratados,
até o seu desfazimento ou encerramento.

Coreia do Sul

Uso de sistemas de rotulagem ambiental e critérios estabelecidos com base no Rétulo Ecologico Coreano
e na Good Recycled Mark (sistema de rotulagem voltado para produtos de contetido reciclado).

Ao se basear nos critérios aplicaveis aos rotulos ecoldgicos, o governo coreano pdde reduzir
0s custos necessarios para a defini¢do das normas de compras verdes, induzindo o rapido crescimento
do mercado de produtos com rétulos ambientais fornecidos para o poder publico e para o consumidor
individual, a pregos competitivos.

Existénciadeum sistemabem estruturado de contratacdes eletronicas (KONEPS), do gerenciamento
dos processos relativos a esse sistema por parte de um o6rgdo central (PPS) e o fato de o sistema estar
diretamente conectado a plataforma que retine as informagdes sobre produtos verdes (KEITI).
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O arranjo institucional entre os principais atores coreanos — PPS, Ministério do Meio Ambiente e
KEITI - foi fundamental para o desenvolvimento de um sistema integrado de monitoramento eletronico das
compras verdes, permitindo um acompanhamento mais eficiente e menos oneroso para as organizagoes®.

Monitoramento dos ganhos ambientais e sociais proporcionados pelas CPV

Os ganhos ambientais dizem respeito a reducao das emissdes de gases de efeito estufa. Os ganhos sociais
sdo medidos a partir da quantidade de empregos gerados, a partir de aplicacao de féormula especifica. Ha
inten¢do do governo coreano de aperfeicoar as ferramentas atualmente utilizadas nesse campo, a fim de
tornar a informag@o o mais fidedigna possivel.

Suécia
Papel desempenhado pelo SEMCO

O SEMCO funciona como um forum de discussdes entre setores diversos — publico, privado, académico,
ndo governamental etc. — para o desenvolvimento de padrdes e critérios de carater ambiental que, apos
legitimados por todos os atores envolvidos, tornam-se a referéncia para os 6rgaos compradores no que
diz respeito ao que deve ser exigido nas compras e contratagdes.

Acoes de capacitagao voltadas nao apenas para os gestores publicos,
mas também para os fornecedores

As capacitacdes realizadas pelo governo sueco ndo se restringem ao corpo de servidores, estendendo-
se, também, para os atores de mercado, potenciais fornecedores de bens e servigos para o poder publico,
orientando-os de forma especifica, a fim de garantir que atendam aos critérios ambientais estabelecidos.

Japao

Envolvimento efetivo do 6rgao ambiental — Ministério do Meio Ambiente —
na coordenagédo das agdes a serem desenvolvidas com relagao

as compras sustentaveis

O Ministério do Meio Ambiente japonés é o responsavel pela definicdo dos critérios socioambientais
objetivos a serem observados nos processos de compra e pelo fortalecimento dos programas de
rotulagem e certificagdes ambientais, especialmente os que sdo executados por 6rgaos ligados a estrutura
governamental, de forma a incrementar sua utilizacdo nas compras e contratacdes futuras.

D. Recomendagoes para o modelo brasileiro

Ampliar os mecanismos de articulagao

Maior participagdo do Ministério do Meio Ambiente na coordenacao da politica de CPS e na definigdo
dos padroes e critérios para as especificagoes de bens e servigos constantes do CATMAT.

O maior envolvimento do MMA no processo, assim como de organismos especializados, no
caso a ABNT e o INMETRO, representaria um movimento positivo para o incremento do modelo
brasileiro de CPS. A participagdo do MMA nesse sentido deve ocorrer de forma concreta, a partir da
institui¢do de equipe técnica multidisciplinar incumbida dessa tarefa de forma exclusiva, sob pena de
ficar infrutifera caso seja relegada a um nimero reduzido de profissionais.

2 Conforme SCHNEIDER, H. Compras Publicas Sustentdveis: experiéncias internacionais. ONU/CEPAL. 2015
(ndo publicado)
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O fortalecimento da Comissao Interministerial de Sustentabilidade da Administra¢do Publica —
CISAP, conforme atribuigdes previstas no Decreto Federal n® 7.746/2012, para consolidar as propostas
de todos os setores publico e privado, a fim de atingir um consenso com relagdo aos critérios para
diferentes tipos de bens e servigos, respaldando tecnicamente a coordenacdo da politica brasileira de
compras publicas sustentaveis.

Aperfeigoar o sistema de monitoramento da politica de CPS

Deve ser definido de forma expressa a entidade responsavel pela realizagao das agdes de monitoramento das
CPS. Atualmente, esse monitoramento corresponde, basicamente, ao levantamento de dados estatisticos
do volume de consumo dos itens do CATMAT classificados como sustentaveis, o qual ¢ realizado pelo MP.

Considerando-se a necessidade de adequagdes do sistema de classificagdo dos itens do CATMAT,
as reformulacdes nesse sentido devem contar com a participagdo do MMA, relativamente a reclassificagdo
dos itens. Além disso, tais reformulagdes devem estar amparadas em um bom relacionamento entre o MP
e o Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO), empresa publica vinculada ao Ministério
da Fazenda. Essa relagdo institucional é fundamental para garantir efetividade as medidas a serem
propostas pelo MP, em conjunto com o0 MMA, para as adequag¢des do sistema.

Adotar novos mecanismos de implementagao

Definir critérios socioambientais

Considerando-se o sistema de cataloga¢do de materiais atualmente utilizado pela Unido (especificagdes
genéricas, que dependem de complementagdo por parte do 6rgdo contratante), a ferramenta americana
do GPC poderia auxiliar o processo de construgao dos critérios, apontando os fatores de impacto a serem
considerados na especificagdo dos produtos e a legislacdo ambiental aplicavel aos mesmos.

Cabe, portanto, aos Ministérios do Meio Ambiente e do Planejamento atuarem de forma conjunta
e coordenada no desenvolvimento de ferramenta espelho da americana, contando, ainda, com o apoio de
institui¢des especializadas, que, no Brasil, seriam a ABNT e o INMETRO.

Adotar o conceito de best value continuum

A adog@o do conceito de melhor prego seria uma medida de carater estrutural, que possivelmente
dependera de legitimagao juridica para torna-la viavel. Cabe, portanto, uma reflexdo em escala mais ampla
e um debate envolvendo os 6rgdos de orientacdo juridica, como € o caso da Advocacia Geral da Unido
(AGU), orgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), e 6rgdos operadores do sistema
de compras federal, a fim de verificar as adequagdes juridicas necessarias para a adogao desse conceito.

Uma andlise mais completa dos custos de determinado produto ou servigo no momento da
licitagdo, que ndo se restrinja ao prego imediato proposto pelas empresas, ¢ essencial para o avango da
politica de CPS. O RDC j4 contempla, nos critérios de menor prego e de maior retorno econdémico, o
pensamento de custo total de posse do produto.

Usar sistemas de rotulagem ambiental desenvolvidos por organismos
especializados do préprio governo

O aprimoramento da politica de compras sustentaveis viria acompanhado do desenvolvimento de novos
sistemas de certificacdo e rotulagem socioambiental, os quais poderiam contribuir para a participagao de
micro e pequenas empresas em certames onde tais certificacdes sejam exigidas.

A esse respeito, agdes ja em curso por parte da ABNT e do INMETRO voltadas a certificagdo e
rotulagem socioambiental constituem fator de motivagdo para a implementagdo, no Brasil, de proposta
consoante ao modelo coreano. Considerando que o tema ainda ndo ¢ totalmente pacificado entre as
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institui¢des brasileiras, especialmente os o6rgdos de controle, a incorporacdo concreta dos sistemas de
certificac@o e rotulagem deve ser efetivada de forma gradual.

Para tanto, exigir-se-ia, num primeiro momento, somente os critérios que embasam o rotulo
ou certificagdo. Em um segundo, exigir o rétulo ou certificagdo de forma ndo exclusiva, admitindo-
se a participagdo daqueles que ndo os possuem, desde que comprovem o atendimento dos critérios
necessarios para sua concessao.

As certificagdes e rotulos consistem em um mecanismo objetivo e que facilita a comprovacao do
atendimento a critérios socioambientais, especialmente no momento do recebimento dos bens e servigos,
ocasido em que a verificagdo do atendimento as especificacdes técnicas deve, em tese, ser realizada.

Essa verificacdo seria possivel, de forma simples e objetiva, se a apresentacdo de certificagdes,
rotulos e etiquetas fosse autorizada e aplicada aos casos concretos, garantindo, assim, a observancia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, conforme prevé a Lei de Licitagdes.

O INMETRO, preocupado com a tematica, vem conduzindo processo de regulamentago dos
critérios a serem considerados para fins de Rotulagem Ambiental Tipo 111, tendo em vista os conceitos

relacionados a Avaliac@o de Ciclo de Vida (ACV)®.

Prever requisitos socioambientais na fase adequada da licitagao

Os critérios socioambientais podem estar presentes na descri¢do técnica do bem ou servigo; podem
constituir um requisito para habilitacdo da proponente e classificagcdo de sua proposta durante a licitagdo;
podem ser estabelecidos como condigdo para assinatura do contrato ap6s a adjudicagdo do objeto; bem
como podem constituir cldusulas contratuais, normalmente sob a forma de obrigagdes da contratada.

Para tanto, ¢ necessario contar com o suporte de profissionais e institui¢des que indiquem
a forma correta de incluir as exigéncias de cunho socioambiental, garantindo-se a preservagdo da
competitividade e a legalidade. No caso da Unido, essa orientagdo deve ser prestada pela Advocacia
Geral da Unido (AGU) e pelos organismos especializados que prestem o suporte técnico a politica.

Nesse sentido, 0 mecanismo adotado pelo FNDE ¢ adequado, na medida em que a construgdo
das especificacdes técnicas e a definicdo do modelo de contratacdo a ser adotado em cada caso so
feitas de forma participativa, envolvendo instituicdes especializadas, unidades que fardo uso dos bens
e servigos apds a contratagdo e organismos de normalizagao e certificagdo (ABNT e INMETRO), além
dos proprios fornecedores.

Modelo similar corresponde ao adotado pelo Estado de Minas Gerais, cuja politica de CPS
estabeleceu a realizagdo de estudos técnicos para determinados produtos, com envolvimento de
especialistas, e cujo resultado final é incorporado ao CATMAS e aos manuais de observancia obrigatdria.

Integrar os sistemas de catalogagado de materiais

A integracdo dos sistemas de catalogagdo atualmente utilizados no Brasil deve ocorrer por meio da
constru¢do de um dialogo entre a Administragdo Federal e 6rgdos subnacionais, visando a execugao
coordenada de suas ferramentas de compras, possibilitando, assim, o uso comum de sistemas bem
estruturados por 6rgaos e entidades de todos os niveis.

Nesse sentido, o didlogo para integracdo do CATMAT com os sistemas adotados nos Estados de
Sdo Paulo e Minas Gerais pode representar avangos significativos na politica de CPS do governo federal.

Realizar compras compartilhadas

A adog@o de compras compartilhadas entre os 6rgaos da Administraco, especialmente para as aquisi¢des
de bens de uso comum, demonstra ser uma ferramenta eficaz para a padronizagdo dos requisitos e

% Conforme Portaria INMETRO n° 10, de 25 de fevereiro de 2015.
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especificagdes utilizadas, incorporando-se aspectos de sustentabilidade, bem como para a obtencao de
ganhos de escala do ponto de vista econdmico.

Os modelos adotados pelo FNDE e pelo Estado de Minas Gerais constituem exemplos das
vantagens da pratica das compras compartilhadas, especialmente do ponto de vista da inser¢do dos
critérios de sustentabilidade.

Ampliar os mecanismos de capacitagao para servidores e fornecedores

No caso dos gestores publicos, devem ser capacitados ndo apenas os servidores que atuam na elaboracdo
de editais, mas também aqueles responsaveis pelo recebimento de materiais e pela gestdo e fiscalizagdo
dos contratos de servigos, de forma a torna-los aptos a realizarem as verificagdes relativas ao cumprimento
dos requisitos socioambientais.

Ja a realizacdo de agdes de capacitagdo voltadas aos fornecedores favorecera sua melhor
compreensao com relacdo aos requisitos socioambientais a serem exigidos pela Administracao,

contribuindo, assim, para seu atendimento pelos mesmos.

Analisar e monitorar as politicas de compras publicas

Adequar a metodologia para classificagdo dos itens sustentaveis

Atualmente vém sendo contabilizados como sustentaveis nos dados estatisticos itens que ndo o sdo,
bem como estdo deixando de ser contabilizados itens adquiridos com critérios de sustentabilidade. Esse
problema decorre do método utilizado para a classificagdo dos itens do CATMAT. Essa classificacdo deve
ser realizada por 6rgdos do proprio governo, como o MMA, com o apoio de organismos de certificagdo
(INMETRO) e normaliza¢do (ABNT).

Reformulando-se, assim, o Catalogo Sustentavel, sera possivel levantar dados fidedignos de compras
sustentaveis, os quais contribuirdo, por sua vez, para a avaliagdo da efetividade da politica de CPS.

O monitoramento deve incluir, em um segundo momento, os ganhos ambientais, sociais e
econdmicos proporcionados pela pratica das CPS. Tal medida é fundamental para legitimar a politica,
na medida em que ficam demonstradas para a sociedade as vantagens de sua adogao.

Deve-se, portanto, quantificar os ganhos que as compras sustentaveis representam em termos
de redugdo de impactos (como poluicao, emissdes e residuos); de ganhos econdmicos, decorrentes da
eficiéncia energética e hidrica e das economias obtidas ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos; e
de ganhos sociais, relacionados ao aumento da geragdo de empregos, a inclusio social de grupos menos
favorecidos e a distribui¢ao da renda.

Definir a utilizacao de instrumentos de planejamento de compras

A utilizagdo de instrumentos de planejamento, como, por exemplo, os Planos de Gestio de Logistica
Sustentavel (PLS) pode representar um avango significativo no que diz respeito ao monitoramento.
Nesse sentido, cabe a defini¢do de cronograma para sua elaboragdo, exigibilidade e a maior utilizacao

de recursos de tecnologia da informag@o que garantam padronizagdo de contetido.
Reconhecer as melhores praticas de compras publicas sustentaveis

A premiacgdo das melhores praticas levadas a cabo pelas entidades governamentais com relagdo ao tema
de CPS resultaria em um maior engajamento dos profissionais envolvidos, como ocorre, por exemplo,

no modelo coreano.
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V. Consideracoes finais

Os avangos obtidos pelo Brasil nos ultimos cinco anos com relagdo a implementacdo de um modelo de
compras publicas sustentaveis sdo inegaveis, devendo ser garantida a sua continuidade por parte dos
orgdos responsaveis pela sua coordenacao.

Nesse sentido, dificuldades existentes em outras areas do governo ndo devem servir como
empecilho paraoincremento das CPS, mas, ao contrario, servir como oportunidade para sua concretizagao,
dada sua potencialidade em gerar beneficios de curto, médio e longo prazo, especialmente do ponto de
vista econdmico.

Considerando a evolucdo verificada nas agdoes de compras publicas sustentaveis, ¢ possivel
afirmar que essa politica vem sendo estruturada de forma satisfatoria do ponto de vista juridico,
merecendo aprimoramentos no que diz respeito a sua institucionalidade, aos mecanismos de
implementacao e a governanga.

Merece, ainda, aprimoramentos com relacdo a disseminacdo sistematica de seu conteudo nas
entidades governamentais, de forma a incrementar os percentuais de compras e contratagdes sustentaveis
no total empenhado a cada ano, e ao seu aperfeigoamento técnico.

A construgdo coletiva e participativa das especificacdes e critérios para produtos e servigos,
envolvendo os representantes de fabricantes e fornecedores, além de instituigdes especializadas e organismos
normalizadores e certificadores, torna-se elemento decisivo para a construgdo deste novo quadro.

Outro aspecto importante consiste no mecanismo de monitoramento das compras publicas
sustentdveis. O monitoramento atualmente realizado no ambito da Administragdo Federal encontra
algumas dificuldades, em virtude de estar baseado, essencialmente, no levantamento do consumo a
partir dos cddigos de itens classificados como sustentdveis no ambito do CATMAT. Assim, € necessario
o seu aperfeigoamento e ampliag@o de escopo, a fim de que deixe de ser somente uma extra¢do de dados
do Comprasnet baseada em classificacdo que devera ser reformulada.

O monitoramento adequado pode gerar um ciclo virtuoso, no qual quanto mais se verifica a
aderéncia aos produtos sustentaveis, mais se estimula os gestores a utiliza-los nas compras. Para viabilizar
medidas nesse sentido, ¢ fundamental que o governo brasileiro se inspire em experiéncias bem sucedidas,
tanto no plano subnacional como no internacional, tendo em vista a existéncia de modelos que sdo
considerados referéncias e que possuem potencial de replicagdo em dmbito nacional. Dentre as experiéncias
estrangeiras, os modelos americano e coreano devem ser considerados as principais fontes de inspiragdo.
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As recomendagdes propostas podem contribuir para que o governo brasileiro aprimore, na
esfera federal, o0 modelo de CPS, ao estabelecer novas decisdes estratégicas quanto a importancia
do quesito ambiental nos processos de aquisi¢des e contratacdes do poder publico, com a defini¢do
clara dos atributos de sustentabilidade e procedimentos mais simplificados, a exemplo das iniciativas
internacionais dada as devidas proporgdes.

Cabe, assim, ao poder publico brasileiro enquadrar-se no contexto mundial, que prega a adogao
de novos padroes de producdo e consumo que promovam a melhoria da qualidade de vida da populagao
global, que tragam beneficios econdmicos permanentes, acompanhados da preservacdo dos recursos
naturais planetérios e do respeito aos direitos humanos.

Um dos fundamentos para essa adocao consiste no comprometimento do Brasil com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o de numero 12, cujas metas, conforme ja dito,
visam a assegurar padrdes de producdo e consumo sustentaveis, por meio da promog¢do das compras
publicas sustentaveis (meta 12.7) e de outras medidas relacionadas ao tema, incluindo o incentivo a
maior engajamento do setor produtivo.

Para tanto, sua previsdo no segundo ciclo do PPCS poderd considerar as conclusdes da
presente publicagdo, orientando a governanga sobre esse tema nos proximos anos. Nesse sentido, o
Plano serd capaz de estabelecer metas mais ambiciosas para as CPS e incentivar a pratica de compras
compartilhadas, especialmente de itens de uso comum pelos 6rgdos governamentais, padronizando-se
as caracteristicas dos produtos, inclusive os requisitos socioambientais, € obtendo ganhos de escala.
Podera, ainda, posicionar o MMA como ator fundamental para essa governanca.

Os beneficios de ordem econdmica, assim como os de cunho ambiental e social, podem ser
reportados de forma ampla, a fim de justificar o empenho nas a¢des de CPS, legitimando sua pratica e
contribuindo para a melhoria da reputacdo do governo, por fazer um bom uso dos recursos publicos.

As conclusdes levam em consideracdo, por fim, a necessidade de um didlogo permanente
entre os 6rgaos responsaveis pela condugdo da politica brasileira de CPS, com destaque para os papéis
desempenhados pelos Ministérios do Planejamento, da Indistria, Desenvolvimento e Comércio Exterior
e do Meio Ambiente na coordenagao dessa politica, e dos organismos técnicos e colegiados que devem
apoiar integralmente a mesma.

Essa articulag@o institucional pode ser fortalecida agregando-se parcerias especificas para o
fomento as medidas de CPS, dentre as quais as celebradas junto a organismos internacionais, como o
PNUMA e a CEPAL, que atuam no sentido de prestar a assisténcia técnica e de promover as trocas de
experiéncias entre paises desenvolvidos e economias emergentes. Esse intercambio encontra previsao
nos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a Agenda 21, o Plano de Implementagao
de Johanesburgo ¢ o 10YFP, além dos ODS.
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