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1. PRESENTACION

Desde la perspectiva de una experiencia de formacion de cuadros dirigenclales, lineas de asesorfa y
servicios, que caracteriza la accién educativa y promocional del Instituto para el Desarrollo Econémico
y Social de América Central ‘(IDESAC), en sus 27 anos de trabajo a la par de sectores populares
organizados de Guatemala, /' aqul se anallza un proyecto de produccion de mafz y ajonjoll. Este
responde a la necesidad -sentida y expresada por los miembros de cinco comunidades, en igual
nimero de aldeas del Municipio y Departamento de - Retalhuleu, en la Costa Sur- Occidental de
Guatemala; se trata de una iniciativa desarrollada por unas doscientas familias de obreros agricolas.

Este proyecto, desde su inicio, ha presentado caracterfsticas cambiantes en relacién a la poblaci6n de
impacto, el area de cultivo, y légicamente también al valor de la inversion para la produccién, como
de la cosecha. Estos cambios, o situaciones de evolucién en la iniciativa local, han influido en niveles
de una mejor organizacion para la administacion y gestion de los recursos; y por consiguiente en una
mayor capacidad técnica entre los cuadros directivos de la organizacion campesina.

Por los resultados logrados, entre 1989 y 1990, se considera al proyecto como una alternativa de
apoyo a las l6gicas de subsistencia de una poblacién en condicién limite de extrema pobreza; el
proyecto y su desarrollo en los préximos. afios presentan posiblilidades de éxito, tanto a nivel
econdmico como- organizativo, tal come lo podremos ver en el desatrollo de la exposicion.

2. 'LOS ACTORES DEL PROYECTO

Como se indic6 el proyecto ha presentado cambios desde su inicio; en la medida en que se han
venido obteniendo resultados concretos y positivos, se ha incrementado el numero de personas
interesadas en el mismo: de. 78 familias hace dos afios atras, a unas doscientas para el plan de
produccion de 1991; o seq, de un grupo de 390 personas para empezar, a 990 para seguir.

Se trata de obreros -agricolas. La mayoria de ellos provienen del altiplano occidental; son de origen
Mayaq; llevan hasta mds de 50 afios, en condicion de migrantes irreveribles, en comunidades de la
Costa Sur. Todos poseen un lote, de entre mil y cuatro mil metros cuadrados, donde tienen su
vivienda, en un patrén de asentamiento disperso. Para subsistir, tienen dos formas de ingreso: la
primera corresponde a seis meses al aflo de trabajo en fincas ganaderas, cafetalerasy atgodoneras de
la regién, o en el sur de México; la otra, durante los seis meses de invierno, la consiguen con el
cultivo de granos (maiz y ajonjoll) en su pequefio lote, o en tierras arrendadas.

De los ingresos:

En las fincas, estos campasinos obtienen un salario de un ddlar por cada jornada de trabajo; es decir
que en seis meses de trabajo, apenas juntan ciento ochenta délares (US$ 180.00).

En cuanto a la produccién en su lote o tierra arrendada, las utilidades les representan, por un lado un
ingreso diario de un ddlar con cincuenta centavos (US$ 1.50); es decir que en seis meses, en
concepto de salario, logran obtener doscientos setenta dolares (US$ 270.00); ademds obtienen una
ganancia mensual neta, de ochenta délares (US$ 80.00). Lo que nos lleva, con la produccion propia
en seis meses a un ingreso de setecientos cincuenta dolares (US$ 750.00); cuatro veces mas de lo
que logran de pago en los seis meses de trabajo en las fincas.

Ver en Anexo 1, una presentacion de IDESAC.




Al afo, esto representa un ingreso de noveclentos treinta délares (US$ 930.00), que, ahora correspon-
den a cuatro mil seiscientos cincuenta quetzales (Q. 4,650.00).

Para situar este nivel de ingreso en el contexto naclonal, donde el 87% de la p Placién vive en
condicién de pobreza, y-54% de la poblacién total en condicnén de extrema pobreza /%, hay que tener
en cuenta lo siguiente: la canasta bdsica, que cubre- tnicamente el mafz, frijol, aztcar, lefia y fésforo,
sal, chile, y una asplrina, requiere por dia para una famlilia de 6 personas, trece quetzales con
clncuenta centavos (Q. 13.50); o sea cuatro mil ochoclentos sesento quetzales (Q. 4,860.00) al ano.

Al hacer una comparqcu‘)n entre los ingresos descritos y el requerlmiento minfmo de subsistencla, se
determina que los actores del proyecto se encuentran en una situacién limite entre pobreza y extrema
pobreza, sin acceso a otro tipo de servicio de salud, educacién y transporte, que los muy deficitarlos
que ofrece el Estado. - .

Es la realidad de la "década perdida” de los 80 que ha ogruvado las condiciones de vida de estas
cinco comunidades. Como respuesta a este deterioro, con el apoyo de agentes pastorales y formas
asoclativas de ' organizaciones locales provenientes de campesihos indigenas del altiplano, estos
obreros agricolas optaron por buscar alternativas que ayuden a enfrentar la dura-situacion.

La primera iniciativa fué la de impulsar organizaciones locales en cada comunidad, para buscar
apoyos externos que permitan la implementacién de proyectos; esto bajo la forma tradicional del
Comité Pro-Mejoramiento, una figura de organizacién elemental, promovida por el Estado desde. hace
cincuenta afios. La gestion realizada en forma aislada no obtuvo respuesta inmediata; razén por la
cual se buscaron espacios de comunicacion entre las organizaciones locales, que facilitaran mayor
fuerza en las gestiones ante instancias externas de desarrollo. Es asl caomo surgid la unificacion de las
organizaciones locales, y la creacién de una figura legal de dimensién intercomunal, una Asoclacién
de Vecinos, bajo la cual actualmente en el pals encuentran cobertura toda expresién consolidada de
organizacién local.

3. LA PRODUCC!ON AGRICOLA EN LA COSTA SUR

Para entender el reto propuesto por este proyecto de -produccion de granos, cabe mencianar algunas
caracter(sticas del sistema agricola en esta regién de ld Costa Sur de Guatemala. ,
Tenencia de la tierra: La mayor parte de la tierra fértit estd en posesion de los grandes terratenientes.
La Costa Sur Occidental tiene las mejores tierras para el cultivo de productos de exportacién como el
café, ganado vacuno, hule u algodon. En esta parte del ‘pafs, se refleja con mayor claridad la
desigualdad sobre la distribucién de la tenencia de la tierra entre los terratenientes y los campesinos
pobres: el 64.5% del total de tierra cultivable estd en manos del 2.2% de-los propietarios; entre éstos
estan los agroexportad pres. En el otro extremo, el 36% de la tierra estd en manos del 98% de la
propietarios agricolas. /
L

Tipos de Cultivos: Los mds importantes de esta region de la Costa son el ganado extensivo, café,
algodén, cafia de azicar, y el hule. Son en mayorfa cultivos de exportacién. En menor escala, también
van a la exportacion el ajonjolf, y pastos. Y para el consumo local se- cultiva el malz; principalmente
por arrendatarios locales (como los actores de nuestro proyecto), o migrantes temporales que bajan
del altiplano en e! invierno.

Fuente: SEGEPLAN, 1987.

Ver *EL CLAMOR POR LA TIERRA", Carta Patoral de la Conferencia Episcopal de Guaternala, 1988.




Condiciones de vndu de la poblacién en general: La Costa es rica; tlene las c:udades mas opulentas
del pals. Sin embargo, predominan condiciones de extrema pobreza, ya que la poblacién ‘en su
mayorfa es la reserva de mano de obra para las grandes: fincas; con salarlos de miseria de tresclentos
sesenta doélares al aio (US$ 360.00), muy por debajo del costo-de la canasta bdsica, y generalmente
ni siquiera con vivienda propla.-Ademds perduran condiciones laborales de opresién; la mayorfa de la
poblacién en la Costa . sufre malos-tratos, lo que frena las posibilidades de organizacion para
reinvindicar los derechos bdsicos individuales y soclales establecidos por la Constitucion.

4 ORIGEN DEL PROYECTO

Regresando a los actores del proyecto aqul- analizado, y teniendo en cuenta la problemdtica expuesta,
surge en 1988 una primera iniciatwa colectiva de arrendamnento de tlerra y comercializacién de
granos.

El proyecto se entiende esencialmente por la voluntad de mejorar las condiciones de vida y, en el
particular de estas familias, la aspiracion de poder cultivar de forma independiente todo el afo, y no
solo durante seis meses como hasta ahora. EI mayor problema a superar para esta propuesta es tener
acceso a un capital de trabajo, para el arrendamiento de-tierras (y luego esperanzas de adquisicion
de las mismas a largo plazo), financiamiento para la adquisicion de’ msumos y para el acceso a
mejores preclos de venta de consechas en el mercado

Otro problema se plantea con la dindmica organizatlva el proceso productivo, para alcanzar una
rentabilidad 6ptima, exigiria.formas: colectivas de trabajo, de la siembra-hasta la cosecha. Pero la
realidad del desarra:go de valores comunales (lejos del ambiente para esto muy propicio en el
altiplano), y por el mismo deterioro de las condiciones de vida, se multiplican reflejos y actitudes
individualistas, alejdndose por lo tanto de valores colectivizantes en-un proceso de produccion.

Sin embargo, por'el anhelo del acceso a un capitol de traba]o, los actores del proyecto han llegado a
establecer algunos acuerdos colectivos y concesiones a su realidad individualizada en la subsistencia.
Acuerdos y conceslones ‘que permitan una mayor capacidad de gestion ante terceros: es decir,
obtener crédito para el arrendamiento de tierras, la compra al por mayor de insumos e instrumentos
de labranza, parala comercializacion directa al consumidor, por encima del intermediario/coyote.

5. DESCR[PCION DE LA EXPERIENCIA

En el afio de 1988, a principlos, se constituyeron formalmente las organizaciones locales comunales,
en los Comités Pro-Mejoramiento. En el mes de mayo del mismo afio, las organizaciones decidieron
unificar las fuerzas aisladasde las cinco comunidades, para agruparse en una organizacién intercomu-
nal, en representacién de los intereses de todas las comunidades para tener mayor fuerza y posiblida-
des de apoyo de instancias externas. En este afio el trabajo de la organizacién consistié en la
blsqueda de asesoria para la formulacion de los proyectos y la gestién financiera y de capacitacion-
formacién de los cuadros directivos.

Estos primetos pasos hah sido, acompafiados por una ONG, surgida ella de otra- asociacion de
organizaciones locales en el altiplano; se trata pues de una nueva forma solidaria que se multiplica en
Guatemalq, con algunas limitaciones en cuanto a la capacidad técnica para la gestién de proyectos




fuera de su propia drea de trabajo /4. Es asi como asesores y organizacion intercomunal del proyecto
se abocaron a IDESAC para apoyar en primera instancia un plan de capacitacion de los cuadros
directivos, en aspectos de administracion y gestion local; luego, IDESAC en respuesta a las expectati-
vas del grupo se vid. casi en la obligacién de extender su accidén de apoyo, hacia la canalizacién de
recursos financleros y seguimiento general del proyecto, sobre todo en cuanto a su proyeccion futura.
La intervencién institucional de IDESAC en este proyecto conlleva una dedicacién de tres personas a
un cuarto de tiempo completo. La asesorfa técnica para la produccion y la comerclalizacion directa al
consumidor, en un espirity ‘de intercambios de bienes ‘entre Costa y Altiplano, corre a cargo de la
ONG que habfa iniciado- el proceso de acompaiamiento. Por lo que se evidencia una accién
complementaria entre dos instancias no-gubernamentates de asesorfa en el proyecto

En 1989, los actores del proyecto obtienen el primer flnancmmlento externo para el arrendamlento de
tierra y la compra de insumos, para el cultivo de 56 manzanas de tierra, en beneficio de 78 familias.
Se programé una produccion de 3,640 quintales de malfz y 504 quintales de ajonjolf, con un promedio
respectivo de 65 y-9 quintales por manzana; al recolectar la cosecha, se obtiene la cantidad prevista.

En términos de Inversién se necesitd para producir l(]ACC]r‘VItIde indicada Q. 77,479.84, incluyendo el
costo de la produccion de ajonjoll que se siembra entre los zurcos del malz, pero se cosecha dos
meses después del grano béslco, con un promedio de 10 quintales'de a]onjoli por manzana.

Al venderse ambas cosechas arrojan los sigulentes resultados Wik

- total de la inversién: . Q. 77,479.32
- valor total del lngreso por la venta Q. _1,47 290.00
- , utilidad total: . - . . Q.. 69,810.68
- *utilidad por familia: - Q0 8%4.00

Al cuantificar egresos e ingresos se estoblece una rentobllidad posltlva que responde a las expectati-
vas del grupo de 78 fam:lias ' ,

A nivel organizativo, los. avances son tcmblén evidentes la Junta Directiva de la organizacion.
intercomunal ha asumido las gestiones financieras'y de- asesorld técnica; la planificacién, ejecucién,

evaluacion y acompafiamiento adminlstratlvo del proyecto han estado a la altura del reto productivo y
de comercializacién.

Durante este afio '89, IDESAC ha iniciado un proceso de capacitacion sobre aspectos de gestion y
administracién local, dirigido a los cuadros directivos de la organizacién intercomunal y comunal.

Se han llevado a cabo encuentros con otras organizaclones de la region y del altiplano, con el fin de
realizar jornadas de intercambio de experiencias, tanto a nivel organlzativo como de andlisis de futuros
planes de comerclalizacion dlrecta al consumldor

Los resultados positivos logrados han demostrado que. la orgamzacbn de pequenos productores es la
(inica opcién para hacer frente a la crisis econémico social.

- Para el afio de 1990, se Incrementé el nimero de beneficiarios casi en un 100%; el nimero de
manzanas a cultivar se incrementd en un 200%. Sin embargo, por las légicas de la espiral inflaciona-
ria, la falta de proteccién en los precios de los granos bdsicos y de capacidad de acopio a la espera
de mejores precios, se teme una utilidad menor por familia que el afio anterior.

4
paginas 33 y 34.

Ver "ONGs, SOCIEDAD CIVIL Y ESTADO EN GUATEMALA: ELEMENTOS PARA EL DEBATE®; AVANCSO - IDESAC; 1990;

5 . ,
Ver en Anexo 2, el cuadro general de resumen del proyecto, en cuanto a beneficlarios, Grea de cultivo, inverslones,
financiamiento y rentablildad, en las fases 1989, 1990 y proyeccién a 1991,




Como en la primera tandd de cosecha, IDESAC ha seguido con el proceso de capacitacion y
formacién de los cuadros directivos. Y a la otra ONG le correspondié la asistencia técnica de
produccién y comercializacion, ya con mayores perspectivas de abastecimlento directo a comunidades
del Altiplano.

Para el aiio de 199!, se prevé incrementar el nimero de socios a 198 y casi triplicar el nimero de
manzanas a cultlvar, en-felacién al segundo plan, ya que se ha elaborado un proyecto con 594
manzanas. Con la propuesta de construccion de algunos silos elementales y- la tecnificacion de la
labranza con la adquisicion de un tractor, se espera poder generar mayor utilidad que en el 1990, a
pesar de que las previsiones econémicas en el pals no sean nada alagtiefas.

o

6. ANALISIS DE LOS RETOS DE LA INTERVENCION INSTITUCIONAL

Los principales apoyos externos con los que cuenta la organizacion intercomunal, protagonista del
proyecto, se encuentran ONGs, cuya intervencién se traduce en la capacitacion de cuadros, asesoria
para la planificacién, y la facilitacion de financiamiento para la produccion y comerclalizacion. De la
Iglesia, se evidencian otras formas de apoyo en el proceso de formacién amplia y general, para la
toma de conciencia sobre los valores de un organizacién fortalecida. Y de los dmbitos de cooperacién
Internacional, la ayuda aparece a través de las ONGs, dlrectamente involucradas en la dindmica social
del proyecto.

El éxit6 del proyecto se construye de forma complementaria entre muchos factores estrechamente

vinculados:

- por un lado, la claridad y voluntad en los primeros pasos de formulacién del proyecto, donde
se cruzan aportes de los beneficiarios y organizaclones amigas que gozan de la confianza de
los directivos locales; .

- después, en Ta etapa de planificacion y gesuén se deben tener expectativas muy concretas en
cuanto a la consecucién de recursos, por o que se cruzan ademds instancias de servicio con
_capacidadde financiamiento directo;

- en las fases de produccion y. comercializaclén, se -afiade el vinculo con otras organizaclones
similares, a efecto de intercambios de experiencias;

- y previendo las lineas de seguimiento, o sea en las fases de evaluacion y reformulacion de
planes ampliados, se debe lograr otros vinculos con agencias de financiamiento.

Todo esto en grandes esfuerzos de coordinacién interinstitucional; de lo contrario se frustrarfan los

esfuerzos de la organizacion local.

Para no mistificar la accion local por sl sola, se debe reconocer que el éxito del proyecto en este caso
ha dependido en gran medida de las instancias externas no-gubernamentales, sin las cuales la
iniciativa local hubiera fracasado; o no le hubiera quedado mds remedio que dirigir sus solicitudes a
organismos del Estado, que de momento no demuestran interés en secundar proyectos de esta
naturaleza, por falta de suficientes recursos y una obvia priorizacion de trabajo en planes de
produccién en el Altiplano,

Sobre el futuro del proyecto, su permanencnay fortalecimiento, es importante prever mayores recursos
financieros canalizados por otras instancias externas. Lo cual no es suficiente en sf, ya que, sl no se
definen estrategias globales, acordes con la realidad de las comunidades, pudiera caerse en la
dispersién o la division de los beneficiarios. :

El factor financiero aparece pues como determinante en este proceso; debe responder a la capacidad
administrativa de la organizacién local; de lo contrario, la intervencién externa, con la masa de oferta
de financiamiento que se siente ya alrededor de los primeros pasos exitosos, fomentarfa situaciones
- de corrupcién y descontrol administrativo.




Para contrarrestar la incidencia negativa de la gran oferta de financiamiento externo, es indispensable

prever:

- una definicibn precisa de responsabilidades en el plan de capacitamén—formacién en
coordinacion estrecha con todas las instancias externas de apoyo;

- mayores niveles de tecnificacion para la produccién y comercializacion,

- ‘la promocidn de intercambios de experiencias con muchas otras iniciativas similares; -

- estrategias enmarcadas en conceptos de trabajo mas desarrollado con los gobiernos locales e
instanclas sectoriales del Estado (en este caso DIGESA e INDECA), a efecto de no caer en las
repercusiones negativas de acciones privilegiadas y aisladas de su contexto global.

Edgar Ramirez Velasquez
IDESAC
noviembre de 1980

-




ANEXO 1

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DE AMERICA CENTRAL
IDESAC

IDESAC es una organizacion no gubernamental, guatemalteca, fundada en 1964. Su nombre surgi6 en
el marco de la integracién regional, muy acentuada a principios de los afos sesenta alrededor de la
creacion del Mercado Comun Centramericano. Sus areas de trabajo directo se desarrollan en Guate-

mala.

Al cabo de mds de 25 afos de vida Institucional en un contexto dificilmente previsible, hoy los objeti-
VOs convergen en:

La formacion de cuadros comunales, y técnicos intermedios.

El acompafiamiento de organizaciones de base territorial, en el campo y la ciudad.

La facilitacion de recursos técnicos y financieros para la planificacion, ejecucién y administra-
cién de serviclos habitacionalesy amblentales, asf como de produccién para el consumo local.
La prestacién de asesorlas juridicas, técnicas y sociales, especialmente a organizaciones co-
munales e intercomunales.

+ El estudio y la investigacién de la realidad polltica, econémlcu, social y cultural en que viven
los sectores populares, a efecto de analizar, sistematizar y divulgar sus experiencias de organi-
zacién y desarrollo.

Desde mediados de los afos 80, las dreas de trabajo del Instituto cubren :

Comunidades indigenas y ladinas, de campesinos minifundistas de subsistencia, asi como de
obreros agricolas sin tierra, en los Departamentos de Totonicapdn, Solola, San Marcos,
Quetzaltenango, Retalhuleu, Chiquimula y Santa Rosa.

Y pobladores de asentamientos en precario del Area Metropolitana de Guatemala.

Formas de coordinacion interinstitucional, a nivel nacional, centroamericano y latinoamericano.
Dinamicas de educacién popular para la capacitacion, que contempla especialmente aspectos
de administracion local.

La realizacién de estudlos, en coordinacién con centros académicos, sobre temas de metodo-
logfa en programas de desarrollo; el papel de la mujer en comunidades rurales indigenas; res-
cate de tecnologfas agropecuarias en condiclones de subsistencia; el inquilinato en zonas cen-
trales de la ciudad; movimientos sociales y gestién urbana.

La publicacién de estudios, recopilacién de documentos, material diddctico y de un Boletin
Semestral.

IDESAC cuenta con un personal fijo de sesenta y cinco personas, entre profesionales y técnicos inter-
medios, distribuidos en cinco unidades operativas. Sus principales fuentes de apoyo financiero provie-
nen de agencias de cooperacién europeas.

idesac/as/julio de 1990




