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I, INTRODUCCION

-1, OBJETIVOS GENERiCOS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

1) ILa importanciéiy:la maénitﬁd'déi ga;té'bﬁbiiéo autienta dia a dia,
especlalmente en las freas en vias de desarrollo, en 'las que el sector pri- ,
vado no cuenta con el dlnamlsmo necesarlo para proveer el desarrollo que las
aspiraciones sociales exigsn. '

2) Cuando hablamos de importancia y magnitud del gasto pdblico, queremos
por un lado; dar énfasis a la naturaleza del gasto y sus caracteristicas

. inductorzs del sector prlvado, ¥y por el otro, ‘resaltar el aspecto cuantitativo
que més y mis aumenta especialmente en acuellos sectores bésicos como son,
transporte, energia, industria, ete,

3) Si bien es cierto que el sector plblicod juega un papél importante
en el proceso de desarrollo y el érea de su responéabilidad se ha ampliado
donsiderablemente, también lo es, que los'progresos en la adopcibén de nuevas
técnicas con el fin de obtener una mejor aplicacién de los recursos escasos
frente‘azmﬁltiples y crecientes necesidadés; ha sido muy lento, lo gque por
~cierto determina una baja productividad como asimismo un descrédito de la
acczcn gubernamentalo '

L) Si anallzamoc el procnso presupuestario de los paises de Amérlca
Iatina, verlficaremoe qae hace unos 10 afios atrés, dlchos 1nstrumentos gue
deberian haber reflegado un verdadero plan de accidn del sector ptblico - ya
que a través de 81 se f*Jan, tanto los ingresos como los gastos - no eran més
que un meroc enumerado de 1mportanc1as flnancieras gu€ en la mayoria de las
veces no se cumplian.,

5) Afics aurés se 1ntent0 modificar tal estado de coses »ues se sabe
muy bien que es "utll pensar en planificar si no se reestructura este
instrumenso bdsico de la planificacién ya que a través de 61 se tienen que ir
cumpliendo los objetivos establecidos en los planes de medio o largo plazo y
que sin la incorporacién del presupuesto.en el procesb de planificacidn, ésta
se limitaria a ser una faena de elaboracién de planes gue nada de positivo

¥ cbdcn¢vo apovtarian a las poblaclones.

/6) Varios son
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- 6) Varios son los defectos de que adolecen los presupuestds'iradiciona—
les, pudiéndose indicar entre los principales:
a) Tratan solamente de asuntos flnancieros imposibilitando la evaluaclén de .
eficacia en el uso de los recursos;
b) No indican lo que se pretende hacer; solamente se refieren a 1o que se
quiere comprar; no informan a Qué costos opéra el sector pdblico para ejecutar
sus funciones; ' '
¢) Generalmente no se buede deducir a través de ellos, de qué manera el
sector pUblico reparte sus recursos entre operacién y formacidn de capital;

d) No informan sobre la estructura y magnitud de la demanda del sector ptblico,

lo que en 4reas en vias de desarrollo tiene una importancia considerable,
e) En general, estdn ajenos al proceso de planificacién y no reflejan los
objetivos anuales fijados por los planes de desarrollo;
£) No estableoen responsabilidades explicitcas ya que no comprenden metas
objetivas a alcanzar; - C
- g) No preveen un sistema de informaciones institucionalizado que permita
acomyeﬁar su ejecucién a través de un conirol eflclente,
h) No hay, generalmente, una programacidn de los flujos de ingresos y egresos
conforme a las priofiﬁajns de tal forma que- evite la falta de fondos, presiones
en el érea bancaria y $aATo de las obras con problemas de elevacién de sus
~ costos, cesantia, ete.; : ' ——
i) Nopmeveen un apédlisis perlédlco de las fuentes de 1ngresos, sus efectos
econéhnicos y sociales, sus niveles de rentabllldad, eth, .
j) No dan idea de la magnitud del gasto pﬁblico ya que generalmente, tratan .
solamvute del gobierno Central y de los sobiernos regionsles y locales, no
existiendo informacién consolidada y por separado, de los demis niveles del
sector piblico, que en gran parte de los pafses dssarréllaniuna actividad.
de gran significado y magnitud, =~ | : e :
..7) Por consecuencia de las deflclencias presentadas por el presupuesto
trndlglonal, en muchos paises, el sector pﬁblico ha sido la fuente de dese-
quilibrios del sistema econémlco y. social, :
g) los objetivos prlnclaales del presupuesto por programas son justamente
covrejir las deficiencias antes mencionadas del presupuesto tradicional, po-
sibilitando al sector pblico para cumplir con més eficienca el papel ‘

/fﬁndamental que
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fundamental que le cabe en el proceso de desarrollo v evitar que se transforme
en fuente de desequilibrios como ha solido ocurrir.

9) Por lo tanto, el presupuesto por programa en primer lugar, procura
dar una idea de las reaiizaciones prbgfamadas en términos reales, fijando
las metas a alcanzar en cada perlodo.

¢0) Indica-lo que se pretende comprar, pero correlacionéndolo con lo
‘que se hard con dichos insumos, '
| 11} Informa sobre los costos de los distintos bienes y servicio$ yva que,
fijando les metes y determinando el gasto por cada programe y partes componenw
tes s= pueden deducir los costos, ' '

+ 12) El presupuésto por programg distingue entire progremas de funciona~
miento y pregramas de capitai permitiendo de inmediato verificer de qpé
manera se. reparte.el gasto piblico entre consumo e inversién.,

13) El presupuesto por programas al procurar clasificar el gasto del
gecbor piblico de acuerdo con los sectores de origen de los bienes demandados,
permite identificar la magnitud Y composicidén de la demanda cel sector piblico.

1) Las metas ectablecidas en los - ‘planes de largo o mediano plazc deben
ser los marcos de referencia de las metas del presupuesto por programa, trans-
forméndose asi en la herramienta ejecutora por excelencia de los planes de
largo plazo,

15) Al hacerse la programacién presupuestaria a los distintos!niveles
de la administracidn pdblica se fijan objetives a alcanzar y se solicitan
los recursos necesarios - humanos, materiales y {inancieros ~ para su
ejeczlién eztableciéndose asi las responsabilidades,

18) la eficiencia del presupuesto por programas depende en gran parte del
sistema de contrcl que se adopte con el objeto de acompafiar la ejecucién
del p¢in previsto, de la agilidad de informacién & los distintos escalones
resnonoables, para que las solu01ones a2 los posibles obstédculos sean encontra-
dog a ou-debido tiempo,.

17) Los distintos instrumentos analiticos del gasto piblico programado
en ¢l presupuesto, asi como la naturaleza de los programas con la demostracidn
del flujo de recursos neceserios y la previsidn de los flujos de ingresos
por los distintos cbnceptos duranbe el afio, permite hacer una progremacidn

/de caja
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de caja de tal forma de evitar los inconvenientes'qﬁe la falta.de fondos
acarrea, Esta es la peculiaridad que motlva el presente trabajo y sobre ‘
la cual nos ocuparemos en los capitulos posterlores. '

18) El presupuesto por programa tiene como fin fundamental la’ consecu~
cién de los objetivos inhorentes a una politica econdmica y social delineada
en un plan de largo o mediano plazo,y existiendo una relacién tan eétrecha
entre la polftica y la esiructura del financiamiento del sector pdblico, no
podria concebir que en el presupuesto por programes no se diera una aténcién
especisl al anélisis del financiamiento pdblico. ’

19) Finalmente el presupuesto por programas, dentro de su concepeidn
como herramienta que cumple ios objetivos trazados en un plan para el sector
pdblico, se preocups de abarcar toda la aceidn pﬁbiica; permitiendo usi
hacerse una idea de su magnltud, naturaleza, distribucién sectorial y
reglonal

2, INSTRUMENTOS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMA

20) Una de las caractericticas del presupuesto por proaramas, es el
nimero de instrumentos analiticos de los ingresos y gasto plblico que presenta,
posibilitando una visidn diversificada en términos cualitativos y cuantitati-
vos de los mismos, . '

21) No hay model.os rigzdos de dichos 1nstrumentos que se puedan utllizar
indistlntamente en cualouier caso; mds bien cada caso determina modelos @
propios de dichos instumentos de acuerdo con los objetivos que se persigan
y. caracteristicas propias que revisten a cada uno, .

22) Fa primer lugar, .en lo que toca a 1os 1ngresos, el presupuesto por
progr.maq utiliza una clasiflcaclén economlca de los mlsmos, procurando
por un lado identificar la capacidad corriente del financiamjento publico v
su ccmposicidn de acuerdo con items nmis © menos especiflcos, v por otro,
identificando la magnltud de ingresos proVenlentes de .fuentes de capital,
como ser la venta de activos, los préstamos 1nterno§4y.externos,‘ﬁtc.u_ﬁ: -

23) Con referencia al gasto como parte esencial de su razén de ser,
usa una estructuré de'progra@as,subprogramaszy’acti&idgdes,bén el‘caso de
prbgramag de funcionamiento, y proyectes y 6bras‘en'el'caéo de programas de
formacién de qapitél,_lo que permite verificar especificamente para qué

/fineé se



fines se éstén canalizando los recursos pfblicos. Hsta es la clasificacidn
. por programas y sus partes componentes. .

24) Con el objeto de verificar los efectcs del gasto pdblico en lo que
se reficre’a la participacidn del sector en la formacidén de ecapital y en el
“consumo, utiliza una clacificacién econdmica que da tal infommacidén al nivel
global y a los distintos niveles del sector piblico y por cada uno de los
‘orgarismos que los integran. . .

2%) Prooura identificar la accién del sector piblico de acuerdo con
los distintos sectores de la economia, ubilizando una clasificacién sectorial
del gasto piblico, 1o qué permite ademis de identificar los distintos
sectores de actuacién del sector piblico, observar qué responsabilidad le
cabe en el proceso de desarrollo de los mismos, - Este instrumento indica
hasta qué punto el sector piblico es mis o menos intervencionista en el
frea econfmica y social de los distintos sectores,

26) Como ya hemos observado al comienzo del presente trabajo, siendo
tan importante el gasto plblico en términos cuantitativos, es primordial
saber con anticipacidén on qué se utilizerédn tales recursos; o sea, es .
necesario saber la eitructura de la demanda del sector pliblico para que el
dinamismo de tal demarcda dinamice los sectores internos de la produceidn,
evitando que en la mxiida de lo posible sea itransferide sl exterior y al
mismo tiempo que se puedan preveer los insumos para gque las realizaciones no
sufran postorgaciones por falta de los mismos, Para este fin el presupuesto
por programa utiliza una clasificacién del gasto segin el objeto, més o
merns esp=cifico, :

- 27) Utilize, una clasificacidn institucional que permite analizar la
reparticién del gasto en los distintos niveles y dentro de cada uno, por
los crganismos que lo integran con el objeto ds identificar aguellos del
sector plblico que tienen mayor responsabilidad de acuerdo con el nivel
del rasto,

28) Para posibilitar la elaboracién de un plan de ejecucién presupuesia-
ria usa los cronogramas de desembolso por programas pars que al confrontar
ias salidas programadas con las entradas previstes, se llezue a compatibilie
zar los flujos en el tilempo y magnitud sevitando los inconvenientes derivades
del desequilibrio entre.los mismos.

/29) Existen otros
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' 29) Existen otros instrumentos analfticos del‘gastc piblico, como ser
la clasificacidén funcional que se relaciona en gran medida con la sectorial
aunque ésta tiene aspectos mis fglacionadps con el proceso de desarrollos la
funcional, en cambio, indica més los propdsitos del sector pdblico, Ia
clasificacién por moneda, y las clasificaciones combinadas, como ser, la
econémico~funcional, econémico-institucional, 1nst1tuclonal-funclonal, ete,
tienen su prorio grado de informacidén y su enfoque especial del gasto piblico,
II. T4 PROCRAMACION DE CAJA EN IA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
30) Pn este capftulo iniciamos prbpiamente la materia objeto del presente
trabajo, La importancia del asunto deriva de la relacidén que guarda con la .
buena ejecucién del presupuesto, y de esta relacién como hemos visto en el

capftulo anterior, depende en gran parte la eficacia de la aceién del sector
piblico y el é&xito de la planificacién en lo que se refiere a la ejécucién.
L. LO QUE ES LA PROGRAMACION DE CAJA

31) Antes que nada cabe establecer lo que se debe entender por programa-
cién de caja para que se pueda a continuaclén abordar el tema dentro de~ '
las limitaciones establecidas, ‘ _

32) En primer lugar, es necesarlo delimxtar el campo de la programaclon
de\caja, ya que la expresidn en sl es muy genérica, taato horizontal camo.
‘vertlcalmente. , , o . o ;

© 33) Enel presente trabajo nos referiremos a. la programaclon de caja -
del sector pitlico., Pero como el sector piblico es muy amplio en su
estructura or rgdnica, trataremos el asunto referido a un nivel del sector
piblico, como es el goblerno central, que tiene un. presupuesto unltarlo, lo
que no ocurre con 1los organismos descentralizados, las empresas pﬁblicas, los
.gobiernos localea que cuentan cada uno; con su presupuesto ¥ por. lo tento con
fuentes de 1ngresos propias asi como con programas eSpeciflcoa v auténomos,
imposibilitando”abordar a dichos niveles tomades como un todo, una metodolo-
gfa de programaﬂlon de cajae : N s

L) En el presente trabajo se entenderé por programaclén de caga, la 7
previgidén de la disponibilidad de fondos durante el P?riOdO presupu,gpa¢g,
cu el clleulo de los egresos durante el mismo perfodo de acuerdo gon les
programas establecidos, como asimismo la prevlslén de las necesidadea de
créditos en el curso del periodo, de tal modo que. L

a)” No se

B

&
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a) No se produzca falta de fondos

b) No se mantengan fondos ociosos L

lc) No se tengan que paralizar determinados programas por falta de
fondos . ' .

d) No se.afecte al crédito pdblico por la postergacidn de obligaciones

e) No se presione al sector bancario provocando efectos restrictivos a

otrosvcampOé_de la actividad scondémica con efectos nezativos para el

sistema econémico como un todo, A

No se creen problemas sociales debido a postergecidén de oblizaciones

3
N

de pago de salarios y sueldos,
g) Por dltino, que lo programado se cumpla con un minimo de desviaciones
v de deseguilibrios y con un determinado y aceptable grado de efi=-
_ ciencia .
35) Examinemos més detenidamente el concepto general dado anteriormente,
En primer lugar se dice que programacidén es una previsidn, o sea una visidn
anticipada fundamentada en hipétesis que permiten prever una posible realidad
de existencia de disporibilidad de fondos para.el periodg presupuestado con
el fin de ejecutar los programas previstos,

36) Pero la previsién para la progremacién de caja difiere de la
previsidn presupuesteria pues &sta se limita e indicar el rendimiento total
anual de las diferentes fuentes de ingresos, como también difiere en lo que
se refiere a los gastos anuales de los distintos .programes.

37) Para cumplir los objetivos que se propone la programacifén de caja,
es necssaria una informacidn més especifica en lo que se refiere a tiempo,
ingresos y egresos, Estas tres variables asumen un papel fundamental, ya
que la-disponibilidad sélo tiene sentido cuando se refiere a un periodo dado
asi c¢conme a las necesidades de fondos, .

38) . EL mayor ¢ menor detalle de la informacidn en lo referente al
tiempo, depende del grado de especificacidn que se pretenda. Asi se nodréd
hacer previsiones trimestrales, mensuales, gquincenales, semanales, etc,
Evidentemente que en la medida que se disminuya el intervalo de tiempo, se
ampiisrd la necesidad de informecidn,

/39. También el
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39) También el nivel de detalle de la programacién de los ingresos y
egresos, puede variar, no solamente con referencia al tiempo sino también a
la estructura de la informacién, dependiendo del grado de exactitud que se
desee obtener. ‘

10) Asimismo, con referencia a los ingresos se puede hacer una
previsién para los grandes rubros como ser: impuestos directos o indirectos,
ingresns no tributerios, y de capital, También se podré subdividir cada
uno de los items mencionados, en subitems integrantes y proceder de esta
manera a la previsiéne. Lo mismo con los egresos; pueden ser fijados por
programas, pero se_puéde bajar a una especificacién mayor y determinar los

-egresos por sub-programas actividades o proyectos de acuerdo con la naturaleza
del programa, 9Je puede asimismo, hacer la pfevisién de los egresos de
acuerdo con las instituciones responsables de los programas y ain aqui se
puede seleccionar diferentes niveles de especificacién, .como ser, Ministerios,.
Direcciones, etc, ' ’ ‘

L41) El grado de especificacién, depende de la exactitud a que se desee
llegar y de la informecidn que se pretenda obtener.  Es obvio que cuanté.:
més se subdivida, més exactitud se obtendrd ya que en este caso se trabajard
con variables més homogéneas, principalmente en io referente a los ingresos.

2. ELEMENTOS NECESARIOS PARA REALIZAR LA PROGRAMACION DE CAJA .

42) Ia programacién de caja, se torna bastante compleja, debido a las
interrelaciones que guardan las variables fundamentales, ingresos, egregos
'y tiempo, con otras variables de. carfoter econdmico, social, institucional,
legal, politico, coyuntural y de productlvidad, que tienen que tomarse en
-cuenta procurande . compatibilizarlas en funcidn de los. obgetivos centrales de
la programacidn de caja. : : S

43) Este trabajo requiere, por lo tanto, un volumen da antecedentes,
tanto mayor cuanto més se desee obtener una progrmmaclén realistlca. Dichos

~ antecedentes, dadas las relaciones que tienen las finanzas pﬁblicas con
otras freas, como ya lo hemos afirmado, sobrepasan el .campo del sector
pablico para cubrir bajo clertos asoectos toda la economia. Ccmo se trata
de una programaclon, ademés de los antecedentes, se hace necesarlo conocer
los planes y programas en las 4reas que se relacionen con las flnanzas

/piblicas para
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para asi poder evaluar los efectos sobre éstas,

Con referencia a los ingresos podriamos decir que se necesitan las

informaciones siguientes:

a)
b)

£)

g)

h)

L5)
a)

b)

c)

e)
£)

g)

Conocimiento de la estructura del financiamiento;

Identificacién de las caracteristicas y relaciones de cada una de
las fuentes con otras variables;

Tdentificacidn d2l procesamiénto de la afluencia de los recursos
de cada una de las fuentes;

Anteccdentes sobre el camportamiento, en . pericdos anteriores, de la
afluencia de los recursos a la caja;

Determinacidn de las causas que podrian alterar el comportamiento
de las distintas fuentes de ingrescs en el periodo gue se estd
presupuestando, con base en politicas establecidas, mecdificaciones
de bases tributariss y tasas, alteraciones en el procesamiento
liguidador y recaudador y otros.

Cuantificacidn de los flujos de ingresos, por cada fuente y en
determinados periodos de tiempo, (trimestre, bimestre, mes,
quincena, semma) conforme se desee, en afios pasados.
Cuantificacidn de los flujos de ingresos corrientes y de ingresos
de eapital,

Determinacidn de los ingresos asighados ya sean de capital o
corrientes, de acuerdo con las condiciones fijadas en f£).

Con referencia al gasto. se hace necesaria la informecidn siguiente:
Distineidén del gasto presupuestado entre corriente y de capital
por mes o periodo escogido para la programacién de caja;

Crado de inflexibilidad del :asto corriente y de capital el que se
puede deducir més o menos por.la calsificacién objeto y programas;
Gastos por programas cuyo financiamiento se haga con ingrescs
destinados;

Croncgrama de gastos con los distintos programas de caplital y sus
caracteristicas de mayor o menoy inflexibilidad en el tiempo;
Distribucién en el tiempo de las obligaciones remanentes del afio
o periode anterior;

Visidn del comportamientc del gasto segin los distintos conceptos
en afios antericres;

Gastos extras.
/h6) Examinemos cada
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46) Examinemos cada una de las informaciones indicadas como necesarias
a la programacién de caja. En primer lugar veamos las que se refieren a

los ingresos.
47) Inicialmente se necesita conocer la estructura de financiamiento

del presupuesto, o sea conocer las diferentes fuentes que aportan recursos

a la caja para atender a los gastos presupuestados, fuentes de financia-
mientc ordirarios que se verifican de periodo a periocdo, o extraordinarias,
accidentales; saber si son fuentes corrientes o de capital, Enire las
corrientes podemos mencionar las fuentes tributarias y en este caso es
necesario saber los tipos de tributos ya sean directos o indirectos, sobre
las transacciones internas, externas, etc., o bien, venta de bienes y
servicios y otras fuentes corrientes, En elAgaso de los ingresos de capital,
si son préstamos internos y/o externos, si se trata de venta de activos u
otros tipos de ingresos de capital. ’

48) En segundo- lugar hay que determinar la funcionalidad entre las
distintas fuentes de financiamiento y otras variables, Cuando se estiman los
ingresos para fines presupuestariocs, se tiene que tomar en cuenta estos
tipos de relaéiones. Pero agui la computaéién de los ingresos, se hace en
forma global por tipo rrincipal de fuente nara todo el ailo, al contrario
que para la programacidén de caja en que dicha informacidn tiene que ser
més especifica, principalmente en lo que se refiere a tiempo y esta infor-
macién involucra otros tipos de relaciones ademis de aquéllas que se deben

tomar en cuenta para la previsién presupuéstaria. Se sabe entonces, cue el
impuaesto & Ja rénta depende furdamentalmente del incremento del ing:gso, pero
la tributacién del ingreso de un afio se hace en el afio siguiente y la .
aflusncia de recursos a la caja, por parte del impuesto.a la renta, se
concentra mis en determinado periodo del afio, y dentro de éste es probable
que la afluencia no sea homogenea en_elﬂtiempo,‘lo que debendéré por un ;ado
de las normas establecidas para el cancelamiento del referido impueéto,

¥ por el otro de decisiones dé los contribuyentes que a su vez bueden estar
infiuenciados por la incertidumbre del futuro, por la solvencia de los
mismes, por el proceso de inflacidn u otras causas.

-/L9) .Los impuestos
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49) Los impuestos sobre las transacciones dependen fundamentalmente
del volumen fisico de aguellas y del precio de los bienes o servicios transa-
dos, suponiendo que las tasas sean proporciohales y no se alteren, Pero a
su vez, los volimenes fisicos de las transaéciones dependen en un determinado
periodo, digamos un afio, de las caracteristicas de uso o de origen de dichos
bienes, Asi, si se trata de bienes agricolas, las transacciones serdn mis
abundantos en tiempo de cosecha, pero és.probable que los precios bajen.
5i se trata de un pafs en donde las estaciones son bien definidas, es ldgice
suponer que los articulos de vestuario de lana se venderdn mis en el inicio
de las temporadas frias. Se observa asi, que hay‘toda una interdependencia
de la afliuencia de los recursos tributarios,de otras variables que tienen
que tomarse en cuenta en un itrabajo de programacién de caja.

50) Si analizamos los tributos sobre las transacciones con el exterior,
ya sean de exportacidén o impcrtacién, podemos'afirmar que en orinecipio, los
recursos tributarios de esta fuente tambidn son en funcidén de les cantidades
transadas, de los precios y de la estrﬁcﬁura impositive sobre‘las transacciones
externase. A su vez, el volumen fisico de las ex?ortaciones, depende de la
estructura de éstas, cel nivel de ingresos de los mercados a qué se destinan,
la compeltencia de otras fuentes de oferta de los mismos bienes, de la capacidad
interna de produccidn, ebtc., Los preciocs a su vez, dependen de la estructura
de la produccidn, su productividad yAéfiqiencia en el uso de los recursos, de
la naturaleza de los bienes, de la cpmpétencia y de acuerdes Internacionales.
Se puede, entonces, fécilmente comprender que el flujo de las exportaciones
tampoco ses homegéneo en el tiempo y'esté afectado por las mismas causas que
ya hemos anotado para las transacciones internas., lLas importaciones, espe-
cialmente en los paises subdesarroiladps,'dependen en gran parte de las
exportaciones ya que son éstas las gue generén la casi totalidad de la capa-
cidad ge'compra en el exterior. También las imporﬁaciones presentan, de
acuerco con su estructura una periocidad durante el aflo, 1o que influye en
1a afluencia de recursos tributarios pok parte de la tributacidn sobre las

mismras.

/51) Los ingresos
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51) Los ingresos corrientes de origen no tributario, tendrén también,
por cierto, caracteristicas de periocidad semejantes a las ya sefialadas para
los impuestos. Todo dependeré de la naturaleza de las fuentes que constituyen
este rubro. |

52) Con referencia a los recursos de capital, es importante saber qué
grado de garantia tienen los préstamos para ?oder obtenerlos, cuando éstos son
voluntarics, y en el caso de préstamos forzosos, es necesario conocer la
modalidad de la liquidacién,-en que periodo se pretende hacerla; qué plazos se
preven para la misma y la posible afluencia de los fondos a la caja. Si se |
trata de préstamos externos, hay que verificar si existe tradicidn en la
obtencidén de dichos préstamos, que'tiempo demora el trémite para que estos
estén disponibles; qué providencias se han tomado a su feSpecto, etc,

53) El tercer punto, identificacién del procesamiento de la afluencia
de los recursos de cada una dz las fuentes es de gran importancia para la
programacidén de caja. .Ocurre con frecuencia que entre la incidencia de los
tributos a la venta de bienes y servicios, y la disponibilidad de los fondos
para atender a obligacicnes, hay un atraso mas o menos considerable que es
importante tomar en cuenta,

_ Ya nos referimos 2l impuesto a la renta, cuya base es la rgnta del afio
anterior; éste eé lanzado en el afio preéupuestadoﬂy recaudado también en.
este afio, pero generalmente a partir de;abril. En algunos paises ya se ha ‘
empezado a captar, por lo menos algunos tipos de impuesto a la renta, en la.
fuente del ingreso justamente para evitar un plazo demasiado amplio entre el
momento en us ceurre el fenémeno qué_provocavla tributacién y la afluencia
de los recirsos a la caja fiscal. Los impuestos sobre las, transacciones.
también suf:ren un retraso entre la cagsa_y‘su afluencia a la caja. -Este plazq
serd mayor o menor, segin la modalidad de_recaudacién que rige en cada pais;
1o mismo ocurriri con los impuestds sobre el consumo, sobre las_tfansacciones ‘
con el zxterior y los demés, ‘ _ L

- 54) Los antecedentesvsobre la afluencia de los ingresos a la caja, en
pericdos anteriores, constituyen una informacién bésica‘para'elftrabajo de
programacién de caja, pues suponiendo que les condiciones de procesaniento no
se alteren, es de esperar que en términos relativos la afluenéia_sigavel mismo
comportamiento, ‘Estos antecedenﬁes tendrép que ser.detél;ados_dg’acuerdo

. Jcon el
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con ¢l grado de especificacién que se pretenda para la programacién de caja,
Ademé&s, dichos anteceden‘oes, tienen que ser conocidos por cada tipo de fuente
de 1ngreso, de acuerdo con. caracteristlcas que influyan en la afluencla de
Sus recursos. S .

55) Ia informacién de los itéms'ya mencionadoé; dan la base necesaria
. para establecer una programacién de ingresos siempre que las condiciones en el
pericde qQue se esté programando perménezcan 1guales que las de los periodos
anteriores, 9Sin embargo, esto no ocurre siempre asi, ¥y se puede hacer entrar
en vigor para el periodo que se presunuesta una ley tributaria que modifique
la base y las tasas; pueden entrar en func1onam1ento reformas admln*stratlvas
¥ procesos de recaudacién que agllicen la afluencia de los recursos; puede
disponerse de préstamos mis o menos répidos de acuerdq con las medidas
tomadas; etc, Hay que hacer, én fin, toda una previsién de estas variables
que alteran el comportamlenno del flugo de 1ngresos a la caja.

56) Con la 1nformaclon de los items anteriores ya estaremos en condie
ciones de hacer una previsidn de la afluencia de recursos a la caja ya que
conocemos la natursleza de lao'fuentes, su’interdéandencia de otras varia~
bles, el comportamiento en el pasado y las varlables que pueden modificar
dicho comportamiento en el periodo presupuestado, .

57) Hecha la precisién del flujo de recursos en el tlempo, se hace
necesario analizar el grado de inflexibilidad que caracteriza dicho fluJo.
Hay que dﬂstlnnuir el flujo de 1ngresos corrientes y el flujo de 1ngresos de
caplta*9 72 que unos se destinan al financimnlenbo de los gastos de funcio-
namiento ¥ itransferencias corrientes y los otros comprenden el financiamiento
de lcé gastos de éapital. Esto determina la primera rigidez al flujo de
ingresos: 103 f£lnjos no se pueden utilizar indiscriminadamente para este o
aquél €in. '

53) Pero la inflexibilidad de los 1ngresos no se limita a lo ya mencio-

“nado. Hay otros tipos de 1nflex1billdades gque podriamos generalizar bajo
la exuresibn de Mingresos destlnados", ‘o sea aquellos cuya ubilizacidn ya se
encuentra previamente determinada. Por lo tanto, se hace necesaria una
corep=hacién del monto de este tipo de ingreéos'durante el periocdo presupuestado
para determinar cudl es el monﬁo de recursos 6on los que se puede contar
para los programas fiﬁanciadbs con ihg;esos vinculados,
‘ ’ o /59) Con esta
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59) Con esta inf_'ormaciéh ya se tiene una imagen ﬁanorémica del flujo
de ingresos y se pueden establecer montos de recursos disponibles dentro
de cada periocdo del plazo presupuestado; de éonformidad con sus caracteris-
ticas y finalidades, _

60)_ Con referencie al gasto es fundamental conocer el monto programado
para cada pericdo segin los conceptos econémicos o sea corrientes y de
capital. Esta informacién se debe obtener del cronograme de desembolso de
cada uwno de los programas, {estamos suponiendo que no se sigue el duodéeimo)

- lo Que eiiminarfa la necesidad de programacidén de Qaja). Esta informacién de
cierto modo indica un determinado grado de rigidez del gasto, ya que los
gastos corrientes representan en gran parte la necesidad de recursos para
funcionamiento de la administracidn, en tanto que los gastos de capital
indican la intencién de ampliar la capacidad operativa. En principio los
gastos corrientes son mis rigidos que los de capital,

61) El grado de inflexibilidad del gasto corriente, varfia de acuerdo con
el objeto que lo justifica. Asf, la parte referente a los sueldos, es mds
rigida que la de cualquier otro tipo de gasto., Los gastos de arriendos, y
otras obligaciones fijas, se presentan més impostergables que los gastos de
viajes, etc. O sea, hey que gétablecer toda una gama de prioridades de
gastos corrientes para tener una idea del grado y magnitud de. aquellos gastos
més rigidos y que no admiten pbstergacién, debido a las necesidades que
atienden.- o -

62) No se debe olvidar que esta informacién debe ser especifica én lo
que se reflere al tiempo o sea po_f mes, bimestre o trimestre, conforme séa
el caso, Cun referencia a los gastos de capital también hay que analizar el
grado Jde inflexibilidad que presentan en lo referente a la mayor o menor
postergabilidad, El mencionedo grado de inflexibilidad que determinarf
preeleccidn en la asignacidén de recursos, tendri que ser establecido conforme
a determinados criterios, en los twe el enfoque de rentabilidad, conjuntamente
con sl politico, tendrdn que armonizarse con este objetivo. Asi, en principio
el enfique de rentabilidad de los recursos, los proyectos en su fase final
- tenurda prioridad sobre los que estdn por iniciarse, Por sjemplo, los
proyectos de construccién de carreteras en zonas de lluvias tendrén prioridad
en el uso de recursos en las estaciones secas; las obras de defensa contra

/inundaciones o
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"inundéciones o de reparacién de tranques o represas cuya demora podria
acarrear perjulcios y alin peligros, tendrén también prioridad, de otros
cuyo. uso se puede postergar sin ocasichar grandes problemes,

63) A su vez el aspecto politico no puede ser abandonado, y2 que el
gobernante tiene que capitalizar a su favor la buena utilizacién de los
recursos, Pero esto no implica un antagonismo entre el aspecto técnico,
basado en la productividad y el aspecto politico, pues no se puede concebir
resultzios politicos satisfactorios frente a una mala utilizacién de Ios
reCUrsos. ) ‘

' 64) Identificada esta informacidén, que para la programacién de caja es

fﬁndamental, se tiene ya una idea de las necesidades de recursos en el
corrér del afio y del grado de rigidez que el mismo presenta, o sea de las

posibilidades de manejo de acuerdo con las exigenclas del flujo de recursos,
€5) Eh seguida hay que analilzar el monto de gastos pregramados que

deben finenciarse con ingresos asignados, Aqul pueden surgir dos casos: el

primero €s que hay programas abiertos y que deben ser financiados finicamente
con los ingresos asignedos; el segundo, los programas son financiados tanto
con fondos asignados, couo con fondos comumnes, Los dos casos implicen medidas
distintas,

66) Para obtener la informacién mencionada en los items anteriores con
referencia al gasto, se debe utilizar un instrumento bdsico que debe acompa~
fiar los programas: los cronogramas de desembolsc., Este instrumento conjun~
tamente con otras informaciones, posibilita establecer toda la gama de
‘jnformacionss bédsicas con referencid al gasto.

~ 67) Tarbién hay que tomar en cuenba, en la programacién de caja, las
obligaciones remanscientes de afios anteriores, siempre que &stas ye no estén
incluldas en los programas, Hay paises én que el cierre de las cuentas

no se hace el (ltimo dia del periodo financiero, sino dias despies, utili-
slndcse dichos dfas para cancelar las obligaciones con los recursos que se
recibon, pero que también perteneceﬁ &I'périodo anterior, In este caso no
hay obligaciones remanecientesaunque siempre gqueden como pendientes. Bn
otree palses, el cierre de las cuentas se hace en el Wtimo dfa del ejercicio
financiero, quedando todas las obligaciones en cargo al ejercicio siguiente.

/En este
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En este caso se hace necesario obtener la informacién de las condlclones en
que dichas obligaciones fueron incluidas en el presupuesto y en qué plazos
se deben cancelar,

68) Por Gltimo, hay qﬁé informarse del comportamiento del gasto
durante el periodo o periocdos anteriores, segin los distintos conceptos y
grados de rigideaz, Esta informacién es fundomental, pues posibilitard el
hacerse ura idea de los flujos de salidas durante el périodo que se presu-
puesta, ya que las alteraciones que puedan ocurrir y ﬁue afecten fundamental-
mente el comportamiento de los flujos de éalidas, se podrén identificar més '
ficilmente, Es evidente que esta informacién no se debe tomar en términos
absolutos, pero si en términos relativos, o sea, no se podrd saber a través
de la misma cuanto va a salir en un determinado plazo, un mes por ejemplo,
pero si se sabrd en qué meses los egresos son mis numerosos. IEste tipo
de informacién histérica es bdsica para la programacidén de éaja ya que se
constituye en el marco de referencia realistico de los flujos de egresos,

69) Con este conjunto de informaciones acerca de la naturaleza y
caracteristicas de los ingresos y del gasto se tiene lo necesarioc para la
programacién de caja,

_ IITI ETAPAS DE 1A PROQE&MAQ;Q&_Q@_QAQ&
70) ‘Se pueden distinguir 4 etapas principales, a saber.
1. Programacién de los ingresos

-

2, Programacién de los egresos

3» Compatibilizacidn entre los flujos de ingresos y egresos

L, Determinacién de la necesidad de préstamos a corto plazo .
Todas estas etapas se relacionan entre si y las examinaremos en un orden
solo para cfectes ds presentarlas en una secuencla mﬁs 0 menos . légzca de los
pasos que hay que dar para la programaclén de caja.

1. PROGRAMACION DE 10S INGRESGS o
71) En el capftulo anterior ya nos referimos a la 1nfcmma016n necesarla

sobre los ingresos, para la programaclén de caja. En realidad, los ingresos
determlnan en gran parte las demis etapas, ¥ por lo tanto su programacién
debe merecer especial atencién. '

N
o .

/72) la progremacién
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72) la programaclén de los 1ngresos consta fundamentalmente en hacer
una previsién de su afluencla en plazos determinados durante el periodo
presupuestado, y al mismo tiempo, establecer las principales caracteristicas
del flujo en lo que se refiere a la estfuctura, rigidez, oscilaciones en
los aportes a la eaja, etc. . .

73) la previsidn de ingresos hecha para fines présupuestarios nos da
el limite de aporte de cada una de las fuentes, en todo el pericio, pero no
nos informa del aporte durante plazos determinados, ni tampoco informa
especificamen@e del grado de rigidez de dichos aportes, Asi,; representando
por X, los ingresos itotales presuéuestados para el periodo y por C, los
ingresos corrientes, y por K, los de capital, tenemos que

X=C+K

7&) A su vez, C estd constituido por diversos tipos de fuentes,
destacandose entre ellas, fuentes tributarias T, y fuentes no tributarias N,'
de tal manera que C =T + N, A su vez los ingresos de capital pueden tener
distintos origenes, kl’ k2 """'kn' los ingresos tributarics pueden ser
de origen de impuestos direcitos Td’ de orlgen de impuestos indirectos T, 52 7
asi tenemos que: ' ‘

T=%+%,f. U

75) Los impuestos directos pueden tener dlstintas fuentes que podremos
idmtiflca»r, a1’ 'b d3 esecess F tdn, 0

&
f
k—f"i:’s

dn

76) Los impuestos indirectos. igualmente pueden tener distintas fuentes
gue pedremos identificar con b, 112 tiz’ ti3 coscves t s ¥y entonces

‘Li:.til*tiz.!.tiB.*- LA R N R N R ] tjn o

/77) lLos ingresos



77) Los ingresos corrientes no tributarios N, tlenen tamblén distintos

origenes que podemos 1dentificar camo nyy Moy N g sevese . . 5 he
entonces? 0 :
N=3 n .
1l
78) Asi tenemos que
X = c + K

Ing, corr, Ingresos de capital

Tributarios(T) No tributarios

Tt Y G |

Tribubaclén Directa Tributacién Indirecta 2
(T) (T) 1’2’3.'.11

' Impuestos directos Impuestos indirectos

M ~~~~~~~ ‘ ) R . ,
tdl,t 3 eoet dn Ell’t tlB e t"i-m o , s -

Ny

79) El presupuesto debe presentar informaclén acerca de cada fuente
de ingresos en lo referente a su posible aporte en el periodo que se estd
presupuestando, pero tal informacién no es suficiente, hay que especificarla

.

mis en lo que respecta a los aportes en el tiempo para fines de prégramacién
de caja. | . ‘

80) En lo que toca a los ingresos, ésta busca fundamentalmente prever
la afluencia en el tianpo,' de recursos a la caja. O sea no interesa tanto
la magnitud del ingreso en el periodo'tctal,A como el ingreso mensudl; o sea:

. Xl,xz eosesen 3‘1'2, suponiendo que la x représente
los ingresos mensuales y el nimero corresponda al mes, Es decir, a un nivel

global deberemos tener en cuenta para los ingresos, la informacién del
cuadro 1,

/Cﬁgg‘ ro 1
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Cuadfo 1
" PREVISION DE INGRESOS EN CAJA BN EL ARO .... PR MES &/

Meses ) ' . Total

2 3 L 5 6 7 8 9 10 11 12

L X 4 X X X X X X, X X, *

20

25 30 30 40 B5 50 40 35 4O 45 50 450

81) Si llevamos estos datos a un gréfico (Gréfico 1) verificaremos 1as

grandes oscilaciones gue presentan los ingresos de uno a otro mes, lo que
condena la préctica de los ducdéeimos de liberaciones y exige una programa~

cién adecuada de gastos,

Créfico 1

. 50

Lo | O\l

123456789 01012

. 1/ los datos numéricos son hipotéticos.

/82) Esta informacidn
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82) Esta informacién global por mes es el resultado del comportamiento
de los componentes a los distintos niveles, Asf, el trabajo de la progra-
macién de los ingresos tiene que empezar de las fuentes m4s especificas pgya:
irse sumando hasta llegar a tener la infcrmacién que consta en el Cuadro 1,
y a niveles intermediarios. ,

~ 83) Supongamos que se trate de un pafs que presenta como impuestos
directos los siguientes: '

Impuesto a la renta (tdl)

Impuesto a las exportacicnes (t,,)

Impuesto al Patrimonio (tdj)

Impuesto a las transacciones (tdh)'

84) Analicemos una metodologfa para el iﬁpuesto a la renta, ya que
cada tipo de impuesto va a erigir una metodologia propia de conformidad a
la bese tributaria, las tasas, los métodos de recaudacidn, etc,, aunque
haya cierta similitud en las hipétesis que se tenga gue establecer,

85) Examinaremos las posibles hipbtesis que se pueden plantear.

1, No hay medificaciones en la base, ni en las tasas cdmo también
no se modificarin los métodos de liguidacién y»recaudécién, o sea, las
condiciones permanecerdn las mismas que en los periodos inmediatamente
anteriores, 4 |
' 2, Hubo alteracién de base pero no se alteraron las tasas,

3, Hubo alteracidén de las tasas pero las bases quedaron iguales,
L. Se alteraron los métodos de recaudacién, |
5. Hubo alteracionss de base, de tasa y de métodos de recaudacién.
” 86) No olvidemos que la base del impuesto a la renta para un
- determinado ejercicio es el ingreso del afio anterior, Asl, si estamos presu-
puestando para 1966, deberemos computar como base del impuesto a la renta,
la renta de 1965, :

87) Talvez para esta fuente de ingresos fuera recomendable hacer
una subdivisién para obtener una informacién mids exacta., Asi se podria
subdividir el impuesto a la renta en: impuesto a la renta de las personas
(tdlp) e impuesto & la renta de las empresas (tdle)‘ Esta subdivisién se
justifica en la medida que el método de recaudacién y las posibles -

/modificaciones atafien

-

L X
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modificaciones atafien distintamente a las personas y las empresas, Fero
la adopecidn de esta subdivisién depende de la informacién existente en el
presupuesto, en las previsiones para todo el periodo y en el registro de
los ingresos originarios de esta.fuetite .en:.periodos anteriores,

88) Supongamos que se pueda hacer tal subd1v1.316n° Cabris entonces,
analizar cada una de las hlpéte51s referldas. " Fmpecemes por la primera, o
sea que no hay alteraciones ni de base, nide tasas ni de métodos de
recaudacidn, lo que slgnlfica que la alteraclén de las entradas sblo se
deberia atribuir al incremento del 1ngreso de 1os contr nayentes, En todas
estas condiciones es de esperarvqpe“las entradas no se slterarian en térmlnos
relativos substancialmente,

89) Supongamos que estamos elaborando la programacién de caja para 1966,
Dicho trabajo se puede hacer a fines de 1965 o a principios de 1966. Este
hecho implica tal vez no contar con toda la informacién de 1965 para basar
la previsién para 1966 y por lo tanto tener que contar con informacidn de
afios anteriores. En el caso de esta hipdtesis lo que. se necesita saber es
qué porcentaje de ingresos corresponde a cada mes; por sjemplo, si el -
impuesto a la renta en 1965 fué, de las personas 1 000 y de las empresas
500, importaria saber qué porcentaje ingresd en enero, febrero, marzo, etec,

/1965 Entradas
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1965 -
Entradas en Caja

Meoes Impuesto a la renta de las

Personas Empresas

Importancia )4 - ... Importancia %

1 20 2 10 2
2 20 2 10 2
3 20 2 30 6
4 150 15 100 20
5 150 15 80 16
6 120 12 80 16
7 120 . 12 70 1
8 100 10 60 12
9 80 8 20 A
10 80 8 20 4
1 80 8 10 2
12 60 6 10 2
Total 1 000 100 500 100

90) Como se supone que las condiciones no se modificardn, ni en
cuanto a tasas y bases, ni en cuanto a métodos de recavdacién, es de esperar
que la afluanéia de los recursos en términos relativos sea més o menos la
misma. Como Se sabe a través de la previsién presupuestaria de ingresos,
el monto total por cada tipo de.impuesto, o sea tdlp y tdle para 1966,
f4cilmente se puede elaborar un cuadro de fondos para los meses de 1966 con

referencia a dicho impuesto,

/91) Supongaﬁos

P
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91) Supongamos que la previsidn del 1mpuesto a la renta para 1966
prevé para las personas un montante de 1 050, J para las empresas un
mnntante de 530. Podriamos establecer dentro de las COHdlCloneS flgadas el

posible montc de ingresos a caja por mes, en 1966

Previsién de ;gggesos ala caja =n 1966;_9_‘>mes del impuesto .

a la renta ‘de lass: - -

Meses Personas o Bmp r sg&a3. - - Total
1 1050x0,02 = 2L 530x0,02 = 10,6 - 31,6 “Rly
2 1050%0,02 = a | 530%0;02 = 10,6 © 31,6 = R,

3 1050%0,02 = 21 ' 530%0,06 = 31,8 . . 52,8 = By
b 11050x0,15 = 157,5 530%0,02 = 106~ - - 26355 = R,
5 1050x0,15 = 157,5 530x0,16" = - 84,8 - . 2h2,3 = Ry
6 1050x0,12 = 126 ° 530%0,16 = 84,8 - 210,8 = R,
7 1050x0,12 = 126 530x0,14 = Thy2 200,2 = R7
8 1050x0,10 = 105 530x0,12 = 65, 170,6 =

g 1050%0,08 = &% 530x0,0L = 21,2 105,2 = R9
10 1050x0,08 = &4 530x0,04 = 21,2 105,2 = Ry,
11 1050%0,08 = &l 530x0,02 = 10,6 st = Ryy
12 1050x0,06 = 63 ' 530%0,02 = 10,6 © 7356 = Ry,

Total 1050 - 530. . 1580

1/ Ri = Entradas mensuales del impuesto a la renta de las personas y empresas

" 92) Miremos shora la segunda hipdtesis o sea, Lay alteracidn de base
sin alteracién de las tasas ;qué efectos tiene esto én el »sundimiento del
impuesto? Por modificacién de la base débe entenderse cambios en los montos
tributados lo que puede ocurrir por las siguientes razones:

a) Elevacidn del limite méximo de excensién

b) excensién o inclusién de determinados ingresos de personas o empresas

¢) excensidn o inclusién en el rol de los contribuyentes de determinados
grupos de la pohlacién, '

d) aumento o disminucién de las deducciones legales del ingreso bruto,

e) otras causas.
/93) Siendo el
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"93) Siendo el rendimiento del impuesto funcién directa de la base y
de las tasas, evidentemente que al variar la base el rendimiento del impuesto
varia mis o menos en conformidad con la variacidén verificada en la base, y
suponiendo que las tasas no se alteraran, fijado un cierto nivel de eficiencia
administrativa de la recaudacién. Los efectos que la variacién de la base
imponible tienén en la afluencia de recﬁrsas, es de alterarlas para modificar
la participacidén relativa de cada mes en el total de ingresos de acuerdo con
el tipo de alteracién verificada en la base,

94) Asi, la elevacién del limite m&ximo de excensidn sin otras deci-
siones, es de esperar que disminuya el rendimiento del impuesto a la renta,
pues en tal caso significa reducir el nfmero dé contribuyentes, Con todo,
no ocurriri siempre que la elevacién del limite méximo de excensiones sea
compensado por ingresos tributados mayores, percibidos por las persocnas y
empresas que estin en la cumbre o en mitad de la pir&mide tributaria, Pero
la afluencia de recursos a la caja puede ser afectada,*en la medida que el
camportamiento de los contribuyentes exentos y de los que tuvieran aumento
en sus ingresos - por lo que tendrian que pagar més impuesto ~ sea diferente
en lo que respecta al cancelamiento de dichos impuestos,

95) los pasos a dar en la presente hipftesis serian:

Saber: .

a) Qué efectos tendrfa la elevacidén del limite miximo de excensiones
en términos de reduceién de las recaudaciones;

b) Qué incremento de impuesto a la renta-se piensa obtener debido a
la variacidén del ingreso de los contrlbuyentes,

c) En qué medida difiere el comportamiento en el cancelamiento del
imguesto a la renta de los que fueran excentos y de ‘o3 que deben pagar mis
detido al 1ncremento de sus ingresos,

d) Iuego: proceder al ajuste y previsién de los ingresos para el
periodo presupuestado, .

96) Se puede deducir que para un £ipo de anilisis a este nivel, se hace

necesaric obtener informaciia bien espe'nflca de per-cdos antericres qus
peruitan deducir el comportamiento de las distintas variables,

/97) Fara los

*
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'97) Para los.demés casos de modificaciones de la base,.el proceso-
tendria que ser adoptado de conformidad.con caracteristicas propias de las
modificaciones y siguiendo més o menos los mismos pasos que en el caso
anterior, Debemos tener en cuenta que lo esencial es ubicar los efectos
durante el periodo, o sea por mes, u otro pericdo seleccionado,

98) la tercera hip8tesis, alteracidén de las tasas, es seuejente en
su tratamiento a la anterior, Si hay alteracidén de las tasas sin que se
altere la base y el método de recaudacidén, es bien probable que los coefi-
cientes relativos de participacién de cada mes, no se alteren mucho, & no
ser que la alteracidén de tasas sea de tal magnitud que lleve a los contri-
buyentes a tomar nuevas decisiones en cuanto 2 la seleccidn de-alternativas
que el fisco concede para cancelar los impuestos, In caso que esto no
ocurra, basta aplicar al monto de ingresos previstos en el presupuesto, los
coeficientes de participacidn mensuales verificados en afios anteriores y
asi se prevé el flujo mensual del impuesto a-la caja, para el afio presupues—
" tado.

© 99) Lo dicho se aplica tanto para el impuesto a la renta de las
personas, como de las empresas, haciendose necesario introducir, siempre
gue sea necesario las varisbles de ajuste da las posibles diferencias de
comportamiento. ' :

100) ILa cuarta hipStesis, alteracién del método de recaudacidn,
reviste gran interés para el caso de la programacién de caja ya que la
afluencia de fondos a la caja puede ser completamente modificada por el hecho
de modificar el método de recaudacidn o las alternativas que se ofrecen a
los contribuyentes, Por ejemplo, el hecho d= capltar el impuesto en la
fuente generadora del ingreso, anticipa las enbtradas a la caja del impueste
de varios meses y también del periocdc., En efecto, si se pusa & recaudar
en la fuente, el impuesto a la renta sobre los sueidos de los empleados de
las empresas y se récaudan mensualmente dichos impuestos; tenemos que:

a) Los ingresos fiscales de esta fuente aumentardn en el afio de la
implentacidn de la modalidad,

b) la afluencia de recursos en los distintos periocdos se alteraré.

/101} El gréfico
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'101) El gréfico abajo presentado, nos permite verificar visualmente
el caso. Representaremos por un trazo continuo la base del impuesto en el
caso de los sueldos y por un trazo discontinuo la recaudacién del impuesto
sobre dicha base,

Gréfico 2
Afios
1964 1965 1956 : T 1967
. e etene, o) —-————— -

S wen WEe = w—

102) Podemos'verificar que en 1966 la recaudacién aumentari a conse-
cuencia de que se recauda lo debido sobre los sueldos dél afio 1965 mds el
impuesto sobre los de 1966, que pasa a ser recaudado en la fuente, FPor lo
tanto, la afluencia de recursos a la caja se alterard én_el afio que se
presupuesta, ya que sufrird la influencia de ingresos de 2 periodos (1965 y
1966). A su vez los ingresos referentes a 1966, tenderén a aumenter mis
que el aumento de los sueldos mismos ya que este mecanismo de recaudacién
es mis eficiente, imposibilitando con tanta incidencia la evasién.

103) Para cuantificar la afluencia de fondos a la csja para 1966,
habria que distinguir, primero los recursos provenientes de la base 1965
¥ que seguirian siendo recaudados por el sistema antiguo, con la afluencia
periédica, normal, si no hubiera variables que la alteraran, entre otras, el
hecho de que el contribuyente estd soportando una carga tributaria de dos
afics, llevédndolo a postergar el cancelamiento de aquella que le es posible;
en este caso el de 1965, Con referencia al flujo originado por el pago del
impuesto sobre los sueldos; en la fuente, habria que cuantificar aproxima=-
damente el monto de éstos y la tasa media de tributacién y con esa informa-
cidén se podria elaborar un cronograma de entradas por este concepto. Es
evidente que para dar por separado este tratamiento al impuesto a la renta

’ /sobre los

L)

Y
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sobre los sueldos, habria que tener informacién también por separado para los
integrantes del lmpuesto a la renta de las personas, digamos sueldos y otros
ingresos,

104) la metodologis a seguir para las. posibles alteraciones en los
métodos de recaudacidén de las distintas bases del impuesto a la renta,
tendri que ser establecida de acuerdo-con las. peculiaridades que cada caso
presente, y dependerd del espiritu préctivo y-de la habilidad del téenico,
el saber establecer las relaciones que le: posibiliten evaluar los efectos
de los cambios en los métodos de recaudacidn en el flujo de fondos a la
cajae ' » . . .

105) PFinalmente examinemos el caso ‘en el cual se verifiquen simult&
nsamente canbios en las tasas; en las bases, y métodos &e@recaudacién.

Es obvio que este caso es bastante camplejo y que habré que tomar en cuenta
todo un conjunto de variables cuyos efectos actfian positiva o negativamente
gsobre €l flujo de los recursos a la caja, OSe-hace.necesario estudiar una
a una las distintas modificaciones, cuantificando los efechos gue razona-
blemente es 1l6gico esperar, vendrén & ejercer. sobre el aporte de recursos

a la caja y en seguida, consolidar dichos efectos para tener une idea de.
resultado deflnltlvo para 1uego proceder.a la prev131on de flujos durante

el periodo presupuestado. . '

106) ‘Miremos ahora el impuestoc a las exportacicnes. .Este.impuesto
es funcién directa de las tasas, del precio de los bienes exportados cuando
es ad valorem, y del volumen fisic¢o de las exportaciones, etc.: ILa afluencia
de dicho impuesto a la caja depende ademfs, de los métodes de recaudacidn
que se usen, Asfi puede ocurrir que aunque en determinados meses se
verifiquen grandes exportaciones no represente en s8i, muchas entradas a la
caja, Una vez dados los métodos de recaudacién se puede verifficar un
periodo mds o menos considerable entre la causa y el afluir de recursos a
la caja., ' e . . g

107} El cémportamiento de los. ingresos tributarios sobre las
exporta01ones presentan una relacién muy estrezha con la periodicidad de
1a produccxon de los bienes integrantes.de lag axportaciones.,

o o

. /Esto es



- 28 -

Esto es muy importante especialmente en los paises cuyas exportaciones
tienen una estructura integrada principalmente por bienes de origen
primario, Esto es m4s exacto para los bienes exportables que no admiten
que se almacenen durante mucho tiempo. En la medida que las exportaciones
de un pafs presenten una estructura de bienes primarios y perecibles, los
ingresos de dichos impuestos tendrén que acompafiar el ¢iclo productivo de
este tipo de bienes. O sea, en un pafs cuyas exportaciones se componen
en su mayorfa por bienes de origen primario, el impuesto a las exportaciones
tenderd a presentar un comportamiento semejante al de las cosechas, En un
pais en que las estructuras de las exportaciones es més compleja, en el
cual aparecen ademis de los bienes primarios, otros bienes, en este caso
el comportamiento del impuesto a las exportaciones serd mis normal, y no
presentard posiblemente una amplitud de variacién en términos relativos
tan grandé, aunque la oscilacidn aparezca tanto mayor cuanto mayor
importancia tengan las exportaciones de bienes primarios en el total de
las exportaciones, y también en la medida que las tasas impositivas de
"dichas exportaciones sean iguales o mayores que las de los demés productos,
~ Por lo que si tenemos un volumen de exportaciones de bienes primarios de
un valor de 10 000 en un'mes y 5 000 de otros tipos de bienes y si ambas
presentan la misma tasa impositiva, estaremos suponiendo una tasa media
de 10%; : |
Impuesto sobre exportaciones de bienes primarios

10 000 x 0,10 = 1 000 -
Impuesto sobre exportaciones de bienes industriales u otros

5 000 x 0,10 = 500

Pero si las tasas son diferentes digamos un 2% para los bienes
primarios y 10% para los demis, tenemos:

#

200
500
108) En el primer caso en que tenfamos tasas iguales para los dos

Impuestos scbre bienes primarios 10 000 x 0,02
Impuestos sobre otros bienes 5 000 x 0,10

)

tipos de bienes verificamos que la participacidn del impuesto sobre los
bienes primarios en total de los impuestos es proporcional al valor de dichos
bienes en el total de las exportaciones, En el segundo caso en que la

tasa sobre los bienes primarios es mfs baja que para los demds bienes,

/tenemos que
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tenemos que la partlclpaclon del 1mpuesto sobre los prlmeros en térmlnos
relativos es ués baja o sea, que el efec%o oscllatorlo en tal caso és mis
chico,. R

109) Podriamos estudiar shora; todss. 1as hipbtesis que establecemos
para el impuesto a la renta ya que también aqui se pueden verificar los
mismos casos,’ 1a metodologia a seguir ‘gs ‘més ‘o menos’ la misma, guardadas
- las caracteristicas propias de este.-iipoe.de impuesto;.en este caso hablaremos
de un modo muy general. En el esquema presentado antes representamos a los
impuestos sobre las exportaclones por tdz' " Pero” évidentanente, como conse-
-cuencia de lo mismo que antes afirmamos, el tratamlenuo vlobal de este nlpo
de ingresos fiscales, puede llevar a conclusmones erréneas especlalmente
para efectos de programacidn de caaa, tants mis ‘cuanto mas divepsificado
sea €l tratamiento dado a los productos integrantes deé las exportacicnes.
Por lo tanto, en la medida de lo poszble se debe tratar de modo separado por
lo menos los productos gue tienen mayor significado en la tributacién sobre
las exportaclones. 0 sea, suponiendo que &l 80% de l1a tributacion sobre )
las exportaclcnes sea derlvado de 1a exportaclén de Yos préductos a; by’ ‘€
en la siguiente proporeién a = AC%, =20y c= 20% b los demés productos
aportan el 20% restante, es ev1dente que se debe concentrar la atencién en
los productos a, b, c,. hacléndose el anailsls del p031ble comportamlento de
los mismos, las alteraciones previstas en las tasas sobre dichos bienes,.
modificaciones de los métodos de recaudacién de los urlbutos 1nclaentes eh
dichos bienes, etc,

110} O sea tendriamos que seguir un escuema dé este tipo:

t b

d2a | dép‘ ’ T‘azy

/en que
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en que t d2a representar;a el aporte de ingresos de la tributacién sobre las
exportaciones del bien a, t a2b sobre las expo?taciones del bien b, t d2¢
sobre las exportaciones del bien ¢, y b a2y sobre las demds exportaciones, y
llegar a elaborar un cuadro como lo que sigue:.

Cusdro 2

PREVISION DE INGRESOS DE LOS TRIBUTOS SOBRE LA EXPORTACION

M ' E S E- s }Fr o T A L
Fuemtes} 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1o 1 12
i.'d:aa. | xa xa Xq 'xa. xa,. xa. xa'/ xa xa xa .xa xa 1"rlza
Yazp o T R S M S T ‘S S "N " - Yazb
1"d:Zc xc xc xc xc xc Xc X xc xc . xc: % xc 't'ch
t a2y xy xy xy xy xy :qy xy xy xy xy xy xy t a2y
El -5;2 E3 Eh E5 E6 E7 ES E9 Elo , Ell , E.L? w_t-’d2-

~ x,_ -~ aportes mensuales del impuesto sobre las e:ipdrﬁéciones del bien 'a )

a
X, - n n u u ] " ] " ¥ b
X - n " " o " n n n " e
c
K - ] " ] " n " ] de otros

Y . -

Ei - ap_ort.es mensuales del impuesto sobre las exportaciones.

~ 111) Miremos ahora el impuesto scbre el patrimonio, t a3+ Dste tipo
de impuesto acostumbra a mantenerse més o menos constaznte siempre que no se
cambie la base o las tasas, dada la rigidez que presenta en la captacidn,
tanto del incremento patrimonial como y principalmente el incremerto del
valor del patrimonio, También aqui merece atencién especial la estructura
de la base impositiva y el tratamiento que se da a cada t-ipo de los bienes
que la componen, -

/112) En la
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112) En la medida que la informacién glisponibie permita, se deberd
hacer el andlisis por separado segin. la incidencia en los distintos tipos de
patrimonio, tales como tierras, casas, edificios, equipos, etc, (ver cuadro 3).

113) - Las hipbtesis establecidas para el impuesto a la renta tiene
también su explicacién en el caso .del impuesto sobre el patrimenio tomando
en cuenta las caracteristicas propias, . la metodé.logia_ a seguir para
identificar las variaciones del flujo de ingresos en los distintos periodos
tendré que ser adoptada de acuerdo con la informaéién e:d.éten‘te v el mayor
o menor grado de especificacién que seé desee y las distinas alteraciones
que se presenten para el afio que se presupuesta con relacién a los ailos
anteriores, T

~114) Aéi, si representamos por t d'aé:'e‘l impuesto sobre las tierras,
t 43b el impuesto sobre las casas y edificios, td"Bb,el impuesto. sobre los
equipgs ytb a3y el impuesio sobre los demés '“c.ipos ‘de "patfz-irx}c‘:nié, e;aboraremos

el siguiente cuadro:
Cuadro 3 :
PREVISION DI LOS INGRESGS DE . IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMCNIO

i M B .s  E s {TOTAL
Puentesf 1 2 3 L4 5 6 7 8 9 .10 1 I
td3a Py, Py P, Py Py Py P, Py Py Py Py Py ‘tdBa
a3 Po Pp Py P Py Py Py Py By Py By By | Tay
t33c | P Pe P P, Po P, Po P Pg P, P, P %43¢
Yoy | By By B Py By By By B By By By By | Yy

{ Py Py P3 B Ps P Py Pg Pg  Pig Pyp Praf Yy

115) Lo mismo habria que hacer con el impuesto sobre las transacciones
tdl;’ o sea identificar la funcionalidad de dicho impuesto, verificar las

/posibles alteraciones
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posibles alteraciones en las variables que determinan la magnitud y compor

tamiento de dicho impuesto, proceder a un anélisis por separado de las

transacciones més representativas en términos de aporte de ingresos »

tributarios, siempre que se juzgue necesario y posible y finalmente, proceder

a la previsién de ingresos durante el afio, | ’ @
116) las mismas hipbtesis establecidas'én el caso del impuesto a la

renta, deberfan tomarse en cuenta aqui observando las caracteristicas propias

de este'tipo de impuesto. Asi como en los demds casos deberemos llegar a

tener el siguiente cuadro: “

Cuadro 4

APORTE DEL IMPUESTO A IAS TRANSACCIONES

g M E S E S TOTAL
Fuentes } 1 2 3 4 5 6 7 8 9 ‘10 1 12 |
taia bt b bt b b ot ottt R
R R T T T O T T S Ny
tane | eote Yo to o to b o to to b tciltt]:
ay 1% Y% % Y% % Y% % % Y% % Y% Y% ty
T 7, T, T, T. T, T, T, T, T.. T. T;I 2
1 2 3 % Y T Ty o Ts Y9 Tio m |
ta,b,c,y = entrada mensual referente al impuésto sobre las transacciones de-

los bienes o servicios a, b, ¢ ¥ otros,

T; = aporte mensual referente al total del impuesto sobre las
transacciones. '

117) Podriamos elaborar shora wn cuadro de ingresos mensuales
referentes a los impuestos directos, y con base en los cuadros pertinentes
a cada impuesto especifido con lo que obtendriamos: ‘

/Cuadro 5
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Cuadro 5

PREVISION DE LOS APORTES MENSUALES A 1A CAJA ORIGINARIOS

DE 105 IMPUESTOS DIRECTGS

1 E 5 5 S T 0T AL
Fuentes {1 2 3. .4 5 6 7. 8 ..9 10 11 12
Imp. rentefRy R, Rg R, By Ry By Rg Ry Rig Ry Bypf by
Imp. €Xps El E2 EB th E5 E‘é E,?.» Ee.-; E9 El’o Ell Elz tdz
Imp. Patr, Pl P2 P3 Pl@ P5 P6 P7 PS P9 v PlO Pll ijz ‘th
Tmpe TransTTl T2 T3 _ \Tla. TS Ty, T7 - Ty ‘1’9 : Tlo‘ . Tll, le tdl.l.
To@al Dl . D2 ,D3 DZ;; D5 1 D6 " 'D,] Dg D9 DIO Dll ‘ Dl2 | 'bd

- 118) Cabria proceder de la misma manera para los impuestos indirectos

(ti) o 80a, analizarlos unc a uno, dentro del enfoque necesario de la

programacién de caja con el objeto de prever los ingresos mensyales -de cada

uno de los integrantes de dicha categoria de impuestos.

119) De la misma manera que los impuestos directos, los impuestos

indirect?os presentan caracteristicas propias en su conjunto y por separado,
¥ por 1o tanto en la medida de Lo posible el anélisis debe hacerse lo més
especifico posible, para efectos de programacidn de caja, dependiendo tal
posibilidad de los antecedentes existentes, :

120) Supongamos que se trate de un pais que presente la siguiente

estructura de impuestos indirectos: .

Jmpuestos

- Inpv.estos

Tmpuestos

Jmpuestos

a las importaciones ‘(tim>
&l consumo (’aic)-

‘3 la produccidn industrial (tid) :
e 4 .
de timbres (tl.b)..

/121) Cada uno
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121) Cada uno de estos tipos de impuestos, debe ser analizado tomando

en cuenta caracteristicas de cada una de las bases tributarias que los
integran y que pueden determinar comportamientos  distintos, en lo que
respecta a los flujos a la cajae, y ademéds tomandose en cuenta todas aquellas
hipbtesis planteadas en el caso del impuesto a la renta, y que tienen
también validez en el caso de los impuestos indirectos.

122) Examinemos algunas relaciones de dependencia de los referidos
impuestos, que pueden interferir en el proceso de sfluencia de recursos a
la caja, originarios de dichos impuestos,

123) El impuesto a las importaciones, El rendimiento de este
impuesto es funcién directa de la magnitud de las importaciones, de sus
precios, de las tasas, cuando el impuesto es ad valorem. En el caso de
impuesto especifico, el rendimiento es funcién de la magnitud fisica de las
importaciones, y de la magnitud del impuesto por unidad fisica importada.

A su vez, la magnitud de las importaciones dependen de las exportaciones, su
cantidad y precios, de los préstamos externcs, de las reservas de moneda
extranjera, de los compromisos fijos e impostergables que el pafs tenga con
el exterior, politica externa, etc. Las entradas en caja originadas del
impuesto a las importaciones, son funcién ademés, de la estructura de las
importaciones, de su periocidad o constancia., Modificaciones en la base y
tasas, cambios en los métodos de recaudacidn, camo en los demds casos,
también son factores que pueden influenciar el comportamiento del flujo de
ingresos tributarios a la caja, provenientes de este tipo de impuesto, "

124,) En la medida que el tratamiento de las distintas importacicmes
es discriminatorio en lo que se refiere a la'trjbutacién, es aconsejable
preocecer a la previsién de los ingresos durante el,periodoj de acuerdo cdn
&reas mis homogéneas que los originan, como sea iumportacidn de bienes de
capital para la industria textil, importscién de bienes intermedios, etc.

Asi se podria identificar mejor las peculiaridades de dichas 4reas y mejor
identificar los efectos en el aporte de ingrescs de las oscilaciones que
prescnten. Ademés, habria que tomar en cuenta las hipftesis establecidas
para el impuesto a la renta sobre las bases, las tasas y los métodos.

/125) Deherisnce éntonces
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125) Deberiamos entonces elaborar un cuadro que presentase la. infor-

macidn siguiente:
Cuadro 6 - ..

PREVISION DE INGRESOS A IA' GAJA ORIGINADOS DEL TMPUESTO
A 1AS IMPORTACIONLS '

Areas .
homogéneas MESES - TOT AL

al a a3 ah aé " a8 a9 alO all alz A
B fPr P2 b3 By Pe Py Pg. By Big. gy Pip . B
C . 02 c3 Ch c5 ¢ 07’ Cq c9 10 cll 10 C
Total oMy Mg WMy Mo My Mg Mg othy My My oy M

~ BEn que A, B, y C serian las distintas divisiones de las importaciones
de acuerdo con curacterlstlcas de nomogeneldad tributaria, 01c11cr, etes

- al, b yoey. las entradas mensuales de cada una de las 4reas antes
referidas y M el total de ingresos mensuales impuestos sobre las importa~
ciones. ™ -

126) Impuesto al consumo - Este impuesto tiene un significado muy
importante en el financiamiento de la meyoria de los paises de América Latina.
Su rendimiento es en funcién del voldmen de consumo y de las tasas que se
adopten; ademds es un impuesto que generalmente presents una gran discrimina-
cién de acuerdo con el tipo de bien tributado. ILas oscilaciones en los
ingresos de esta fuente dependerdn normalmente de las oscilaciones del consumo
de los distintos bienes, Extraordlnarlamente deponderén de la alteracidn
de la base, de las tasas v de los métodos de recauvdacidn, Dyuldo 8 la

aenerogeneldad del trqtamlento del consumo de los distintos blenes, es

/acoﬁsejéble siempre
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aconsejable siempre cue sea posible, hacer la previsién de los ingresos
tributarios de esta fuente de acuerdo con 4reas mis o menos homogéneas,

como ser, consumo de bienes suntuarios, consumo de bienes industriales
duraderos, consumo de bienes élimenticios, ete, En consecuencia, habria

que analizar el comportamiento de cada uno de estos grupos de bienes

durante el ejercicio y el aporte a la caja de la tributacidén sobre los mismos,
Es decir, tendriamos que llegar a la informacién siguiente:

Cuadrq 7

PREVISION DE INGRESOS A‘CAJA ORIGINADOS DEL INMFUESTO

4L CONSUMO
Areas t p N
homogéneas | MuSkEsS '
TOTAL
i 2 3 4 5 6 7 8 .9 10 11 12

D ‘dl d2 d3 dh d5 d6 d7 d8 d9 d10 éll d12 ! D

E éel 2 ©3 eh e € e7 g 9 ®0 ©11 °12 B

F .%fl £, 3 fh f5 f6 f7 f8 f9 flO fll f12 F
Tetal %Cl 02 C3 Ch 05 Cé C7 08 09 ClO Cll' 012 C

i ) ' i

En que di fi son los ingresos mensuales de cada una de las Areas més
0 menos homogéneas, y Ci el ingreso total mensual del impuesto al consumo,

127) Idéntico procedimiento se deberia adoptar para los demfs
impuestos para asi obtener su aporte mensual a la caja o sea, el Pi del
impuesto a la produccién industrial, el Tri de los transportes v el T, . de

bi
los timbres.,
/128) Con esta
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128) Con esta informacién se podria elaborar un cuadro de »revisidn

de ingresos de los impuestos indirectos, como sigue:

- Cuadre 8

PREVISION DE INGRESOS DE LOS IMPUESTOS INDTRECTOS

Impuestos MESES 'i

as PP 0T AL
12314,56789101112-%'--

las importa- | o . . L

cicnes M My MM My My Mg My Moo My oM, H

consumo ¢ G0y G Gy Gy C G O Oy CJJ;";"'Clz 4 ¢

Prod. ind. [Py P, P, B Py P Py P8 Po. Py Py . 1912 1oor

transp. Trr TeoTes Ty Tos Trog Tor Tog oo Tono Tag Trape | %o

timbres Tp1 Tb2Tu3 Toy b5 To6 To7 Tog Tb9 Tp10 T "b11 Tblz T

Total L L L L L I Iy T I Ly LT, I

129) 1a metodologia e hipétesis que pfeséntamos para el impuesto a
1la ‘renta pueden servir para los deméds impuestos, siempfe gue se Lome en
cuenta sus peculiaridades y los procedimjentos a seguir frente a cada una
de las hipbtesis y cada uno de los impuestos. R

130) Faltarfa en lo que respecta a los ingresos corrientes, analizar
los ingresos no tributarios, Ila importancia de este tipo de ingresos en el
cémputo total de los ingresos corrientes varia de vais en pais, pero
diffcilmente llega a un 15% de los ingresos cc?rienﬁes. Tas fuentes integran-
tes de este rubro son las mds variadas y dependen de lss caracteristicas
del gobierno, Asi podemos encontrar entre estas fuentes:

arrendamientos de bienes |

producto de inversiones fiscales

concesiones mineres

correos y telégrafos

/patentes de
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patentes de invencién, modelos comerciales y marcos comerciales

servicios eléctricos y de gas _ | N

agua y alcantarillado

Servicio del Registro Civil e Identificacién o

Administracidén de Aduanas

producto de venta de los monopolios fiscales

tasas | |

multas

transferencias

intereses

Otros, .

131) Como se puede observar, la lista de fuentes que se encuadran
dentro de los ingresos no tributarios, es bastante extensa, y en consecuencia,
la importancia de una gran pafte de ésta es infima en el cbémputo total de
los ingresos corrientes ya que la totalidad de éstos no va mis alld del 15%
de los ingfescs corrientes,

132) Para efectos de programacién de caja en el caso de los ingresos
no tributarios, se podria proceder de la siguiente menera:

1) Verificar qué tipos de ingresos por su naturaleza misma tendrén
una- afluencia regular a la caja. Por ejemplo, los arriendos cuyo pago se
hace mensualmente se esperaria tuviercn un cumportomiento rcgular 2 caje
durante el pericdo, : _ | ‘ e
2) Identificar las fuentes més significativas y analizar las varia-
bles que podrén afectar su comportamiento en el periodo, ya sea por factores
de periocidad, ya sea bor.razones de modificacién de las condiciones de los
periodos anteriores, de acuerdo con las hipdtesis planteadas para el impuesto
a la renta con la diferencia que allf hablamos de base y tasas y aqui seria mids
16gico hablar de ventas y precios de los Bienes o servicios, que seglin el
caso también se dencmina de tasas,

133) Con esta informacién se podria elaborar un cuadro de las previ-

siones de los ingresos no tributarios de la manera que sigue:

/Cuadro 9
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Cuadra 9
PREVISICN DE INGRESOS DE LAS FUENTES NO TRIBUTARIAS

Fuentes 1 2 3 L 5 6 7 8 9 10 11 12

M E S E S TOTAL

gy = ingresos mensuales de la fuente G

h. 1 n ] ] 7 H

1

-

Ni = jngresos mensuales de las fuentes no tributarias,

134) Finalmente cabria prever los ingresos de capital, Estos ingresos
provienen de varias fuentes y cada pais presenta una estructura digtinta,

Asi es que podremos encontrar ingresos de capital derivados de impuestos
directos o indirectos debido a que el gcbierno fija un determinado porcentaje
de dichos impuestos para la inversidén en distintos sectores, Al mismo tiempo
el gobierno puede crear un impuesto cuyo rendimiento se canalizsz totalmente
para la formacidn de capital. la enajenacidn de bienes fiscales y los
préstamos ya sean internos o externos se constituyen en otras fuentes de
ingresos,

135) En la programacién de los ingresos de capitel de aquellas fuentes
senejantes a la de los ingresos corrientes, se aplica la misma metodologia,
como en el caso de los ingresos de capital provenientes de impuestos, GCuando
el ingreso de capital de dicha fuente no abarca todo el impuesto sino

/solamente una
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solamente una parte, al hacer la previsidn del rendimiento mensual de dicho
impuesto se tendrd de inmediato el aporte a los 1ngresos de. capltal por la
apllcac16n de la tasa.. T

136) La enajenacién de bienes fiscales, no- representa mayores di-
- ficultades para hacer la previsién de los 1ngresos que genera, siempre que
se sepa el preclo de los referidos bienes, la fecha de la venta, las condi=-

e a0 e

_ciones, etc,

137) Los préstamos presentan algunas dlflcultades para la Drev1316n -
de su dlsponlbllldad especialmente los externos, cuya 00ﬂ0e31on deppnde de
variables exégenas al pafs. ILos préstamos internos puea:n ser vo]untarlos
o forzosbs; Los primeros se sollcitan a los Bancos o al publlco por el’
giro de titulos, Es de ésperar que la’ ‘solicitud ‘de préstamos, especialmente
a-la-red bancaria depende eh gran parte de’ los flugos de 1ngresos v gastos
del gobierno, Si los 1ngresos no permlten hacer frente a 10s. gastos y- la-
postergacién de &stos es 1mpos¢ble o perjudicial la glte;natlva4es.recurr1r
a los préstamos, Los préstamos forzoéos tienen por finalided, objetivo; “‘
previamente estudiados y programados.i Diﬁhos ﬁréstamos muchas veces son -
recogidos a través de determinados impuestos, asumiendo asi caracteristicas
de un aumento de la carga tributaria., La previsién de los ingresos de dichos
préstamos, para fines de programacidn de caaa, se puede hacer con la ]
previsién de los impuestos a que estén llgados. |

138) Constituye fuente de 1ngresos de capltal el ahorro -en cusnta
corrlente, Pero la magnltud de tal ahorro, sélo se podré conocer cuando
se tenga ademés de las prev151ones de 1ngresos corrientes las del gasto
corriente, ' o o '

139) Ia programaclon de, los 1nbresos de canltal nos debe llevar a
la elaboraclén de un cuadro como sigue:

. [Ouadro 10 . .
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Cuadro 10

PRuVISION DE IAS ENTRADAS MENSUALES DE LOS INGRESOS DE CAPITAL

M E s E S TOTAL
Puentes 1l 2 3 L 5 6 7 8 9 10 11 12
1 .2 .5 .6 7 .8 .9 10 .11 .12
ky N K ki K g k](; kh Kk K kg kKK Ky
1 .2 .3 4 .5 7 .8 .9 10 .11 .12
k, K, kX, k ki k ké Kok k) ko ky K k,
1 2 3 A 5 7 8 9 10 11 12
k, ki K kg k) kg kg ke kg k] k30 k; kig ke
2 L 7 9 1
k, K, X, ki i, K koK ok KoK kil K, k,
Total K, K, K3 K K Ko K, Ky Ky Ko Ky K K

En que k; son las entradas mensuales referentes a la fuente kl’ k;
las de la fuente k2, etc. ¥ ki el total de las entradas mensuales, Faltaria

en el cuadro el ashorro en cuenta corriente,

140) Con la informacién anterior se puede elaborar un cuadro mis

consolidado de los ingresos, en que se detallarén los ingresos corrientes por

un lado, ¥ los ingresos de capital por el otro.

Cuadro 11

PREVISION DE INGHESOS COARIENTES

M E S E S TOTAL
Fuentes 1 3 5 é 7 8 9 10 1t 12
Inp, directo] D, D, D, D, Dy Dy Dy, Dy Dy Dyy Dy Dy D
Imp. gndiree I, I, I I, I I, I, Iy I, L, I, 3:12 I
) . A ) .
No tributar.} Ny N, W, N N, N, N, Wy N N, N N W
Totel, G G G G G G G G G Cp Gy Gy
/D

i representa
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.Di representa las entradas mensuales de impuestos direqtos

‘I ,l;w “ A" - ".. o ‘ 1t 1 - - 1" ' irldi_rectos

N n " n " . ® las fuentes no tributarias, y

! '.;- ﬂ:‘A"  ’ﬁf‘” :6' -tf‘>.§l£g£éiééfde iésnfﬁéﬁfeéhbé;fiShtgs L
Niﬂi):'ﬁiﬁ%ﬁéd;d?fi@éihéﬁéfbfééehﬁg;iguios“ingpéébé{éor;ien%es y'de :

capital mensuales e informarfe Sobre la megnitud total de ingresos mensuales

serfa: o : ' :
~.Cuadro 12. ,

PREVISION DE LOS INGRESOS- - .. -

. B 7 s .. B.7 s T U |rotst

V- . e

Fuentes |1 2 3. 4 5 6 .7 8 9 10 1 .12

corrientes] ¢

o

o
o~

o

Lo
o
o
o

de capitall K, K, K, K K K, K, oKy Koo Ko Ko

Total - | %7

54
bd
b

L ba
o
)
b4

142) Supongamos que los valores son de tel megnitud, cue llevados en

un gréiico nos proporcionen una curva que tenga el siguiente comportamiento:

e o iaries 3
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drafico 3

Ingresos corrientes

1 2 3. 4 5 6 7 8 9 10 11 12 (meses)

Ci —~ ingresos corrientes

r

Ki - ingresos de capital

Xi - ingreso'total

143) Ls cue observamos un poéo exagerado, en el gf8fico de arriba,
verificase en la préctica aunque con menor intensidad, o sea gque los ingresos
tienen un comportamiento disparejo en lo que respecta a la afluencia del
monbo a la caja duranté el periodovpresupuestado. Asi no se pueden fijar
cuotas de gasto iguales para cada uno de los plazos integrantes del periodo
presupuestado, — en el caso meses - una vez que no se verifica por varte de

los ingresos, X entradas por unidad de tiempo.
12

/144) ‘Tendriamos con
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144) Tendrfamos con la informaéién recojida una idea de la magnitud;' .
de lo que seria- dado esperar de 1ngres¢s en ‘cada mes, de acuerdo con la
naturaleza de los 1ngresqs corrientes ¥ de capltal._ Pero no finaliza agqui‘ -
el trabajo de programaciéh de los 1ngresos. F ltaria analizar el grado de
rigidez presentado por los 1ngresos, " Ya nos refermmos a un grado de tal
rigidesz, cuando ‘dividimos los ingresos en corrlentes Y de capital, De
cierta manera esto involucra rigidez en el uso de 10s recursos.  Existen -
todavia otros tipos de rigidez que deben ser analizados y cuantlflcados, pues
influyen en la mobllizacién de los recursos, determinando 1mp051b111dad de
uso indiscriminado de los flujos de entradas, . :

145) Bien conocidos son en América latina los métodos de aszgnaclon
de recursos que en ciertos paisas asumen proporciones considerables.n Tratase
de determinaciones legales para que el producto de un impuesto o parte de !
é1 o de cualquiera otra fuente de ingresos se dedique indefinidamente o por
un plazo fijo a ciertos fines, que tanto nueden ser de operacién, como de
inversién, 4si se pueden crear ingresos destinados a la educacidn, y déntfo;
de ésta, para un. cierto. tipo de educacidn, lo que hace aumentar la rigidesz,
pudiendo todavia especificarse si es para la prestacién del servicio o
inversién en dicha frea; lo mismo para la salud, la agriculturé,el transporte,
etc, OSe hace pues, necesario conocer el grado de predeterminacién de fines '
que un determinado volumen de ingresos previstos para un .afio, presenta, y '
en consecuencia, cuantificar el grado de libertad cue se puede disponer
para los ingresos totales, T

146) ;Cémo proceder a la identificacién y cuant1f1cac16n de la rlgldez
en el uso de los recursos? El primer grado de rigidez ya estaria determinado
en parte, cuando cuantificamos por separado los ingresos corrlentes y los
de. capital. Declmos en parte, debide a que en el célculo de las prev151ones
de los ingresos de capital durante el perlodo, nos zalté tomar en cuenta el
. ahorro que es la dlferencla entre los 1ngresos corrlentes Y gastos corrlentes.
Eso se debe al hecho de no haber explicado el proceso de la programaclon de |
los gastos, pues el ahorro resulta de la diferencia de los ingresos y gastos
corrientes, ’

/147) Los demis
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1y7) Los demds grados de rigidez, pueden derivar:

1) De la existencia de impuestos o tasas para fines especificos
de prestacidn de servicios y/o creacién de capacidad produc-
tiva;

2) De aumento de las tasas de impuestos ya existentes para los
fines arriba mencionados;

3) De porcentajes del rendimiento de impuestos o de la tribu-
tacidn que se destina a fines especificos;

L) De préstamos para fines especificos;

5) Del uso de los instrumentos de financismiento arriba
mencionados para fines de desarrollo regional, {(global o
sectorial),

148) En le medida que el objetivo es especifico, aumenta la rigidez.
Ademfs, de acuerdo con lo dicho anteriorménte, podfiamos hablar de rigidez
de fines, rigidez de instituciones, rigidez de regiones, de conformidad a
la fijacién del destino de los ingresos,

149) EL camino a seguir para la cuantificacién de las rigideces puede
ger el siguiente:

En el primer caso, cuando se trate de impuesto o tasas, totalmente
destinados a {ines especificos, la previsidén de los mismos durante el
periodo, debe seguir la metodologia prevista para los demés impuestos o
tasas, Cabe saber si dichos ingresos se deben destinar a gastos corrientes
o formacidén de capital, lo que debe, por lo general, ser detallado en la
ley que crea dichos impuestos o tasas, Supongamos gue la ley preve que el
producto del impuesto sea aplicado a gastos corrientes, En este caso se
considera el ingreso proveniente de dicho impuesto como corriente, y en el
casc gue la ley contemplara su aplicacién en la formacidn de capital, se
consideraria dicho ingreso como de capital. In el caso gue no haya
especifiicacién en la ley .del destino que se le deba dar, se considerarén
camo ingresos corrientes siempre que los mismos se dediquen para tal fing e
ingresos de capital en el caso que és@os se destinen a la formacién de
capital,

/150) En el
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150) En el caso de aumento de las tasas de 1mpuestos ya ex1stentes,
1la metodologia a segulrse para fines de prev1316n de los ingresos durante
el perlodo puede ser la 51”u1ente. -

1. Proceder a la computacién de las entradas, como-si se tratara de

‘ un impuesto, con una‘tasa igual a la tasd normal mis la tasa

. correspondiente al fin especificos . .-

“""2¢"Calcular lo correspondlente a la renta destlnada del total de los
ingresos previstos., '

~Supongamos que scbre un- impuesto de 9% se aumenta 1a tasa en 1%

~para flnes especificos, - Se procederia entonces a la programacién

de los ingresos de dicho impuesto con une tasa de 10% sobre la base,

Si tuvieramos las siguientes previsiones de ingresos por mes:

'Ehe"r, feb, Mar, Abr, 'Mayc Jun, Jul. Agost. Sept. Oct. Nov. Dic.

100 120 L0 150 170 iz.'o .120 116 ~1o‘o‘” 12'0' 130 200, Total

ioo 120 mo 150 170 140 120 110 100 120 '130" ‘:260_

tendrimnos que calcular cuanto corresponde a ingresos fluidos y cuanto a

1ngresos>qest1nados, o sea, si 10% del impuesto es especifico y 90% fluido,
obtendriamos: '

90 108 126 135 167 126 108 99 90 108 117 180 Flufdo
100 120 W 15 I7 1 12 4l 10 12 13 - 20 Espec.

lSi) Ll tercer caso, o sea, aquél en que los 1ngresos especiflcos se

generan de porcentage sobre ‘el rendimiento de impuestos o de la trlbutaclén,

se procede a la prev131on ‘de’ los -ingresos de dichos. -impuestos; o de 1a

Total

tr1butac1on durante el periocdo y en ‘seguida se procede a deducir el monto
correSpondlente a ingresos especificos, - ‘Supongamos que un goblerno a51gna
27 de la tributacién sébre el consumo para la educacién. téenica. Hecha
da programac1on de los 1ngresos de.’ dicho -impuesto dursnte el periodo se
obtlene. T ' ’

Ener, Feb. Mar. Abr. May. ' Jun. Jul, Agos;_._ Septi"Oct. Nov, Dic.
500+ 400 600 650 650 600 550 500 600 700 800 1000

Flufdo 490 392 588 637 637 588 539 490 580 686 784 980

Espec,

10 8 12 13 13 12 11 10 12 14 16 20
/152) Los préstamos,

»

-
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152) Los préstamos, ademis de que generalmente se pueden usar
Gnicamente para financiar los gastos de capital, presentan una rigidez
grande ya que su contratacién se relaciona a objetivos bien especificos,
tales como la construccidén de carreteras, de escueles, de hospitales, etc.,
pudiéndose ademds, especificar cuil carretera, escuela u hospital, Tendremos
entonces, que examinerlos para verificar hasta qué ounto son més o menos
especificos, y al mismo tiempo cuantificarlos de acuefdo con los programes,

. ¥ las instituciones que los utilizarén, La rigidez de esta fuente de
financiamiento es afin més manifiesta en los préstamos externos, cuya aplica—
cién especifica a nivel de proyectos es condieién fundamental en la gran
mayoria de los casos, para su obtencién,

153) Finalmente, la rigidez regional que consiste en fijar determinados
ingresos, de conformidad con una o todas las modalidades antes referidas
para el desarrollo de una determinada regién, Asi puede determinarse que 2%
de la tributacién sea utilizada para el desarrollo de la regién X, Créase
una rigidez en el uso de los ingresos tributariocs. Pero tal rigidez puede
aumentar al fijarse, por ejemplo, el sector que se debe desarrollar, como ser
la educacidén, y en el caso de especificar en qué tipo de educacién, aumentard
ain més la rigidez, O sea, se pueden verificar distintos grados de rigidey
en este tipo de ingresos destinados,

154) El cAlculo de los ingresos destinados durante el veriodo, tanto
de los préstamos como de los destinados a fines regionales, novofrecen
mayores problemas, En el caso de los préstamos, al hacer la previsidn de su
disponibilidad simulténeamente se podrd ir cuantificcndo de acuerdo con sus
finalidades, Asi hecha la previsién de préstamos durante un ejercicio 1le~
gamos a los siguientes datos: 4
Ener. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul, Agost. Sept. Oct. Nov. Dic.

Prés-
tamos 200 300 LOO 500 1700 800 400 300 200 200 200 100

Podriamos de inmediato proceder a la identificacidén de los destinos que

tendrien, Asi, por ejemplo, podrizmos mirar el caso de la educacidén y veri-

ficar coué cantidades de préstamos serén destinados mensualmente a tal sector

v qué‘grado de rigidez presenten de acuerdo con la especificacidn. O sea,

podriase elaborar un cuadro como el que sigue para cada uno de los secltores.
/Cuadro 13
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- Cuadro 13
* PRESTAMOS "PARK 14 EDUCACION 1966 ~ 7 -

Especificacién K

i

—_— 8.1‘ S 10 11 .

12

1.1

1.1l.1

1.1.2

1.1.3

1.2

2.1.1
2.1.2
2.1.3

2.2

_namien—:

3.1.1
3,1.2

342

“to

'Todo el

Educac1on

Primaria.

Construcs=}
ciones -

Regién X
Regién f
Todo el

pais

funcio=
namien-—

Secundarig ~ 8

Construc~
ciones

degidn X .

Regién Y

pais
Funcio-
to
Suﬁéfiori

Consirﬁ¢—

"ciones

Regiéﬁ X
Regién Y

Todo el
pais

o

0o

0,5

0,5

100 10 8
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Lol - 2.2 L2

L

1.k
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o
I
1
FQ.
=~
e
o~
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10,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0O,k 0,6 0,5 0,2
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0,1

0,1

o~
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o

T/155) Analizados y
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155) inalizados y cuantificados los ingresos destinados de con-
formidad a las distintas fuentes cabria consolidarlos de acuerdo a los
distintos grados de rigidez y objetives y asi tendreuos el monto destinade
para los distintos fines que muchas veces se pueden identificar con progra-
mas y otras, con sectores, algunas veces con instituciones, otras con
regiones, etc,

156) El primer caso, seria por ejemplo, cuando existen ingresos
destinados a la construccidn de escuelas primarias; el segundo cuando los
ingresos destinados tienen por objeto el sector educacidn, sin otras espe-
cificaciones; el tercero, cuando se destinan a instituciones, como ser a la
Direccién de iInsefianza Primaria, y finaliiente, cuando los recursos se
destinan a una regidén X del pais.

Para los casos antes mencionados hay ciertas alternativas que se
pueden pfeséhtar a cada uno de ellos; por ejemplo, si tomamos el caso de

ingresos destinados a una regién podremos encontrar los siguiéntes tipos de

asignaciones:
I. Ingresos destinados a la regidn X -
a) Sin objetivo especifico - libertad total de uso
b) Para educacién o ~ uso semi limitado
i) Primaria - - - uso semi rigido
1) Construceién de escuelas
primarias = - S - = limitado a un programa
2) Prestacién del servicio
educacional - - limitado a un programa .
ii) Secundaria - uso semi rigido
1) Construcciones ~ limitada a un programa
iii) Superior - uso semi rigido
1) Construcciones - limitado a un programa
¢) Para salud ~ uso semi rigido '
i) Prevencién ~ limitado a un programa
ii) Maternidad ~ limitado a un programa
d) Transportes ~ uso semi rigido
i) Carreteras ~ limitado & un programa
ii) Caminos - limitado a un proyecto
e) Fomento Agricols ~ uso semi rigido
i) Fomento de algoddn ~ limitado & un proyecto

/157) Esto implica



=H- .

157) Esto implica en que se tenga que hacer un anilisis detenido
de los distintos ingresos destinades, y al mismo tiempo elaborar sus flujo-
gfamas durante un pericdo de acuerdo - don -1as ‘fuentes y ‘el grado de'rigidez -
que presenten. seglin el objeto a que se destinen, procediendo enseguida a una
consolidacién a niveles superiores, Asi se hate posible adquirir una idea
de la magnitud de ingresos- destinados para cada-objetivo genérico y al mismo
tiempo conocer la estructura del ﬁso de recursos determinados por disposi- -~
tivos legales, - Esta informacién,-ademds de sér de utilidad para la . .
programacién de caja, tiene:importancia’ para la:programacién de los gastos & -
de los programas que son financiados con estos “ingresos-destinados, como ..~
también para los sectores, instituciones o regiones que son favorecidos: por'.:
los mismos, ' _ L

158) Hecha la previsién durante el perfodo, de los ingresos destina~ -
dos, 1os que también podriamos considérar de uso mis o mencs rigido, cabria
proceder a confrontar déntro.de cada rubro de ingresos totales,.o sea.’
corrientes y.dejcépital; para saber qué restaria con uso flufdo, - Supongamos
que la previsién de ingresos totales para el ejercicio 1966 fuera la. -
siguiente:

e -Cuadro 14 ST e

PREVISION DE INGRESOS DURANTE 1966 POR MES

Especificacién 1 2 3 4L 5 . 6 7. 8.9 10 1 1=

]

1.

1,2
1.2
‘2.

2.1
242
3.

361
3.2

totaes | 1200 1500 1700 1700 1800 1300 1700 1600 1500 1550 1650 1850

corrientes| 1000 1200 1300 1500 1600 1700 1600 1500 1400 1500 1600 180C

capital 200 300. 400 200, 200 200 100 100 100 50 50 50

ingresos | . L ' o

destinados| 500 650 800 700 650 700 550 450 350 525
corrientesf 400 500 600 600 600 650 500 400 800 500

capital 100 150 200 100 50 50 50 50 50 25
ingresos N R o

fluidos 700° 850 900 1000 1150 1200 1150 1150 1150 1325

corrientes] 600 700 700 ~900 - 1000 1050 1100 1100 1000 130C

capital 100 150 200 © 1007 150 150 50 ° 50 . 50 25

| /159) 'Luego se
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159) ILuego se procederia a repartir los ingresos destinados por los
distintos sectores; como se puede observar en el Cuadro 15,
Cuadro 15

PREVISION MENSUAL DE LOS INGRESOS DESTINADOS PREVISTOS
PARA 1966 SEGUN LOS SECTORES

M E ] E S
Especificac { 1 2 3 L 5 6 7 8 9 10 11 12
1. Ingresos
destinados {500 650 8C0 700 650 700. 550 450 350 425 425 425
a) corrientes {400 500 600 600 600 650 500 400 300 LO0 400 L4LOO
b) capital . {100 150 200 100 50 50 50 50 50 25 25 25
a Educacidn 4200 200 200 300 300 300 200 100 100 100 100 100
a) corrientes }150 150 150 300 300 300 200 100 100 100 100 100
b) capital 50 50 50 - - - - - - - - -
a Salud i 50 50 50 50 100 100 100 100 50 100 100 100
a) corrientes { 50 50 50 50 100 100 100 100 50 100 100 100
b) capital - - - - - - - - - - - -
a Transportes {100 150 150 200 200 150 100 100 50 100 100 100
a) corrientes 1100 100 100 150 175 125 75 75 75 75 75 75
b) capital 100 50 50 50 25 25 25 25 25 25 25 25
a Energia 100 200 300 100 100 100 100 100 100 100 100 100
a) corrientes § 50 150 200 50 75 75 75 75 75 100 100 100
b) capital 50 50 100 50 25 25 25 25 25 - - -
a Fomento 50 50 100 _50 _59Q 50 50 .50 = .25 22 23
a) corrientes { 50 50 100 50 50 50 50 50 - 25 25 25
b) capital | - - - - - - - - -~ - - -

/160) Con este
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160) Con este cuadro de dlstribuclon sectorial de los 1ngresos

previstos y destinados por mes, se procederla 2l desglosamiénto dentro de’

cada uno de los sectores, como por ejemplo:

. Cuadro .16

PREVISION DE- INGRESOS EN 1966 DESTINADOS
. PARA EDUCACION =~

Bdueacién |:1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1. 12
Educacién | 200 200 200 300 300 300 200 100 100 100 100° 100
1. Primaria |100 100 100 200 200 200 100 _50 _50 -_50 _50 " _50
a) corriente§ .90 .90 90 200 200 200 100 . 50 50 50 50 50
b) capital 10 10 10 - - - - - - - - -
2. Secundaria| 30 30 30 .30 30 30 30 20 20 _20 20 _20
a) corriented 20 .20 ° 20 ' 8 : :

b) capital | 10 10 10 o
3. Superior }.50 50 50 40 40 40 30 _5 .5 .35 _5._5
a) corriented 30 30 h 30 | : l I
b) capital 20 20 20 .
Le Técnica { 20 20 20 30 30 30 40 25 - 25 25 .25 .25
a) corriente§ 10 10 10 30 30 .30 . 40 ...25.. 25 25 25 - 25

10 10 107 - - o o oo e e -

b) capital

N

. 161) Aﬁn asi la 1nformaclon no nos evidenciaria toda la rlgidez de los
recursos destlnados, y para obtener una idea mis exacta al respecto, cabria

desglosar cada uno de los ltems ¢onstantes en el cuadro superlor. Asi ;se

podria elaborar otro cuadro que contendria la 31gulente informacién: ~ 7

/Cuadro 17
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Cuadro 17

PJEVISION DE RECURSOS DESTINADOS A LA
EDUCACION PRIMARIA

M E S E S
Educacién i1 =2 3 4 5 6 7T 8 9 110 11 12
Eduec, Primar, 100 100 100 200 200 200 100 50 50 _508 _50 _50 .
ls Para todo ‘ .
el pais 55 55 55 150 150 150 0 30 30 _30 _30 _30
a) corriente 50 50 50 150 150 150 70 30 30 30 30 30
b) capital . 5 5 5 - - _—— - - - - e -
2. Para la re~
gién X 22 22 22 20 20 20 10 5 5 5 5 5
a) corriente 20 20 20 20 20 20 10 5 5 5 5 5
b) capital 2 2 2 - - - - - - - - -
3. Para la re~
gién Y 23 23 23 _30 30 30 20 15 15 15 _15 _15
a) corriente 20 20 20 30 30 30 20 15 15 15 15 15
b) capital 3 3 3 - - - - - - e e e

o

162) Este Gltimo cuadro ya proporcionaria una informacién especifica
acerca de la mayor o menor rigidez de los ingresos y a2 un nivel suficiente-
mente bajo, como para posibilitar la identificacidén de los programas a gue
dichos ingresos se deban canalizar, lo que es de mucha importancia para la
elaboracién de los programas y determinacidn del plan de ejecucién de los
mismos,

Se deberia proceder en la misma forma con los demis tipos de educacidn

gue presentaron ingresos destinados, asi como con los demds sectores,

/163) A continuaecidn



163) A continuacién se deben elzborar cuadros cue indique los ingresos

destinados por regién, por institucién y dentro de los mismos indicar el

objetivo cuando asi se requiera: Asi por ejemplo, se podria elaborar un

cuadro con la informacidén siguiente:

-~ - "PREVISION DE INGRESOS DESTINADOS A LA REGION X.--1966

" 'Cuadro 18

Especificaciédn

5

B

10

Ingresos to-
tales - )

1, corrientes
2, capital

Desarrollo eco-i

némico -
1, capital
Edggaci&n'
Primarid
;10 corrientes
2. capital. |
:Secuhdarié :

2. -edpital |

20

.50
*.52?
22
20

Vitw D

17

85 -

95

20
57

50

21
22
20

20

57

60

t

S 0N N
W \R &Y*P{&rO'*Q.

20
65

60

25
20
T 20

20
75

70

25

20

S20.

20

108

108

. 108 -

5

703

200"

w oo ®

5
" 103

100

RS R I

103,

100

A UL C Ty o s N

103 -

oo

—
O
(o}

Wk

103

o

100 . .-

A

' /Chadro 19

B
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PREVISION DE INGRESOS DESTINADOS DE ACUERDO A

LAS INSTITUCIONES - 1966
M E S E S
Instituciones 1 2 3 L 5 6 7 8 9 10 11 1z
Institueidn X 15 15 15 12 12 10 10 10 15 20 20 20
1. Sin fin es- ' :
pecifico 10 10 10 8 8 8 8 8 10 10 10 ic
2, A la salud 5 5 5 L L 2 2 2 5 10 10 1
a) Inversiones|{ 5 5 5 L 4 2 2 2 5 10 10 10
Institucién Y 20 20 20 20 20 15 15 15 15 25 25 2k
l, S8in fin eg-
peeifico 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 1f
a) A la educa-
"¢idn 5 5 - - - - 10 10 1C
b) Inversién 5 5 5 - - - - 10 10 1C
Institucidn Z 15 20 20 20 20 20 20 20 20 10 10 1C
1. A la inves- ‘
tigacidn 15 20 20 20 20 20 20 20 20 10 10 1C
2, Recursos na-
turales ;5 20 20 20 20 20 20 20 20 10 10 1c

164) Es necesario tener la informacidn de los flujos de ingrescs

destinados a un nivel lo mis especifico posible lo que de cierto modo es

determinado por el grado de especificacidén que la ley orevé y que fija un .

mayor o menor grado de rigidez en su uso.
165) La visidn panorédmica del monto y grado de rigidez de los recursos

por los distintos sectores durante el periodo presupuestado es de gran
utilidad, tanto en la elaboracién del presupuesto cbmo y principalmente en
la elaboracién dél plan de ejecucidn, asi como en la complementacidn, muchas
veces necesaria, para determinados programas que tienen parte de su finan-

ciamiento asegurado por ingresos, pero deben ser complementados con recursos

del fondo general,

/166)

No es
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166) No es objetivo dél‘ﬁresénte“trabajo‘diséutir"la bondad o lo
negativo del uso de los ingresos destinados y nuestra intencién en el
presente caso. es, sblo. analizar las implicaciones.que dichos ingresos acarrean

a la programaclon de caja. Es ev1dente que mlrados desde el enfoque exclu-

':31v1sta de la 3rogramac16n de caJa, dlchos _ingresos la vuelven més - aompleja

'y més aln cuatito més especificos séan los objetivos & qué se destinen,
167) Los aspectos ‘abordados nos darian una visién e informacién
bésica.sobre:la previsidén de ingresos, durante el afio que se presupuesta, o
sea los flujos mensuales, su naturaleza, estructura y su grado de rigidesg,
informacién bdsica para la programacién de caja, '
: - PROGRAMACION DE LOS EGRESOS
168) Para flnes de programaclén de cajJa, se debe entender por pro-.-. .

aramacién de‘los egresos la fijacién de los flujos de egresos mensuales de’

tal manera que se cumplan sin mayores problemas las metas y objetivos f13ado§

en el presupuesto y en el tiempo rrevisto, obedeclendo a las prioridades
establecides dentro de marcos de product1v1dad satlsfactorlos._ _

169) Es obvio que el llmlte de la programacién de los egresos queda
dado por la de los ingresos de un modo relativo, O sea, que las salidas
mensuales tienen un limite que es el de las entradas., Por lo tantO'estas
dos etapas de la programac1on ‘de caja guavdan entre 51, estrechas re1801ones.

170) Los responsables por la prev151on de los 1ngresos deben informar
a las unidades adninistrativas con ant1c1pac10n, el limite de gastos dentro
del cual se deben situar cada uno de los programas. Pero tal 1nformac16n
se da’ generalmente sélo para el afio v no de acuerdo a los distintos meses,
como seria aconsegable de acuerdo a 1a propla naturaleza y finalidades

" de la programaclon de ca;a.

170) Por 1o’ tanto, el proceso deberia ser iniciado por las unldades

j ejecutoras que, dentro de los programas ‘de’ medlano y largo plazb deberlan

tomar las’ metas prevlstas para el ejerclclo que se presupuesta, y proceder

a una prev1a presupuestarla en la ‘cual’ ademés ‘de los gastos totales anuales
por programas, presentasen un cronograma de gastos ‘por mes, compatlble con
las metas que se pretenda alcanzar en dicho ejercicio y "los 1fmites globales
del gasto que les sean asignados, .

/172) Esta previa
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172) ZEsta previa presupuestcria podria servir de base para un andlisis
preliminar del monto de egresos, que se haria necesario dentro de las
exigencias de los planes previstos y al mismo tiempo serviria para informar
en qué programas se recomendaria disminuir o ampliar el gasto de conformidad
al déficit o al superavit que dicha previa, confrontada con una previa de la
programacién de caja demostrara,

173) Es evidente que la referida previa presupuestaria debe en la
medida de lo posible dar elementos de juicio como paravdeterﬁinar prelacio-
nes en la asignacidn de recursos y por lo tanto, serian elementos bésicos
para dicha previa presupuestaria: metas y objetivos de los programas; natura-
leza del gasto; y, objeto del mismo,

174) Ademds de dicha previa presupuestaria, es aconsejable discutirla
con los responsables para mejor definir prioridades en la asignacidén de
recursos en el tiempo y evitar arbitrariedad y criterios politicos, gue tanto
dafio pueden ocasionar en téminos de baja productivided y retrazo en las
obras, etc,

175) Damos a continuacidn algunos cuadros que podrian servir como
gula para una previa presupuestiaria,

Cuadro 20

PREVIA PRESUPUESTARIA PARA 1966

I ¥ I 8 T E R I O

Programas, subprogramas y proyectos

Cédigo | Denominacidn Metas Gastos

P

SP PR Unidad de Para Corrientes

Capital
medida 7 19 ..

/Cuadro 21
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. .+« . . - Cuadro 21
| PREVIA PRESUPUESTAQIA PARA 19e.
CAONCGRAMA DE GASTOS POR PROGRAMA Y OBJETO

Programa.. L R B . L

=
w

. 1 M E S
Objeto delJ Total:

Gasto | 1 2 3 &4 5 6 7T 8 9 '_ 10 1 12

1.
2,
-
b
5.

L4

Cuadro 22

PREVIA PRESUPUESTARIA PARA 196.,
. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO DEL MINISTERIO DE . |

. L] - L d L] L) L] * * L ] . B

~P 0 R P R-+0-G: R A M &S

Cédigo] Denominacién]- 1 2 3 4 5 .6 7 & 9 10 11 12° Total

TOTAL

/176) En el
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176) En el cuadro 20 se tendria una visién de los programas, subprogra-
mas y proyectos con las respectivas metas para el aiio presupuestado, y los
gastos totales subdivididos en corrientes y de capital. Este cuadro posi-
bilitaria establecer juicios de valor para la seleccidén de los programas
que deberian ser alterados, ya reduciéndolos ya aumenténdolos en sus objetivos
y gastos previstos, Por otro lado, la informacidn acerca de los gastos sezin
el criterio econdémico sirve para deducir cierto grado de libertad, aungue,
tal deduccidn sea relativa y por lo tanto, sujeta a otras informaciones que
la ratifiquen, Sabemos que por lo comin los gastos corrientes son méds
rigidos que los de capital, pero no en términos absolutos,

177) EL cusdro 21 informaria sobre el flujo mensual de necesidad de
recursos por programa, dando una idez de la carga mensual que cada uno de
los programas representaria para la caja fiscal, pero cdemis informa el
objeto, lo que tiene un significado particular para la programacién de caja,
dado el mayor o menor grado de rigidez que cada tipo de objeto presenta y
que determina la posibilidad menor o mayor de postergzcidn de su adquisicidn.

178) EL cuadro 22 informaria sobre la magnitud de egresos que cada
unidad primaria y los distintos programas generaria, posibilitando més
répidamente el hacer una consolidacidén de las existencias del gobierno como
un todo, por los distintos meses, lo que se obtendria & través de un cuadro
eomo el que sigue:

Cuadro 23

PREVIA PRESUPUESTARIA
PREVISION DE LOS EGRESOS MENSUALES POR UNZDAD PRIMARIA PARA 196.,

”~

Unidades Previsidn de salidas por me S

Primarias | 1 2 3 L 5 & 7 & 9 10 il 12| Total

TOTAL

B A . —
i

-t

/179) Examinadas las
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179) Examinadas las previas presupuestarlas a los distintos niveles
y confrontadas con la previsién prellmlnar de los ingresos durante el periodo
se tendria una primera idea de la magnitud de las diferencias entre entradas :
y egresos lo que deberia indicar los ajustes necesarios,. reducciones o am-
pliaciones de los gastos, alterabiones en los cronogramas, etc. Dicha
confrontacidén tendré que hécerse mes a mes tomando en cuenta los demds meses

para los posibles ajustes.

Gréfico 4
r enero S ! D 7 N

febrero . marzo

Voo det : , : R

: Z 7

/)/ /’1

APAS AN

I - Ingresos: f7Z] destinados; /_/ fluidos : : o -
G - ‘Gastos [fz? financiados con ingresos destinados; [—f7 financiados con el
fondo general

4537 deficit; [557 superavit

180) De esta forma, si representéranos por las flburas arriba los
ingresos y gastos previstos para cada mes, el hecho de que en enero los
ingresos previstos para el mes, sean menores cue Los gastos, no implicaria
proponer la reduccién de los gastos-de enero; pero si habria que examinar la
estructura de los mismos en enero, las implicaciones de la postergaéién para
otrostmeses, ¥y si hay meses gue presenten superavit, como es el caso de
febrero, y que pueden generar una opéracién bancaria Que.anticipe la dis-
ponibilidad con garantia de los ingresos que se prevén, Cuando
los organismos que deben ser financiados con ingresos destinados no presen—

taran volumen de trabajo suficientemente alto en un mes para absorber la

/disponibilidad de



disponibilidad de recursos previstcs, s3 podria movilizar dichos recursos
para otras finalidades, siempre que eshto fusra permitido y que en el futuro
se repusiera el fondo. Es decir, se debe proceder a examinar todas las
alternativas posibles y viables, escogiendo aquella que més ventajas ofrezca
en términos de productividad de los recursos, ,

181) Examinadas,,dis¢utidas y compatibilizadas las previas presupuesta-
rias, se deben devolver a los organos respectivos para la programacién més
especifica de los gastos de acuerdo con las normas que adopte cada pais. De
este modo, los organismos responsables por la elaboracién y ejecucidn de los
programas tendrian un marco de referencia més sflido para la determinacién
del 1imi$e de gasto, que podréd ser modificado posteriormente, cuando los
responsables por la programacién de los ingresos, procedan a la elaboracidn
de la previsién de un modo més detenido y analitica,

182). En el presupuesto por programa se distinguen dos tipos princi-
pales de programas, gue.para la.programacién de caja es importante identificar,
Son &stos los de funcionamiento, operacién y los de.inversién o formacifn
de capital. Los primeros, como la expresién lo indica, tratan de mantener
en funcionamiento los distintos organismos ya existentes, con la capacidad
-instalada que poseen, Los segundos buscan ampliar la capacidad. existente.

A su vez, cuando hablamos de los ingresos, los dividimos en ingreses
corrientes e ingresos de capital. Aquellos se destinan & financiar los
programas de funcionamiento y los dltimos a financiar los de capital, Pero
puede ocurrir que los programaslde funcionamiento (Pf) presenten un monto de
gastos mayor o menor, o igual que el de los ingresos corrientes (C), O sea,

obtendriamos: _
= P,
<<
183) En el caso que Cz P, dirfamos que hay superavit en la cuenta

£
corriente del gobierno, lo que constituye, el ahorro (Hg) del mismo. - O sea,

la expresidn C)‘"Pf se vuelve C = P, + Hg. Este superavit o ahorro, pasa a la

£
cuenta de capital del gobierno para financiar los programas de inversidn P, .
184) En el caso en gque C<P,, querria decir que el gobiermo no

cuenta con el financiamiento suficiente para los programes de funcionamiento.

/Genérase un
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Genérase un deficit en cuenta corriente, cuyo financiamiento con los ingresos
de capital no es permitido en ningén puls, recurriéndose en la mayoria de
los casos a la emisidén para solucionar tal situacidn,

. &)
185) En el caso en que P, = C, o sea la cuenta corriente esti equi-

librada no habiendo ni superavitfni deficit, y por lo tanto se podria decir
que no hay ahorro, _ | , ~

186) Para fines de programacién de caja se deben hacer estas veri-
ficaciones para los distintos meses, con el objeto de compatibilizar la
~ejecucién de los programas de funcionamiento j de capital, con los ingresos
que sirven a su financiamiento.

187) Ia elaboracidén de la programacién presupuestaria a nivel espe-
cifico debe pertenecer a 1as unidades ejecutoras de los programas y a las
_ oficinaé sectoriales de presupﬁésto. Lo que interesa para fines de progra~
macidén de cajay y que por lo tahto debe constar en la presentacién de los
distintos programas; es la informacidn que benmita hacerse un juicio sobre
- la magnitud y naturaleza de gasto en cada mes y de las interrelaciones que
cada programa mantiene con los demés, de tal forma que sea posible identificar
los efectos que podria ocasionar la diaminucién, el aumento, la postergacidén
o la anticipacién de los gastos de cada uno de ellos,.

188) Los elementos que servirin de base para indicar los gastos y
por lo tanto dejarlos explicltos en los programas, sons:

l. Objetivos del programa y metas para el ajio;

2, Relaciones del programa con otros programas,

3. Naturaleza del gasto, o sea si se trata de programa de funciona~
miento o de capltal-

Le Objeto del gasto;

5+ Distribucién del gasto durante el perlodo, )

189) En la presentacién de los programas una de las prlnclpales etapas
es la identificacién de los objetivios que se per31guen a largo, mediano y
corto plazo y de las metas concretas que se pretenden alcanzar en el afio que
se presupuesta. Esto, evidentemente, es esencial para 1la fijaclon de
prioridades dentro de los programas de una misma unidad administrativa como
entre los programas de las distintas,unidades administrativas.

/190 Ademés, es
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190) - Ademés, es 1mportante establecer las relaclones qQue un programa
mantiene con los demés, y si es po &b;;g las relaclones de dependencia en
los subprogramas y actividades que Tos integran, ) importancia de dicha
jdentificacién se debe al hecho de que muchas veces la concretizacién de las
metas de un programa sélo es factible — o tlene razén de ser - cuando se
cumple otro., Asi, si se pretende ampliar la educaclon _primaria, en la
hipbtesis de que 1l& capacidad existente funclone normalmente, sélo es posible
si se realiza la construccién de escuelas. Ademég gl:objetlvo de ampliar la
educacidén primaria implica’ aumertar los‘dlstinﬁos‘o‘uno de los subprogramas
de educacidn primaria y al mismo tiempo ampliar lés actividades que lo
integran, Por lo tanto existe toda una cadena de 1nterdependenc1as que
considerar para tomar las decisiones pertinentes a la programacién de caja
de acuerdo con criterids 1égicos y que eviten la d181pac16n de.los recursos.
Esta informacidén la mayoria de las veces no gqueda expllclta en la presenta~
cién de los programas, y en cierta forma demyestra la falta de visién més
o menos total y relaclonada, de la acclén estatal. Ademas el relaciona-,
miento no e8 sélo c¢on los programas que el goblerno desarrolla, sino también
con aquellos del érea del.sector prxvado, que guardan relaclén o dependencia,
con la accién del gobierno. , .

191) 1Ia naturaleza del gasto, o sea la 1dent1f1caclén, traténdose
de un gaste de funcionamiento o de capital, también es importante para fines
de programacién de caja, porqﬁe como ya hemos afirmado ﬁno y otro tipo de
gasto tienen caracteristicas diferentes, lo que impone distintas situaciones,
frente a la asignacién de recursos, No es dificil distinguir la naturaleza
del gasto; la presentacién de los presupuestos de las unidades primarias
deben conbener un cuadro en que se clasifiquen los programas segin el
concepto econémico del gasto, Ademés, como cada programa debe acompafiarse
del cronograma de desembolso se podrd analizar mejor la distribucidn para
los subprogramas y partes integrantes, como asi también el lapso del gasto,

192) El objeto del gasto es otra informacién bisica para la pro-
gramzacién de caja, debido & que hay tipos de gastos cuya flexibilidad de
manejo es mayor que la de otros, y por lo tanto hay que tener una idea de
1z manera como se distribuye el gasto por los distintos objetos, lo que
determina un mayor o menor grado de flexibilidad en su manejo. A&sf, si una
gran parte del gasto se destina a sueldos y salarios de personal permanente,

[/esto significa
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esto significa que el gasto es inflexible ya que tales obligaciones no pueden

sufrir postergacién. Por el contraric, si en un programa la mayor parte de los

gastos no estd asignada a:sueldos y salarios del personal permanente, en
principio se puede decir que el gasto es flexible. Evidéntembnte, el grado
de flexibilidad del gasto de un programa también depende de la prioridad que
dicho programa presente. Si es un programa de alta prioridad, éste se torna
mis rigido. . . ,
' 193) A su vez la prioridad de un programa se puede relacionar con:
1. Decisiones polfiticas ‘
. 2. Relacidn de los objetivos del programa con otros programas;

3. Si se trata de un programa de iniciacién o terminacién de obras;

L. Si la realizacién del programa tiene vinculacién con determinados

periodos del afio;

5. Otras caracteristicas ‘

Estos elementos de prioridad analizadosvconjuntamente con el objeto
del gasto, pueden proveer una visién m4s o menos exacta del mayor o menor
grado de flexibilidad, | | |

194) Los programas en-su presentacién deben traer consigb una c¢lasi-
ficacidn del gasto por objeto m4s o menos especifica y deben ser analizados
tanto por parte de los analistas de costos como pofvlos que tienen la
responsabilidad de proceder a la programacién de Caja.

195) Finalmente, la distribucién del gasto durante el periodo,
constitﬁyese‘en la informacién mds importante para la programacidén de caja,
pues fundamentalmente dicho instrumento tiene'domo objetivo principal el
de compatibilizar egresos con ingresos durante el periodo presupuestado,
Ademfs, esta distribucién mensual del gasto puede ser combinada con la
informacidén sobre el oﬁjeto del gasto y las distintas'partes integrantes
de los programas., En la medida en que dicha informacién sea especifica més
elementos se poSeen para basar las decisiones, Damos enseguida_aigunos
cuadros que pueden servir de‘guias para la presentacién de los ¢ronogramas
de desembolso, mostrando una cdmplejidad creciente, “

/Cuadro 24
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Cuadre 24

196) Cronograma de desembolso- del

Pl‘ogramaQOOQQoo-o.o-oc--o--oiopar
ele-jerciciQ '119500.- o e ’

Importanciasi- - . | Lo :
o T T T e

Esta la informacién minima para la pz;ogramécién de caja, No nos da
grandes elementos de juicio que posibiliten basar las decisiones que se preten~
dan tomar, pues se limita a proveer log montos mensuales del gasto sin rela-
cionarlos con _otr;a,s vazjigbleefo )

Ciadro 25

- 197} -Cronogramz'de désembolso del 1 T

PI‘Ogl"ama,... ® «-® o o B e D 70 '8 e e e o w _0.‘ e« o a para

el ejerci.cio 1960 L 2 I e

Subprogrémas » activi~-
dades o proyectos u E S B 8
¢édigo i Denominacién | | Total

E . : '
SP | PR ‘

Aotd 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 'l'i. 12
- N ' — i

% sobre total, R e o 100

| fAqui se
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Aqui se amplia bastante la inforiacidén y se adquieren otros elementos
que capacitan el mejor apoyo de las decisiones, ya que tenemos la informa~-
c¢ién a niveles més especificos, como son los subprogramas‘y actividades o
proyectos. Pero todavia no se incluyé el elemento objeto del gasto que tiene
gren importancies en la elaboracién de la programacién de caja. Las decisiones
_que se tomaran de acuerdo al cuadro superior, tienen como elementos de base
tan solo los subprogramas y sus partes componentes, o

Cuadro 26

198) Cronograma de desembolso del ' ,
Programa'....-.........c...para.
- €l ejercicio 196...

M E s . E 8 - Total
Objeto del gasto M
1 2 3 &4 5 6 7 8 9 10 11 1z General
“Total . .
% sobre total gral , 100

_ En este cuadro la informacién toma otro aspecto, o sea, es dada al
nivel de programa, pero relacionada con el objeto del gasto, que puede tener
una mayor o menor especificacién. Las decisiones tendrian que fundamentarse
en la mayor o menor flexibilidad del gasto segfin su objeto, que como ya
verificamos antes, admite grados distintos en su uso, en lo que respecta al
N R e 7 e

/Cuadro 27
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Cuad:~s 27

199) Cronograma del gasto del
Progz‘ama.....'.v.’:....----oo

para €1 mes « « o o o o o o v 1%600s

‘Subprogramas y pa.r‘bes B DU . _ ) R m T Caa Total.
componentes ..}0 8 J ET.0.8 D _E I’ G,_A 3 T O General
G6digo | "Denominacién|
SP.{Act. of o
]
1 ¥
1 4 ! ‘
¥ 1
" Total T P : .
% sobre total geméral | 100

Aqud ya tenemos une mformacz.on bast,a,nte m&s especiflca y entrelazada,
ya que de un lado tenemos los subprogramas y actividades o proyectos y de
otro el objeto del gasto. seglin-aguelios,  Esta’ :E‘orma ‘de presentar el crono-
grama de gastos amplia el 4rea de ‘elementos ‘de decisién.,

200) Recibidos los cronogramas de desembolso basados ahora en una
programacién especifica, y. con un.mayor o menor grado”de “informacifn, cabe
a los responsables de la, elaboracién del plan financiero-para la ejecucidn
del presupuesto proceder a una consolidacién del mismo por mes y segln otros
eriterios de acuerdo con ia informacién que los cronogremas aporten, FPor lo
que sl los cronogramas se limitan al modelo que presentamos en el pérrafo
196, ._la econsolidacidn tendrd que limitarse a indicar los montos mensuales
por organismo, Si se presenten los cronogramss de acuerde con el cuadro

/del phrrafo
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del pérrafo 197, la consolidacién arpliz la inrormacién ya que la diferencia
que se verifica de &ste para el anterior es que en el presente la infor-
macién baja a subprogramas y actividades o proyectos, pero no la relaciona
con otros elementos informatives, y tan sélo la amplia hacia adentro de

los programas, Si se utiliza el cuadro del pirrafo 198, entonces se introduce
un nuevo elemento, o séa el objeto del gasto, por lo tanto la consolidacién
del gasto ya puede ser hecha también por objeto y por unidad primaria pre-
supuestaria¢ El cuadro del pérrafo 199 amplia la informacién, pero hacia
adentro del programa y no introduce elementos nuevos de juicio, para las
decisiones de la programacién de caja. :

201) La clasificacién por objeto del gasto que se usa en los crono-
gramas puede ser més o menos especifica sin bajar mucho 2 detalles.

202) Damos enseguida algunos cuadros que podrian servir de guia para
la consolidacién de los eronogramas de desembolso de los programas, Es ;
aconsejable que la consolidacién a nivel de las unidades primarias ya venga
hecha, Dicha informacidn puede presentarse en un cuadro como el que sigue:

Cuadro 28

Cronograma de desembolso del
MInisterio o« « « o o » o o 5 o o o« o « o para
el ejereicio'l96;..
(Gastos Corrientes)

_ M B S E . 8 ‘Total
Programes (9 =——2—3 1. 5 6 7 & 9 10 1 1|
TOTAL | B ”
% s/total |

/Cuadro 29
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Cuadro 29
Cronograma de desembolso del Ministerio
_, para el eijClClO 196M
- h (Castos de capltal)

i
=
ol
tn
9]

Programas Total .

-

1 2 3. b 5 6.7 & 9 1 U 12

TOTAL

it

% s/TOTAL!

203) Es importante elaborar a nivel de cada unidad primaria présue
pues»arla, dos cponogrumas. uno de gastos de func1onamlento y otro de gastos
'de caoltal, debido a que los dos tloos de gestos tienen fucntes distintas
de financicmiento y, en consecucncia las limitaciones. de unos no serfn las
de los:otros. Se puede presentar una 1nformac10n global sobre el monto

s totel de gastos consolidande la informacibn de los dos .cuadros precedentes.
“Quadro 30 IR
. Cronogram® de desembolso del Ministerio

pera el ejercicio 196..

Tipo de gasto M B S _E S8 _ e Total

Gastos
corrientes

Gastos de
capital

Total

/204) Con la
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204) Con la informacidn anterior se puede elaborar un cronograma de
desembolso para todo el gobiernoy que puede tener la siguiente presentacidn:

Cuadro 31

Cronograma de desembolso para
el ejercicio « « o« o ¢ ¢ « o o

Unidades
A - - . Total
pramarias 43 2 3 4 -5 6 7 8 9 10 1L 12

K

TOTAL

205) ‘Se tendria entonces, una visidén a distintos grados de consoli-
dacién y que por lo tanto, ofrecen varios criterios de juicio para la
adopcién de decisiones en lo que se refiere a la programaciéh de caja., De
acuerdo con la decisién que hubiera de tomarse se recurriria al nivel infor-

~mativo que mejor 31rv1era de base ‘para tal fin,
' 3. COMPATIBILIZACION ENTRE LOS FLUJCS DE INGRESOS Y EGRESOS Y IA
' " REALIZACION DE LOS PROGRAMAS

206) Los resultados de la programacién de los ingresos y egresos,
siempre que no haya una previa presupuestaria que delimite las p031b11ida-
des de gastos durante el periodo presupuestado pueden llevarnos a situaciones
en que las diferencias entre la previsién del cémportamiento de los dos
flujos sea por demds acentuada,

/207) Pero, siémpre
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207) Pero, siempre que se.proceds a la elaboracién de una previa
presupuestaria por mis general que &sia cea, se llegard a resultados mis |
arménicos, evitando hacer modificaciones muy acentuadas en lo coﬁcérniénte
a los programas, y muchas veces las situaciones de mayor gasto Que ingreso
demostradas por 1la confrontacién de las previsiones de’ 108 flujos, pueden
subsanarse :utilizendo otros mecanismos que ev1ten mcdlficaclones en los
programas presupuestados, - ' ' o

_ 208).. Parte de la compatibilizacién entre ingresos y egresos se hace
en la previa presupuestaria debiéndose en esta etapa ‘corregir solameﬁte las’
diferencias que todavia se registren y -establecer los demés mecanismos que
garanticen la ejecucidén de lps programas, . = - o "

209) Para 1& confrontaeidén durante el periodo, entre gastos progra-
mados e ingresos previstos, se pueden:usar distintos métodos, EL primero -
seris el de considerar todos los:ingresos y-gastos en Porma global, EL
segundo,. considerar, los ingresos.y gastos por 1nst1tuclcnes, y el tércerc,
considerarlos por sectores; funciones, o bajo-el’ coﬁcepto econémico, =

210) El primer método consistirfa en confrontar ingresos y gastoé
totales, o sea verificar. en qué medida los gastos ¥ los’ 1ngresos prev1stos
presentan diferencias, = Posiblemente una vez hecha 13 programaclon de los
ingresos y gastos llegaremos a un comportamiento’ semegante al que se observa
en el grifico siguiente: S C .

. Gréfico §

' R .8 E s
ingresos totales; = = = - gastos totales; deficity £ superavit
/211) la constatacién

A
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211) La constatacién de gue en alginos meses se tienen ingresos
mayores que los gastos, y en obtros meses menores, llevaria a hacernos las
siguientes preguntas:

1, :Cémo financiar los gastos de aquellos meses en que los ingresos

son menores que los gastos?

2, ¢Cémo evitar mantener recursos ociosos en caja cuando los ingresos

son mayores que los gastos? '
 212) Es conveniente identificar las demds variables que pueden servir
para contestar las preguntas arriba mencionadas, Dichas variables son: la
disponibilidad de caja, que puede transferirse de uno a otro ejercicio, el
aumento de la deuda flotante, con garantia de las recaudaciones futuras, el '
manejo del mayor o menor plazo & que Se realizan las compras y que pueden
modificar en parte el comportamiento del flujo de los egresos,

213) Al examinar el Gri&fico 5, obsérvase que en el comienzo del
‘ejercicio, se verifica un déficit considerable, el qﬁe sblo desaparece en -
marzo, presentdndose en abril con un superavit, ;Cémo financiar pues el mayor
gasto en los primeros meses? :

214) Una solucién seria el uso de la disponibilidad de caja que se
transferiria de uno a otro ejercicio, siempre que la misma no estuviera com-
prometida ¢on cargos del ejercicio anterior o no estuviera incluida en los
ingresos previstos, Pero, esta alternativa evidentemente no solucionaria el
problema ya que el éolucionarlo implicaria una dlspombilidad por demis con-
siderable que signif:.caria mantener recursos ociosos, lo que es contrario a
1a programacién de caja. Ademés se debe tomar en cuenta que la d:.sponlbllidad
de ca;ja. nunca debe ser reducida a cero, o sea siempre se debe tener una
dlsponlbilidad técnlca que at:.enda. a las exigencias de la buena ejecuclén
presupuestaria y a los naturales imprevistos,

.215) El aumento de la deuda flotante es otro medio que pueds ser uti-
liéado para la compatibilizacidn de los gastos con los ingresos, Consiste en
aumentar las deudas de corto plazo, o sea de cierto modo se relaciona con el
proceso de los plazos que también “implica aumentar las cuentas a paga.r, 0 sea
la deuda flotante.

216) Por otro lado, como en abril se prevé un superav:.t, se podria
obtener un préstamo bancarlo, con la gara.ntla del ingreso mayor de los meses

subsigulentes para financ:.ar el deficit de los meses inlciales.
/217) Es sabido
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217) Es sabido que parte de las compras del gobierno se hacen a plaszo,
¥ por lo tanto se puede también utiliizur ssta variable para compatibilizar
el comportamiento de los gastos e ingresos. Asi, en el caso analizado, se
podria transferir parte de los pagos de las compras hechas en enero y febrero
para los meses en que hay superavit, Es obvio que el uso de esta varisble
depende del crédito que el gobierno tenga, y que también debe ser ponderado
de acuerdo con el incremento de los precios de los bienes, que uh plago mis
largo para el pago implicaria,

218) Al examinar todas estas alternativas se puede llegar 2 la conclu-
sién que cada una aporta solucionesy si no totales por lo menos relativas, a
las preguntas que se plantean en el pérrafo 211, Es evidente que la alterna-
tiva del incremento de la deduda flotante tiene un limite,

219) En realidad, el incremento de la deuda flotante tiene sus costos.
Uno seria el posible incremento en los precios, debido a un mayor plaze con-
cedido por parte de los vendedores,

El segundo seria la pérdida de crédito, cuando el incremento de la
deuda se relacionara con la postergacidn de los compromisos,

220) En el caso en que ninguna de las alternativas presentadas, ya
sea por separado o en conjunto, lograra la solucién deseada, se deberia
entonces pensar en una oira distribucidén del gasto durante el afic o entonces
reducirlo, Ia solucidén de la redistribucién del gasto sblo tiene validez
dentro de e¢lertos limites, debido a que ni todo el gasto es totalmente
susceptible de sufrir modificaciones en su distribucién en el ejercicio, ya
sea por ser un gasto impostergable o debido a relaciones que impiden su
desplazamientoc, tales como las construcciones de carreteras, con el periodo
que no llueva, la compra de material escolar, con el inicio de las clases,
etee ‘

221) Lo dicho en los pfrrafos anteriores, presupone que los ingresos
son totalmente fluidos,lo que en la realidad no ocurre asi, como ya hemos
visto en los capftulos anteriores. Por lo tanto, en la medida que los
ingresos en su uso sean rigidos, se haré necesario proceder a compatibiliza-~
ciones especificas, muchas veces a nivel de programas, segin el grado de
especificacidn del destino de los ingrescs,.

[Gréfico 6
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Gréfico 6 ; .

Ingresos|
.Gasgtos

‘Déficit -
Superév1t fluido

I= Ihgresoé
G = Gastos

#

Superév1t Qe ingresos  '
destlnadog :

ElL gréfico anterior nos muestra la posibilidad de que en determinados
meses.se presenta un superdvit, pero no es totalmente fluido para poder usarse
indistintamente, lo que plantea ﬁn £ratamiénto especial;péra el caso, ya que
puede -acontecer que dicho superév1t no pueda ser utlllzado ni-como garantia
de préstamos a corto plazo. Todo depende de las dlsp051c1ones Yegales al res-
pecto, En el caso de que dicho superév1t solo pueda ser utilizado o ‘compro-
metido para los fines especiflcos prevzstos, seria aconBeJable hacer la compa-
tibillizacién por separado, o sea tomar los ingresos destinados y ‘los programas

financiados por los mismos y proceder a la compatiblllzacién. Pero ocurre que,

/por lo
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por lo general, los programas ante~iormente mencionados, ademfs del financia-
miento de los ingresos asignados, reciven tembién financiamiento del fondo
generel, Asi podremos llegar a la siguiente constatacién con referencia a
un programa que se financia con ingresos destinados. |

Gréfico 7

Ingresos

Gastos

[TTTooE) = Deficit

Gp = Gastos programados L S5
Id = Ingresos destinados previstos _
& P §=====E;§¥z Superavit

» 223) FEl problema que se plantea podria ser solucionado, utilizando

laé variables que mencionemos cuando anteriormente abordamos el problema en

la hipétesis de que todos los ingresos fueran fluidos, o sea:
1. Utilizar saldos del fondo del perfodo anterior;
2., Ampliar los plezos de las compras de los bienes y servicios que se

ubilizan en dicho programa;

3. Aumentar la deuda, por la postergacién de lss obligaciones a pagars
Le Reestructurar el progroma de tal forma que ingresos y goastos se

compatibilicen; y
/5. Recurrir
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5, Recurrir al fondo general pera suplementar los recursos necesarios,

225,) Asi, los ﬁrogramus que son financiados con ingrescs destinados,
ex1gen un tratamlento aparte, ILa confrontecidn T compatlbillzacldn se debe
hacer por programas. Por tanto, se podriun utlllzar cuadros para obtener la
informacidén sobre los superév1ts o deflclts, como el que 51gue. .

Cuadro 32

Confrontacién entre ingresos destinados y gastos del programa

Conceptos 1 2 .3 L 5 6 7 8 9 10 1 12 Totel

CIngrosbs | 30 20 25 30 40 50 43 4O 25 20 25 30
deéstifrgEos

Gestos 20 30 40 40 47 40 30 30 20 30 40 50
Programados . ‘

Déficit 10 10 15 10 7 ' © 10 15 20 97
mensual ‘ o ' -

Superdvit . - S 10 13 10 5 | 38

mensual
Déficit ‘ o
anual - _ A »59

Superdvit . - L D -
- amual

e

Nota: Datos hipotéticos

‘Este cuadro nos demostrarfa la magnitud de los desvios mensuales y
amuales, y nos daria la base para tomar ciertas decisiones,

225) - En primer lugar se concluiria que con los ingresos y gastos pre~

vistos para el afic, no se podria flnanclar el progrema, ya que en todo el
ejercicio se presenta un'déficit de 59. Supongamos, para efecto de desarro-
llar el planteamiento, que hay en caja 10 del mismo fondo provenlente del
ejercicio anterior y sobre el cual no hubiera cargos por lo qﬁe se podria
utilizar para el financiamiento de los gaStbé dgl ejercicié présupuostado.

/Esta variable

=
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Esta variable darfa equilibrio al primer mes y el déficit anual pasaria a ser
de 49, la variable de préstemos a corto plazo, garantizados por futuros in-
gresos, no solucionaria el problema de equilibrio entre gastos e ingresos
amiales, Tal objetivo sélo serfa logrado reestructurando el programa, esta-
bleciendo un limite de gasto amual dentro de las previsiones de los ingresos,
0 sea que no hubiera ni déficit ni superdvit., Esto no quiere decir que
habria que verificarse mensualmente la jgualdad entre ingresos y gestos, sino
que en todo el ejercicio.

226) En el caso de que el programs pudiera ser financiado también por
el fondo general y tuviera alta prioridad, cabria hacer el plan de financia-
miento en que se detallaran los instrumentos que se usarfan y la carga que se
transferiria al fondo general, ‘ |

Cuadro 33

Plan de Finenciamiento del Programa de Funcionamiento

Financiados con Ingresos Destinados y del Fondo General

Especificacibn {1 2 3 4 &5 6 7 8 9 10 11 32 1 Total

1. Gagtos
“Progragades 20 30 40 A0 47 £0 30 30 20 30 40 30 L17

Ingresos

2,

3.
he

6, Gestos de
Financiam, 3

Previstos
Déficit 10 10 15 10 7 10 15 20 97
Superdvit 10 13 10 5 38

Finangiguis:
del Défieit 10 10 15 10 7 © O QO O 10 15 20
2,

501 Saldo de

542 Crédito i:

5.3 Cargo all

Destinados | 10 20 25 30 40 50 43 40 25 20 25 30 _ 1 358

cagas | 10 - | 10

a corto
plazo ‘
garanbi- 1e 15 10 25
zado por

ingresog
futuros

fondo
general 7 10 158 20 42

7297)  Fn



78 -

227) ‘En el ‘cuadro N° 32'se.tendric con suficiente detalle la informa-
-¢ién sobre el flnanclamlento del programa. y & qué tipos de'mecanismos se re=-
currirfa, Asf para flnanciar el déflclt inicial se’ utilizarta el saldo de
caja y crédito a corto plazo garantlzmdo ¥ amortizado con los superév1t de los
rmeses 6 7 8 9. Como se podr& observar, la suma de los superévzt de dichos
meses -no corresponde a los créditos que se utilizarfan para financiar los dé-

ficit de 105 meses 2 a 5, Esto se debe a que los préstemos tienen un costo

de 1nterés y otros gastos.h En el coso, el superdvit total previsto en los
meses 6-10 era de 38, pero 5610 usébamos como crédito-a’ “corto plazo garantlza~

' do por ingresos futuros a 35, en los.meses 2-&, siendo la diferencia para gas-

tos de flnan01amiento. L .

228) Hecho el plan de financiamiento para cada uno de los programas
financiados con ingresos destinados y del fondo general, se deberia proceder
a consolidar la informacién, de tal manera de tener una idea de la magnitud
de los gastos de dichos- programas, de los 1ngresos que son destinados para tal
finalidad, los instrumentos.’ utlllzados para ‘financiar los déf;p;t,qne.se pre-~
senten, el monto de recursos .necesarios del fondo geﬁeréi para‘complementar el
~ financiamiento o la nec331dad de ampller los objetivos”del prOgrama. Se

podria usar entonces, cuadros como los que 31guen, para 1cs programas de- capi-

tal y para los programas -de funcionamlento. SRR ‘?

/Cuadrs ‘"3" g-"- o

&

~
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Cuadro 34

Plan de financiamiento de los »omogremas de funcionamiento

gue btienen ingresos destinados

Concepto U B S & S Total
1l 2 3 b 5 6 7 8 9 10 11 13
1. Gastos programados | 550 650 750 650 610 670 420 250 150 44O 550 750
2, Ingresos previstos| 400 500 600 600 600 650 500 40O 300 400 400 500
3. Deficit mensual 150 150 150 .50 _50 _20 L0 150 2570 1010
Le Superavit mensual - 80 150 150 | 380
5e Financiamiento :
del deficit 150 150 150 _50 _50 _20 0 150 229 1010
5.1 Saldo de caja L0 ] 40
542 Préstamos por an-
ticipacién de
ingresos 150 150 50 10 260
53 Del fondo genseral] 110 Lo 20 L0 150 25Q 570
7. Para gastos de |
financiamiento 20 20
Notas: Datos hipotéticos
Cuadro 35
de financiamiento de los programas de formacion de
capital aue tienen ingresos desti oS
M B S B S5
Concepto Total
1 2 3 L 5 6 7 8 9 10 11 127
1, Gastos programados 150 150 250 150 100 130 30 6 O 8 75 17%
2, Ingresos previstos | 100 150 200 100 50 50 50 50 50 25 25 25
3. Deficit mensual | 50 50 _50 50 50 _80 - _60 50 150 590
ke Superavit mensual : 20 50 50 120
5 Financiam, del defieiff 50 _50 _50 _50 _50 _80 _60 _50 _&Q 590
5.1 Saldo de caja 10 10
5.2 Préstamos por anti- ‘
cipacidn de ingresos 30 80 110
5.3 Del fondo general 40 50 50 50 20 60 50 15Q 470
7. Para gastos de fi- 10 | 10
nanciamiento i

/Cuadro 36
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Cuadro 36 ’

Plan de financlamiento de Jos proaramiz_que tlensn ingreses destinados

Conce‘pt.pm _ ‘ —— . . . — — .
123 4 5 60 7 8 9 10 11 12|Total

il. Gastos progra— |

mados 700 800 1000 800 750 800 450 250 150 525 625 925 7775
2. Ingresos pre~ i - : L . S

vistos. 500 650 800 700 650 700 550 450 350 A25 425 525 6725 -
3. Deficit mensuall 200

4. Superavit mens

sual | 100 200 200 . . . }.500
5. Financiamiento } ' S A
del deficit 200 200 200 100 100 100 100 200 100f 1600
5.1 Saldo de caja ] 50 T .0 .
5.2 Préstamos por | N 2
anticipacién | - - : S G
de ingresos 150 150 50 4O 80 LT veo, 4 B0
5+3 Del fondo i : RIS DU
general - ...J150 50 50 50 60 20 : 100 200 . 400t - 1080,
7. Para gastos d v R s
financiamient 20 10 PR 30 ,

229) En el cuadro 36 no se- ‘reflejan las alternativas de aumento de
la deuda flotante y aumento de los. plazos en las mmprés ;9, plazo, debido a
. que dichos mecam.smos implicarian en la realidad cambiar en el tiempo la N
: ma.gnltud de 1os gastos. ‘El uso de dichas alternativas queda limitado por o
1st.1ntas ca.rac‘cer:tst.lcas del gast.o que le dan més o. menos pos:.b:.lidades R
de utilizar dicho mecanismo. ‘ o
230) Elaborado el cuadro en que se ev:.denciar:.a la magnitud de gasto
de los ‘programas financiados en parte o en todo por ingresos destlnados, la . -
magn:.tud y afluencia de dichos mgresos a caja, el deficit o superav:.t,
mensuales y anuales y finalmente, lo que tiene mayor mportanc:.a, el finan- -
ciamiento de los deficit y el uso de los superavit, cabria elaborar:cuadros. -
semejantes para los demés programas, o sea aquellos cuyo flnanclamlento se”
origina del fondo general, e

. ’ / 231) El __i"iecho o
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" 231) El hecho de que a ciertos programas se asigrien recursos -espe-
- eificos, implica- que éstos tienen' ciertd prioridad dentro del conjunto de
la aceidn del gdbierho. Se- justifica asi iniciar el trabajo de confrontacidn
‘de ingresos y gastos para este tipo de programas, para ver en qué proporcién
los mismos neéesitan recursos complementarios del fondo general para lograr
cumplir los objetivos, en la hipbtesis que se hubiera fijado los niveles de
gastos en uh Sptimo " dentro de 1a coyuntura general, -

232) BEstablecido el plan de financiamiento de los programas financiados
con ingrosos destinados, cabe verificar gué volumen de recuirsos los mismos
necesitan del fondo general y en consscuencia, qué.recursos disponibles
quedan dentro de la prev16¢on estableclda para. financlar los demds programas,
Suponiendo que se tlene una prevmsién de recursos para el fondo general como
se ve en el cuadro slguiente, cabria dlsm;nulrle el que se haya comprometido

. eon los programas financiadcs en parte con ingresos destinades para conocer

el saldo disponiblé del Fondo Gehéral, y dentro de el qué parte corresponde"

a lngresos corrientes y cudl a ingresos de capital,

- Luadro 37

192 bglldad del Fopdo General después de lo comgrometldo con los programas

fnn:nc1ados con ingresos gest;gados

¥ B S E S
. - ey Total
1 2 3 4 5 6 7 & 9 10 1L 12 ]

Fondo generz? § .13 §70 990 1000 1150 1200 1150 1150 1150 1125 1225 1325 12925
Ingresos z0w |

rrientes = 500 700 700 900 1000 1050 1100 1100 1100 1100 1100 1100 11350
Ingrescs ds

capital § 100 150 200 100 150 150 50 50 150 125 125 225 1575

Campremetidn 1 150 50 50 50 60 20 100 200 400 1080

Corrientes @ 110 LO 20 , 4O 150 250 610

De capital 40 30 50 50 20 60 50 150 470
Salde del foa-

do geners: i 550 800 850 95Q 1090 1180 1150 1150 1150 1025 1025 925 | 11845

Corrientes - | 490 700 700 900 960 .1030 1100 1100 1000, 960 . 950 850 | 10740

De capital- | 60 100 150 50 130 150 50 50 150 65 75 75 1105

/233)' El paso
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233) El paso siguiente deberia ser el de confrontar los programas "&e
funcionamiento con los ingresos corrientes previstos, con el objetivo de
verificar en qué medida el gobierno ahorra en cuenta ‘corriente posibilitando
una mayor disponibilidad de recursos para la inversidén. Pero el he‘cho de
que en determinados meses los ingresos: corrientes sean mis elevados que los

' gastos corrientes, no significa ahorro ya que en el mes siguiente se invierte
la situacién. »O sea, hay que proceder a un anilisis bastante detenido de
ingresos y gastos corrientes para determinar primero el ahorro en cuenta
corriente y segunde, en que periodo diche ahorro podria ser utilizado. Suponga-
mos que tenemos los signﬁentés. datos:

ciamiento

,  Cuadro 38 |
Previeién del finaviciamiento de los programag de funcionamiento -
' ¥ _transferencias corrientes C ' '
Concepto M _E ‘ 5 Total
‘ 1 2 L 5 6 7 8 9 10 1 1
1. Ingresos co- : S | '
- rrientes 490 700 7C) 900 960 1030 1100 1100 1000 960 950 850 13_1845
2, Gastos co~ | : . , ‘ S N R
rrientes  [500 650 £50 950 960 970. 900 1000 . 900 900 850 750{ 10180
3. Deficit'. |10 50 150 50.. - AT L. 260
Lo Superavit | - 60 200 100 - 100 . 60 .100- 100} 720
 del defieit | 30 50 150 50 260
541 Disponibi~ (
lidad d= ' ‘ .
caja 10 10
5.2 Crédltc a.
: corte plazof.
garantizado
por ingreso$ L
futuros 50 150 50 . 250
6. Ahorro S 100 “-100° - 60 -100 - 100{ 460
7. Para grsto T ' '
de finuin~ )
10

: 10
3 ..

o . ./2‘-3l;)u Ei,'sﬁperavit |
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El superavit de los meses 6 y 7 no estd considerado como ahorro
pues &ste serd utilizado para cubrir el deficit de los meses 2, 3 § 4.
Ademis, el monto del mismo es ‘mayor que el deficit de los meses referidos y
la diferencia no esti considerada -como- ahorro debido a que el créditc conce~
dido tiene un costo, considerado en el caso de 10, Esta cuantia es un gasto
pero para efecto de informacién es aconsejable ponerla en forma aislada.

25) Cabria hacer lo mismo para los programas de capital y de trans~

ferencias de capital.

Cuadro 39

Previsidén del financiamiento de los . programss de cavital v

transferencias de.capital

M g S B 3
Conceptos , Total
1 2 4 6 8 10 11 12 '
1. Ingresos de
capital 60 100 150 50 130 150 . 50 .50 150 65 75 75 1105
2. Ahorro en '
cuenta co-
rriente 100 100 60 100 100 460
3, Total de re- ' '
cursos dig- ' o A ‘ .
ponibles 60 100 150 50 130 150 50 150 250 325 175 175 1565
e Gastes ds .
cepital 100 120 160 100 100 100 100 70 250 100 200 150 1550
5. Deficit 4D 20 10 50 50 25 205
6, Superavit ‘ 30 50 80 25 25 210
7. Financia- '
miento del :
deficit WD, 20 10 50 50 25 195
7.1 Disponitili~ .
dad de caja 20 25 45
7.2 Créditc ~
corto plazo
garanuizado
por irgresos ‘ _ ' :
futuroes 20 20 10 50 50 o 150
8, Para gastos L
2

de financiam,

[236) Hay que
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236) Hay que aclarar algunos puntos en lo que se refieté a los cuadros
anteriores, En primer lugar llama lé atencién las variables utilizadas para
el financiamjento del‘deficit que son en todos los casos la disponibilidad
de caja y los créditos a corto plazo'garantizados por ingresos futuros, Podria
extrafiar el hecho de no hacer referencia a otro tipo de megénismos. Pero
aﬁéﬁﬁ@@ﬁ recordar que lo que se pretende en el caso no es identificar, con mayor
detalle de qué naturaleza serdn los recursos, sino identificar las necesidades
de ajustes entre los flujos de ingresos y egresos al mismo tiempo de compati-
‘bilizarlos utilizando_loé mecanismos mis coherentes dentro de las limitaciones
de una estructura de financiamiento dada. En otras palabras, no se trata de
- saber si el financiamiento tendrd su origen en ésta o aquella fuente sino en
establecer los mecanismos mds apropiados para atender a un flujo de egresos
establecido de conformidad a prioridades con un flujo de ingresos que no siem~
pre corresponde en magnitud y tiempo a aguello.

237) Llama también la atencién la variable usada en todos los cuadros
~ denominada Disponibilidad de Caja. La misma se refiere a la existencia de
fondos disponibles, lo que es natural, ya que técnicamente no se debe jamés
reducir la disponibilidad de caja a cero. Pero aéin dentro de los limites
técnicos, puede ocurrir y sucede que las oscllacmones de los ingresos y egresos
en determinados periodos provoqnen una ampllacién de las dlsponibllidades que
podrian ser utilizadas en periodos posterlores. Sin embargo, es importante
que dichas disponibilidades no lleguen a proporciones elevadas ya que implica-.
ria una ocicgidad de recursos. En algunos casos se puede utlllzar la disponi-
bilidad técnica siempre que su reconstltuc16n se haga a corto plazo. la pro~
pia prog“amacion de caja puede conducir a que la disponibilidad técnlca de o
caja se reﬂuzca, ya que existe toda una prevlsién analitlca de los flujos de
ingresos y egresos. la manera en que se expu31eron los distlntos cuadros
evidencia que la disponlbllldad de caja no. esté computada como 1ngresos, y
&stos se refieren solamente a los que realmente se plensa que 1ngresan al
Tesoi'o en el afio, :

238) Flnalmente el item presentado en todos los cuadros, denominado
gastos de flnanclamlento, se reflere a aquellos gastos en que se incide cuando
se sol&cmta un préstamp y estén representados de un modo general por 1nteresea,
camlslones y otros gastos, La: pregunta Que surge es, 8i dlchos gastos no

/deberian estar .
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deberfan estar ya incluidos en el gasto programado, o si es un gasto adicional
cuya magnitud y vinculacién a los programas o tipos de programas sélo se cono-
ce después de hacer la programacién de caja? ‘

239) ILa contestacién a dicha pregurita se relaciona con los plazos
de aprobacién de los presupuestos. Cuando la aprobacidén se verifica en una
fecha que posibilita a posteriori realizar en base a los datos del presupuesto
aprobado la programacién de caja, entonces seria necesario que el organismo
que desarrolla la funcidén de Tesoro hiciera una reserva en su presupuesto,
para atender a dichos gastos, que serfan vinculados a los programas o tipos
de programas en la elaboracién de la programacién de cajas Por otro lado,
cuando la aprobacién del presupuesto se verifica en los dltimos dias del
ejercicio anterior al que se refiere, entonces ya la programacién de caja
debe estar bosquejeda y los gastos de financiamiento deben estar mids o menos
cuantificados y vinculados a programes o tipos de programas que los originan,
pudiendo hacer lag modificaciones necesarias conforme a los cambios verifica-
dos en la aprobacién del presupuesto,

L, DETERMINACION DE LA NECESIDAD DE PRESTAMOS A CORTO PLAZO

2L,0) la_esquematizacién de la informacidén en modelos semejentes a los
presentados anteriormente evidencia de immediato la movilizacién de recursos
necesarios para la ejecucién del programa de trabajo del gobiernc y al mismo
tiempo informa sobre las exigencias de recursos financiercs provenientes del
sector Bancario, logrando llegar a vincular cada préstamo & determinadas
dreas bancarias y a fijar plazos de las transacciones.

2,41) Esta informacién es fundamental no sélo para efectos de una
ejecucién presuprestaria eficiente, sinoc también para la ejecucidén de una
politica financiera general en torno a cbjetivds a lograr dentro de un plan
de desarrollo, especialmente cuando la misma se amplia a todo el Sector Pi-
blico, Ademds la movilizacién de recursos financieros por el gobierno, ya
debe estar fijada, por lo menos en términos generales dentro de un plan fi-
nancicro coherente con el plan de desarrollo que presente el pais, Es obvio
que a nivel de programacién de czja la exr’icitacidn se vuelve mucho mayor,
pero dihe ser siempre confrontada dentro de sus magnitudes con el plan de
financiamiento general.

/242) los
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212) los cuadros constantes en los pérrafos 226, 228 y 232 "permiten
elaborar un cuadro demostrativo del plan de financiamiento total de los
deficit mensuales verificados en el perfodo, indicando los plazos en que
se necesitard recurrir a préstamos y para qué tipb de progrémas se uti-
lizarén, El nivel de agregacidén o desagregacidn en que se deba elaborar
un cuadro con esta informacién, depende de los objetivos que se deseen
lograr y de la mayor o menor vinculacién del financiamiento a grupo de
programas o programés especificos;' El cuadro siguiente nos presenta un
panorama general de los deficit mensuales y su financiamiento, o sea;
de los préstamos a corto plazo necesarios para atenderlos. Ubica en
el tiempo la previsidn de la demanda de recursos financieros extra~
gobierno y que deberin procurarse en el sector bancario o en otros orga~
nismos del Sector Pfblico. Asf podemos verificar que la mayor demanda
de recursos financieros se verifica en los primeros meses del afio,

/Cusdro 40)
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Guadrom

P;!gn de flganc;a@egto de 1os geglgi’c _xgggg:u_g; z detemg__gg ég
g_i_e}._ monto de préstamos necesarms :

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

1. Deficit ° {250 270 360
1.1 Programas
‘financiaw

dos ¢on ine-

gresos dese o S
_-binados - 200 200 200 100 100 100 : = . 100 200 400} 1600

1,2 Programas o 4 o - P
de funcio~ ’ ]
namiento y S -
transferen—

cias corrien-
tes 10 50 150 50 . 260

1.3 Programas dét".
capital y
trangferen=-
cias de eapi~{ - -~ - - BRI —-— S .
tal 1 KO 20 10 50 50 25 195

2, Financiamiento 50 270 360 100 50 "
2.1 Salco de csija

100 100 50 100 225 4002055

lw

8! i@
i
I
B
3
-k
s
B
&
3
&

" Financior 1.1y

| Fin-oacier 1,28 1
Finnsneliar 131 20 ' : 25
2.2 Préstomes a |

corioplazo | 20 220 310 150 40 80 50 870

Financiar-1,1f 150 150 50 40 80 170

Finaneiar 1.2f. 50 150 50 , 250

Finmoiar 143l 20 20 10 50 50 ‘ 150
,2,3 Dﬁl Lon o) gem? ) .

e s . j150 50. 50 50. 60 20 . . .. 100 200 400 1080

Finerciar 1.4 150 50 50 50 60 20 100 200 400 1080

a/ Trétase de recursos complementarios a los ingresos destinados para
financiar los programas a los que se vinculan estos ingresos. '

/243) lo que
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243) Lo que no informa el euadro an,terior es la manera de amortiéua.r
los préstamos a corto plazo, que posibiliten el Rinanciamiento de los
deficit mensuales, O sea que el financiamiento de los deficit de caja
exigen dentro del propio périodo su restitucidn -en caso contrario se
trataria de un ingreso presupuestario, ‘En los cuadros anteriores ya dejamos
mds o menos claro las fuentes que posibiliterfan la restitucién de los
préstamos a corto plazo pero de una manera parcilizada o sea, por tipes
Para tener una informacién mis global es aconsejable elabo~
El conocimiento de tal
variable es ‘importante para identificar los instrumentos y los plazos en '
que se verificaréd la restitucién. de los recursos a las respectlvas fuentes.
En el cuadro siguiente procuramos esquematizar esta informacién. Como se
podrd verificar la demanda de recursos financieros por parte del Gobierno
se verificard en los primerovs meses del afio, .y la devolucidn se verificard

de programas,

. a través de los superavit de los meses 5 a 12,

Cuadro 4l
M@Jemwmww
) M E s E s | ..
; . . Samaar Total
1 2 3 4 5 6 .7.8 9 10 1 1

2.2 Ex_'ésta 5 ]
gorto pla 1?*.‘..20 120 220 310 150 40 80 .50 810
Financiar a/ " 150 150 50 4O 80 470
Financiar b/ 50 150 50 250
Financiar o/ 20 20 10 50 50 | 150
3. Superavit mensual |} - _1_ 110 300 280 200 _’_5_ 25| 970
3.1 De los programas 3/ 100 200 200" "] 500
3.2 De los programas b/ | 60 200 ' { 260
.3 De los programas ¢ J 30 50 = 80 N 25 25} 210

__/ Programas que ge financian con ingresos destmados
b/ Programas de funcionamiento
¢/ Programas de capital

/244) Adem8s, se
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24),) Adem#s, se puede proyectar una especie de cuenta corriente para
cada tipo de programa, que pdéibilite’"uha. visién del comportamiento de acuerdo

con las previsiones hechas., A contin{zacién presentamos los esquemas para los
tres tipos de programas que ideamos en el desarrollo del presenle esquema,

Cuadro 42

Proyeceidén de la cuenta go;gientg‘del financiamiento de los
deficit mensuales de los programas financiados con .
' ingresos destinados

Fecha : Descripeién Dfas | Débito [Crédito | D/C | Saldo
Febrero | Crédito garantizado del Boo,| 30 { 150 | D 150
Marzo | n n now 30 150 | o 300
Abril n u w ow b3 | 50 | B | 350
Mayo . T 0 D | 3%
Junio o mo . moom r 30 g0 | {1 o | 40
Julio | Superavit previsto V 30 1 100 § D 370
Agosto o a 30 ] 20 | D 170
Septiembrp o - t 30 200 c. 30

/Cuadro 43
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Cuadro N° 43

PROYECCION DE LA CUENTA CORRIENTE DEL FINANCIAMIENTO DE LOS DEFICIT
MENSUALES DE LOS PROGRAMAS DE FUNCIONAMIENTO

' T
Fecha Descripeién Dias: Mébito | Crédito | D/C Saldo
Febrero Crédito Garanti- | & % 50 D 1 50

zado del Banco I : i

Marzo " 30 150 D . 20
Abril u 60 50 D 250

" Junio Superé4vit previstq 30 60 D 190
Julio u i 30 200 C 10

Cuadro N° Ll

PROYECCION DE LA CUENTA CCRRIENTE DEL FINANCIAMIENTO DE LOS DEFICIT
MENSUALES DE LOS PROGRAMAS DE CAPITAL

Diseririresidn

Dias

Fecha ' Débito Crédito  D/C Saldo
' Enero Cré&dito Garanti- | 30 20 E) 20
zado de’ Banco - _
Febrero " 30 20 D Lo
Marzo i 30 10 D 150
Abril u 30 50 D 100
Mayo Super4vit previsto| 30 30 D 70
Junio " n 30 50 D 20
Julic Crédito garantiza-| 30 | 50 D 70
do del Banco
Agesto Superdvit previsto 80 G 10

Cuadro N° 45
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Cuadro N° L5

PROYEGCION DE LA CUENTA CORRIENTE DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
DEFICIT MENSUALES |

(Consolidado)

- Fecha Discrininacifén  Dfas  Débito Crédito  D/C Saldo
Enero Crédito 30 20 D 20
Febrero u 30- 220 D 240
Marzo i 30 310 D 550
Abril K .. 30 150 D 700
Mayo o : LO D 740
Superévit 30 . 30 D 710

Junio Crédito ) : 80 D 790
_ Superivit . 30 110 D 680
Julio Crédito _ 50 D 730
Superévih 30 300 D 130

Agosto Superévit 30 280 D 150
Septiembre e ) o 200 c 50

2,5, De acuerde con los esquemas de cuenta corriente proyectada, se puede
calcular los gasvos de financiamiento, Por ejemplo si establecemos las
hipbtesis que el interés que se paga sobre el saldo es de 0,5 por ciento al
mes y la comisién y demds gastos suman un 051 por ciento scobre el salde a
fines de mes y que los mismos no se incorporarian al principal para efectos
de intcreses y comisiones y gastos; se podria calcular los gastos con el
finenciamiento de los distintos programas,

/Cuadro N° 46
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Qnadrb N° L6

GASTO CON EL FINANCIAMIENTO DE LOS DEFICIT DE LOS PROGRAMAS

Fecha  D/C Saldo  Dias gf% Comisién  Total  Total gasto
' mes Y otros gasto  acumulado
gastos, durante el
0ol% SOm -~ aflo
bre saldo
mensual
(1)
Febrero D 150 30 0,75 0,15 0,90 0,90
Marzo D 300 30 1.5 0,30 1.80 2,70
Abril D 350 30 . 1 .7 5 0] 935 2010 l-!- 080
Mayo D 390 30 1,95 0,39 234 Tolh
Junio D 470 30 2,35  0.47 2,82 9496
Julio D 370 30 1.85 0,37 2022 12,18
Agosto D 170 30 0.85 0,17 1,02 13,20
. (2) ‘ :
Febrero D 50 30 0425 0405 0630 0630
Marzo D 200 30 1,00 0,2 1,20 1,50
Abril D 250 30 125 04,25 - 1,50 3400
- Mayo ‘D 250 30 © 125 0 0625 0 150 U 4e30
funio D 190 30 0695  0e19 L.y 5464
(3) .
Enero D 20 30 0.1 0402 0412 0,12
Febrero D 40 30 Oe2 0.04 Oe24 0036
Marzo D 50 30 0425 0,05  0.30  0.66
Abril D 100 30 0,5  0Odl 0460 1026
Mayo D 70 30 035 0,07 0,42 1,68
Junio D 20 30 0, 0,02 0,12 1,80
Julio D 70 30 0,35 0,07 0aki2 2422

- ” —— -

Observacioness Se consideran meses de 30 dfas, Se supone que las operaciones
se hacen al inicio de cads mes. .

/Cuadro N° L7
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Cuadro N° 47

(Consolidado)
' Fechs D/C  Saldo Dias 0,5% al ggﬁ:ig’a‘sf Total ‘ﬁgﬁ_
TS "7 tos, 0ol
" 8/saldo
.mensual
Enero D 20 30 0. 0402 0012 0,12
Febrero D 25,0 30, 1.2 O lobk 1,56
Marzo D 550 20 2,75 0e55 3030 L,486
Abrid D 700 30 3.50 0,70 1,20 9,06
Mayo D 710 30 3.55 0.71 L.26 13,32
Junio D 680 30 3.0 0468 L08 17,40
Julio D LLO 30 2,20 Oolih 2.6l 20,04
Agosto D 170 30 0,85 0,17 1,02 21,06

/2464 Asi
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2,6, Asi se tiene una idea de la magnitud de los costos de financiamiento
de los dé&ficit. Dichos costos podrian ser cancelados con los créditos que
presenta cada una de las cuentas y el saldo, quedaria como una variable de
holgura para los imprevistos y por fltimo como salde de caja para el'ejer~

Nat

cicio posterior,

247, Con esta previsién mé&s o mencs glcbal del comportamiento de los flujos
de ingresos y egrescs del Gobierno, y la previsién de los instrumentos de
financizniento de los déficit mensuales, seria necesario garantizar dicho
plan, injciéndose las negociaciones relativas a la obténcién de préstamos,
junto al sistema bancario ¢ a otros organismos que tengen capacidad finan-
ciera para tal, o sea se trataria de vincular los préstamos a determinados
organismos que se comprometerian, en principio, a otorgarlos en las debidas
fechas,

24,8, Es posible que los recurscs necesarios nc puedan ser cbtenidos en

una scla fuente y an para efectos de pclitica, se justifica la distribucitn
de cichas transaceiones a un maycr nimero de corganismos, en conformidad con
Jlos objetivos que se pratenden lograr con la misma de acuerdo con la politica
econémica y financiera establecida. En muchos paises el Banco Central o el
que cumpla la funcién como tal es el que mantiene genera;mente toda la carga
del financiamiento de los déficit estacionales del gobierno. Poro eso no
significa que no pueda y deba utilizarse a otros organismﬁs,tantb devlé

4rea bancaria como no bancaria, evaluadas las ventajas y confrontados -
los efectos con la politica econfmica y financiera prewestablecida.

24,9, Esta etapa de la negociacién de los bréstamos es fundamental'paraj'

la concrecién de la prOgramacién. 'El hecho de que se haya elébqradb una
programacién de caja no implica que la misma se cumpla, si no se ggrahtiZa

la verificacién de los flujos de acuerde con lo previsto, También, cuando no
se procede con cierta anticipacién a este tipo de negociacién se corre el
fiesgo que cuando se necesitan los recursos, los ofganismos no tengéﬁ cdpa-
cidad para atender a las exigencias, sobre todo cuando también ellos elaboran
su plan de accién anuval, Asi, se hace necesario proceder con bastante
anticipacién a la negociacién de estas tranSacciones,<genera1menté de gran
magnitud, para que las mismas puedan ser incluidas en loséplénes'de los -
organismos financieros otorgantes, ' 1 C -
| . /250, - la
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5, Garantizar con debide anticipacién los decisiones previstas
en el plan elaborado en lo gue respecta a obtencidn de préstamos

a corto plazo,

255, El problema de caja se asemeja al problema de wn regadio, en que por
un lado hay que proveer de agua & la central distribuidora y por otro hay
que regular la salida por los distintos conductos para que la distribucién
atienda a las diferentes necesidades de cada 4rea. Por lo tanto hay que
mantener un control permanente entre los dos flujos, pues cualguier altera-
cién tanto en uno como en otro, sin que de inmediato se tomen las medidas

requeridas puedc malograr los resultados.

256, No se puede esperar que la ejecucién concuerde totalmente con la
programacidn, ya que programar es prever, en base a ciertos datos e hipbtesis
y criterios de prioridad ya establecidos, y toda la previsién, por mayor
exactitud que tengan los datos, y mayor coherencia les hipétesis estd siempre
scmetida a2 cdesviaciones, al ser confrontada con la reelided, Pero lo impor-
toante es que a medida que van presentandose las desviacicnes se les aplique

las correcciones,

257. Es importante ester atento a las desviaciones que puedan ocurrir y de
inmecdiato tomar las medidas necesarias para subsanarlas, pues en caso contra-
rio se corre ¢l riesgo de verse afectada la demds parte de la programaciéns
Las decisiones tcmadas a debido tiempo permiten remediar las posibles difi.--
cultades provocadas por las desviaciones gntre lo programado y verificado

y al mismo tiempo mantener la validez de la previsidén pars el periodo restante,
Ademds la verificacién y andlisis de las desviaciones puede dar elementos de
Juicio pera anticipar pesibles variacicnes en el periodo restante y por lo
tanto permitir establecer medidos complementarias a la programacién que

logren eproximar mids lo previsto con lo verificade.

258, A un nivel de agregacién tctal es fundamental tener la informacidn
siguiente:

‘ /Cuadro N° 48
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ay

cuadros anteriores,

Se mﬁﬁodm que sélo se conocen los datos realizades rmm&p Junio, *

W h
Cuadro N° 48
CONFRONTAGION DE INGRESCS PREVISTOS B INGRESOS REALIZADOS
M "E S 'E S ‘
1. 2. 3 A 5 6 7 8 9 10 Hw 12 | Total
1. Ingresos | Mensuales | 1200 1500 1700 1700 180 1900 1700 1600 150 150 1 650 1850 | 19 650
previstos | Acumilados | 1200 2700 4400 6200 7 900 - 9800 11 500 13 100 14 600 16 150 17 800 19 650
2. Ingresos ?%msmumm 11180 - 1500 1680 1710 1900 1 850 |
- - & . : - ‘ o . ,
realizados | founilados {1250 21650 4330 600 79K 9750 M
?%2&8 — 20 0 =~20 10 100 =50 N
m. Umm<ﬂmopmn A Co |
Am - 1) ./wbazsﬁywaom -2 -2 - 40 - 30 70 20 J
,. : ,,.
ovmmw<mowo:mmw Datos hipotéticos wmsﬁo los previstos como los rez2lizados. Ios on<wmﬁom son Hom mismos cﬁwuwam%om en los

/Cuadro N° L9
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Cuadro N° 49

CONFRONTACION DE GASTOS PREVISTOS Y REALIZADOS

M E S B s
- - .
1. GCastos szmsmcmpmm 1300 1570 2010 180 180 1870 1450 1320 1300 1525 1675 1 825
Provt®™) houmlados | 1300 2870 4880 6730 85,0 10410 11860 13180 14 480 16005 17 680 19 505
'y
2. Gastos ?gmggm 1320 1560 2000 180 185 1 865
® ; A
Mwwww; neumulados | 1320 2870 4 80 6730 8545 10 410
3. Desvia~ | NenSusles 26 -1 -10 10 5 -5
nwmmw < hcumalados 20 10 0 10 15 10
N

Las

/259,
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259, las desviacicnes positivas,de los ingresos significan que se superd

lo programado y las negativas, que io programado fue mayor que lo realizado,
En el caso de lés gastos es lo mismc., Se trata shora de analizar el efecto
de dichas variaciones, Para los niveles de ingresos y gastos programados

ya se hablan establecido los mecanismos necesarics de financiamiento

Pero en la medida que lo realizado difiere de lo programado"se hace necesario
medidas complementarias, Hay gue verificar en qué medida los efectos de las
desviaciones de ingresos y gastosse Suman,”se restan o se anulan en lo que
respecta a hecesidad:de recursos, y al mismo tiempo qué repercusién dichos

efectos pueden tener en los periodos restantes,

260, En el cuadro siguiente anotzmcs las desviaciones de ingresos y gastos -
realizados para. los programacdos, Como un meyor gasto y un ingreso menor

son dos efectos que se suman, para determinar qué volumen de recursos adicio-
nales se necesitardn, y siendo lo que interesa Jjustamente estc, cambiemos

el signo de las desviacicnes-de los ingrescs y sumemos con las desviacicnes
de lcs gasteos y asi tendremos el gfeétp total, 0'sea,_en,vez de obtener

las desviaciones por la diferencia.de ingresos realizadcs menos ingresos
programados. las obteﬁdremos sacando de ingresos programados los ingresos

realizados,’

Cuadro N° 50

EFECTOS MENSUAIES Y ACUMULADOS DE LAS DESVIACIONES DE INGRESOS

1 2 3 4 5 6 7 & 9 10 11 12

1. Desvig~ <I;ngrescs 20 0 20 =10 <100 50

ciones

nensuales {Gastos 20 ~10 =10 10 2 =3
o
v

Mensual {40 ~10 10 0 =95 L5

2. Bfectos ¢
: Lf&cumuladq LO 30 40 LO - 55 =10

/261, El cuadro

w

"
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261, El cuadro anterior nos indica que en el mes de enero Be necesitardn

mis 40 pero en febrero hubo superdvit de 10; en marzo se necesitd 10; en
abril hubo equilibrio; en mayo hubo un superdvit de 95; y en junio hubo

un déficit de 45, Por otro lado si analizamos los efectos acumulados 1lega-
mos a la conclusién de que hubo neées;dad de nuevos recursos en log cuatro
primeros meses, ya que lo acumulado $e mantiene posiﬁivo hasta el cuarto mes
para en seguida tornarse hegativo, ¢ sea, superdvit que podrd influir en los
futuros perfodos. Es aconsejable hager 1a répresentacién‘grafica Jo que da
una idea de comportamiento mds exacta, In el grifico que sigue se registran
las previsiones de ingresos y gastob y el comportamiento real, Por el gréfico
podemos concluir que haste el 6° mes las mayores desviaciones ge yerifiéarédn
en los ingresos pues tuvieron un maximo de 100 v un minimo de'wSO% lo que da-
una. amplitud de desviaciones de 150, que comparado con la media de ingresos
mensuales previstos corresponde a 9,2 por ciento. El minimo (~) en el vaso
corresponde a un mayor ingreso y el miximo (+) a un menor ingreso. ILos

gastos a su vez presentan desviaciones comprendidas entre 20 y =10, o Bed

wna amplitud total de 30, lo que representa confrontada con la medla de gastos
mensuales previsto un 1,8 por ciento, mds reducida que la de los ingresos.
(Grafico N° 6), ' '

262. En ¢l Gréfico N° 8 se registran las desviaciones con los efectos.
conjugados para tener una idea de la magnifud de la resultante en términos de
amplitud de efectos que dichas desviaciones han dado, Se puede verificar que
los efectos totales oscilardn entre 40 y =95, por lo tento en una amplitud
total de 135, lo que corresponde a’un 7,8 por ciento de la media de los gastos
mensuales realizados y a un 8,3 por ciento de los ingresos,

263, El Grafico N°® 8 nos informa de los efectos acumilados durante ol perfodo
realizado, la linea en puntos representa los efectos acumulados; Fédcllmente
se puede deducir que en el periodo lcs mayores'ingresos Superan los mayores
gastos terminendo el perdodo con un superdvit de 10.  Ademds permite
identificar de irmedlato las causas de las variacicnes, De pronto en el
Gréfice se puede concluir que el superdvit con que concluye el perfodo
resulta de los mayores ingresos en el 5° mes que posibilitarén cubrir el
déficit hasta el 4° mes y quedar ademds con un s perdvit de 55 en &l 5%y
de 10 en el 69, final del periodo, | '
B | /[Grafico N°_8
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Gréfico 8
INGRE30S Y GASTOS PREVISTOS Y REALIZADOS
- - Escala ngtural . - |
Ingresos previste -~ -— — Gastos previstos
~ = = -« Ingresos realizades .., ... Gastos realizados

- ingresos
+ | 2000 8gastos /[\

Ry S R R N N t'__ ] " L. R }
1 2 3 Lo 5 6 7 8 9 10 ° 1 12
' o o Meses

~ [Gréfico 9
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Gréfico N° 9

-

DESVIACIONES DE INGRESOS Y GASTOS

.’cvo-.--vo—nwwun@,

A : i ] o i 1
- A 3 L 5 4]
Desviaciones de ingrescs {realizados menos previstos) meses
- " 1 gastos (previstos menos realizados)
wmsmr=e Efecto mensual
essves Bfecto acumlado /26L, las
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264, Las deducciones del andlisis del registro de los datos y de los
griaficos respestivos ademds del estuydic de la evolucién coyuntural puede
llevar a una reestructurac;én de la programacién de caja para el resto del
periodo, dependiendo de lo observado y de las modificaciones que se. deban
intreducir,

265+ De acuerdo con la necesidad y posibilidad de informacién Jos cuadros
anteriores se deberdn desagreger 2 otros niveles para identificar con mayor
claridad en qué éieas se originarén‘1a$ céuSga de las desviaciones entre
programado y realizado, Es obﬁio:que tal, identificaoién posibilita
decisiones tanho~mss objetivas cuanto mis especifica gsea la infbrmacién sobre
las causas.

2, or rcl_

266, El control de la ejecucién de la progromacién de caja no se debe
limitar a verificar las desv;ac;ones o cl acuerde cntre lo programado y lo
realizado, perc debe ir mis all4 y‘procurar,identifiqar las causas de los
hechos, relacionéndolba ¥y proponiendo 1as'medidas que se hégan necesarias.

267, En el presente trabajo establecemos un mes como medida de tiempo
para la prognamacién de caja, sin que so- implique que dicha unidad sea la
‘mfs apropiada, Todo depende del grade de especifi¢aclén que se desea y de
1a posihilidad de obtener la infcrmacién para otros tipos de wnidad de
tiampo, como quincena, samand, trlmestre, etq, ‘Pero sl hecho de que se
§elec¢ione una unidad de tiempo no implica que el control s¢ deba verificar
salamente en dichos perfodes, No, &] control debe ser permanente como son
permanentes las variacionea de los flujos de ingresos y SETes08, Es aconse-
jable elegir periodos més cortog que los escogidps para 1le programacién,

que sirvan de marco de referencia para el contrel sobre las tendencias

de los flpjos de lograr © no 1o previqu, Asi, si la pnogramacidn fue hecha
teniendo gomo unidad de tiempo el mes, es recomend&ble ademds del registro
diario de la informaoién de ingresos y gastos, semanalmente por ejemplo hacer
un balance general para saber del comportamiento de las Varlables, relacio-
'nandolo con lo progremado parg e}l perfodo, La dedug¢cién de que 10 realizado

/sg distancia
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se distancia de lo programado, debe motivar las medidas que las desviaciones
Justifiquen. No se debe esperar la concrecidn de los hechos para tomar las
medidas, mds bien los hechos deben ser previstos para anticipar las soluciones
que los mismos plantean.
268. Como deciamos, en el pirrafo 266, el control debe procursr identificar
las causas de las desviaciones, y en la medida en que esto ocurra més
eficiente serds Las medidas que se tomen para subsanar las desviaciones
s6lo pueden ser realmente benéficas cuando se conozca las causas de los
hechos que las motivan. En los cuadrds del pérrafo 258, tenemos las
informeciones sobre el comportamiento de los ingresos y gastos durante los
sels primeros meses. 8t examinemos los detos referente a enero podemos
verificar que hubo una diferencia para ingreso menor de 20 y una diferencia
para gaste mayor de 20. Como resultado de tal constatacidn se concluye
que se necesitan 4O para atender s las exigenciss. Pero el control no
debe terminar con la constatacidn de este hecho pero debe bajer a identificar
las causas de uno y otro ceso. Asi en lo que se refiere a los ingresos
caben las preguntas:

;Qué tipo de ingreso no logro lo programado, corrientes ¢ de capital?

¢Siendo corrienie &ste, cudl tipo de fuente, tributeris o no tributaria?

¢S5i fue tributeria, cuidl impuesto? Y si no ha sido tributaria,
cuil fuente?

¢Se debe al bajo rendimiento o a retrasos en la recaudacidn o entonces
a la postergacidn de cancelemiento por parte de los contribuyentes?

¢Hay indicios en la evolucidn econdmica que Jjustifiquen la disminucién
del rendimiento del impuestc y de la fuente?

¢Si es un ingreso de capital de qué tipo es?

iQué causas originaron le desviaelén?

(Se¢ han tomedo las debidas medidas con la necesgria anticipacidn de
tal manera de esegurer la entrada de los ingresos (préstamos, bonos, ete.)?

iQué repercusién tendrd en el préxime perfodo el hecho de que se hayan
verificado las diferencias entre loiprogramado y realizado?

/269. Con
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269. Con referencia a la desviacidén de los gastos caben las preguntas: =
~ ¢En'qué tipo de programes se gasté més quenlo‘programado,'en ALEN

programas de funcionamiento, de: capibal o. de transferencias, o se gesté més
en todos? L

aQué programas especlficos ¥ pertes correspcndlentes ocasionaron un
mayor gasto que lo previsto? - : a

:Qué objeto supererén las previs;ones de gastos°

{Qué justificativos se tendrén para tal’Iu

JEL mayor gasto_en este periodo pOSlblllta la reduccién en el
préximo o préximos o no? L

De acuerdo c¢on la contestaclon a estas preguntas se identificarén
les causes de las desviaciones y se establecerén Jas medides convenlentes.‘;
270, E1 sisfema informativo debe tener'Uha mayor agilidad que permita
contestar las preguntas antermores en el tiempo requerido parsa un eficaente
control. Por otro lado podemos deducir que la faena del control no '
perténQCe solamente el organjsmo central y ‘debiera estap difundida a todos
los orgenismos del gobierno a distintos grados de eépecificacién ¥y para
atender a distintas necesidades de informeecidn,  Es imposible que un

organismo central pueda mantener un sistema de contxollespecifico y eficiente

de la ejecucién del presupuesto si no cuenta con los ofganismos,responsables
por la ejecucién a los distintos niveles, Pero si por un ledo tal tarea
es imposible -por otro es 1mpresclndible tener informaclén bien axacta sobre
la ubicacidn de las desviaciones, sus ¢ausas y efectos para que 1las med;das
que se tomen sean conformes, 1o qué sélo se obtendra por una perfecta -
coordinacidn e 1nst1tucionallzacién de un slstema 5811 de 1nformac16n.
271, si exami, namos el siguiente- esquema, en que se pretend16 evidenciar
los distintos grados de informacidn que se pueden obtener sobre el. compor-
tamiento de los flujos de ingresos y gastos, podemos conclulr sobre la.
realided de lo que. afirmabamcs antes, o séa de 1o im9031ble que es para un
OrSanismo cﬁntral, poder por. si solo llevar un control sobre la ejecueidn
del presupuesto de manera de oonbestar 8. las preguntes que antes planteabamos
/y en

-
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y en el tiempo requerido para que el control sea realmente eficiente.
El control debe sjercerse e distintos niveles y la informecidén debe
fluir por los canales institucionslizados de tal manera que satisfaga
las necesidades de cada nivel y vayes siendo agregeda a los niveles
superiores sin que se pierda la informacidn especifica a que antes nos
referfamos y que es ten importante péra tomar decisionese

/Créfico 10
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