INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA)
COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBE (CEPAL)
CONVENIO IPEA/CEPAL

— LA

R

<.

ECONOMIAE
ESENVOLVIMENTO

1

i
P !
]
N i .
! A
| o
it

JAPAO: UM CASO EXEMPLAR DE CAPITALISMO ORGANIZADO

Brasflia, 1991






INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA)
COMISSAC ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBE (CEPAL)
CONVENIO IPEA/CEPAL

JAPAO: UM CASO EXEMPLAR DE CAPITALISMO ORGANIZADO

Brasflia, 1991



LC/BR/L.14
Brasflia, 1991

Tiragem: 1000 exemplares

Comiss§io Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL)
Escritério no Brasil

SBS - Ediffcio BNDES, 172 andar

70076 - Brasflia - DF



O presente documento foi elaborado pelos Professores Maria da Conceigéio
Tavares, Erani Teixeira Tomres Filho e Leonardo Burlamaqui, no 4mbito de
pesquisa desenvolvida, entre janeiro de 1989 e janeiro de 1990, pelo Instituto
de Economia Industrial da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(IEI/UFRJ), com o apoio da Secretaria de Plancjamento da Presidéncia da
Repiiblica (SEPLAN/PR) e da Fundagdo Ford. As opinides expressas neste
trabalho sfo de exclusiva responsabilidade de seus autores, podendo ndo
coincidir com as das instituigSes auspiciadoras.



QOutras publicacies da Série ‘““Economia &€ Desenvolvimento®”:

1. O Sistema Empresarial Pdblico no Brasil: Génese & Tendéncias Atuais
(Enrique Saravia, 1988).

2. Modelo Multisetorial CEPAL/IPEA para o Brasit (Guitherme Gomes Dias,
Mircio Gomes Pinto Garcia, Fdbio Giambiagi e Juan José Pereira, 1988).

3. Reflexdes sobre a Natureza do Bem-Estar (Projeto ““A Polftica Social em
tempo de Crise: Articulag@o Institucional ¢ Descentralizagdo™ - Vol. I)
(Sulamis Dain, Wanderley Guilherme dos Santos, Liana Aureliano, S8nia
Mirian Draibe ¢ Paulo Renato Costa Souza, 1989),

4. Financiamento das Politicas Soctais no Brasil (Projeto ““A Politica Social
em Tempo de Crise: Articulacio Institucional e Descentralizacdo” - Vol.
IT) (Sulamis Dain e Adolfo Furtado, 1989).

5. Reestruturagio Indusirial: Reflexdes sobre Autonomia TecnolSgica e Rela-

g¢6es EconSmicas Internacionais (Celso Amorim e Vivianne Ventura Dias,
1989).

6. Avaliagio das Politicas Sociais Brasileiras (Projeto “A Polftica Social em
Tempo de Crise: Articulagdo Institucional e Descentralizagio’ - Vol. IIT)
{Maria Liicia Werneck Vianna, Mércio Miller dos Santos, Luiz Fernando
Rodrigues de Paula, Ernani Teixeira Torres Filho, Monica Esteves de Car-
valho e Maria Thereza Lobo, 1989).

7. Brasil: Indicadores Sociais Selecionados (Projeto “A Poliftica Social em
Tempo de Crise: Articulagio Institucional e Descentralizagic’ - Vol. IV)
(Coordenagéio Geral: Cldudio Leopoldo Salm e Luiz Carlos Eichemberg
Silva, 1990).



SUMARIC

Pag.
CAPITULO I
CAPITALISMO ORGANIZADO
A, IntrodugBo ..........ciierciirenarcnonenasnonnanns 7
B. Dentro da Empresa: O “Modelo Comunitdrio” de Firma ....... 10
C. RelagGes entre Empresas: “Keiretsu™ ¢ Regime de
SubcontratagBo .. ... ... cci it e i4
X CAPITULO Il
DINAMICA DE CRESCIMENTO E INSERCAQ INTERNACIONAL
A. Dinfimica de Crescimento .. ........coiviunernanerrnnns 37
1. Os condicionantes do milagre econfmico ................ 37
2. Acrisede 1973 ... ... e e 43
3. Aretomadadocrescimento .............. ... 0 itrannn 48
B. Politicas de Ajuste e Insercfio Inlernactomal ................ 56
1. A crise de 1973: antecedentes ¢ impactos imediatos ........ 60
2. As polfticas de ajuste aos chogquesextenos .............. 65
3. Os mega-superdvits comerciais ...........cc0vvesansse 69
4. A resposta americana: o “Endaka™ .................... 78
5. Areciclagem do superivit ........... ..., 81
CAPITULO I
A REESTRUTURACAO INDUSTRIAL
A. A Polftica de Reestruturacfo Industrial,, . ... ............... 85
1. A politica industrial pré-1973: alguns marcos referenciais ... 92
2. As bases da polftica industrial pds-1973 .. .............. 94
3. A polftica para os setores estruturalmente deprimidos ....... 101
4. A polftica para os setores de tecnologiadeponta . ......... 109
50planode 1986 ........ ...ttt 118
B. O Novo Padriic de Crescimento Industrial Japonds ........... 121
CAPITULO IV
CONSIDERACOES FINALS
A. As Questdes Centrais da Atualidade Japonesa .............. 135
B. A Posiciio Internacional do Japde ............... ...t i3¢
C. ImplicagGes da Reestruturagio Japonesa para as Relagoes
Econdmicas com o Brasil ........ ... ... ... .. i 145






CAPITUIO I
CAPITALISMO ORGANIZADO

A. Introducdo

Escrevendo no inicie de uma década gue viria a ser dominada
intelectualmente pelo neo-liberalismeo, Daniel Bell apontava, com
a usual perspicacia de que & dotado, para uma instigante questio:
para o fato de gue....

"No fechamento do século XX, a questdo socioldgica emergente
parece ser porque o capitalismo tornou-se tao bem sucedido no
Japao que Jjustamente manteve muitas das suas tradigdes [...],
enfatizou suas raizes comunitarias, privilegiou a busca de
consenso, e assegura empregos vitalicios a boa parte de sua forga
de trabalho"™ (Bell: 18980, p. 76j.

Em 1986, a pergunta viria a ser recolocada, dessa vez por um
aplicado estudioso das relagdies industriais e da sociedade
japonesa em geral, Ronald Dore, e seria formulada de modo ainda
mais embaragoso. Para os "Reagannomists" e "Marketatcherists":
como - se perguntava Dore - um pais como o Japdo, um capitalismo
tdo peculiarmente relacionado com a "soberania da mdo invisivel
do mercado" e téio escorado em elementos de rigidez (os
responsaveis pela estagna¢do nas andlises neo-liberais) no
mercadoe de trabalho, nas relagdoes entre as empresas, hos lagos
entre grandes e pequenas firmas ou entre bancos e indistria; como
pbéde o Japdo vencer taoc rapidamente a inflagdo provocada pelo
choque do petrdleo, reestruturar completamente sua industria,
deter a menor taxa de desemprego entre os paises da OCDE,
transformar-se no maior credor mundial - bancando os EUA, o maior
devedor -, colocar nove entre os dez maiores bancos do mundo,
*japanizar"® a industria britdnica e, ainda por cima, colocar



{(simbolicamente) a sua bandeira no Rockfeller Center, no coracao
de Nova York?

A resposta sugerida pelo préprioc Dore, extraida de trés
décadas de reflexdo sobre o capitalismo japonés e construida numa
perspectiva interdisciplinar, e eglidistante das duas
caricaturas, usual e paradoxalmente, oferecidas para "explicar” o
sucesso desse palis: o Japac como paradigma de “"sSmithian
capitalism" (cf. ©Olson: 1982, caps. 4 e 5) ou come "JAPAN INC",
uma conspiragac regida peloc MITI; um modelo de planejamento de
fazer inveja ao mais graduado técnico do GOSPLAN (KAPLAN: 1972,
passim).

Paralelamente ao de Dore, surgiram, felizmente, outros
estudos que abandonam essa dicotomia teoricamente superficial e
enviesada ideologicamente, em favor de uma abordagem mais
disposta a conceder sobre o fato de estarmos diante de terra-
incégnita e, ao mesmo tempo, de gue sua conguista depende
crucialmente da utilizagdo de um enfogue interdisciplinar, em
particular, de uma atengdo especial as relagdes da economia com a
peolitica, e com o processo de interagdoc reciproca gque as
condiciona (cf. Yamamura e Yasuda, eds. 1987; Inoguchi e Okimoto,
eds. 1988; Hollerman: 1988; Freeman: 1987, Zysmann et alii: 1989;
Okimoto: 1989).

A idéia gque une esses estudos recentes, embora haja
divergéncias em numerosas sub-areas, &, como se disse, a de gue
estamos diante de uma nova realidade, um novo - mais racional e
eficiente - padrdo de desenvolvimento capitalista, cuja
Eomplexidade nio se adequa a respostas unidimensionais e gque
requer o recurso tanto a variaveis econdémicas "stricto sensu",
quanto a tragos politicos, institucionais e culturais.

Objeto em busca de digestdo tedrica, cujo processc esta
apenas se iniciando, © "caso Japdo" & um magnifico exemplo da
pebreza da tecoria econémica ortodoxa - tanto na sua variante neo-



classica e neo—walrasiana gquanto na marxista - e do monismo
disciplinar em geral como instrumentos de avango do conhecimento

sobre a anatomia do capitalismo avancado.

Nas paginas gque se seguem, procuramos, partindo da mesma
perspectiva interdisciplinar adotada por esses estudos recentes
anteriormente mencionados, reunir elementos para responder a
questdo proposta por Bell e Dore. Ao mesmo tempo, esforgamo-nas
para esbogar, ainda gque em carater apenas exploratério, um
conjunto de referéncias tedricas a partir das quais cremos se
tornar possivel uma analise mais depurada, dgue ultrapasse a
"Historie Raisonee" deste fendmeno gque € o desenvolvimento
capitalista no Japéo.

0 capitulo estid organizado sob a forma de trés cortes
sincrénicos sobre a estrutura institucicnal Jjaponesa em ordem
crescente de abrangéncia. Em primeire lugar, focalizamos as
relagdes sociais de produgao dentro da grande empresa Jjaponesa
contempordnea, em seguida passamos ac segundo corte centrado nas
relagdes entre as empresas e, finalmente, nos wvoltames para as
conextes entre Estado e empresas. Essas, por sua vez, sao
estudadas tanto a partir das ligagdes via Poder Executivo, quanto

pelas que se constroéem através do Legislativo.

0 gque surge como resultado é uma malha institucional
extremamente complexa e sofisticada, e um sistema econdmico e
social profundamente diferente do "market-paradigm® gue domina os
livros-textos e discussdes académicas no universo anglo-saxio. Em
discussdes sobre os contendores, ressalvadas algumas honrosas
excegdes, pode-se tranguilamente aplicar o dito de Schumpeter de
gque "[...] Aprenderam muito e desaprenderam ainda mais durante o
ultime quarto de sécule {...]" (Schumpeter: 1954, wvol. 3). Em
outras palavras, o leitor vera que ndo € no "mainstrean
economics', mas num conjunto de ‘“heréticos" que ¢é possivel
resgatar o "framework" relevante para uma analise teoricamente
fundada do capitalismo mais bem sucedido de nosso tempo.



B. Dentro da Empresa: O "Modelo Comunitario” de Firma

A imagem do milagre japonés fol constituida freqlientemente
subsidiando-se da idéia de superexploragds, de uma economia
regida como um quartel, onde gigantescas massas eram esfoladas,
de manhd a noite, por gerentes obsecados e auteoritarios numa
composigdo digna de Metrdépolis, o© classico dos anes vinte,
filmade pelc genial Fritz Lang.

Este gquadro se Jja possuiu seus dias de validade, ao ser
aplicado & economia japonesa dos anos oitenta, como faz J. Wolf,
por exemplo, autor de um recente "best-seller" norte-americano
(The japanese conspiracy: 1984), se revela, gquando muite, um
exercicio de ficgdc cientifica invertide.

A fabrica japonesa contempordnea €& constituida sobre um tal
grau de igualitarismo e participagido, dque corre o risco de ser
confundida com a realizagdoc das prognoses de Marx scbre o advento
do comunismo: E no Japdo gue estd profundamente enraizada a
convencdoc de que antes de proporem cortes de saldrios aos seus
empregados, ©S gerentes cortem os seus prdéprios; tambem & 1la que
é possivel ohservar gerentes graduados usando os mesmos uniformes
utilizados pelos trabalhadores de 1linha de montagem ou
refeitérios comuns para ambas as categorias de funcionarios
(Dore: 1987, p. 87).

Na grande empresa Jjaponesa de hoje ha hierarquia e
autoridade, mas muito pouco autoritarismo; e ambas se combinam
com demccracia; saoc obtidas por mérito e isso as legitima; sdo
resultado de capacidades diferenciadas - e nfo de privilégios
familiares - postas a4 prova num dos sistemas educacionais mais
rigorosos do mundo, onde ¢ ponto de partida € igual para todos, e
do aproveitamente de oportunidades criadas dentre da prépria
empresa.

10



A dgrande empresa japonesa, em suma, tem muito poucc a ver
com a sua congdnere ocidental. £ um "modelo comunitarioc de
firma", escorada no sentimento de participacdc, num jogo de soma
positiva (onde todos ganham), numa hierarguia estritamente
fundada na meritocracia e senioridade, e na - cada vez mais-
escassa divisdo entre trabalho manual e intelectual. A propria
distdnecia fisica entre gerentes e seus subordinados € indicativa
dessa diferenga. Na Honda, por exemplo, os diretores trabalham em
grandes salas ao lado de um nuimero ragoavel de auxiliares: uma
grande distancia fisica - salas exclusivas guardadas por um corpo
de secretarias & moda ocidental - seria considerada indicativa,
também, de distancias sociais e emocionais alheias ao espirito de
grupe que conforma essas organizagdes (cf. Dore: 1987, cap. 5;
Freeman: 1987, cap 2).

0 resultado € que a grande empresa japonesa contempordnea &,
também, em termos de engenharia social, um modelo
substancialmente mais eficiente e racional que o nosso conhecido
contratualista - individualista e "arms-lenght" ocidental. Mais
eficiente, porgue fundade em relagdes de hierargquia, mas,
principalmente, de solidariedade e respeito reciproco entre os

que nela trabalham.

A arguitetura desse sistema repousa em quatroc eixos gque se
reforcam mutuamente: i) © anti-individualismo culturalmente
determinado da sociedade Jjaponesa, ¢que a predispdée ao trabalho
cooperativo ¢ a busca de decisdes pela via do consenso. 1/
i1} seu codigo ético de responsabilidade, que parte da premissa
de gque o poder deve ser exercido, com responsabilidade absoluta
do chefe sobre seus subordinados, o que significa que pelas
falhas dos "juniors" respondem os "seniors"; 1iii) o sistema
educacional nativo que, como ja mencionado, além de estritamente
meritocratico, & suficientemente rigoroso - e abrangente: 90% da
populagdo recebe instrugdc continua até os dezoito anos - para

1/ Para um aprofundamente desse ponto, c¢f. Bellah: 1957,
Morishima: 1982 e Murakami: 1987.
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produzir trabalhadores-cidadéos capazes de adquirir rapidamente
novas gqualificagdes, trocar idéias com seus superiores,
criticando fregientemente - de forma construtiva - as deles e,
simultaneamente, respeitando-os preofundamente na medida em dgue
sabem que essa "superioridade" é real e adgquirida duramente - e
niao herdada ou imposta - e, portanto, legitima (nesse sentido,
comenta Dore, teria sido sabia a decisdo do filho do imperador de
ir para Oxford ac invés de Togquio: no udltimo caso, ele poderia
ter legado a nacdc o vexame de ter ficado do lade de fora, cf.
Dore: 1987, p. 101); iv) o chamado sistema de emprego vitalicio
com remuneragidc anual ligada aos resultados alcangados pela
empresa. Tanto um gquanto o outro favorecem o "team-spirit" ao
estimularem a todos dentrec da empresa a se considerarem, e a =e

sentirem, como membros de uma mesma comunidade.

0 emprega vitalicio traz seguranga aos trabalhadores e,
praticamente, elimina o dilema, ta0 <comum nas enpresas
americanas, por exemplo, de "treinar para gquem?". Ou seja,
garante as empresas que sac elas gue vao recolher os dividendos
dos investimentos feitos para obter uma forga de trabalho melhor
qualificada. Isso, por sua vez, explica o comportamento muito
menos "free-rider" 2/ das empresas Jjaponesas em relagac a
programas de ‘"graduagdo" e reciclagem do gue suas congéneres
norte-americanas, britdnicas ou brasileiras.

Por cutro lado, o salario anual ligade & rentabilidade da
firma serve como antideto & possibilidade de indeléncia advinda
da seguranga do emprego, e, mais uma vez, reforga o "team-
spirit*: todos sabem gue ganhariao mais se produzirem melhor; e
gque produzirdo melhor se c¢ooperarem mutuamente, ao invés de

"pisarem uns nos outros". 0 resultado ¢ uma "ética protestante

2/ A expressdo "free-rider" significa "pegar carona" e agqui tem
a conotagdo de um comportamento,! por parte das empresas,
voltado para "to pick up the winners" nas outras empresas,
ac invés de "produzi-los internamente®.
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coletiva", onde dedica¢do ao trabalho, solidariedade ao proximo e
respeito 4 hierarguia caminham de forma sincronizada.

Agregue-se ao anterior os "eirculos de gqualidade", onde a
cada ano cresce o numerc de sugestbes dadas por trabalhadores e
transformadas em inovagbes pelas empresas, e a tecnologia
flexivel, gue a combinacdc da cibernética com a informatica e a
microeletrénica, vem tornando peossivel; e © que se tem é
- parafraseando Freeman - a fibrica como um laboratério. Um "meio
ambiente" pés-taylorista, onde trabalhadores cada vez mais
generalistas ndo sé realizam mais, como se realizam mais enguanto
trabalham.

A competitividade do sistema industrial japonés e as taxas
de desemprego de sua economia compde o maior atestade do sucesso
da sua engenharia social. © "Managerial-Production-Oriented
Capitalism" (Dore: 1987, p. 13), cuja sede nao & um quartel, mas,
como se disse, um gigantesco laboratdric onde a disciplina da
pesquisa e a atengaoc & sincronizacio de opera¢des sze mesclam com
algo da atmosfera de pargue de diversdes; sobretudo para os mais

jovens.

O reforgo das raizes comunitarias aliado & tecnologia da
terceira revolugado industrial recoloca na ordem do dia o
pensamento de Schumpeter de que ¢ capitalismo precisa de "camadas
protetoras", e de que parte da sua forga econémica repousa no
passado institucional de gue ¢é herdeirc (cf. Schumpeter: 1942,
cap. 12). A estrutura do capitalismo japonés confirma
inteiramente essa tese, revelando, alias, afinidades com a visdo
de Schumpeter que ultrapassam em muito, como veremos, a relagio
entre progresso tecnoldgico e desenvolvimento industrial.
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C. Relacgdes_entre Empregas: "Keiretsu"” e Regime de Subcontratacao

"First, we buy from ourselves, then we buy from other
japanese producers, and only then, if we still have unsatisfied
demand, we buy from Fforeign suppliers" (Japanese businessman
describing his strategy). 3/

o anterior ilustra de modo exemplar uma caracteristica
importante da estrutura organizacional do capitalismo japonés. ©
fato de que ele &, nas suas relacgdes inter-empresariais, uma
espécie de extensio do modelo comunitario gue rege o

funcionanente da grande empresa que acabamos de discutir.

"Keiretsu Organization" e Regime de Subcontratagidc sdo os
dois termos dgue nucleam essas relagdes. Ambos saoc inovagdes
institucionais desenhadas para filtrarem o ‘Yefeito-
competitividade", gerado pelas forgas do mercade, da agao
destrutiva exercida pelo "canibkalisme econdmico", gque sempre se
manifesta quando essas mesmas forgas sdo levadas as suas ultimas
conseqgiéncias. S&o0 '"networks" que, para usar um termo de Karl
Polany -~ um outro autor, alias, muitoc util para o estudo da
sociedade japonesa -, embebem as relagdes puramente mercantis
caracteristicas do padrdoc anglo-saxdo de capitalismo ("arms-
lenght", no dizer de Zysman). 0 resultado € que o mercado ndo
organiza a inddstria {ou a sociedade), mas € por ela organizado,
Essas "networks" ou instituigdes extra-mercado, como as vezes sSao
chamadas, representam, de certc medo, mecanismos de pré-
conciliagdo das decisbdes entre o0s agentes econdmicos,
instituigdées de coordenagdo gue, observando de passagem, retiram,
da economia Jjaponesa uma das caracteristicas associadas por
Keynes (e por Marx, também) ac capitalismo, e responsaveis pela
sua instabilidade endémica: a anarguia da produgao.

3/ Citado em Tyson e Zysman: 1983, pp. 135-136.
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Os "keiretsu" sdo uma maneira de organizar as relagdes
entre empresas de setores preodutivos distintos que inclui intensa
participagdc cruzada na propriedade de cada uma pelas outras
(participagac acionaria cruzada), diretorias cruzadas, filiagéo a
um mesmo “main-bank", processos de consulta reciproca mais ou
menos permanentes e relagbes estaveis de compra e venda de
insumos entre si (cf. Gerlach in Zysman et alii, eds. 1989,
passim). E, como se disse, uma "network" que, além de outras
implicagdes discutidas adiante, faculta aos seus membros
instrumentos de coordenagdo reciproca, além de atuar como uma

couraga protetora em varios sentidos.

Destaguemos dois: "take-overs" e importagdes nido desejadas.
Com relagdc aos primeires, tdo comuns na cena norte-americana
contempordnea, eles ficam wvirtualmente imposibilitados pelo
sistema de participagdo aciondria cruzada, onde as ag¢bes de uma
empresa do "keiretsu" pertencem, usualmente, na sua malior parte a
ocutras empresas do mesme grupo. Dois outros fatos podem ser
iluminados pela compreensac dessa caracteristica: em primeiro
lugar, & visivel gque a participagdoc aciondria cruzada & o
correspondente ac nivel da organizagao do capital da politica, ao
nivel das relagdes trabalhistas, de soldar a remuneragao de todos
o0s empregados da empresa aos seus resultades. A 'propriedade
socializada" das empresas torna cada uma particularmente
interessada na saude das demais e atua, de fato, como mais unm
mecanismo gerador de "racionalidade aditiva" entre os membros do

grupo.

Em segundo lugar, a participagao acionaria cruzada ajuda a
entender também as wusualmente mal interpretadas ondas de
especulagdo recentes nas bolsas de valores de Téquio e Osaka. Sua
razido naoc reside na progressiva abertura financeira do Japdoc ao
capital ocidental, mas, ao contrdrio, justamente pno fato de que
como a maior parte das agGes nelas cotadas ndc estido a disposigao
de investidores nac ligados aos "keiretsu" (apenas 23% delas eram
negociaveis em dezembro de ano passado, cf. Folha de S&o Paulo:
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18/12/88), os "free-riders" disputam sofregamente um veclume
muito restrito de papéis: o que da margem a uma continua alta de
precos e a formagac episddica de bolhas especulativas. a famosa
desrequlacao dos mercados financeiros, iniciada em 1984, nao
atingiu até agora a estrutura bhasica do relacionamentoc entre
empresas, bancos e "security houses®". Suas medidas tém
repercutido fundamentalmente nos mercados meonetario e financeiro
de curto prazo (cf. a respeitc Rosenbeth: 1989, caps. 1,2 e 4).

Com respeite a "importagtes ndo desejadas", a malha
protetora representada pelos Ykeiretsu" - nao tarifaria nem
escrita - vem sendo objeto cada vez mais freqgilente nas disputas

comerciais entre Japdo e Estados Unidos. E a partir dessa
constatagdo, bem como da complexidade crescente de administrar
macroeconomicamente superdvits cemerciais gigantescos que o MITI,
tradicionalmente um incentivador da sua impermeabilidade vem
mnodificande nos dltimos anos sua posigdo e levantande a bandeira
do aumento de importagdes. Nao nos cabe agqui aprofundarmo-nos
nessa discussio, mas apenas assinalar ¢ potencial dessa estrutura
organizacional também no terreno de comércio exterior: E mais um
instrumento de coordenagdo de gue dispdem as empresas japonesas

para atingirem seus objetivos pré-determinades.

0 Regime de Subceontratacac é uma extensio e um complemento
ao anterior. Implicito nas relag¢des intra-"keiretsu", ele &
também o principic crientador da ligagao entre grandes empresas e
suas fornecedoras peguenas e médias. A idéia mais geral é a de
que ha algo de pessoal nessa relagdo, ademais do nexoc mercantil
estabelecido pela sucessdo de compras e vendas gque realizam entre
si diariamente. Algo parecido, nas palavras de Dore, com um
casamento, rais do gque com uma noitada "que pode ou ndoc ser
repetida" (cf. Dore: 1987, p. 174).

830 basicamente {rés os principios norteadores dessa

ligagéoc: 1) as perdas dos "tempos dificeis" e os ganhos da
prosperidade devem ser compartilhados; ii) dada a hierarquia e as
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relagbes de dominagdo existentes - as subcontratadas sao
reconhecidamente menos poderosas que seus grandes clientes -, a
repartigdoc de ganhos e perdas deve respeita-las. Isto &, as
pPequenas e médias possivelmente sofrerdc mals nos maus tempos e
ganhardo menos nos bons, mas, e isto & fundamental, naoc seriao nem
abandonadas no primeiro caso, nem excluidas no segundo; iii) os
grandes contratadores ndoc utilizardo seu maior poder de barganha
para descarregar, em épocas recessivas, todo o peso do ajuste em
cima das subcontratadas; e ao contraric, se disporidc a auxilia-

las, caso suas dificuldades as levem a4 fronteira da bancarrota.

E dbvio que, na pratica corrente, esse c¢ddigo semi-monastico
nao funciona & perfeigao. Na realidade, hé& nele suficiente dose
de ambigiidade para permitir acertos bastante diversificados, e
graus distintos de benevecléncia e solidariedade entre as partes
{(cf. Dore: 1986, partes 2 e 3 e 1987, pp. 175-177). Mas funcioena;
e o resultado €, novamente, uma racionalidade aditiva escorada na
flexibilidade: gque ndo s6é torna o©os processos de ajuste menos
conflitivos - em todos os niveis - como também, e talvez
principalmente, funciona como um seguro contra a incérteza para
ambas as partes, cuja vigéncia contribui para criar um estado de
confianca menos sujeito a reversdes sibitas e, assim fazendo,
encoraja os "animal-spirits", as expectativas de longo prazo e a
propensiac a investir a elas associada. 4/

As implicagdes dessa estrutura organizacional para o
funcionamentoc do sistema econdmico j& devem estar claras para o
leitor. A titulo de conclusdo desta parte, vamos apehas realgar
algumas das suas ramificagdes.

4/ E o6bvio que dado o "pro-growth consensus" endémico na
economia Jjaponesa, essa légica nac funciona no sentido
contrario, ou seja, a lealdade e a estabilidade relativas noc
relacionamento entre as empresas nao contemplam o perddo a
ineficiéncia ou a resisténcia & inovacdo. Pelo contrario,
esses mecanismos existem para remover estas caracteristicas;
sua presenga € condig¢do suficiente para a evaporagio de
todas as garantias relacionadas c¢om o '"Compromisso
Produtivista®.
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Ambos, "keiretsu" e Regime de Subcontratagdo, atuam como
sistemas de diluicdo de riscos - onde a idéia Kaleckiano-
Minskyana de riscos c¢rescentes, gue leva endogenamente a crises
periddicas e reversi&o do ciclo expansive - deve necessariamente
ser relativizada. A assisténcia mitua supracitada nao faz,
entretanto, desaparecer os efeitos da "destruigdo criadora"
Schumpeteriana ou os "chogues exdégenos" das sucessivas crises
internacionais; mas permite alavancar a expansdo e torna-la mais
dinamica e sustenta-la tanto quanto amortecer o poder predatdrio
das épocas recessivas.

Esta forma de organizagdoe econdémica permite combinar
competigac e colaboragdo num "mix" delicade e de proporgdes
instaveis que, ao gque tudo indica, empurra o sistema para um
patamar mais elevado de eficiéncia e produtividade.

0 capitalismo organizado Jjaponés facilita, ademais, a
resclugdc dos problemas politicos envolvidos nos processos de
mudanca industrial, na medida em gue a transigio da fixagde de
metas de setores considerados em dificuldades ("sun-set") para ©s
percebidos comc de tecnologia de ponta ("sun-rise") podem ser
negociados intra-"keiretsu".

S&c eles oz seguintes: a composigdo do Poder Executivo e,
particularmente, a da burocracia ministerial. A relagdo deste no
Legislativo, com o partide dominante; o© Liberal-Democratica
(PLD): as conexdes entre burocracia ministerial e empresas, e as
pentes entre estas e ¢ PLD.

Nossa hipétese & de gque apenas a partir desses guatro
conjuntos de interagbes €& que se pode captar o sentide e a
complexidade do papel do Estado ne espago econémico japonés.
Vamos por partes, mas antes de prosseguirmos, uma rapida nota de
esclarecimento: evitamos aqui, propositalmente, a demarcagao
Estado/capitalismo, porque, como se vera, ela faz pouco sentido
no casc em questio, Veremos que ndc ha uma demarcagio clara entre
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o publico e o privado no sistema econémico (e na sociedade)
japonés, e aproveitamos para sublinhar agora que esse & um dos
seus tracos menos compreendidos; e, consegientemente, também nao

pode haver uma distingde clara - pelo menos nos mnoldes
tradicionais em que costuma ser feita - entre "Estado" e
eapitalismo™,

A primeira distingdo essencial a ser feita, quando se trata
do sistema politico japonés & entre "strong State" e Tbig
government". A confusdoc entre ambos é responsavel por muito da
discussioc sobre o tema. 0 Japac possui um "strong state", no
sentido de que dispde de um Poder Executivo capaz de coordenar e
compatibilizar as estratégias dos grandes grupos e uma burocracia
com um ndcleo autdénome - autonomia entendida agui como
independéncia consentida - © suficiente para estabelecer
prioridades na agenda da nacdo, e dotada da respeitabilidade
necessaria para ser ouvida.

Nao possui um "big government" no sentido de que seu setor
produtivo estatal é hoje negligenciavel, sua receita fiscal como
proporgio do PNB & menor dgue a norte-americana, a alema-
ocidental ou a britdnica; assim c¢omo o© sao seus gastos
governamentais (16.8% do PNB, comparados com 23.9% nos EUA, 31.5%
na Inglaterra e 40.2% na Italia. cf. Okimoteo: 1989, p. 2). Isto,
porém, se deve fundamentalmente ao pequeno peso, até
recentemente, do gasto militar e do "welfare state" e & declarada
"ayersdo fiscal", tanto das empresas quanto das familias no
Japao. Isto faz com que os conservadores liberais apologistas do
"Estado minimo"™ tomem o Estado japonés como um paradigma a
seguir, sem saber bem do gue se trata.

0 Estado forte japonés é, por sua vez, fruto de uma longa
histéria que remonta ao feudalismo centralizado do periodo
Tokugawa (cf. Anderson: 1974, Apéndice A} e & restauragio da era
Meiji e caminha, passando pelos anos de governo militar entre
1931 e 1945, até a emergéncia da burocracia como o "Hércules" do

18



imediato pés-guerra e o comandante da reconstrugio nos anos
cinguenta (cf. Lockwood: 1968, cap. 10 e Johnson: 1982, passim a
respeito).

Acerca desse ultimo passo - a reconstrugac dos anes
cinguenta - foi de grande importidncia a legislagdo aprovada entre
1949 e 1950, a gual permitiu & burocracia, especialmente ao MITI
e ao MOF, um poder discricicnario substantivo na alocagac de
recurscs e na utilizagdo do sistema de crédito como instrumento
por exceléncia de uma politica industrial wvoltada a
industrializacio pesada e ao "catch-up" em relagdc aos Estados
Unidos e a Europa Ocidental (cf. Miazaky: 1967 e Eads e Yamamura
1987: pp. 434-435).

Esses dois ministérios, interligados com o© "Econonmic
Planning Board (EPA)", surgiram entédo come as coordenadas de
forca do avango industrial japonés. Mas, & preciso sublinhar gque
sua autonomia, inicialmente obtida de forma semi-coercitiva e
calcada numa intervengde autoritaria, foi sendec legitimada
progressivamente através de um processe continuo de consultas e
reunices com os lideres dos "keiretsu" e com representantes da
"Keidaren" (Federacgac das Organizagdes Econémicas), onde coergao
ia paulatinamente dande lugar a persuasdc e busca de consenso
(cf. Okimoto: 1988, pp. 312-313). Em outras palavras, a autonomia
via leis tornou-se independéncia consentida, interagae reciproca
e respeito mituc entre esses ministérios e os grandes grupos
empresariais.

Esse padrio de comportamento, dque sdé recentemente vem
sofrendo seus primeiros abalos - a partir da internacionalizagéao
das empresas japonesas sem ¢ correspondente poder internacional
do Estado japonés - tornou-se possivel porque ambos, MITI e MCF,
possuiam nas suas respectivas burocracias agquelas qualidades gque
tantoc Weber guanto Keynes e Schumpeter percebiam, come essenciais
ao funcionamento eficiente do M"capitalismo organizado":
integridade, dedicagic & coisa publica como projeto pessoal e
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institucional e capacidade de resisténcia a agdo predatoria
(quando esta o fosse) dos grupos de pressao.

De outro angulo; regras claras, tratamento fundado na
lealdade (mas nao no compadrio) e "espirit de corps"™ foram os
ingredientes da respeitabilidade conseguida pelo "hard core" da

burocracia nipdnica.

Okimoto, numa desagregacac do Executivo japonés em termos de
"'poder" e "grau de politizacgdo" dos ministérios, estabelece uma
correlagac praticamente inversa entre esses dois elementos e o
MITI e o MOF. Ambos encabegam a lista relativa a poder e fecham
agquela indicadora do grau de politizagao (Cf. Okimoto: 1988, pp.
319-324). Portanto, credibilidade, disposigido ao dialogo e
capacidade de negociagio sao as bases de sustentagio desse micleo
da burocracia, bem como as fontes legitimadoras do seu poder.
Aquela teve uma base solida e pragmatica de poder "real! que
residiu na capacidade de dar subsidios, fixar guotas de comércio
exterior e restrigbes de mercado, bem como de conceder incentives
de toda espécie, guardando, entretanto, sempre a neutralidade em
relagdo aos grandes grupos: o "tratamento entre iguais" a gue se
refere Miazaky (Cf. Miazaky: 1967, passim). Este é o primeiro
dado que devemos levar em consideragao.

Un segundo aspecto importante e interessante na composigao
do Poder Executivo no Japdo, um traco relativamente recente,
propelido em grande parte pelo '"cluster! de inovagdes, dque vem
sendo introduzido na esfera econdémica e pela perda de hegemonia
do MITI, € um intenso processo de concorréncia entre os
ministérios para trazer para as suas respectivas "umbrellas" a
organizagdo do processo de difusic das novas tecnologias que cada
um considera compativel com a sua orientagac.

Para caracterizar esse processo, introduziremos agui o

conceito de "concorréncia weberiana", entendida como a luta entre

burocracias pela monopolizagdo de oportunidades . politico-
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jurisdicionais; com ¢ objetive de maximizar seus respectivos
raios de atuagdo. 5/ A analogia com o ceonceito de concorréncia
schumpeteriana ¢ ¢bvia e intencional; nossa idéia ac utiliza-la é
exatamente propor uma ponte entre esses deis autores,
transplantando uma idéia de Schumpeter para o terreno de Weber,
sublinhando que a nogido de luta interburocratica esti presente en
Weber, embora ndo desenvolvida, 6/ com o fito de langar 1luz

sobre a dinfmica institucional do capitalismo japonés.

A idéia, em linhas gerais, € a seguinte: na medida em que
novos prodotos {“software", por exemplo) ou novos setores
(telematica, biatecnologia, engenharia genética, por exemplo),
criados pela atividade inovadora, se situem em fronteiras
jurisdicionais entre ministérios - MITI, MPT (correios e
telecomunicagdes), MOF, Ministéric da Educagio, por exemplo-
tais setores se tornam imediatamente objetoc de disputa entre
eles, como forma de "graduacido" do seu status e prestigioc na
hierarguia burocratico-ministerial.

Algumas analises recentes (Eads e Yamamura: 1987, por
exemplo) véem esse tipo de disputa apenas pelo lado "negativo",
isto &, como conflitos que sobrecarregam a burocracia e encurtam
geu raio de manobra, por exemplo, na formulagio e implementagio
de politica industrial.

5/ 0 termo "weberiana' justifica-se, a nosso juizo, ndo apenas
pelo fato de ter sido Weber o grande teodrico da burocracia e
das implicagdes do seu desenvolvimento para as sociedades
industriais modernas, mas também por ter ele side um dos
primeiros a salientar a caracteristica das burocracias de
desenvolverem seus proéprios interesses e, conseqientemente,
tenderem a concorrer entre si. Trata-se, portanto, de uma
extenséo das suas ideéias; o que recomenda o adjetivo.

&/ cf., por exemplco, "Parlamentc e Governo numa Alemanha
reconstruida", in Weber: 1574; pp. 7-92, Para as
possibilidades de pontes entre Weber e Schumpeter, cf.
Collins: 1986; cap. 5.
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Naoc nos passa pela cabeg¢a hegar esse trago ou conseglencia
potencial dessas disputas, mas intuimes gue elas possam ter uma
segunda implicagdo ndo percebida por esta otica puramente
"pessimista": o dinamismo associado ao proéprio conflito, na
medida em gue a concorréncia interburocridtica puder introduzir
"movimento" na sua estrutura, e busca de eficiéncia

administrativa nas suas estrategias.

Nessa nossa ¢6tica "concorrencial", a luta interburocratica
pela monopolizagdo de oportunidades politico-jurisdicionais para
a organizagdo dos noves setores e/ou captura dos novos pradutos
teria como resultado, como se disse, conflito e dinamismo
simultaneamente; amalgama, alids, gue parece ser a "segredo" da
forca do capitalismo.

No caso em gquestdo, o conceito de "concorréncia weberiana"™-
isto &, o transplante do conceito de concorréncia para a esfera
burocratica - nos serve, também, para guestionar uma tese muito
utilizada, inclusive pelo préprio Weber, due eguaciona
burcocratizagdo com perda de eficiénecia e emperramento da
agilidade administrativa. Em Weber, essa tese aparece como a
prognose sobre a "Egiptizagdo do Capitalismo”, na medida em que
este fosse sendo encapsulado pela burocracia (cf. Weber: 1922,
vol. 2, pp. 1073-1074). Nos EUA dos dias de hoje, ela surge como
uma apologia ao surto de pequenas empresas inovativas, uma
espécie de versdo neo-liheral da cantilena do “small is
beautiful™ (cf. Time, 05/09/88, por exemplo). Pois bem, ©o que
gueremos sublinhar é que o conceito de "concorréncia weberiana®
coloca essa questdo em outro plano; desmistifica a idéia de
burocratizagiao = perda de eficiéncia e sugere que, dentro da
burocracia, o conflito pecde ser condicdo do incremento de
produtividade. © requisito para tal resultado parece ser o que
Eads e Yamamura chamam de "Pro-Growth Political Consensus" (cf.
IBID: pp. 432-433); ingrediente notoriamente presente no

capitalismo japonés.
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Para ilustra-lo, fagamos uma referéncia ao mais famoso entre
esses recentes episddios enveolvendo disputas interministeriais,
as chamadas "Telecom Wars", envolvendo o MITI, Ministério das
Finangas (MOF) e Ministério dos Correios e Telecomunicagdes
(MPT), na 1luta pela captura da administragdc do Sistema de
Poupanca Postal (vinculado ao MPT e pretendido pelc MOF) e da
organizagdo da telematica no pais {(disputada pelc MITI e pelo
MPT) . Apos intensos combates, envolvendo os minjistérios, o
Partido do Governo (PLD), grandes grupos locais e "lobbies"
estrangeiros, o© resultado foi um consércio abarcando os
ninistérios em luta e os "keiretsu", numa "super-joint-venture",
presidida por um funcionarioc do MITI, que iniciou os trabalhos do
orgdo com a sequinte declaragao:

"although this is a motley group drawn from such diverse
sources [...] We must not fall into dissaray but hang together as
one and try to advance the course of research 1in Dbasic
technology. We must forget who our parents are and just work
together" (Saito Taichi. In: Johnson, 1989: p. 230).

0 prépric Chalmers Jchnson, autor do estudo a gue nds nos
referimos sobre as "Telecom Wars", se pronuncia do seguinte modo

acerca do arranjo:

“The center is a typical japanese hybrid: the product of
bureaucratic competition, funded from public but non tax monies
and incorporating private sector supervision and participation
and yet it is likely to be more effective than anything Japan's
competitors will put together" (Johnson: 1989, p. 230).

S8e a burocracia ministerial & um elemento-chave no poder
politico dentre do capitalismo maduro, certamente nic o esgota.
No Estado democratico moderno, o Poder Legislative €, sen
duvida, um ator politico importante e influente. Suas relagdes
com o Executivo sdo, portanto, um segundo fator relevante para a
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definigdao do que seja efetivamente o tecido institucicnal gue
conecta o Estado com as empresas.

No Japdo, o fendmeno mais interessante e merecedor de
registro nesse nivel analitico € a ponte estabelecida entre ambos
(Executivo e Legislativo) pela migragac de burocratas para ©
Partido Liberal-Democratico; um analogo do ja famoso "Amakudari",
de ¢ue falaremos mais adiante.

Isso pode ser percebido desde o "low-level politics" pelo
fato de que entre 1955 e 1984, 21% dos deputados eleitos pelo PLD
eram ex-burocratas (cf. Okimoto: 1988, p. 325) até o "high-high
level" pela informacdo de ¢gue dos dez primeiros-ministros gque
ocuparam o cargo, entre 1956 e 1984, nove dos gquais a partir da
poslgdo de secretario-geral do partido, todos sem excegdo haviam
chefiado ministérios, seis haviam ocupado o Ministério das
Finangas, oito haviam chefiado o MITI e cinco haviam ocupado
ambos os postos (Ver tabela a seguir).

POSTOS PREVIAMENTE OCUPADOS PELOS
PRIMEIROS-MINISTROS:1956-84

Primeiro- Min. Finangas Min, Ind. Min. Rel. Min.da Secret.Geral
Ministro (MOF) Comercio Exteriores Defesa Partido
(MITI) (Gaimush) {MOD)
Nakascne X x X
Suzuki
Chira X X X X
Fukuda X b4 x
Miki x x X
Tanaka b 4 X x
Sato x x X
Ikeda x X )4
Kishi x x x
Ishibashi x X

Fonte: Kosai in Yamamura and Ysuda, eds. 1987: p. 563.

Que conclusdes tirar do anterior? Em primeiro lugar, que a
intimidade, senfio a "expertise" em assuntos econdmicos foi um
pré-requisito fundamental para a lideranga politica nesse pais,
nas ultimas trés décadas. Em segundo lugar, gue a forc¢a do MITI e
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do MOF, a que fizemos referéncia anteriormente, bem como seu
insulamento das demandas politicas "predatdrias" da comunidade
empresarial foram ambos produtos de aliangas constituidas na
arena politica através do canal de comunicagido representado pela
interpenetragdo de pessecal; um equivalente, pode-se observar,
das ‘'networks" intra-"keiretsu" mencionadas na segdc anterior.
Que esses arranjos ndoc sejam inexpugnaveis e que, em momentos de
turbuléncia politico-econdmica, possam se voltar contra seus
propésitos originais, provam-hoc as agdes, mais ou menos
recentes, dos "zokus" (tribos-facgdes dentro do partido
capitaneadas por politicos profissicnais e assessoradas por ex-
burocratas) a que faremos mengdo ho préximo item. Isso, héo
obstante, ndoc elimina a funcionalidade potencial dessa ponte gue
transporta burocratas intimamente 1ligados aos requisitos da
racionalidade e poder econdmicos para posigbes de lideranga
politica.

Em terceiro 1lugar, e comp uma extensdc deo anterior, @
possivel concluir gque a existéncia de canais informais de
comunicagdc do Executivo c¢om © Legislativo e o percentual
relativamente alto de representagéo burocratica no PLD (o gque
significa concretamente a presenga de individuos familiarizados
com temas, como finangas publicas, elaboragido de orcgamentos,
perspectivas internacionais, comércio exterior, "“Economia da
Tecnologia" etc.) tendem a inocular também no processo politico
do "low-level politics" uma dose extra de racienalidade
econémica, gque pode atuar como filtre em relagioc a problemas de
“"governahilidade", evitando wma dispersac intensa entre as
logicas de interesses politica e econfmica: as quais nem zempre
ceincidem, comec nos mostram Schumpeter, Brittan, Bell e toda uma
familia de mecdelos de "ciclo politico-eleitoral"™. 7/

1/ Cf. Schumpeter: 1942; parte 2 e parte 4, caps. 22 e 23;
Brittan: 1975 e 1988: pos-escrito e Bell: 1976, caps. 1 e 5,
Para wuma boa resenha dos modelos de ciclo pelitico
eleitoral; ver Santos: 1988, cap. 3,
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Os elementos citados auxiliam, por sua vez, a compreenséo do
sucesso do gue se costuma chamar de "Politics of Economic
Management® no Japac: que, ao fim e ac cabo, parece ser um caso
bastante bem sucedidc de conciliag@o das demandas do crescimento,
justica social e satisfagao ordenada de aspira¢des crescentes por
uma sociedade de massas com peso demografico substantivo. A
eficacia deste 'modelo de adninistragdo politica"™ tem sido
questionada recentemente por sucessivas crises ministeriais. A
razadc basica pode ser talvez encontrada na dessolidarizagic
crescente entre os interesses dos grandes grupos e dos grupos
locais, provocada pelos imperatives da internacicnalizacgéo
produtiva e financeira contempordnea. Sobre issc voltaremos ao
final deste trabalhao.

E nas relagdes entre Executivo e empresas gue aparece pais
nitidamente a caracteristica de "network" do Estado japonés.

Keynes escrevendo nos anos vinte a respeito de como poderia
0 capitalismo reformar-se para fazer frente aos desafios que,
naguela altura punham-nc em XxXegue, receitava, entre outras
coisas, dgque no futuroe uma das primeiras tarefas a serem
realizadas seria "to descentralize (...] and in particular to
establish semi-independent corporations and organs of
administration to which duties of government, old and new will be
entrusted” (Keynes: 1931, p. 331).

Keynes sugeria, em suma, a c¢riagdac de uma zona
intermediaria, nem inteiramente publica nem totalmente privada,
gue servisse para engrossar os canais de comunicagfo entre Estado
e o mundo dos negécios, diluinde suas fronteiras, de modo a
permitir, através de consultas reciprocas permanentes e ajuda
mitua, uma racionalidade maior para ambos e, em particular, um
incremento da eficiénecia do setor privade a partir da
coordenagac das suas estratégias pelo poder publico wvia  "zZona

intermediaria®.
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0 Japdo materializou essa proposta de Keynes, e € um
atestado da sua corregdo. Nesse pais toda uma gama de
instituigtes foram sendo criadas - por exemplo: Associagdes
Empresariais, o Japan Export-Import Bank, a Jetre {(Japan External
Trade Organization), grupos de estudo para implementagdo de
politicas piblicas, conités de assessoramente ao MITI, MOF,
Ministério do Trabalho e outros ministérios e extensos semindrios
de avaliagdo das propostas patronais e contrapropostas sindicais
relativas a politica salarial, além dos ja famosos consércios de
pesquisa - todas funcionando exatamente dentro da filosofia
preconizada pelo autor da Teoria Geral. 0 resultade &, nas
palavras de Okimoto:

"A vast network of intermediate organizations (which) link
government officials with elites from industry, banking, labor,
academia and mass media permiting much public policy discussion,
consultation and implementation to take place” (Okimoto: 1988, p.
315} .

Obtengdo, analise e difusao de informacac, monitoramento do
desenvolvimento tecnologico e controle da concorréncia, abertura
de fronteiras no exterior e diluigdo dos riscos e da incerteza
embutidos em todos esses processos sdo alguns dos resultados mais
expressivos alcangados por esse "Network State". Ele promove para
o conjunto das empresas algo andlogo ao gue fazem os “keiretsu" e
o regime de subcontratacdo no Ambito da relacédoc intra-empresas.
Nesse sentido, a fungac desenvolvimentista do Estado decorre de
sua condigdo de "network”.

Sobre essa matéria, Chalmers Johnson e Daniel Okimoto podem
ser compatibilizados sem grande esforgo intelectual; j& que suas
andlises se complementam. O resultadoc ¢ mais luz (compreensio) do
que calor (efeito de polémicas entre argumentos antagdnicos).

Uma segunda ponte estabelecida entre o Executivo e as
empresas, e gue complementa a anterior, é o chamado “Amakudari",
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que significa literalmente "cair do céu". Este terme designa ©
processo de absorgidc de burocratas recém—aposentados pelo setor
privado (cf. Okimoto: 1988, pp. 319-321) e configura mais uma
pratica destinada a alargar os canalis de comunicagio entre ambas
as esferas através da interpenetragac de pessoal. A tabela abaixo
quantifica o processo para o anc de 1986:

ABSORCAO DE EX-BUROCRATAS PELO SETOR FRIVADD: 1986

MINISTERIO N=* DE MINISTERIO N° DE
REEMPREGADOS REEMPREGADOS

Financgas 44 Construgio 10

Ind. e Comércio Correios e

Internaciocnal 17 Telecomunicag¢des 9

Transporte 15 Trabalho 3

Agricultura 14 Educagao 2

Saude e Bem-Estar Relagtes Exteriores 1

Social 10

Fonte: Qkimoto in Inoguchi e QOkimoto, eds. 1988, p. 320,

Cento e wvinte cinco burocratas de alto nivel reempregados
pelc setor privado, aos quais deve-se somar aqueles gque mnigram
para ¢ PLD; um duplo processe de Iinterpenetragac de pessoal
conectando Executivo, Legislativo e grandes empresas. O resultado
é, nas palavras de Michael Gerlach, um "capitalismo de aliangas",
onde a prépria auséncia de fronteiras claras entre publico e
privado nos obriga a reconsiderarmos os significados tradicionais
que atribuimos aos termos Estado e capitalismo. No Japdo, come se
disse, ambos se interpenetram de tal forma gue nos parece
duvidoso gue possam ser analisados como sujeitos autocontidos,
Como procuramos sugerir ne inicio do texto, nossa opinidao é a de
que estamos diante de um objeto novo, ainda em busca de uma

analise rigorosa.
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Capitalismo organizadeo (Tugan Barancvsky, 1906; Hilferding,
1927) ou "Comunal cCapitalism" (Rathenau, 191%9; Peter Berger,
1986) talvez sejam as melhores formas de nomed-leo, levando em
conta as sugestdes desses Heréticos fronteirigos entre a
Econcmia e a Politica, além de Weber, Schumpeter, Keynes e
Polanyi: a safra dos grandes heréticos alias.

E a esse conjunte de autores com visdes de munde téo
distintas que devemos creditar os primeiros passos na
identificagdo conceitual desta nova forma de capitalismo, bem
como o instrumental analitico para sua digestao tedrica. Isso,
entretanto, esta, como se disse, para ser realizado, uma tarefa
para a gual nossos comentarios pretendem funcionar como uma mera
introdugao.

Antes de ceoncluirmos, resta ainda mengdc ao quarto corte que
cremos importante para a compreensic da relagdo Estado-Empresas
e, consequentemente, da dindmica institucional da formagao
econdmico-social japonesa. Resta-nos avaliar o papel do partido
dominante no processo de formulagdoc de demandas, cuja origem sao
as empresas e o destino a burocracia ministerial. Aqui,
encontraremos um elemente de “"descrganizagédo" no Capitalismo
Organizado que vimos analisando.

0 trago gue mais nos impressiona no sistema politicoe japonés
do pds—-guerra é a permanéncia no poder, por mais de trés décadas,
do PLD; o que nos alerta para mais uma peculiaridade dessa nagdo
(s6 comparavel a permanéncia do Partido Democrata Cristao no
Governo da Italia). Daniel Okimoto aponta um &ngulo de andlise
sugestivo para identificarmos os elementos responsaveis por essa
estabilidade.

Seu conceito-sintese chama-se "Political Inclusivity" que
significa, concretamente, duas coisas: 1) A determinagdo do
partide em conservar a lealdade dos seus grupes de sustentagido

tradicionais, simultaneamente, a incorporacide, nas suas fileiras,
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de novos grupos surgidos da mudanga econdmica e social; ii) A
aderéncia ac principio de realismo e/ou ética politica de que a
distribuigdo dos frutos do progresso e o atendimento de demandas
deve contemplar a todos o©s membros da coletividade, incluindo
mesmo agueles grupos ausentes da sua Jjurisdigdo politica: esse
aspecto "To Catch Almost All Plus Benefits For Non Members'do PLD
contrasta e se afirma, gragas a relativa inflexibilidade
programatica e estratégica dos demais partidos de oposigao, em
particular o Partido Socialista. Assim, ¢ PLD representa um dos
casos mais interessantes de "Conservadorismo Criativo" (cf.
Pempel, 1982: passim) e retém uma das mais amplas e substantivas
bases de sustentagdo politica. Como observa Ckimoto, "All members
of the LDP Grand Cecalition - including even some excluded groups
like labor - have some stake in preserving the status guo”
(Ckimoto, 1988: pp. 344).

0 anterior levanta, todavia, uma outra questdo, gual seja, a
de como o PLD administra internamente os inevitaveis conflitos
entre os variadissimos grupos de pressdo gque abriga,
especialmente aqueles com mais poder, iste é os ligados ac
"Business". A resposta radica nos mesmos conceitos que vimos
funcicnande em todos os cortes que fizemos para analisar a malha
institucional ¢ue enveolve a sociedade japonesa: organizagdoc e
hierarquia.

Longe de ser uma "Torre de Babel™, o partido possui uma
organizagdo interna que faria Lénin se contorcer de inveja, mas a
forga que advém dai introduz, como ja veremos, elementos de
"sobrepolitizagao” e desorganizagae potencial no processo de
administracgao do sistema econdémico. Vejamos isso mais de perto.

0 partido & dividido em facgdes, refletindo mais ou menos os
interesses (muitc mais gue as "paixGes") da grande colegac de
grupos gque o compbe. Essas facgdes possuem, por sua vez "Policy
Subcommitees" subordinados ac "Seichoka"™, 6érgao do partido
responsavel pela coordenagac dos interesses expressos pelos
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subcomités e pela sua transmiss3o acs ministérios e drgaos semi-
publicos competentes. Como se vé, trata-se de um processo de

"lobbying" extremamente sofisticado.

Exemplificando: Voltados para o MITI estao os subcomités de
comércio e inddistria e o de politicas de informatizacdo, para o
MPT o de telecomunicagdes, para o NTT (Nippen Telephone and
Telegraph Company) © "NTT basic problems investigation Council™ e
0 "“NTT Business Affairs Subcommitte"; para o Ministério da
Agricultura o subcomité de politica agricola do partideo e assim
sucessivamente (cf. Johnson, 1989: pp. 201-203).

Até os anos setenta mais ou menos, esses subcomités eram em
geral presididos por ex-burocratas, refletindo aguele processo de
interpenetragido de pessoal gque mencionamos anteriormente, e
atuavam em sintonia c¢om as orientacdes ministeriais. Era o tempo
da validade absoluta do dito de Johnsen "[...] The politicians
reign and the bureaucracy rule". Desde entao, varios desses
subcomités tém passado as maos dos “zokus" - organizacgdes
comandadas por politicos profissicnais, & nac mais por ex-
burocratas, embora fregientemente contande com a sua assessoria-,
dispostos a estabelecer uma "rua de mao dupla" no canal de
comunicagao entre Executivo e Legislativo.

Isso, por sua vez, era sintoma tanto da complexificagdo do
processo politico interno ao partido, como do robustecimento das
empresas privadas e do seu desejo de influenciar, também via
Legislativo, a politica econdémica em cuja formulagido a hegemonia
cabia & burocracia. O incremento nos graus de peolitizacio da
administragéc econdmica e corrupgdo na arena politica foram
resultados dessa madanga, a gual escora nha triplice relagao gue
se foi estabelecendo entre o PLD e os '"negdcios"™, e cujos eixos
sdo:

i) Praticas clientelisticas: o PLD recebe votos em troca

de favores arrancados a burccracia pelos "zokus". Os
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ministérios mais envoelvidos com esse padrao de
relacionamento, e também oz mais "politizados", sao os da
construgac, agricultura e pesca, transportes e correios e
telecomunicagbes; bem como a secdo de peguenas e médias

empresas do MITI.

ii} Patrocinio reciproco: contribuigdes financeiras
oferecidas a membros dos "zokus" pelos destinatarios do seu
"1 obbying” bem sucedido. Ndo é dificil perceber que todos os
escéndalos recentes, envolvendo dinheiro, na politica
japonesa sao fruto desse tipc de barganha, onde ndc é rara a
participagdo de membros da burocracia ministerial nos

"frutos" colhidos pelos "zokus".

iii) Suporte unificado: s8o contribuigdoes feitas pelos
grandes grupos empresariais ao partido, e ndc a membros
individuais, comoc reccnhecimentce & sua '"eorientagdo pro-
business" (cf. Okimoto: 1988, pp. 323-24).

E ©obvio gue a instituciconalizagdoc dessas praticas,
principalmente a de "patrocinio reciproco", traz consigo uma
ameaga potencial a racionalidade econémica tanto guanto mina as
bases do poder e da legitimidade dQa burocracia. Nesse caso,
retomando uma idéia ja referida, constatamos que a organizagéo
dos grupos de pressao dentro de partido introduziu um elementoc de
desorganizacio na administragae do sistema econdmico.

Seus efeitos mais visiveis sao a especulagac imecbiliaria
desenfreada nas grandes metrdpoles do pais, uma protegdo cerrada
a favores de todo tipoc a agricultura, concesstes fregquentes as
industrias decadentes ("sun-set"), ampliandc seus prazos de
adaptagio; manutengdo de um sistema atrasade de distribuig¢do no
varejo e a autonomia do sistema de poupanga postal em relagdo a
jurisdigdo do MOF.
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E indiscutivel que quanto mais avance esse processo de
"americanizagao" da politica Jjaponesa, mais comprometida podera
ficar a eficliéncia de seu sistema politico-econodomico,
constituida, como vimos, sobre 'networks" e regimes de
subcontratagdc ndo predatdrios entre a burocracia, os "keiretsu"
e as pequenas e médias empresas. O grau em gue isso possa vir a
ocorrer €, no momenhto, objeto de mera especulacdo; mas uma
qualificagiaoc deve ser feita: no 'hard-core" do capitalismo
japonés - finangas, indiustrias de ponta, politica tecnolégica e
organizagdo da forga de trabalho na grande empresa - O0S
“elementos de desorganizagdo" dao muito poucos sinais de que
venham a se materializar. Sintomaticamente, seus ministérios mais
importantes estratégicamente falando, MITI e MOF, encontram-se
entre os menos '"politizados", <como jA& mencionado, e
conseguientemente menos reféns dos setores gue lhes toca
administrar. Por outro lado, todas as demals "redes"™ e "canais"
por nos descritas, desligadas do partide e envolvendo Executivo e
"hbusiness" podem atuar como diques de contencgdo a a¢ic predatdria
das "coalizdes distributivas", para utilizar o termo de Mancur
Olson (cf. Olson: 1982, passim), insulando setores estratégicos
da "politica de clientela", mitigando dessa forma, aquile gque
Brittan chamou provocativamente de "The Economic Contradictions
of Democracy" {(cf. Brittan: 1975, pp. 129-159).

Em todos os casos, € evidente que se estda verificando ha
muito tempo, desde a década de sessenta, uma substituicao de
tutela por ceoordenagido e negociagdes, o gue resulta,
naturalmente, numa complexificagdo das agendas. Isso, todavia,
ndc nos parece suficiente para autorizar a realizagao de
prognoses sombrias sobre o destino do "capitalismo organizado®
japonés. Organizagao supde justamente coordenagic e negociacdes e
nao tutela; e, nesse sentido, & possivel até que a manutengdo de
"bolsdes de desorganizacdo" seja o prege politico a ser page pela
preservacdo, e eventualmente até aperfeigoamento do seu nucleo
organizado (cf. Preeman; caps. 2 e 3 acerca desse ultime ponta-
o aperfeig¢oamento do nucleo organizado).
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0 guadro todo é, em nossa opinido, fortemente
schumpeterianc: tratam-se de questdes colocadas pelo sucesso do
capitalismo japonés, e pela estabilidade do seu sistema politico;
pela forga - ndoc pela fragueza - do seu sistema econdmico e
social. S&o, seguindo uma aguda sugestao de Hollermann - unm
estudicso que observa a nacgio desde o tempo em gue pertencia ac
“staff" do General MacArthur - muito mais problemas de
reorganizagdc do gque um guadro de progressiva desorganizacao.

Nao existem "leis" do desenvelvimento historico e, come ja
nos referimos, os desdobramentos futuros das turbuléncias
suscitadas pelo colossal sucesso das engenharias econdmica,
social e politica japonesas € indeterminavel, mas a probabilidade
de gue estejamos, ac fim e ao cabo, como alguns observadores
ainda insistem em sugerir, diante de um "gigante de pés de barro"
é extremamente baixa. A ndo ser que esse "barro" seja na
realidade uma das novas ceramicas em teste nos laboratdrics
japoneses, cuja ductibilidade, elasticidade e plasticidade sejam
superiores as do ago ... (sobre a gquestaoc da reorganizagao, cf.

Hollermann: 1988, conclusao).
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CAPITULO 1I
DINAMICA DE CRESCIMENTO E INSERCAC INTERNACICHNAL

A. Dindmica de Crescimento
1. 0s condicionantes do milagre econdmico

Quando se analisa © desempenho &a industria e da economia
japonesa no pds-guerra, observa-se a existéncia de dais periodos
bem marcados. O primeiro, que se estende de 1953 até 1973, reune
as duas décadas de crescimento rapido auto-sustentado. Nestes
vinte anos, o Japac configurou "um caso impar de desempenho
econémico acelerado dentro do guadro do pds-gquerra e, talvez, por
suas especificidades, um caso unico na histdria do capitalismo
moderno”. 8/

Sua economia cresceu, de forma gquase ininterrupta, a taxas
proximas a 10% ao ano, ou seja, os niveis mais elevados entre as
nagdes industrializadas. Gragas a isto, o Jap&o conseguiu, em
apenas 15 anos, deixar definitivamente para tras o espectro do
subdesenvolvimento, da estagnagdo e da perda de autononia
nacional para tornar-se a maior economia do mundo capitalista,

apés os Estados Unidos.

No segundo pericde, dque compreende o©os anos posteriores &
crise de 1973, a taxa média anual de crescimente do Produto
Nacional Bruto do Japdo, de 3,2%, foli muito inferior aos 9,5%
verificados nas duas décadas anteriores. Mesmo assim, o Japao
continuou apresentando o melhor desempenho econdmicc entre os
paises ricos (ver o Quadro I). Apesar do violento impacto
negativo gue o primeiro cheoque do petrdleo teve sobre sua

8/ Ver Torres, 1983.
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QUADRO I
TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO ANUAL DO
PRODUTC NACIONAL BRUTO

(Em percentagens)

JAPAO 9.4 3.7 4.1
EUA 3.6 2.2 2.8
REINO UNIDO 3.1 0.6 2.7
FRANCA 5.3 2.8 1.9
ALEMANHA OCIDENTAL 5.8 2.2 1.7

Fonte: Scott, B., 1876 e Banco do Japao {a), vArios nime-
ros.
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economia, foi o unico a manter, a partir de 1976, um crescimento
continuo de sua industria. Nos demais, & excegdo dos Estados
Unidos, a produgdc manufatureira permaneceu estagnada ao longo da
primeira metade dos anos 80.

Para se compreender por gque o processo de ajustamento
econdmico do Japdo a partir do primeireo choque do petrdleo fol
tdo bem sucedido, €& necessario, antes de tudo, se ter presente
quals os principais condicionantes do chamado "milagre econémico
Jjaponés". Em termos dindmicos, "um resultado como o gque foi
alcangado pelos japoneses em um pais carente em matérias-primas
basicas e que, em meados dos anos 50, possuia uma industria
obsoleta e desgastada, ndc poderia ser obtide sem gque sua
economia atravessasse um [...] profundo desequilibrio industrial

[...}". 9/

Sem duvida, o motor bdsico do processo de crescimento
acelerado foram as transformag¢des que ocorreram no setor
manufatureiro. Em menos de 20 anos, o Japao havia deixado de ser
um pais ainda muito dependente da indastria téxtil e da
agricultura para tornar-se um grande produtor e exportader de

insumos industriais e maquinas e egquipamentes.

£ bem verdade que o rapido crescimento econémico, associado
a intensificagdc da produgac industrial a partir dos setores,
ditos, pesados (maguinas e equipamentos e insumos industriais
basicos), ndo foi um fendmeno exclusive do processo japonés, nem
& capaz de, por si sd, dar conta da explicagdo de seu nilagre

econémico.

No pés—guerra, todos os palses que, de alguma forma,
conseguiram mudar sua estrutura industrial, tomando por base o
sistema manufatureiro americanc 10/, apresentaram altas taxas de

9/ Ver Torres, 1983.

10/ Ver Tavares e Teixeira, 1981.
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crescimento, aumento da produtividade e redugdo do hiato
tecnolégico frente aos Estados Unidos. A particularidade japonesa
nio esta, portanto, na trajetdria industrial gue foi adotada, mas
deve ser buscada, principalmente, nos <¢ondicionantes enddgenos de
seu processoc de acumulagio de capital.

Com essa preocupagdo, identificamos, em outra oportunidade,
gue "o principal fator de dinamismo da economia Jjaponesa se
encontra(va) [...] na mudanga do padrao de c¢eoncorréncia entre
(seus) grandes grupos nacionais", que de té&o intensa e direta foi
chamada de "excessiva". 11/ Antes da II Guerra, os "zaibatsu"

atuavam em setores distintos, evitandce a competigdo direta.

Ap6s as reformas implementadas pelo governo de ocupagao
americanc, esses grandes conglomerades atravessaram um profundo
precesse de transformagde e reorganizacgao dque levou ao
aparecimento dos "keiretsu", formas radicalmente novas de
organizagdo industrial, baseadas na flexibilidade, na coordenagao
e na competigdo acirrada. Fol o principio do "get set control"
(controle global), como base da estratégla de concorréncia, que
levou os "keiretsu” a investirem simultaneamente em cada novo

setor industrial gque era implantado.

Para esse esforgo de investimentoe, os grandes grupos
contaram com © apoio, tanto do banco ligade ao seu "keiretsu",
como também de todos os principais bancos comerciais. Isto,
aliado ao elevade grau de endividamente herdado da guerra e ao
rapido crescimento da economia, levou ao aparecimento de um
padraoc de financiamento indireto, centradoc na tomada de
empréstimos a curto e médio prazos. As empresas, durante o
milagre, apresentaram, em seus balangos, indices de endividamento
extremamente elevados, guando comparados aos dos demais paises
capitalistas. Entretanto, dade a natureza conglomerada dos

grandes grupos, © risco financeiro efetivo & muite inferior aco

11/ Ver Torres, 15983.
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indicado pelos dados microecondmicos. As decisdes de investimento
e de financiamento s&o coordenadas entre as empresas € © banco
que da nome ac grupe - ¢ "main-bank" -, cabendo a todos responder
solidariamente, especialmente o banco, pelo eventual insucesso de
qualguer empreendimento do "keiretsu".

Nesse quadrce, o papel do governo Jjaponés foi,
fundamentalmente, o de elemento potencializador da concorréncia
entre os "keiretsu". Q0 Estado atuou sistematicamente no sentido
de eliminar os principais entraves a gque as decisdes de
investimentoc das grandes empresas pudessem ocorrer muito préximas
de seu harizonte potencial. Com este objetivo, o governce japonés
implementou uma das mais ousadas e eficazes politicas de
estrutura industrial.

Em primeirc lugar, coordenou o processo de investimento do
setor privado, apontando fronteiras de expansac e concedendo
vantagens fiscais, crediticias e de importagdes que estimulavam o
capital japonés a atuar de acorde com tais expectativas de longo
praze. Em nenhum momento, no entante, © governo arbitrou a
concorréncia entre os grandes grupos. Perante o Estado, todos os
"keiretsu" eram iguais.

Em segundo lugar, o Estado limitou o espago da concorréncia
no mercado interno aos grupos nacicnais. Através do contreole das
inmportagdes e do investimentec direto externo, eliminou-se, na
pratica, o T'perigo" da competicdo Iinprevista dos capitais
estrangeiros. Este carater "xenofobo" da politica industrial
japonesa estava, também, associado & necessidade de o© pais
administrar em "sintonia fina" seu setor externoc.

Qualquer déficit maior ou mais prolongade deveria ser
evitado, pois, do contrario, o pais ficaria sujeito a
intervencdes dos organismos internacionais de crédito, cuja visido
liberal se chocaria com as concepgdes basicas da politica

industrial japonesa. Esta perspectiva estratégica, aliada a total
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impossibilidade de se torhar uma economia primario-exportadora,
fez com que a industria japonesa fosse, ela mesma, obrigada a se
responsabilizar peleo financiamento externc de suas necessidades
de importacgdes de bens e servigos. Isto requeria uma preocupagdo
permanente com pregos e predutividade, além de esguemas
agressivos de promogao de exportacdes, como subsidios e esforgos
de vendas através de "trading-companies®.

Finalmente, tendo em vista a enorme relevidncia do creédito
bancario corrente para o financiamente industrial de longe praczo,
o governo, através do Banco do Japao (BJ), ajustou sua pelitica
monetaria de forma a subordina-la aos interesses do crescimento
industrial. O BJ garantiu, durante todo © tempo, um nivel de
liquidez compativel com a necessidade de expansdo dos grandes

bancos comerciais e da economia como um todo.

Toda essa complexa politica de estrutura industrial era, por
sua vez, vista como legitima tanto aos olhos das empresas e dos
parlamentares guanto dos trabalhadores. NAdo hd duvida gquantc ao
caridter hegembnico do projeto de "reconstrugao nacional" atraves
do crescimento rapido. A classe trabalhadora, a excegio do
periodo da ocupagdeo, sempre teve uma atitude extremamente
cooperativa para com as empresas e o governo. Da mesma forma, os
parlamentares deixaram a gestic econdmica na mdc da burocracia
que, por sua vez, negociava ou, até mesmo, impunha suas decisdes
aos capitais nacionais. Em suma, havia um consenso do pove e da
classe politica japonesa gquanto & propriedade do projeto de
crescimento acelerado.

Esses elementos politicos levam-nos ao impacte gue a derrota
militar teve sobre a vida japonesa no pés-guerra. "Em certa
medida, © pos-guerra reeditava o risco da colonizagio estrangeira
que havia sido um dos principais fatores de causagido do processo
de industrializagido gque se sequiu a Revolugdc Meiji. Havia,
entretanto, uma diferenga bdasica. A estratégia, ao final do
séculec XIX, buscava dotar o Japde de uma industria bélica
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moderna. 0 objetivo principal, entdc, era preoduzir, através de
capitais nacionais, os meios de destruigao necessarios para
sustentar um projeto imperialista em reagdc a ameaga
colonialista das poténcias ocidentais. Com o bombardeamento de
Hiroshima e Nagasaki, o velho sonho imperial foi definitivamente
enterrado. 0 Japac estava agora submetido a hegemonia americana e
precisava se adaptar e responder rapidamente a esta nova
situacdo. Neste contexto, o perfil industrial desejado era aguele
gue permitisse, a um 6 tempo, superar as condigdes do

estrangulamento externo e ampliar o mercado interno™. 12/
2. A crise de 1973

Diante desse gquadro, caberia agora se analisar o impacto do
primeiro chogue do petrdleo sobre a economia japonesa. Entre 1973
@ 1977, o© Japiao amargou a pior recessao industrial de sua
histdéria recente. Seu setor manufatureiro estagnou e, entre 1973
e 1975, chegou a retrair-se em mais de 13% (ver o Quadro II). Ao
final daguele triénio, diante das altas taxas de inflagdo, da
prefunda recessao, do aumente do desenmprege e do encrne
desequilibrio externo, poucos admitiam a possibilidade de sua
economia poder retomar a liderang¢a do crescimento entre as nagdes

mais ricas.

Os setores mais atingidos pela crise foram os de bens
intermediarios e da construgido civil. 0s gque mais rapidamente
reagiram e retomaram o crescimento foram a guimica e a industria
de maquinas, os setores lideres do '"milagre". 13/ Menocs
dependente de matérias-primas e com grande potencial de
nedernizagdo tecnolégica, a induistria de eguipamentos conseguiu
abter significativas redugdes em seus custos. Enguanto o aumento
da produtividade de toda a industria japonesa foi de 4% a.a.,
entre 1973 e 1978, alguns segmentos do setor de equipamentos,

12/ Ver Teorres, 1983.

13/ Ver Torres, 1983.
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QUADRO II

JAPAO
INDICE DE PRODUCAQO INDUSTRIAL POR
SETORES SELECIONADOS E CATEGORIAS DE USO

(1973=100)

SETORES 1974 1975 1976 1977 1978
MANUFATURAS 97 87 96 100 106
FERRO E ACO 99 86 94 93 99
METAIS NAO-FERROSOS 87 77 92 o8 105
METALURGIA 93 16 86 92 100
QUIMICA 101 90 160 105 118
EQUIPAMENTOS 101 88 100 107 117
EQUIPAMENTOS ELETRICOS 101 84 108 123 139
EQUIPAMENTOS TRANSPORTE 101 99 101 105 103
PETROLEQ */ 97 93 96 93 97
PAPEL E CELULOSE 26 84 95 97 102
TEXTEIS 87 a2 89 88 89
ALIMENTOS 99 100 102 106 108
BENS DE CAPITAL 101 86 91 97 104
BENS DE CONSUMO DURAVEIS 99 95 120 135 151
BENS DE CONSUMO NAO-DURAVEIS 101 29 106 110 117
BENS INTERMEDIARIOS 94 83 94 26 100
CONSTRUCAC CIVIL 91 77 88 94 100

Fonte: OPM, vArios namercs.

*/ Inclui carvao,
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comc de mAquinas elétricas e de instrumentos de precisao,
chegaram a apresentar taxas de 9,3% e 19,3%, respectivamente.

Pode-se ver no Quadro III, a seguir, que a sustentagdo do
nivel de atividade, durante o periode 1%73-1978, deu-se,
principalmente, pela expansdoc das exportagdes, gque, por sua vez,
foram comandadas pelas vendas de maguinas e de bens de consumo
duravel, como automéveis e aparelhos de televisdo. Tais setores
responderam por 80% do aumento das vendas externas japonesas
entre 1975 e 1977.

A mudanca que estava ocorrendo nesse periodo na composicgéc
do setor manufatureire japonés Jja apontava, para uma tendéncia
que se manteria pelo restante dos anos 70 até meados da década de
80. O crescimento passou, cada vez mais, a ser liderado pelos
setores que se mostraram capazes de aumentar o valor agregado de
seus produtos e, simultaneamente, conquistar mercados externos en
detrimento dos segmentos fortemente dependentes de matérias-
primas impeortadas ou nos quais o Japao ndoc conseguiu acumular
vantagens frente a seus competidores. Trata-se de uma ruptura com
relacdo &4 dinAmica do milagre, gquando o crescimento foi liderado
pelo mercado internc, apoiado na expansdec do investimento
privado. 14/

Trés fatores contribuiram para que o Japac tivesse esse
sucessc em suas exportagdes. Em primeiro lugar, um grande esforgo
de vendas no exterior, especialmente nos Estados Unidos, onde se
intensificou a penetracdo comercial japonesa. Em segundo lugar, o
baixe walor relativo do iene frente & moeda norte-americana.
biante da institucicnalizacdo do sistema de taxa de cambio
flutuante e frente a alta inflacioc de 1973-1974, a moeda japonesa

14/ Ver Torres, 1983.
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(Indicadores Selecionades)

QUADRO III

JAPAQ
RENDA NACIONAL

(Em bilhoes de ienes de 1970 e %)

1973-1978
PARTICIPACAC

ITENS 1973 1978 CRESCIMENTO
TAXA MEDIA
CONSUMO PRIVADO 49,6 60,6 4,1
CONSUMO GOVERNG 6,5 8,2 4,8
FBCF PRIVADO 25,8 26,2 1,6
FBCF GOVERND 8,1 11,4 7,0
EXPORTACOES 11,6 18,0 11,0
IMPORTACOES 11,2 13,7 4,2
EXP.~-IMP. 0,4 5,8 68,0
R.N.B. 92,6 113,1 4,1
Fonte: Nakamura, 1983
Obs.: FBCF = Formacao Bruta de Capital Fixo
RNB = Renda Nacional Bruta
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voltou & paridade de 300 por dolar contra 266 em 1873. 15/ Por
fim, o 4dltime fator estd relacionado as politicas de
racionalizacgdo de custos gue foram aprofundadas a partir de 1974,
0 gue serd melhor abordado mais a frente.

A crise de 1973 também afetou muito diretamente o padrio de
investimentos dos grandes grupos, os "keiretsu". Em lugar da
concerréncia excessiva do milagre, as empresas passaram a adotar
uma postura mais conservadora. Com a recessao de 1973-1975, o
volume de estogues e a capacidade ociosa aumentaram rapidamente
na indistria. Ao final de 1975, o indice de ocupagdc era 25%
inferior ao do inicio de 1973, o gue significava um nivel de
ociosidade de cerca de um-tergo. Ac lado disso, tanto os custos
financeiros gquante o© grau de endividamento aumentaram
abruptamente no inicio do periodo. Para uma industria que tinha
se apoiado tanto enm empréstimoé de curto prazo, a situagido era
critieca.

Segundo Nakamura, "o crescimento rapido (do periodo
pré-15%73) se havia apoiadec internamente na atitude gerencial
altista gque antecipava o crescimenteo e, conseqientemente, os
investimentos em fabricas e eguipamentos de grande porte. Isto,
inicialmente, estimulava a demanda interna [...] e, em seguida,
aumentava a capacidade produtiva, ampliava a competitividade
internacional e criava a possibilidade de levar o crescimento
mais longe. Em 1973, entretanto, a demanda interna reduziu-se em
muite. As firmas, antes de mais nada, dispunhan de grande margem
de capacidade ociosa e haviam, por isso, abandonado sua antiga
atitude altista, perdendo seu apetite por investimentos em novos
equipamentos e plantas industriais". 16/ Em conseq@éncia,

15/ De 1979 até 1984, com a valorizacdoc do ddlar, a taxa cambial
manteve-se favoravel a moeda Jjaponesa. Esta situacio se
reverteu rapidamente a partir de 1985. Em menos de dois
anos, o iene passou de 240 a guase 120 por délar americano,

16/ Ver Nakamura, 1983.
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reduziram-se as margens de lucro e aumentou o desemprego e o

numero de faléneias.
a. A retomada do crescimento

A partir de 1978, o© Japfo retomou uma trajetoéria de
crescimento econdmice mais moderada, em torno de 4% ao ano.
Apesar da relativa estagnagéo gque se observou na produgdo
industrial ac longo de 1980-1982 e 1985-1986, nic se verificaram
declinios, como entre 1973 e 1975. Isto fez com que, em 1988, o
setor manufatureiro registrasse uma produgido 65% superior a de
1973 {ver o Quadro IV).

0s setores que lideraram ¢ crescimento industrial, entre
1979 e 1988, foram o gquimico e, principalmente, o de maguinas e
equipamentos. Este uUltimo segmento passou a responder, em 19385,
por guase metade do valor adicionade da industria japonesa. Em
termos de categorias de uso, foram os setores de bens de capital

e de consumo duravel os gque mais se expandiram neste periocdo.

A retomada do crescimento ndoc implicou, no entante, na
continuidade do mesmo padrac de crescimentae industrial, de
natureza generalizada, observado ao longo do nilagre econdmico.
Até 1973, mesme oS segmentos menos dinamicos, como o téxtil,
expandiram sua produgdo em torno de 8% ao ano. A partir do
primeiro choque do petrdleo, além deo ritmo de crescimenteo ter
sido menor, houve uma maior assimetria no desempenho de cada
setor. Os insumos basicos, téxteis e alimentos apresentaram um
desempenho muito inferieor ao que se verificou com as maquinas e
equipamentos (ver o Quadro V).

No ambito do setor de maquinas e equipamentes, despontou ©
crescimento do segmento de maquinas elétricas que, em 1988, havia
quintuplicade sua produg¢do frente a 1973. Tal desempenho naoc
enceontra paralelo em nenhuma outra nagdc avangada., Em todos oS
paises da OECD, as vendas de maguinas elétricas expandiram-se
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QUADRO 1v

JAPAC
INDICES DE PRODUCAQ INDUSTRTAL

(1973=100)

SETORES 197¢ 980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1588
MANUFATURAS 114 1% 120 121 125 139 146 146 150 165
FERRO E ACG 106 108 101 98 96 106 108 02 104 19
METALS NAQ-FERROS0S 10 110 106 102 105 " 110 109 18 125
METALURGIA 102 100 95 9 b %8 99 98 102 110
QUIMICA 128 128 27 131 139 151 155 156 167 186
EQUIPAHENTOS 128 147 158 160 7 206 224 226 232 265
EQUIPAMENTOS ELETR1COS 159 183 208 229 274 354 376 392 427 500
EQUIPAMENTOS TRANSPORTE 107 128 135 127 121 141 151 148 146 160
PETROLED */ 99 94 88 83 a1 84 e 76 [£) 74
PAFEL E CELULOSE 110 1 105 108 13 119 123 127 135 147
TEXTELS K] 89 83 a7 86 as a7 83 8z 82
ALIMENTOS 112 m m 12 16 nz 112 114 115 1é
BENS DE CAPITAL 14 128 135 136 136 158 m 173 175 199
BENS DE CONSUMD DURAVEIS 166 186 20 205 219 237 264 270 267 288
BENS DE CONSUMO NAD-DURAVEIS 122 123 27 131 135 139 143 145 147 155
RENS [NTERMEDIARICS 108 112 M 110 16 132 137 135 141 157
CONSTRUCAQ CIVIL 10% 106 8 L 95 95 94 24 9% 105

Fonte: BY, 1987 e 1988; OPM, vérios ntmeros; e WIT1, 198%.

*/ Inclui carvao.
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QUADRO V

JAPAG
TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO DE SETORES
INDUSTRIAIS SELECIONADOS */

(Em percentagens)

SETORES 1955-73  1974-78  1979-85  1986-88
TODA A MANUFATURA 13,8 1,2 4,2 4,1
FERRO E ACO 15,1 - 0,3 3,2
METAIS NAO-FERROSOS 14,4 1,0 - 4,3
METALURGIA 14,9 - -0,5 3,5
EQUIPAMENTOS 19,4 3,2 9,3 5,7

EQUIPAMENTOS ELETRICOS 24,2 5,8 15,4 10,0

EQUIPAMENTOS TRANSPORTE 19,3 0,5 5,9 1,9
QUIMICA 13,9 3,4 3,2 6,3
PETROLEC E CARVAO 17,1 -0,5 -3,9 -1,1
PAPEL E CELULOSE 12,1 2,4 1,9 5,9
TEXTEIS 8,5 -2,0 ~1,9 -1,4
ALIMENTOS 7,0 1,9 - 0,8
BENS DE CAPITAL 17,6 0,8 6,3 5,2
BENS DE CONSUMO DURAVEIS 22,2 8,7 7.6 2,9
BENS DE CONSUMC NAO-DURAVEIS 8,0 3,4 2,4 2,7
‘BENS INTERMEDIARICS 13,3 - 3,7 4,6
MATERIAL CONSTRUCAGC CIVIL 12,2 - ~2,8 3,9

Fonte: Torres, 1983, OPM, 1976 e 1983 e MITI, 1989.

*/ Os setores selecionados responderam por 90% do valor da producaoc
industrial em 1985.
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acima do que se verificou no restante da inddstria, mas, nem de
longe, a taxas préximas as japonesas. Simultaneamente, verificou-
se um crescimento, também impar, na produtividade deste
setor. 17/ Enguanto os demals paises apresentaram ganhos de 3% a
5% entre 1975 e 1984, o Japdc alcangou 13,2%.

Isso permitiu acs japoneses criar, em termos dinimicoes, uma
vantagem de custos nesse setor frente aos demals concorrentes.
Sequnde a OECD, foi esta vantagem que fez com que os Estados
Unidos, pais gue desde o iniciec participou da revolugédo
eletrénica, se tornasse, a partir de 1983, um importador liquido

destes produtos.

0 processo de expansdo da indgstria eletrénica de ponta
japonesa apresentou dois momentos. Um primeire, na segunda metade
da década de 70, voltado para a criagao, ampliagioc e ocupagao do
mercado interno e um segundo meomento, na década de 80, mais

voltado para as exportagdes.

E interessante observar que o crescimento das exportag¢des
japonesas de produtos eletrdnicos de ponta ndo representou, até
1983, uma perda, de parte dos EUA, de mercados externos no ambito
dos paises da OECD. 0Os mais prejudicados foram os europeus,
particularmente os alemdes.

Nos demais segmentos de tecnoleogia de ponta - farmacéutica,
aparelhos de navegag¢do aérea, etc - apenas na 4area de
instrumentos de precisdo, o Japdc também conseguiu aumentar sua
participagio no mercado internacional, mesmo assim, em dimensdes

inferiores ao gue se verificou na eletrénica.

Do pontoc de vista da demanda global, o crescimento ocorrido

durante 1979-1985, a exemplo de 1973-1978, deveu-se basicamente

17/ Ver QECD, 1981.
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ap aumento das exportagtes, em especial de maguinas e
equipamentos (ver o Quadro VI).

Entre 1980 e 1985, este item respondeu por 97% do aumento
das vendas externas do Japdo, que, por sua vez, foram basicamente
destinadas para os Estados Unidos.

No que se refere as vendas externas do setor eletrdnico
japonés, diferentemente da segunda metade dos anos 70, guando a
expansdo das vendas externas era devida a itens de consumo, nos
anos 80, a situagdo se modificou em favor da eletrdnica
preofissicnal e dos componentes., Em 1984, 30% da pauta era
composta por produtos "high-tech" - semicondutores, computadores,
videocassetes, etc... — contra 18%, dez anos antes.

A partir de 1982, o investimento privado voltou a se
acelerar, passando a ter um papel cada vez malis importante no
crescimento da economia japonesa. O segmento eletrdnico também
foi importante neste processo. 0s setores com forte conteudo
tecnolegico - ou seja, aqueles direta ou indiretamente vinculados
com a revolugac eletrdnica - passaram em 1983 a ser responsaveis

pela maior parte do investimento no setor manufatureiro no Japio.

A valorizagdo do iene provocou, em 1986, uma redugdo na taxa
de crescimento da economia e na taxa de lucro dos setores
exportadores. A aceleragdo do crescimente do consumo privado e
do investimento, especialmente em novas moradias, compensaram, em
parte, o impactoc negativo decorrente da redugac das exportagodes,
do aumento das importagdes e da queda no investimento fabril.

No que diz respeito & indistria, o resultado, naquele ano,
foi que a produgio global estagnou - na verdade, o resultado
observado foi negativo em 0,2%. O desempenho setorial foi, no
entanto, muito diferenciado. 0s segmentos de equipamentos
elétricos e de instumentos de precisdo, apesar de muite
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QUADRO VI

JAPAO
RENDA NACIONAL
{Indicadores Selecionados)

({Em bilhoes de ienes de 1980 e %)

CONSUMO FBCF EXP.  IMP. X-M  RENDA N.

(F) (G) {P} (G} (X) (M) BRUTA
1979 139,3 22,8 51,8 24,0 30,3 40,5 =10,2 230,1
1982  149,0 25,1 55,5 23,4 42,8 40,7 2,1 256,4
1985 162,3 27,0 68,8 21,3 55,3 42,8 12,5 291,8
1988 1B3,1 29,1 90,5 25,2 58,8 58,1 0,7 330,2

1979 60,1 9,9 23,9 10,5 13,2 17,6 -4,4 100,0
1982 58,1 9,8 22,2 9,1 16,7 15,9 0,8 100, 0
1985 55,6 9,3 23,6 7,3 19,0 14,7 4,3 100,0
1988 55,6 8,9 27,5 7,7 17,9 17,7 0,2 100,0
TAXA DE CRESCIMENTO (% A.A.)
1979-82 2,3 3,3 2,3 =0,8 12,3 0,2 - 3,6
1982-85 2,9 2,5 7,4 -3,2 8,9 1,7 81,2 4,4
1985-88 4,1 2,5 9,6 5,8 2,1 10,7 -178,1 4,0
PARTICIPACAO NO CRESCIMENTO DA RENDA (% A.A.)
1979-82 36,6 8,7 14,4 =2,3 47,5 +0,8 45,3 100,0
1982-85 37,6 5,4 37,6 =5,9 15,3 =5,9 29,4 100,0
1985-88 56,6 5,7 59,0 10,7 9,6 =-41,6 =32,1 100,0
1979-88 43,6 6,2 38,3 1,2 28,3 =17,6 10,7 100,0

Fonte: BJ, 1987 e 1988; MITI, 1989.

Obs.: (P) = Privado
(G) = Governo
FBCF = Formacao Bruta de Capital Fixo
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dependentes de exportagdes, continuaram a crescer a taxas

relativamente elevadas.

Os segmentos de maguinas industriais, eguipamentos de
transporte e de ferro e ago foram duramente atingideos. O primeiro
viu sua produgac reduzir-se em quase 10%. O automobilistico
sofreu um poucoe menos, gragas & recuperagido do mercado interno.
No ago, o problema malor foi a redugiao na demanda doméstica, como
resultado da gueda nas exportagdes dos segmentos de processo e de
montagem.

A quimica - excluida a farmacéutica -, a indistria de papel
e celulose, a metalurgia e os nao-ferrosos tiveram um melhor
desempenho que o restante do setoer basico pelo fato de dependerem
menos do mercado externo. Ja as indistrias de ceramica, téxtil e
petréleo tiveram sua produgdo reduzida de 4 a 6%.

Diante desse cenadrio, o governoc langou, no final de 1986, um
“programa de emergéncia” destinado a expandir a demanda interna.
Uma particularidade desta iniciativa do governe foi o baixo
comprometimento fiscal do programa. Dos 3,6 bilhbes de ienes a
serem gastos, apenas 0,7 bilhdes representavam novas dpspesas
orgamentarias. O restante seria proveniente de operagdes de
crédito, através do sistema financeiro da habitacdo, e de
investimentos das empresas privadas de servigos publicos, comeo
eletricidade.

Esse programa fiscal veio se somar a politica monetdria
acomedativa ¢que o Banco do Japdc wvinha implementando desde o
inicio de 1986. Desde janeiro daquele ano, a taxa de redesconto
do BJ, que entio estava em 5%, fol sendo, paulatinamente,
reduzida até alcangar 3% em novembro e, finalmente, 2,5% em
fevereiro do ano seguinte, seu menor valor em todo o pés-guerra.

No segundc semestre de 1987, a situagldo econdmica comegou a
ser revertida na medida em que o investimento privado em maguinas
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e plantas industriais passou a crescer aceleradamente, reforgande
a tendéncia expansionista gque vinha se verificando no consumc
privado e no investimentc residencial. Nem mesme a crise de
setembro na bolsa de valores de Toéguic, como conseqiéncia do que
se passou em Nova Iorque, foi capaz de alterar o processo.

Em 1988, o '"boom" imobiliario foi detido pelo aumento
exagerado do prego da terra no Japdo e, particularmente, en
Téquio. Para se ter uma idéia do que se passou, basta ver que,
atualmente, se pode comprar todo o territdrio dos EUA com apenas
un-tergo do Arguipélago Japonés, uma Area 28 vezes menor gue a
dos Estados Unidos. Em compensagdo, as exportagdes voltaram a se
comportar favoravelmente, o que reflete a recuperagao da
competitividade dos segmentos exportadores. Também concorreu para
iste a recuperagidc do comércio internacional. Finalmente, as
familias também aumentaram o© ritmo de seu consume de bens
duraveis, alterando o comportamento mais restritivo gque haviam

adotado no inicio dos anos 80.

Assim, pode-se afirmar que, em 1988, a economia japonesa ja
havia ultrapassado, com sucesso, o gquadro adverso decorrente da
valorizagido do iene, gue se iniciou em 1985. Nestes trés anos, o
Japao deu partida a um nove cicle de crescimento dque se
distinguiu do anterior pelo fato de estar basicamente apoiado no
crescimente da demanda interna. Inicialmente, foli extremamente
relevante o crescimento verificado no gasto familiar em consumo e
em investimento residencial. Entretanto, ac que tudo indica, a
recuperagac de investimento das empresas, especialmente em
maquinas e equipamentos, devera langar o Japdo em uma nova
trajetoria de crescimento de longe prazo. Este é o progndstico do
governo japonés para os anos 1990.

Dadas as restrigdées que existem a um novo "boom" exportador
e tendo em vista a politica fiscal contracionista que vem sendo
adotada pelc governo, a continuidade do processo de crescimento
dependera, cada vez mais, do desempenho do investimento privado.
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Neste sentido, as politicas industriais voltadas para os setores
"high-tech", se bem sucedidas, abrirdo, certamente, novos
horizontes de investimento a longo prazo e permitirdo que o
processo seja auto-sustentado. Outro fator gue & vital para o
future do Japio € gue ndo se venham a verificar grandes
flutuagdes na economia internacional e que os desequilibrios
existentes venham a ser resclvideos pouce a pouco.

B. Politicas de Ajuste e Insercdo Internacional

Até o primeiro choque do petréleo, o Japao configurou
claramente um caso de economia, cujo crescimente foi liderado
pelc dinamismo de seu mercado interno. Ao longo do pés—guerra,
foi o© desempenho do investimento fixe neo interior de uma
inddstria wvoltada basicamente para o atendimento da demanda
doméstica, o gue explica o "processo de crescimento aceleradeo
auto-sustentado" japeonés.

Apesar de terem cumprideo um papel secundario, em termos
dindmicos, as exportacdes ocuparam um papel de extrema relevancia
estratégica, pois ao final da Segunda Guerra Mundial, o Japioc
estava em uma posigao muite delicada em termos comerciais. A
perda das coldnias representou o fim do controle sobre mercados
catives e fontes seguras de matérias-primas. Além disso, seu
parque industrial se encontrava tecnologicamente obsoleto e
tecnicamente desgastado. Como o© Japdo € um pais naturalmente
carente em matérias-primas industriais, havia, assim, uma
tendéncia estrutural do pais apresentar déficits comerciais que,
até 1954, foram financiados por ajuda ou por "compras especiais
de guerra" dos Estados Unidos. 18/

18/ ©Os EUA foram responsaveis por 74% do crescimento das
exportagbes do Japio neste periodo e por 66% do aumento
verificado em suas vendas externas de miquinas.
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Para os Jjaponeses, essa tendéncia a deseqguilibrios
estruturais com o extericor nio era vista apenas como um proklema
de financiamento externo, mas, principalmente, cemo um perigo de
reedicido do "“risco da colonizagdo estrangeira®. 19/ A superagao
do estrangulamento externo foi, juntamente com o crescimento do
mercado interno e a manutengdo da autonomia nacional, um dos
principais objetivos da politica industrial implementada a partir
de 1954. Como os japoneses nac possuiam nenhum produto primario
com vantagens no comércio internacional, sua industria ficava
muito dependente de suas prdprias vendas de manufaturados para
financiar suas necessidades crescentes de importagdes de bens
- matérias—-primas e maquinhas - e servigos essenciais - novas
tecnologias. Casc contrario, precisariam recorrer ao investimento
direto externo ou ao financiamente de organismos internacionais,
como ¢ FMI e o Banco Mundial, o gue certamente comprometeria a
estratégia de montagem de uma nova estrutura industrial sob
comando nacional.

Assim, diferentemente de outros paises gue, por serem
primario-exportadores, lan¢aram-se, neos anes 50, em programas de
industrializacdo voltados apenas para o© mercado internoc, os
japoneses foram obrigados a forgar todas as suas indistrias,
tradicionais ou modernas, a manter permanentemente uma politica
agressiva de vendas que garantisse a colocagao de seus produtos

no mercade internaciocnal.

Dadas as caracteristicas estruturais de sua economia e o
comprometimento de sua sociedade com o principic de autonomia
nacional, as exportagdées do Japdo desempenharam, até o fim dos
anocs 60, © papel de fator limitante, em ualtima insténcia, do
ritmo da acumulagio interna. Em varias oportunidades - 1957/8,
1962/3 e 19%64/5 - ao surgir a possibilidade de se manifestarem

1/ As compras especiais de guerra ou 'special procurements"
corresponderam aos gastos do governo americano no Japdo em
suprimentos para seus efetivos envolvidos com a Guerra da
Coréia,
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vultosos déficits comerciais, o dgoverno ndo hesitou em adotar
medidas fiscais e monetdarias contracionistas, com o objetivo de
restringir importacdes e promover um acentuado aumente das
exportagoes.

Tal situagdo comegou a se medificar a partir de 1968. Desde
entao, o Japdc passou a apresentar crescentes superavits
comerciais coam © resto do mundo e, particularmeﬁte, com oS
Estados Unidos. E interessante notar que essa tendéncia néo
chegou a sex comprometida pelos dois chogues do petrdleo,
principal produto importadc pelos japoneses. Apenas reduziu-se a
aceleragdo de seu crescimento (ver o Quadro VII). Em compensacgao,
apdés 1982, exponenciou-se o superavit do Japdo gque alcangou
magnitudes jamais registradas na histdéria recente.

puando se analisa a insergdoc internacional japonesa apoés
1968, pode-se distinguir a existéncia de trés fases distintas. Em
cada uma delas, o superavit é o resultado da conjugagio de
fatores diversos de natureza estrutural e conjuntural. A
primeira, gque reune os Ultimos cinco anos do "milagre", reflete o
momento em que o Japdo liberou-se definitivamente do "constraint"
externo gqgue, de forma cada vez mais ténue, o havia acompanhado
desde o imediato pds—guerra.

A segunda fase, gue compreende os dois chogues do petrdleo,
& guando os Jjaponeses, diante do aumento dos pregos
internacionais, langaram-se em um processo global de ajustamento
econémico. Finalmente, na terceira fase, due engloba os anos que
se seguiram a 1982, c© Japac tornou-se o principal pais
superavitario e credor internacicnal, gragas aos vultosos
déficits comerciais e fiscais dos EUA, isto &, tornou-se um
financiador liquido da eccnomia americana. Antes de se abordar as
peliticas de ajuste adotadas apds © choque de 1973, caberia, no
entanto, uma curta digressae sobre seu impacto imediatoe sobre a
economia interna, bem como sobre as mudangas gque ja vinham
operandoc na economia japonesa desde 1968,
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QUADRO VII

JAPAO
VALOR MEDTC DAS EXPORTACOES E PAS IMPORTACOES
{Perlodos Selecionados)

(Em US$ milhoes)

PERIODOS  EXPORTACOES IMPORTACOES  SALDO C/A
(&) (B) (C) (%)
1954 - 1963 3,367 3,445 -78 -2,3
1964 - 1968 9,663 10,056 -393 -4,0
1964 - 1973 24,970 23,080 1890 7,6
1974 - 1978 64,523 55,044 5,479 14,7
1979 - 1982 128,388 118,284 10,104 7,9
1983 - 1986 173,333 117,244 56,089 32,4
1986 205,591 112,764 92,827 45,1
1987 224,432 127,968 96,464 43,0
1988 259,550 164,820 94,730 36,5

Fonte: BJ, 1987 e 1988.
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1. A crise de 1973: antecedentes e impactos imediatos

Em termos econdmicos, J4 se manifestavam, a partir de 1968,
sinais de mudangas estruturais no padraoc de crescimento. Em lugar
da tendéncia ac déficit em transagbes correntes com o exterior,
presente em todo o pds—guerra, ¢ Japdo passou a acumular grandes
e crescentes superavits. © Ultimo déficit corrente, antes da
crise do petréleo, foi de 12 milhies de délares, em 1967. Ainda
ndc se pode falar de um processo de crescimento liderade pelas
exportagdes, pois © dinamismo japonés ainda era claramente
enddégeno.

Desde 1967, a taxa de crescimento dos setores mais dinadmicos
- magquinas e guimica - tendia a ser superior & do mercado
interno. A "maguina de crescimento acelerade auto-sustentado®
apresentava, assim, j& antes de 1973, sintomas de propensidoc a
superacurnulagde. Nio fossem as condigdes favoravels das wvendas
externas, decorrentes dos ganhos de escala, da agac das "trading-
companies"™ e da establilidade do iene frente ac délar inflacionado
ja ao final dos anos 60, o Japdo teria encontrado obstaculos para

dar continuidade ao processo de rapido crescimento.

0 sucesso desse esforco exportador japonés provocou violenta
reagao de seus parceiros comerciais, especialmente dos Estados
Unidos. Acumularam-se pressdes para o Japic abrir ainda mais seus
mercados as importagdes do Ocidente. O governo e os grandes
grupos empresariais, entretanto, resistiam. O ponto de vista
dominante em Téquio era o de que o pais havia conseguido alcangar
o Ocidente nas induistrias de produgac de massa, mas que em
setores estratégicos, como aviagdo e computadores, ainda havia
uma grande defasagem. Por isso, talis segmentos deviam continuar
sendo protegidos. Mantinha-se, assim, preponderante no Japao o
principie da autonomia nacional em oposigdo as idéias das
vantagens comparativas e da abertura dos setores estratégicos ao
comércio e ao capital estrangeiros.

60



Além da guestaoc do protecicnisme, ganhava terreno na
opinido piublica internacicnal a visao de gque o deseguilibrio
comercial do Japdoc era basicamente devido a teimosia dos
japoneses em manter a mesma paridade cambial desde 1949 (360
ienes por délar). Vale lembrar que, antes de 1972, varics paises
haviam concordadc em valorizar suas moedas frente ac délar.

Ao lado da tendéncia a4 acumulagio de expressivos superavits
comerciais, também se verificaram mudangas na condugiao da
politica econbmica entre 1967 e 1972, Ao final de 19692, o
governo, pela primeira vez desde o fim da ocupagao, utilizou-se
de instrumentos de politica monetaria ~ no caso a elevagio da
taxa de Jjuros - com © objetivo de impedir a generalizagao de
pressdes altistas que, entdo, se verificavam nos mercados de
matérias-primas. Sendo um pais extremamente pobre em recursos
naturais, o Japdoc havia sido, até entdo, beneficiado pela queda
dos pregos reais dos produtes primarios, especialmente o
petrdleo. A estabilidade do sistema internacional no pds—guerra
havia permitido aos japoneses conduzir sua politica monetaria con
o objetive de maximizar as taxas de crescimento, desde gue isto
nac implicasse em pesados déficits comerciais.

Com a elevagdo no preg¢o das matérias-primas importadas, a
partir de 1969, os '“policy-makers" japoneses mudaram de atitude.
Passaram a se utilizar da taxa de juros e da politica de crédito
como instrumento de contengdo inflacionaria. 0 resultado foi que
o crescimente reduziu-se a zero entre 1970 e 1971. Mesmo assim,
continuaram acreditando gque esta situagdo era passageira.

Somente em agosto de 1971, com o "Nixon shock", os japoneses
se deram conta que a estabilidade da ordem internacional estava
realmente comprometida. Em agosto daguele ano, o© governo
americano, no bojo de um programa antiinflacionario, decretou
duas medidas que tiveram grande impacto no Japao. A primeira foi
o fim da conversibilidade do dolar em ocurc., A segunda, muito
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voltada para deter o rapido crescimento das vendas de produtos
japoneses, foi o estabelecimente de uma sobretaxa sobre os
produtos importados.

Inicialmente, o Banco do Japdo tentou manter a antiga
paridade do iene. Entretante, o afluxo de capitais de curto prazo
foi de tal ardem que os japoneses tiveram que adotar uma politica
de taxas flutuantes. Em uma semaha, dirigiram-se para o Japdo 4,6
bilhdes de dbélares e, até o final de agosto, © aumento das
reservas do pais havia alcangadeo 12,5 bilhdes de délares. Todo
este capital buscava se adiantar a uma possivel valorizagio do
iene frente ac délar.

0s setores exportadores foram os mais atingidos pela
mudanga. Se, em ddlares, os valores exportados continuavan
crescende as mesmas taxas deo passado, em ienes a situagdo
indicava certa estagnagio. Mesmo assim, apesar de menores margens
de luecro, os japoneses continuaram a expandir suas vendas ao
exterior. Tal pcolitica de ajuste de margens de lucro para
enfrentar mudangas na “"paridade cambial" tem sido uma constante
da politica de pregos das empresas japonesas, o gue explica boa
parte de seu sucesso comercial nas dltimas décadas.

Quem mais ficou assustado com a wvalorizacdo do iene foi o
governo japonés, Diante de um crescimento anualizado de 0,4% no
Ultimo trimestre de 1970 e frente a uma esperada depressao no
setor exportador, o gabinete decidiu adotar politicas monetaria e
fiscal expansionistas, uma vez gue as pressdes inflacionarias ja
pareciam estar sob controle.

Tais medidas n&o foram, no entanto, capazes de impedir uma
recessac no segundo trimestre de 1971 e, ao lado disso,
provocaram uma ampliagdo da especulagio nos mercados de matérias-
primas e de terras. Diferentemente do passado, as empresas nac
responderam as politicas expansionistas com um volume de
produgdo maior. Desta vez, o nivel de liguidez dos conglomerados
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estava muito elevadc e o0s recursos gue ndo eram encaminhados ao
setor real passavam aos mercados especuiativas. Todos estes
fenémenos indicam a perda de sinergia da economia Jjaponesa.
Encharcado em capital, o Japac passava agora a conviver mais
abertamente com a incerteza e a instabilidade do mundo moderno
capitalista.

Depois da recessio de 1970-1971, a taxa de crescimento
recuperou, hes dois anos seguintes, sua média histérica anual de
cerca de 9,5%, Em 1972, os estogues de matérias-primas haviam
retomado seus niveis normais. Quanto aoc setor externo, as
exportagcdes ainda sofriam os efeitos da valorizagido do iene. Em
cantrapartida, os pregos das matérias-primas importadas
apresentavam uma tendéncia declinante, voltando-se aos nivels de
1969-1970. Parecia gue "o pior havia passado".

Diante desse cendrio, tomou posse o nove Primeiro-Ministro,
Kakuei Tanaka, politico identificade com ©o movimento politice
pela melhoria da gqualidade de vida. 20/ Seu programa de goverho
contemplava: investimentos em melhorias de infra-estrutura social
(habitagdoc, adgua, esgotos, ete...); redugiac da poluigio;
descentralizagdo industrial e urbana; e a mudanga na estrutura
industrial em favor de industrias "limpas", como a eletrénica. A
implantagdo desta proposta esbarrou, no entanto, na crise
econdémica gque ja comegava a se instalar em 1972.

Ao final dagquele ano, o©os pregos internacionais das
principais "commedities" comegaram novamente a aumentar. © motivo
imediato foram as compras macigas de grios gue a Unido Soviética
realizou Jjunto acs Estados Unides, para fazer frente as
frustragbes de sua safra. Em fevereirc de 1973, a instabilidade
externa passou a afetar os pregos no Japac. De um lado, ocorria a
crise monetaria internacional gque levou todas as principais

20/ Tanaka havia publicado um "best-seller" no Japao intitulado
“Cconstruindo um Nove Japdo: Um Planc para Remodelar o
Argquipélago Japonés".
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moedas a valorizarem-se hovamente frente ao délar. A taxa do iene
rapidamente subiu de 302 para 266 por dolar. De outro, a deciséo
americana de proibir as exportagdfes de soja, para garantir a
oferta doméstica, desencadeou pinice na economia japonesa. Houve

uma corrida desenfreada & especulagio com estoques e com terras.

O resultado foi gque, na virada do primeiro semestre de 1973,
a inflagao anual ja atingia 15%, um nivel desconhecido desde o
fim do periodo imediatoc ao pos-guerra. "Era dificil distinguir
entre a demanda real e a especulativa neste pericdo., Desenvolveu-
se uma espiral, na gual os aumentos da demanda real estimulavam
ainda mais a demanda especulativa. Isto provocava aumentos ainda
maiores nos pregos o que, por sua vez, induzia a um maior péanico
comprista [...]". 21/

Com a guadruplicagdo do prego do petroleo em setembro de
1973, a situagdo ficou completamente fora de controle. 0O indice
de pregco no atacade apontava, ne final do ano, uma inflagéo
anualisada superior a 30%. N3c é a toa que este episddio ficou
conhecido na literatura japonesa por "kyoran bukka" ou inflagido
dos pregos leoucos. Os aumentos de pregos deixaram de ter gualquer
correspondéncia com os custos e passaram a ser determinados ao
sabor das expectativas.

A reagao do governo ao process2o inflacionario fai,
inicialmente, timida. Temeroso do 1impacto recessivo da
valorizagaoc do iene, © gabinete se restringiu a adotar uma
politica monetaria mais restritiva, ndo tocando no programa de
investimentos publicos. S6 com o0 choque do petrdleo de setembro
de 1973, Tanaka se decidiu por abandonar o planc de melhoria da
qualidade de vida Jjaponesa por um programa  fundamentalmente
dedicado ao controle da inflagdo.

21/ Ver Nakamura, 1983.
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O impacto da politica antiinflaciondria Jjaponesa,
efetivamente, sé se fez sentir em 19575. Nesse ano, ¢S pregos no
atacadc se elevaram 3% contra 31,4%, em 1974. Apdés haver
alcangado os mais elevados niveis inflacionarios de todos os
paises industrializados, a excegac da Inglaterra, o Japao
conseguiu, juntamente com a Alemanha, rapidamente contornar o
problema. Este sucesso niao se deveu apenas as medidas fiscais e
monetarias impostas peloc governo, mas, sobretudo, as iniciativas
dos sindicatos dos trabalhadores de conter suas reivindicagoes e
aos esforgos de racicnalizagdo de custos das empresas. Uma certa
desvalorizagéo do iene também contribuiu para este ajustamento.

As seqiielas da crise de 1973 foram marcantes. Seu aspecto
mais dramatico foli anunciar que havia terminade ¢ longo periodo
de crescimento acelerado auto-sustentadeo. © <c¢lima de
instabilidade doméstica e internaciocnal obrigaram os japoneses a
amargar sua plor recessdc no pds-guerra e, principalmente,
defrontarem~-se, novamente, com o desafio de um cenario
internacional adverso. Isto recolocava o Japdo diante de uma
situacdo histérica semelhante a gue havia enfrentado apos a
Guerra da Coréia. Naquela época, "a guestaoc externa nao era vista
apenas como um problema de financiamento, mas estava associlada,
principalmente, a estratégia de recuperagio de seu capitalismo e,
por conseguinte, de sua soberania nacional". 22/

2. As politicas de ajuste aos chogques externos

A crise de 1973 produziu um duplo impacto scbre a economia e
a sociedade Jjaponesa. Em termos politicos, reeditou-se a
Yobsessao da fragilidade". 23/ Apesar do sucesso econdnico obtido

durante o periodo de crescimento rapido, o©os Jjapcneses

22/ Ver Torres, 1983.

23/ Ver o Capitulo III.
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defrontaram-se novamente com a perspectiva de um cendario

internacicnal adverso.

Em termos econdmicos, o0s chogues geraram a necessidade de
politicas de ajuste em trés niveis: a curto prazo, pregos, a
médio prazo, balanga comercial e nivel de atiyidade, e a longo
prazo, estrutura industrial.

A curto prazo, era mister se adequar a estrutura interna de
pPregos a nova realidade internacional. Dada a natureza explosiva
do processo inflaciondrie, o governo utilizou-se basicamente de
politicas monetarias e crediticias restritivas - elevacgdo da taxa
de juros, redugac dos gastos publicos e contragao do crédito de
Bance do Japadao. Frente a tais medidas e diante da vicléncia da
recessac e do aumento do desemprego na inddastria, sindicatos e
patrdes chegaram a acordos gue permitiram reduzir de 31,4% para
3,0% o aumento de pregos no atacado entre 1974 e 1975.

A médie prazo, o objetivoc era evitar o agravamento da
situagdo deficitaria na balanga comercial e, simultaneamente,
evitar que a recessdo se aprofundasse. Iste fol obtido,
basicamente, pele aumento das exportagdes de manufaturades. A
industria, diante da crise, langou-se, de um lado, em um aumento
de seu esforgo de vendas no exterior e, de outro, na busca de
economias internas, bhaseadas na racionalizagac do uso de
matérias-primas. A desvalorizagde do iene também auxiliou a
industria neste processo. Ao Estado coube o papel de evitar gue a
politica fiscal acompanhasse o c¢iclo, uma vez gue as recelitas
tributarias reduziam-se com a recessao. Neste sentido, o governe
decidiu manter seus niveis de dispéndio, compensandc as perdas de
arrecadagao fiscal com a expansac do endividamento piblico.

A longo prazo, o ajuste foli conduzido dentre de uma
perspectiva claramente dinadmica. A preocupagic central foi
garantir a competitividade da industria Jjaponesa através de

mudangas gue levassem ao aumento do valor agregado de seus
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produtos. Isto implicava em conduzir, de forma administrada, unm
processo generalizado de "destruicao criadora". Neste guadro, ©
Estado exXerceu basicamente o seu papel histéricoe de

potencializador e coordenador da concorréncia privada.

Do ponto de vista industrial, a agdo do governo traduziu-se
no apoio a reestruturagido das industrias deprimidas e na
promogac dos setores de ponta. No primeiroc caso, em lugar de
aprovar as medidas protecionistas por alguns segmentos, foram-
lhes oferecidas vantagens para a redugdo da capacidade de
produgdo, para a modernizagdo tecnoldgica e para a
especializagdo em produtos de maior valor agregado. No segundo
caso, o governo buscou coordenar os esforges de desenvolvimento
tecnoldégico do setor privado nos segmentos de ponta. 0 melhor
exemplo disso, fol a criagdo, a partir do MITI, do cartel para o

desenvolvimente de semicondutores.

0s conglomerados conduziram os ajustes de curto prazo sen,
no entanto, comprometer as condigdes de competitividade a longo
prazo. Neste sentido, diferentemente de outros paises ocidentais,
mantiveram o empregc da mdo-de-obra gualificada e preservaram o
carater integradeo de seus sistemas industriais no espago nacional
japonés. 1Isto, come se vera, permitiu-lhes incorporar e
desenvolver com mais facilidade que seus competidores, novas

formas de organizagaoc baseadas na automagao programada, na
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reorganizagdo do processo de trabalho através do "kanban" 24/ e
nas ecconomias de escopo. 25/

Esse processo proveocou mudangas na forma de insergdo do
Japde no cenario internacional. Do ponte de vista das
importagdes, os chogues dos anos 70 fizeram com gue o petrdleo
elevasse sua participacdo na pauta de 11,8% em 1970 para 30,4% en
1974 e, novamente, para 37,5% em 1980. Ac mesmo tempo, aumentaram
abruptanente o valor global de suas compras externas, guase que
eliminando seu superdvit comercial. Como sua conta de servigos &
tradicionalmente deficitdria, o resultado foi o aparecimento em
1974, 1979 e 1980 de grandes déficits em transagdes correntes.

A partir de 1981, as importag¢des globais japonesas comegaram
a declinar em termos absolutos. Isto foi o resultade cumulative
de dois fenémenos: a melhoria dos termos de troca e a redugdo do
coeficiente de utilizagdo de matérias-primas e de energia, frute
dos ajustes estruturais e tecnoldgicos observados apds 1977. 26/

24/ '"Kanban" €& uma palavra Jjaponesa dque significa "anotagido
visivel", mas passou, também, a denominar um sistema de
técnicas, aperfeigoadas no Japdio, para o aumentc da
produtividade e da gqualidade industrial, buscando, a partir
da criatividade dos trabalhadores, aproximar a produgidc por
lotes ("batch"}, baseada na divisdo e no encadeamento do
trabalho humano, da légica da produgdc em processo continuo,
onde a interferéncia direta do homem € muito reduzida e, por
isto, a produtividade e a qualidade do preoduto final podem
ser mals homogéneas; o sistema "kanban" também ficou
conhecido como "just-in-time", ou produgdc apenas-a-tempo,
pelo aspectoc de buscar encadear as diversas etapas de
produgdoc e, com isto, reduzir em muito a necessidade de
estogues. Ver Schomberger, 1984 e o Capituleo III,

25/ © petrdleo € um bom exemplo deste ajuste: de um maximo de
281,2 milhdes de K.L. importados em 1979, o Japdc limitou-se
a comprar 188,8 milhdes de X.L. em 1986, ou seja 2/3 do
volume de 1979, fundamentalmente pela redugac na demanda de
6leo combustivel do setor industrial (ver BJ, 1988).

26/ Em 1981, as importagdes japonesas de petréleo somaram 53,3

bilhdes de délares, enquanto, em 1986, limitaram-se a 19,5
bilhSes de délares (ver BJ, 1988).
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No due toca Aas exportagdes, os ajustes dos anos 70 e 80
provocaram duas mudangas sensiveis na estrutura da pauta, ambas
relaciconadas com as mudangas ocorridas na estrutura industrial. A
primeira fol a reducidc da participac¢do dos insumos industriais de
31,4% em 1976 para 18,2% em 1986, basicamente em decorréncia da
diminuigcao das vendas de ferro e ago. A segunda fol a aceleragéo
das exporta¢des de maguinas e equipamentos de 53,8% em 1976 para
76,2% em 1987 (ver o Quadro VIII).

Durante o©os periodos de ajuste aos choques externos
(1973-1983), os EUA foram um mercado importante para a expansao
das vendas japonesas, mas ndoc o determinante. Neste periodo, os
Estados Unidos mantiveram sua participag¢do histoérica no destino
das exportagdes Jjaponesas, cerca de 25%. Tal estabilidade também

se observou com relagdc a4 Europa Ocidental e o Sudeste Asidtico.
3. Os mega-superavits comerciais

A partir de 1983, o quadro externc de Japdo mudou
radicalmente, Seu superavit comercial gue, entre 1974 e 1982,
havia atingido uma média anual de 10 bilhdes de dalares, saltou
para mais de 50 bilhdes de dolares nos trés anos seguintes e, de
1986 a 1988, atingiu guase 100 bilhdes de délares aoc ano. Isto
fez com que a relagao entre o saldo comercial e as exportagdes se
elevasse, no mesmo periodo, de menos de 15% para 50%, o gue ndo
encontra paralelc na historia recente.

Esse deseguilibrio foi decorrente de uma redugac, em termos
abselutos, das importa¢6e5, acompanhada de um brutal aumento das
exportagdes — que duplicaram em 1987 frente & média de 1979-1982.
A gueda das importagbes deveu-se basicamente & diminuigao do

prego e do volume adgquirido de petrdleo. 27/

27/ Para uma discussaoc do tema, ver Bergsten e Cline, 1985.
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QUADRO VIIT

JAPAO
COMPOSICAO DAS EXPORTACOES

(Em parcentagens)

PRODUTOS 1965 1970 1976 1980 1985 1987
SETORES
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 35,2 46,3 53,8 62,7 71,8 74,6
EQUIPAMENTC ELETRICO 9,1 12,3 11,0 14,4 22,2 22,2
EQUIPAMENTO NAO-ELETRICO 7,4 10,4 12,1 13,9 16,8 19,5
(EQUIPAMENTO DE ESCRITORIO) (0.3) (1.7) (1.4) (1.8) (4.4) (6.3)
INSTRUMENTOS DE PRECISAQ ves 5,7 4,7 7,9 4,8 5,0
EQUIPAMENTOS TRANSPORTE 14,7 17,8 26,1 26,4 28,0 27,9
(VEICULOS) (2.8) (6.9) (11.1) (17.9) (19.6) (19.6)
FERRO E ACO 15,3 14,7 18,3 12,5 7,7 5,5
TEXTEIS 18,7 12,5 6,7 4,8 1,5 3,0
OUTROS 24,3 20,1 14,2 14,8 12,6 16,9

CATEGORIAS DE USO

BENS DE CAPITAL - ... 40,3 40,% 46,5 51,1
BENS DE CONSUMO DURAVEIS e ... 22,6 27,4 30,0 27,7
INSUMOS INDUSTRIAIS v ... 31,4 28,4 20,4 18,2
QUTROS .e. - 5,7 4,1 3,1 3,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 106,0 100,0 100,0

Fonte: OPM, 1983; FPC, 1987; BJ, 1987 e 1988; JETRO, 1988 e MITI, 1989.
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Ja o crescimento das expartagées teve origem, guase que
exclusivamente, na venda de maguinas e equipamentos,
especialmente para os EUA. Comparando-se os dados de 1987 a media
do periode 1979-1982, observa-se gue o mercado norte-americanc
respondeu por 66% do aumento do superavit Jjaponés, enguanto os
paises do sudeste da Asia e da Europa participaram com 17% e

12,5%, respectivamente (ver o Quadro IX).

0 desequilibrio comercial nipo-americano vem sendo explicado
tanto por argumentos de natureza cenjuntural - comerciais ou
macroecondmicos - quanto estrutural. Do ponto de vista comercial,
sdo algumas vezes enfatizadas guestdes ligadas as fricgoes entre
os dois paises. 28/ Todavia, dada a magnitude e a natureza
generalizada do déficit americano nac ha come se atribuir grande
relevancia ao carater protecionista ou desleal de Japao neste
processo.

A menos que; come afirmam alguns, a natureza cocrdenada da
sociedade Jjaponesa constituwa, em si mesma, um tipo de
protecicnismo por ser uma forma de organizagdo e concorréncia
diferente e mais eficaz do que as ocidentais. Este argumento, no
entanto, nadc enceontra ressgnancia no debate sobre “"fair trade"
occorrido no pds-guerra, Neste sentido, a ampliagdc dos conflites
comerciais entre os EUA e ¢ Japao representa mais uma reacao
politica ac sucessc da concorréncia Jjaponesa no mercado americano

do que uma efetiva explicac¢do do déficit nhorte-americano.

Entre os argumentos macroecondémicos conjunturais, cabe
destague a politica restritiva adotada pelos EUA a partir de
1979. Neste ano, o presidente do "Federal Reserve" decidiu, apés
uma reunidc com seus parceires do mundo rico, restaurar o papel
do ddélar como padrido monetario internacional, forcando sua
valorizagao através da elevagido das taxas de juros norte-

americanas. Ceomo cansegiéncia, os demals paises capitalistas

28/ Ver Tavares, 1985, e Marris, S., 1985.
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QUADRO IX

JAPAQ
BALANCA COMERCIAL POR AREAS +/
{Periodos Selecionados)

{Em US$ bilhces)

PERIQDOS ESTADOS UNIDOS EUROFA SUDESTE ORIENTE OUTROS TOTAL
DA AMERICA QCIDENTAL DA ASIA MEDIO

1961 - 1963 -0,7 - a,4 -0,4 -0,5 -1,2
1964 - 1968 - 0,3 1,0 -0,9 -0,8 0,7
1969 - 1973 1,4 1,5 1,9 -2,3 -0,6 1,9
1974 - 1978 4,2 5,4 2,1 -11,1 3,7 4,3
1979 - 1982 9,6 10,3 0,9 -23,4 3,3 0,7
1983 - 1986 35,5 13,8 6,7 -15,4 5,1 45,7

1987 52,1 22,8 14,3 -11,0 1,5 79,7

Fonte: BJ, 198B.
*/ Dados com base alfandegaria-"customs clearance basis™, medias anuals.
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foram, nac sem alguma resisténcia, obrigados a se ajustar & nova
politica monetario-financeira dos EUA, através de medidas
internas restritivas e da acumulagioc de superavits comerciais
crescentes. 29/ © "problema" & gque a importagdo Jjaponesa de
manufaturados era, e ainda é, relativamente pequena.

No que se refere ao Japdo, o aumento do ddlar levou a uma
desvalorizacido do iene em 25% frente a moeda americana - paridade
que se manteve até 1984. 30/ Para uma econcmia gue, ja em 1978,
havia comegado a se preparar para conviver com uma taxa de 180
ienes por ddlar, a perspectiva de obter 240 representava um abono
para as margens de lucroc de suas empresas exportadoras. A partir
de 1985, a situagdoc comegou a se reverter. O iene valorizou-se,
em sucessives patamares, atingindo naquele ano cerca de 200 por

ddlar e, em 1986 e 1987, niveis de 170 e 130, respectivamente.

De aceorde com Bergsten e Cline, "a principal forga motora do
crescente desequilibrio na relagdo comercial bilateral entre os
Estados Unidos e o Japdo tem side a supervalorizagdc do délar
[+..]. Se o délar e o iene egtivessem em equilibrio entre 1980 e
1984, o déficit bilateral teria sido de 23 bilhdes de délares en
vez de 37 bilhdes de délares [...]. Para alcangar o equilibrio
das contas correntes globais dos paises, o iene teria de ser
valorizado para um nivel entre 190 e 200 por ddélar". 31/

Os fatos gue ocorreram apés 1985 vieram, no entanto, negar
esse diagndstico. Mesmo com a desvalorizacgdo da moeda americana,
com a paridade do iene chegande a um minimo de 122 por ddélar em
1987, o déficit comercial americano com o Japdoc nadoc deixou de se
expandir, atingindo em 1986 e 1987, 51,5 bilhdes de délares e 52

29/ Esse diferencial reflete as taxas médias de cambio de 194,60
e 242,49, relativas a 1978 e 1982; se, entretanto, se tomar
a taxa minima de 1978 (175,50) e maxima de 1982 (278,50), o
diferencial passa a ser de 59%,

Ver Bergsten e Cline, 1985, pags. 6, 50 e 127.

£k

Ver Zysman, J. e Cohen, S. 1987,
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bilhdes de délares, respectivamente. Assim, se a desvalorizagao
da moeda japonesa teve algum papel relevante no comércio EUA-
Japao, este foi mais o de auxiliar a competitividade nipénica,
elevando as margens de lucro de suas empresas exportadoras
durante o final do periodo de ajuste estrutural (1978-1982).

Um outro fator macroecondmico que, este sim, teve um papel
decisivo nha geragic dos mega-superavits fol a recuperagidc da
economia dos EUA a partir de 1983. Na medida em que esta retomada
encontrou a indastria americana com dificuldades para opor
resisténcia & concorréncia internacional em um reol muito amplo de
setores, 32/ o déficit comercial dos EUA atingiu niveis
extremamente elevados frente a gquase todos seus parceiros
comerciais. Ao mesmo tempo, oS japoneses se encontravam nac sé
desejosos, mas também capacitados para ampliar seu papel de
grande exportador de maquinas e equipamentos para os Estados
Unidos. Seu parque industrial, agora ajustado e modernizado, era
lider internacional neste segmento.

A baixa competitividade do setor manufatureirc norte-
americane nic deve, no entanto, ser entendida de forma absoluta.
Pelo contrario, se se tomar 1985 como exemplo, os EUA, gue sao
os maiores exportadores para o Japdc, foram, naguele ano,
responsavels por mais de 60% de todas as importagdes japonesas de
maguinas e equipamentos. Estas vendas foram, no entanto, de baixo
valor global: apenas 7,6 bilhdes de délares em um total de 12,6
bilh&es de ddlares. Isto revela que © maior problema para uma
redugac no desequilibrio industrial nipo-americanc niog reside,
portanto, na baixa competitividade dos EUA frente aos demais
importadores potenciais do Japdo, was, basicamente, na elevada
eficiéncia e integracdo do setor manufatureiro japonés.

Ne que se refere aos fatores de natureza estrutural, pode-

se distinguir, grosso modo, a existéncia de duas explicacdes para

32/ Ver Bergsten e Cline, 1895.
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os desequilibrics comerciais entre o Japaoc e os Estados Unidos. A
primeira, de origem neoclassica, aponta a ampliagaoc, de forma
assimétrica nos dois paises, do desajuste entre o investimento e
a poupancga interna., Tais desequilibrios constituem, do ponto de
vista das contas nacionais, identidades contabeis dos respectivos
déficits e superavits comerciais e das contas fiscais. Mesmo
assim, alguns autores 33/ atribuem as tendéncias de longo prazo
da poupanga e do investimentc nos EUA e no Japdac um papel
relevante nas relagdes comerciais dos dois paises.

0 cerne do argumentc prende-se ao sentido divergente do
crescimento do investimente e do deéeficit piublice nas duas nagoes
em contextos de taxas de poupanga estdveis. No Japiao, a taxa de
poupanga historicamente se situa ao nivel de 30% do PNB, enguanto
nos EUA limita-se a 17%. Este diferencial reflete, basicamente, a
maior propensdc a poupar das familias nipénicas gque, ha décadas,
& trés vezes superior a americana. Essa diferenga deve-se &
necessidade de os Japcneses fazerem frente a despesas come
habitagdo, saude, previdéncia, etc..., ja que seu governc nao
lhes oferece as mesmas vantagens do "welfare s=stdte" norte-
americano ou europeu.

No que se refere ao investimento, © argumento prende-se ao
fato de gue, no Japdo, a formagdoc de capital vem apresentando uma
¢lara tendéncia a reduzir sua participag¢doc no Produto Nacional,
refletinde o fim do periocde de rapido crescimento dos anos 50 e
60. 0 investimentoc privado japonés, que em 1970 alcangava 34% do
PNB, limitou-se a 21% em 1984. J4 nos EUA, a situagéo € inversa.
Enquanto o investimento privado manteve-se em seus niveis
historicos de 16%, o déficit publico é gue foi abruptamente
elevado a partir de 1982,

Com base nesse diagndstico, uma politica de ajuste deveria
comportar medidas, simultineas nos dois paises, de eliminagdo dos

33/ Ver Bergsten e Cline, 1985.
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respectivos desequilibrios entre poupanga e de investimento ou do
déficit piblico. Nos EUA, a gquestdo centra-se em torne da redugao
do déficit fiscal e, no Japdo, no estimulo ac consumo familiar,
na penalizacgdo da poupanga e ha ampliagdo dos gastos piliblicos. E
interessante notar gque nem mesmo Bergsten e Cline sao muito
otimistas guanto & eficacia imediata desse conjunto de medidas,
uma vez gue "tendéncias (de longo prazo do investimento e da
poupanga) em ambos os paises poderiam manté-los em situagdo de
elevade déficit comercial bilateral, mesmo apds algumas peoliticas
corretivas [...]". 34/

A nossoc ver, essa argumentacdoc nhfo auxilia o entendimento
das razdes presentes nos mega-superavits do Japidc. Por partir de
uma identidade contabil, acaba por atribuir equivocadamente as
decistes individuais de consumo e de poupanga um carater ativo na
dindmica econémica. Ora, ndoc ha evidéncias que os Japoneses
consumam pouco ou poupem demais. Se seu padrao de vida é inferior
ao dog americanos, isto se deve mais as diferengas de pregos
relativos - alte preg¢o da terra e dos alimentog no Japao, por
exemplo - e ao custo privade da reprodugdo familiar - menhor
"welfare" - do gue a uma tendéncia atavica a frugalidade.

A sequnda explicagdo, de natureza estrutural, prende-se
basicamente &as mudangas que se verificaram na estrutura e na
dindmica da industria japonesa apds 1973. Como se vera no
Capitulo III, frente aos problemas engendrados pela crise, os
japoneses fizeram uma clara opgdo por transformagdes, de natureza
dindmica, em sua industria.

De um lado, reduziram a capacidade e os custos dos setores
de bens intermedidrios, adequande-os & nova realidade
internacional. De outro, langaram-se na busca da lideranca
tecnoldgica e industrial, & escala mundial, de seu segmento

mecdnice e eletrdnico. Com isto, buscaram, a0 mesmo tempo, abrir

34/ Ver o Capitulo III.
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um nove horizonte de acumulag¢do para seu sistema manufatureiro,
baseado em um processoc sinergético, e adequa-lo & nova realidade
de um prego do petréles mais elevade e de um iene mais
valorizado. Estabelecido este caminho como possivel a longo
prazo, a Ppropria concorréncia se encarregou de impelir os
"keiretsu" e suas formas originais de organizagado fabril através

da trajetdria desejada.

0 sucesso desse projeto, que inicialmente era defensivo, do
ponto de vista estratégico, deveria, a principio, criar as bases
industriais para que o Japac voltasse a ser estruturalmente
superavitario, em termos comerciais. Além disso, deveria garantir
condigdes para que o capital japonés obtivesse um espago prdprio

na concorréncia internacional.

Algumas circunsténcias, de certa forma imprevisiveis,
vieram, entretante, dar a este progesso uma caracteristica
marcadamente ofensiva. Gostariamos aqui de destacar algumas
delas. A primeira advem das vantagens gue os japoneses, ao longo
do processo de ajuste, acumularam ndo sd em termos tecnolégicos,
nas também no que se refere a novas formas de organizagao da
produgdo. O "kanban" e a mecatrdnica sdo dois exemplos, em certa
medida inesperados, da inventividade e da capacidade de
adaptagio das empresas japcnesas. Iste colocou-as muito a frente,
nidc s& estdtica, mas também dinamicamente, de seus concorrentes.
Como a industria japonesa manteve sua integracao, estas vantagens
alimentaram, de forma sinergética, toda sua estrutura,
transformande-a, como um todo, em um sistema extremamente
produtivo e que rapidamente produz e difunde inovagdes.

0 segundo aspecto fol a resposta pouco ativa e descoordenada
do capitalismo americanc aos desafios langados gque, de forma cada
vez mais contundente, pelos Jjaponeses. Nao sé& mantiveram seu
proprioc mercado acessivel aos produtos nipdnices come nao
conseguiram criar alternativas ao novo padrac concorrencial do
Japao.
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Finalmente, merecem ainda ser apontados dois elementos gque,
ja citados anteriormente, atuaram como auxiliares ou aceleradores
do desequilibric nipo-americanc. Foram eles, a desvalorizagido do
iene apds 1978 e o déficit comercial gerado pela recuperacioc dos
EUA a partir de 1983.

4. A resposta americana: o "Endaka®

A partir de 1985, o capitalismo americano decidiu responder
de forma mais direta e violenta ao desafio japonés, forgando uma
abrupta valorizagac do iene - o "endaka" - de 240 para 120
unidades frente ao doélar. Apesar disto, ndo gse verificou, até
1988, gualguer redugdo substantiva, em ddlares, no desequilibrio
entre os EUA e o Japdo. Esse fracasso da estratégia americana de
valorizagae do iene vem sendo explicado basicamente pelo fato de
as empresas japonesas terem preferido absorver parte do aumento
de seus custos, em ddlares, através da redugic de suas margens
"normais™ de lucro, com o objetive de nadoc perder para seus
concorrentes, por meio da competigac em pre¢os, parcelas de seus
mercados. Esta parece ser a estrategia das empresas japonesas
como resposta a politica dos EUA.

De fato, se se tomar o impactoc potencial da valerizagao do
iene, entre fevereiro de 1985 e igual més de 1987, verifica-se
gue apenas 47,6% deste efeito cambial foi efetivamente repassado
aos pregos de exportagac. Assim, aparentemente, mais da metade do
impacto potencial do Mendaka" teria sido absorvido pelos
exportadores japoneses atraveés da redugdo de suas margens normais
(ver o Quadro X).

Esse argumento ignora, porém, gue a recente valorizacdo do
iene ndo sdé rebaixou os custos em moeda Jjaponesa dos insumos
importados como também foi acompanhada por redugées nos pregos
internacionais de matérias-primas bdsicas. No case do petrdéleo,

sua desvalorizagido somada ac efeito do "endaka" fez com gue as
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QUADRO X

JAPARO
IMPACTO DA VALORIZACAO DO IENE

O PRECO DAS EXPORTACOES */

o . = = = T - e P e e e =

SOBRE

(Em percentagens)

INDUSTRIA IMPACTO EFETIVO/IMPACTO POTENCIAL

EXPORTACAC TOTAL

QUIMICA

TEXTIL

METALURGIA

EQUIPAMENTQS E INSTRUMENTOS
DE PRECISAOQ

MAQUINAS ELETRICAS
EQUIPAMENTOS DE TRANSPCRTE

Fonte: Loopesko, 1987.

*/ Relativo ao perlodo de fevereirc de 1985
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importag¢bes Jjaponesas, em lenes, declinassem, em 1987, a 40% do
nivel verificado em 1985.

Nesse c¢enario, torna~se dificil identificar guanto do
impacta potencial feoi efetivamente abscrvide por redugdes de
margens e guanto fol compensado pelas demais mudangas observadas
nos pregos relativos. O caso das "tradings" Jjaponesas & bastante
ilustrativo. Entre margo de 1986 e igual més de 1987, a moceda
japonesa valorizocu-se 20% e 05 pregos das importag¢does reduziram-
se em 16%. Mesmo assim, o indice de pregos aoc consumidor sd
declinou 0,3%, quando o governo Jjaponés estimou o impacto
deflacionario potencial em 4,2%. Tal diferencial representa o
aumento de margens gue vem sendo praticado pelos importadores
japoneses. Coma, ne Japdo, as principais firmas exportadoras sio
também importadoras, estas empresas vém adotando uma politica de
reduzir parte de suas perdas relativas com suas vendas ao
exterior através de ganhos maiores com as importagdes.

Ha, também, gue se ter em mente gue houve, entre 1985 e
1987, uma substancial redugdoc nas taxas de juros japonesas. 0
Banco do Japdo, por exemplo, diminuiu as suas de 5% para 2,5%.
Isto ndo sé baixou o custo financeiro das empresas endividadas em
ienes, como também permitiu as firmas japonesas passar a ter uma
posigdo muito favorecida no mercado internacional de capitais.
Existem indica¢ées de que empresas de natureza industrial, comc a
Toyota, vem conseguindo mais lucros de fontes nac-operacionais do
que com a venda de seus produtos.

A segunda questdo &, na verdade, uma colocagdo mais ampla
dos fates evidenciados anteriormente, Trata-se, basicamente, da
dificuldade de se fazer usoc de um modele de margens hormais de
lucro em um contexto internacioconal de crescente incerteza, como o
que vem se verificando desde 1970. Segunde Tavares e Belluzzo
(1984} :

80



"Uma equagio de oferta de tipo keynesiang ndo se mantém como
modelo explicativo nas atuais condigdes de ruptura do padréo
monetdrio internacional e de movimento anarquice de pregos. 0s
mercados "spot" de Mcommodities" e de dinheiro nao sao
independentes ([...]. Com a ruptura do padrdc internacional a
hipétese de "fix-prices" ndc se mantém para nenhum mercadc [...].
Assim, a margem desejada de lucro, ao invés de representar um
"mark-up", passa a ser uma margem incerta de calculo".

Nesse sentido, torna-se, no minimo, questiondvel aceitar a
leitura direta dos dados de Quadro X como redugdes de margens
normais de lucro até por gue nic é claro o gue isto guer dizer
nos tempos de hoje.

De gqualquer modo, se houve algumas concessdes de curto prazo
nas margens gue as eNpresas japonesas vinham praticande, este
fenémeno parece estar perdendo félego. Segundo o "World Financial
Markets" (1988), o "pass-through" - passagem aos pregos finais do
impacte decorrente da valorizagdo do iene - alcangou, em 1987,
71% de seun impacto potencial, muite acima, portanto, dos niveis
verificados nos dolis anos anteriores. Mesmo assim, nao ha como
aceitar que fol por causa do "pass-through" gue o superavit
japcnés nao cedeu e gue, por isso, falharam as previsdes dos
analistas americanos. Na pratica, o cémbio constituiu apenas um
dos elementes da competitividade Jjaponesa e ¢ insucesso da
pelitica agressiva norte-americana revela gque n3oc era © mDais
importante. Isto reforca a tese de que as razdes dos mega-
superavits devem ser buscadas, principalmente, em seus
condicionantes de natureza estrutural.

5. A reciclagem do superavit
A reducdo do prego do petréles e o© aumento do deficit
comercial americanc, aliados a4 agressividade concorrencial da

indistria Jjaponesa, fizeram deste dltimo pais, ja em 1985, o
principal credor liquido entre as nag¢des mais desenvolvidas. Em
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termos absolutos, © volume de ativos e de passivos externos dos
japoneses ainda é inferior ao dos americancs e dos ingleses. Esta
situagdo devera, no entante, se alterar nos préximes anos, devido
4 rapida internacionalizacdo das instituigées financeiras do
Japdo e A& caracteristica estrutural de seu superavit comercial
que, apesar de todas as medidas cambiais e comerciais para deté-
lo, tende a se manter em niveis elevados. Em 1986, os japoneses
expandiram seus ativos e passivos internacionais em 66% e 77%,
respectivamente (ver o Quadro XI).

A composigido dos ativos externos japoneses apresenta um
padrac distinte do gque se vwverifica nos Estados Unidos e na
Inglaterra. Nestes dois paises, had uma preferéncia clara pela
intermediagdio bancdria, enquantc no Japido ha uma maior demanda
pelo financiamente direto através de '"securities" (titulos
privados).

A acelerada expangdc dos ativos liguidos externos japoneses
& um processo extremamente recente. Iniciou-se, a partir de 1983,
e atingiu em 1986 um valor de 131,5 bilhdes de ddélares, o gue
representa um nivel sem precedentes na histéria do Japdo e do
capitalismo para um tnico pais em espage de tempo tAo curto. A
maior parte deste capital destinou-se a4 compra de "securities",
dentre as quais a quase totalidade refere-se a titulos ("bonds").
Como se pode ver no Quadro XII, em 1986 e 1987, verificou-zse uma
certa mudanga neste padrac de investimentc em favor da compra de
agoes ("stocks").

Em todo o periodo, os EUA constituiram o principal mercado
para os investimentos japoneses no exterior. Este processo de
reciclagem ja vinha, no entantec, sendo feito de forma traumatica.
Ja em 1986, percebe-se um processo de ajuste de suas carteiras em
resposta a uma expectativa de risco cambial frente a moeda
americana. Desde entdo, tornou-se mais dificil para o governo dos
EUA fipanciar seu déficit fiscal com taxas de juros e de cdmbio
inalteradas. A redugdo na demanda japonesa por titulos do tescuro
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QUADRO XI

ATIVOS E PASSIVOS EXTERNOS #/

{Palses Selecionados}

(Em US$ bilhoes)

ALEMANHA
OCCIDENTAL

JAPAO EUA REINC

UNIDOC

1986 1985 1985 1985

ATIVOS 727,3 437,7 952, 4 859,3
PASSIVOS 547,0 307,9 1059,8 743,2
ATIVOS LIQUIDOS 180,4 129,8 -107,4 116,1

ATIVOS/PNB 37 32 24
PASSIVOS5/PNB 28 23 27
ATIVOS LIQUIDOS/PNB 9 9 =3

Fonte: Nikko, 1987.

%/ Posica® de final do ana.

QUADRO XII

JAPAQ
TENDENCIAS DO INVESTIMENTQ EXTERNOQ

(Em USS$ bilhoes}

b/ c.c. b/

CAP.LP  DIRETO TIMO a/

1982 -15,0 4,5 7,9 0,2
1983 -17,7 3,6 8,4 a,7
1984 -49,7 6,0 11,9 0,1
1985 -64,5 6,5 10,4 1,0
1986 -131,5 14,5 9,3 7,0
1987 -137,1 19,5 16,7 16,9
1988 -130,3 34,1 15,0 .

Fonte: Nikko, 1987; BJ, 1988 e Tsuneta, 1989.
a/ Dados liguidos
b/ Conta Corrente
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norte-americano, em 1986, foi da ordem de 79%. As vendas destes
titulos s6 nd&o cairam dramaticamente gracgas & intervencao das
instituicdes piublicas de crédito.

0 "crash" da Bolsa de Nova Iorgque, em outubro de 1987, veio
a tornar ainda mais patente a desconfianca dos investidores com
relagdo a4 capacidade de a economia americana continuar a manter
seu crescimento baseado em seu atual padrdo de financiamento
internacional.

Atualmente, busca-se, de todas as maneiras, afirmar dque
"outubro" correspondeu a um acidente de percursoc. Além disso, o
mercado financeiro internacional vem aplaudindo o fortalecimento
do délar e as peguenas redugdes verificadas, nhos primeiros meses
de 1988, no déficit comercial americanc. Mesmo assim, o potencial
de instabilidade do sistema ainda é elevado. Projeta-se que,
mesmo com ©S "progressos" obtidos, o déficit comercial dos EUA,
ao final de 1988, devera alcancar 130 bjilhdes de doélares. Por
quanto tempo esta situagdo podera ser mantida, o gque devera
ocorrer com © crescimento, a taxa de juros e a inflagac norte-
americanos e quais seus reflexos sobre a economia mundial, séo
questdes que, na verdade, deixam nervosos o8 principais atores
internacionais.
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CAPITUIC IIX
A REESTRUTURACAO INDUSTRIAL

A. A Politica de Reestruturagac Industrial

0 termo "politica industrial" (PI) possul duas acepgoes
distintas, A primeira, de cunho mais "macro", & utilizada para
descrever politicas gque promovem ¢ aumente da capacidade
produtiva da economia a longo prazo - incentives a investir, a
poupar e pesduisa e desenvolvimento a realizar -, mas gque deixam
ao mercado a tarefa de alocar recursos as industrias especificas.
Sdo, assim, mais voltadas para "o lado da oferta" em oposigdo a
politicas fiscais e monetarias que objetivam explicitamente o
controle da demanda agregada.

A definicdo mais usual de PI refere-se, no entanto, a agdes
de cunho mais "micro": o favorecimento de algumas indidstrias ou
empresas, escolhidas a partir do uso de critérios de relevancia
estratégica para o pais. Estes setores geralmente obtém, entre
outros beneficios, tratamento fiscal e financeiro diferenciados,
além de protecdo frente a importagdes ou investimento direto de
concorrentes estrangeiros. Criam-se vantagens diferenciadas para
alguns segmentos da economia em detrimento dos demais. Ha, nestes
Ccasos, uma visdoc de que o mercade - ou seja a atuagic mais ou
menos atomizada dos agentes privados a partir de seus prdéprios
critérios de racionalidade e do uso de seus proprios meios de
coordenagdo - ndo & capaz de gerar, em termos absolutos ou no
tempo necessario, a estrutura industrial que seria requerida pelo
interesse nacional,

Ambos o©s conceitos sdo muito gerais. Nao levam em conta

aspectos como a organizagao industrial existente; a relagao entre

industrias, empresas e bancos; os critérios de prioridade
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nacional; e, principalmente, © ambiente politico em que decisdes
de PI =sao tomadas e implementadas. Por estes motivos, =sao
encontrados exemplos de politicas macro e micro-industriais em
todos os paises industrializades ou em industrializag¢ao,
centrados ao nivel do uso de instrumentos especificos para
setores determinados. Os EUA, por exemplo, ddo especial atengdo a
sua industria de defesa e aeroespacial; o©s europeus Vvém ha anos

atribuindo prioridade a sua siderurgia; etc.

Quande, he entanto, se compara a PI japonesa c<om a horte-
americana, duas diferencas saltam imediatamente aos o©lhos. A
primeira & que o Japdao apresenta elevado grau de coordenagioc e
coeréncia entre a organizacido estatal e a empresarial, tanto a
nivel de planejamento quanto de implementag¢do. Do ponto de vista
politice, c¢oncorrem para tanto: o© numero reduzide de atores
economicamente relevantes, o© gue facilita a coordenagioc; o©
controle gue o© Estado vem, ate o momento, exercendo sobre o
sistema financeiro; e a autonomia que as agéncias publicas
tiveram com relagao ao partide do governo e as chapadas
"coalizdes distributivas", gue buscam angariar favores do governo
para seus filiados. 35/

E também importante se ter presente gue a natureza
hierarguizada da sociedade e do aparelho publico japenés garante
que, no processo de agregagio de interesses, mantenha-se sempre
dominante a perspectiva da melhor opgdo tendo em vista o
desempenho de longo prazo do capitalismo nacional, dados certos
parémetros de compromissc social. 36/ Segundo Okimoto (1986),
"nenhuma politica industrial, por mais krilhante gque seja sua
concepgao, tem muita chance de atingir sucesso, se o sistema
politico-econdmico, no interior do qual € gerida, for
desorganizadoe".

15/ Ver Qlson, 1982.
36/ Um exemplo dessas limitagoes de ordem social €& a relevancia

gue passou a ter a gquestao ambiental na PI Jjaponesa apos o
episédio da Baila de Minamata, no final dos anos 60,
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Do ponto de wvista organizacional, a agac do Estado - e,
particularmente, do Ministérie da Industria e do Comércioc
Exterior (MITI) - & facilitada pela elevada qualidade técnica de
seus quadros e pela existéncia de varios "pontos de acesso" ac
setor privado. HNeste processo, as associagdes patronais cumpren
um papel relevante de aglutinacde de interesses, de "espago" de
elaboragado de consenso e de veiculo de comunicagic com o governo.
Tais organizagdes congregam empresas relativamente homogéneas ja
gue as maiores firmas japonesas ndo tendem a se verticalizar, mas
a criar um sistema de pequenas e médias empresas subcontratadas.

Qutro importante "ponto de acesso" ao setor privado sio os
Ykeiretsu", gue reunem grandes empresas de um mesme cenglomerado
em torno a um banco comercial. © "Keiretsu" € composto por uma
"network" de relagdes empresariais gue o MITI pode fazer uso para
veicular ou obter informagbes. O conglomerado também constitui um
"espago" de pré-conciliacdo de cada um de seus membros dentro de
uma estratégia global de concorréncia frente aos demais grupos.
Representa ainda uma espécie de "rede de protegao institucional",
que resguarda as empresas individualmente da faléncia em casos de
situacao adversa de mercado.

A segunda mnaior diferenga relaciona-se a concepgdo de
"seguranga nacional" de cada um dos paises. Na visdo dos EUA, a
gquestido basica diz respeito a defesa do pais frente a wuma
agressdo militar externa. J4 no Japéo, a prevencdc de um atague
armado ¢ de menor relevancia, uma vez gue sua seguranga externa
esta por conta dos EUA, o gque tem vedado ac Japao dJguaisquer
possibilidades de se tornar uma poténcia militar. Os aspectos
estratégicos mais importantes relacionam-se, portanto, com as
condigdes de operagdo de sua industria e de inserc¢do
internacional de sua econcmia, visando diminuir a vulnerabilidade
e aumentar a eficiéncia e a competitividade. Trata-se, como na
guerra, de uma estratégia defensiva-ofensiva, mas o conceito d-
"seguranga nacional" foi, aqui, adaptado as condigdes de "paz",

87



embora nac elimine a rivalidade econdmica, ¢ que, alids, esta de

acordo com a "regras" do sistema internacional do pés-guerra.

Em um pais gque dispde de parcos recursos naturais & de se
esperar que exista uma redobrada preocupagac com a
disponibilidade de alimentos e matérias-primas essenciais,
especialmente petrdleo. Entretanto, uma decorréncia menocs trivial
desta visAc €& gue, para os Jjapconeses, a garantia de sua
capacidade de importar bens essenciais, mantendo o elevado nivel
de renda de sua populacidc, passa hecessariamente pela manutengao
de uma constante vantagem concorrencial de sua induistria frente a
seus demais competidores. Isto significa gque muitos segmentos de
elevada tecnologia sio considerados estratégicos do ponte de
vista da seguranga nacional japeonesa, lida como seguranga
industrial, s¢ que orientada para o mercado consumidor interno e
internacional.

Ao lado dessa preocupagac com a "high-tech", existe ainda um
segundo objetive importante na PI japonesa: o apoio as industrias
que atravessam dificuldades temporarias ou estruturais. HNeste
caso, naoc se procura maximnizar as potencialidades concorrenciais
das empresas, mas minimizar os custos de ajustamento em setores
estruturalmente deprimidos, evitando faléncias desnecessarias ou

rupturas que proveguem uma malor descoordenacac da economia.

A promogdo de setores Yhigh-tech", o "upgrade" - aumento do
conteudo de valor agregade da produgac industrial - e a redugéo
da capacidade em setores gue perderam vantagens competitivas sdo
componentes de estratégias positivas de ajustamento, voltadas
para adequar a estrutura industrial as condigdes, atuais e
futuras, da concorréncia internacional. Em nenhum momento foram
dominantes as opinides favoraveis a medidas negativas de
acomodagdoe, mediante tarifas alfandegarias ou subsidios, que

compensassem o impacto deletério dos choques externos.
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E como se, no Japao, a crise atuasse de forma a acelerar a
agda dos elementos transformadores presentes no processo de
destruigdoc criadora descrito por Joseph Schumpeter, mas com uma
crucial diferenga: a presenga marcante de coordenagaoc do Estado,
ndc comc fator inibidor, mas, pelo contrario, come racionalizador
e coordenador das mudangas que se fazem hecessdrias. Neste caso,
o planejamento publico e o "animal spirits" empresarial, diluide
no interior de um grupo de grandes empresas - Que compartilham
informagdes, decisdes e 1riscos = tornam-se forgas que se

petencializam mutuamente.

Alén destas duas diferengas basicas frente aos Estados
Unidos, dois outros tragos marcantes da PI Jjaponesa saoc seu
pragmatismo e seu objetivo de dar maior eficdcia ao processc de
investimento. Busca-se acelerar a transferéncia de recursos para
setores considerados estratégices a longe prazo, administrando-
se, ao mesmo tempo, a desmobilizagdo dos segmentos menos
competitivoes. Tal processo € apoilado em critérios dindmicos de
eficiéncia internacional, nc gqual se tem em mente nao somente
prego, mas também a relevdncia do setor comc "loccus" de geragao

e difusao de novas tecnolegias, aleém de outros atributos.

Um outro aspecto importante ¢ gue o Estadc nao interfere na
concorréncia. Nao se verifica o© tratamento discriminatério,
especialmente entre os grandes conglomerados. Nac se praticou
nenhum processe do tipoe "escolha dos campedes® ("to pick up the
winners") "a la coreana", até por que o Japae ja havia escolhido
seus campedes ha muito tempo e os reconfirmado apés a crise do
imediato pés-guerra. Todos os "keiretsu" sdo tratados como iguais
perante o Estado, tendo acessc as mesmas vantagens. A PI limita-

se a fixar normas e critérios gerais.

Para gque esses mecanismes funcionem eficientemente é
necessirio que a administragao dos recursos governamentais seja
feita dentro de critérics de probidade. HA, no MITI, distorgdes
no gue se refere a disputa interna entre seus departamentos por
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fatias de orgamento e de poder. Existe, tamhém, a necessidade de
responder a pressoes especificas de alguns grupos privados. Isto
nido chega, no entanto, a comprometer os objetivos gerais dos
programas do Ministério. Na pratica, ha uma enorme confianga do
publico mno trabalho desenvolvido pelos funcionaries do
Ministério, especialmente pelos mais novos que foram recrutados
entre os melhores de sua geragdo e que ainda estdoc livres de
preocupag¢des com questdes, como o empreqo apds a aposentadoria,
etc. ..

Finalmente, uma ultima guest3o importante relativa a PI
japonesa € sua efetividade. Este tema foi, recentemente, objeto
de um grande debate nos EUA. As opinitdes ainda sao muito
divergentes. Umas identificam na politica industrial uma
estratégia conspirativa japonesa para dominar o mundo. Outras
concluem pela total inutilidade das agbes do MITI. Entre os
autores de maior relevancia, pode-se identificar a existéncia de
trés correntes.

Um primeiro grupo tem na pessca de Chalmers Johnson seu
principal porta-voz. Ele defende gque @ Japac constitui o medelo
mais. exemplar de uma nova forma asiatica de capitalismo gque se
diferencia do modelo ocidental - leia-se anglo-saxdnice - pela
natureza burocratico~-desenvolvimentista, e ndc simplesmente
regulatdria, de seus estados nacionais. Neste guadro, uma elite
politico-burocratica, apciada em uma racionalidade econdmica
estritamente eficientista, age de modo cooperativo com o setor
privado, fazendo uso de instrumentos de intervencao baseados em
mecanismos de mercado. Neste processo, ha ainda wuna enorme
preocupagdoc com o padrdo educacional da populagdc e com a
eliminagde de grandes disparidades na distribuigde da renda
nacional.

Um segqundo grupo, que tem como expoente Philip Trezize, nega

a relevancia do papel do Estado no processc de desenvolvimento do
Japdo no pos-guerra. Apesar de identificar a existéncia de uma
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estrutura de governo diversa da que se verifica no Ocidente, sua
politica industrial é considerada ineficaz. Na opiniao deste
economista, o crescimentoc acelerade do pericdo 1955-1973 teria
ocorrido de qualquer medo, movide pelas forgas de mercado, mesno
que nRie houvesse gualguer politica especifica do Estado. Toda a
responsabilidade pelas transformagdes ocorridas na economia
japonesa €&, assim, atribuida & enorme capacidade competitiva de
seu setor privado. 0 Estado, no maximo, administrou corretamente
sua politica industrial e de demanda global.

Com relagdo ao periodo mais recente, Trezize (1983) afirmou
que "existe uma crenga muito difundida de gque no Japdo as
autoridades governamentais escolhem, ou participam mnuito
diretamente da esceolha dos setores industriais nos quais o
capital e o trabalho serdo preferencialmente alocados, assim como
dagqueles que deverio ser desencorajados e descartados. Bu contra-
argumentaria dque o governo Jjaponés, assim come gqualquer governo
democratico, néo & capaz de implementar uma politica industrial
consistente deste tipo [...)]. Atribuir a politica industrial um
papel crucial & uma expressdo de fé, hdc uma argumentacido baseada
em fatos conhecidos®.

0 1dltimo grupo, gque tem em Hugh Patrick seu maior expoente,
advoga uma posigdo intermediaria entre os demais, Para eles, a
pelitica industrial foi um instrumento importante no
desenvolvimento japonés, mas coube ac setor privadoe o papel mais

importante no processo.

A nosso ver, as opinides de Johnson e de Patrick estdo mais
proximas da realidade gue a do segundo grupo. Ndéo ha como negar
que o Estado e a politica industrial tiveram, e continuam a ter,
um papel importante no desenvolvimento japonés. A questido basica,
que diferencia estes dois autores, resume-se, entdo, a
identificagdo dos agentes, ou seja da racionalidade = publica ou
privada - que fol responsavel pela condugdo de um processo tao
bem sucedido. Na maior parte das vezes, este debate reflete mais
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uma disputa de natureza ideoldgica, do gque uma busca de uma
melhor compreensdoc da realidade japonesa. Se existe uma ligéo
importante a ser tirada da experiéncia de PI do Jap&c & gue hao
se deve perder tempo com debates ideoldgicos, no sentido anglo-
saxdo liberal ou marxista ocidental do termo. Todos os esforgos
devem se concentrar na tarefa de come fazer com que a estrutura
industrial se transforme na diregido desejada pelos agentes
relevantes, Tal direcadao ndoc elimina a rivalidade, mas atenua
conflitos e busca compatibilizar por "consenso e coordenagao" a
racionalidade publica e privada. Esta forma estrutural de
organizagdo e de procedimente chamamos, & falta de wmelhor
designagdo, de "Capitalismo Organizado".

Assim, a exata delimitagdo da a¢do do Estade e do setor
privado no processo de decisio japonéds nos parece ser um
exercicio dificil e de pouca utilidade do ponto de vista
analitico., A profunda interrelagioc entre amhos e sua longa
experiéncia de agiao coordenada tornam relativamente ténues as
fronteiras entre © piblico e o privado, no gue toca a elaboragao,
decisdo e implementacdo da PI.

No Japdo, o© Estado nac arbitra, nem conduz a concorréncia,
mas apenhas potencializa a agaoc dos agentes privados, criando
formas particulares de coordenagdo. Age, em nome da nagio, como
um espago institucional particular de pré-conciliaciao de
interesses e ndo de sua determinagdo. A PI do Japdo constitui,
assim, uma vantagem competitiva de seu capitalismo, em alguns
setores, sobre seus concorrentes e é neste contexto que deve ser
analisada.

1. A peolitica industrial pré-1973: alquns marcos referenciais
Entre os fatores determinantes da politica de estrutura
industrial japonesa durante o periodo do milagre econdmico, um

dos mais importantes foi o desafic nacional, gerado pela derrota
frente aos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial. O fim do
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sonho imperial, a destruigdc da guerra e as ameagas da pobreza,
do subdesenvolvimento e da "colonizacio estrangeira"™ criaram a
possibilidade de um consense sobhre o projeto de crescimento
acelerado através da intensificagdao da industrializagéo. O
sucesso deste projeto fai um dos principais fatores a garantir
aos Jjaponeses a estabilidade politica verificada durante o

milagre, apés os turbulentos anos do imediato pés-guerra.

Um segundo fator importante foi a oportunidade historica de
se fazer implementar uma determinada peolitica de estrutura
industrial, voltada para o crescimento acelerade. A estabilidade
do sistema de Bretton Woods garantiu aos japoneses um horizonte
de longoc prazo. Ao mesme tempo, as estruturas industriais dos
Estados Unidos e dos paises europeus, especialmente a Alemanha,
serviram de "mapa" 37/ para a trajetdéria que a industria japonesa
deveria perseguir para crescer rapidamente e tornar-se
competitiva internacionalmente. A situagic de atraso ("late-
comer'), mas também de sequidor dos EUA permitia ao Japdo, para
adquirir ou copiar as mais modernas tecnologias, identificande,
porém, um caminhoe para disputar um espa¢o nacional autdnome no
interior da nova ordem internacional imposta pela poténcia

hegeménica.

Um terceiro aspecto fol a capacidade de as instituicgdes
oficiais japonesas coordenarem a implementag¢do de uma politica de
estrutura industrial da amplitude e da complexidade da gue se
efetivou durante o periodo do milagre. N3o ha duvida de que,
entre as elites burocraticas, a hegemonia coube ao MITI e, em

menor escala, ao Ministério das Finangas (MOF).

0 MITI conseguiu fazer uma "lejtura" do desafio e das
oportunidades histéricas com gque o Japac se defrontava no
imediato pds-guerra, gerando, como respasta, uma politica de

37/ ("Em estratégias de atualizagdo tecnoldégica - W"eatch-up"),
os mapas do futuro estic disponiveis na histéria industrial
dos competidores (mais avancgados)", Zysman, 1983.
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estrutura industrial capaz de atender ao consenso nacional. Com
isto, criavam-sze as bases de 1longo prazo sobre as quais as
empresas poderiam realizar suas decisbGes de investimento.

0 quarto aspecto & de natureza cultural. 0Os instrumentos de
politica industrial dependem diretamente de como os agentes
econdmicos, publicos e privados, relacionam-se entre si. &
sociedade e a cultura japonesa, assim como as formas flexiveis e
concorrenciais de organizagio dos grandes grupos - os "kKeiretsu"
- abrem espago para gue medidas como "administrative guidance" e
outras de natureza ndo impositiva sejam extremamente eficazes no
Japdo. Na pratica, os empresiarios esperam que o governo atue
coordenando a PI. E como se isto fizesse parte do seu préprio
processo decisério.

Ainda no &mbito do aspecto cultural, € importante destacar,
também, a crenga dos Jjaponeses na eficacia da politica
industrial. Normalmente, o pensamento liberal tende a reduzir a
relevancia da intervengiao estatal em favor da agdo das livres
forgas do mercade. No Japdo do imediato pds-guerra, o pensamento
econdmico liberal ndc teve espago politico-ideolégico.

2. As bases da politica industrial pos-1973

A partir desse quadrc da politica industrial pré-1973, pode-
se identificar og eixos de continuidade c¢om os anos mais
recentes. Em primeiro lugar, & preciso se ter presente gue a
crise do periode 1973-1978 teve grande importéndia na formulacgdo
da politica industrial japonesa ac longo da ultima década.

Para tanto, é preciso notar gue antes do chogue de 1973, ja
se observava naguele anc o recrudescimento da critica ao projeto
de crescimento "a gualquer custo", que havia dominado a politica
japonesa no pés-guerra. Ganhavam maior dimensdo as propostas
favoraveis a ‘re-humanizacgio" e modernizacdo da sociedade
japonesa. As externalidades do crescimento econémico como a
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poluigdc e a degradagdo ambiental passaram a ser intensamente
problematizadas. Entretanto, ndo sé os problemas "modernos" foram
objeto de gquestionamento, mas institutos tradicionais, como o
sistema de promogdo por senioridade, também comegaram a ser
contestados. Como se vera mais adiante, esse pensanento critico
teve profundag repercussdes politiceo-eleitorais.

A recessdo, © aumente da incerteza e a dificil situagéo
internacional fizeram com gque as idéias de "re-humanizagao" do
arquipélago e de renovagdo da sociedade japonesa fossem superadas
por uma obsessdo com a fragilidade. 38/ De acordo com esta visdo,
o Japic, apesar de tode o rapido crescimento do pos-guerra,
continuava sendo uma economia extremamente vulneravel ao exterior
e sujeita aos designios de outras nagdes gue, a qualquer momento,
poderiam cortar suprimentos estratégicos. A crise do petrdleo
serviu, assim, para substituir as criticas e o dissenso guanto a
continuidade do projetc de crescimente rapideo a qualquer custo
por um noveo desafio nacicnal: garantir o crescimento econdmice e
¢ bem-estar do Japdo em um cenaric internacional instavel e

adverso.

A situacdo vivenciada pelos japoneses no inicio des anos 70
era, no entanto, muito diferente daquela do imediatc pés-
guerra. Pela primeira vez, desde que iniciaram seu processo de
industrializacice, os Jjaponeses Jja nac estavam claramente en
situagdo de atrase frente aos paises industrializados mais
avangados. Em varios segmentos, © Japdo se encontrava ao mesmo
nivel tecnolégico dos Estados Unidos. Neste sentido, ndo havia
mais wum "mapa" para ser seguido em seu processo de
industrializagao.

Grandes transformagdes também se abateram sobre as
instituig¢des responsaveis pela formulagde e coordenagic da
politica industrial. Com a crescente autonomia das grandes

38/ Ver Boltheo, 1985 e Yamamura, 1986.

95



empresas e os efeitos da pelitica de ajuste, a soldagem dos
interesses nacionais, em particular dos grandes dgrupos com o
resto da economia e da sociedade, ficou mais prcbhlematica. Assim,
a politica industrial passou, cada vez mais, a sofrer as pressdes
politicas do partideo do governe, sobretudo por parte dos setores
mais atrasados e ameagados. 0O Partideo Liberal Democrata (PLD),
gue se mantém no poder desde o imediatc pos-guerra, sofreu um
grande revés eleitoral em 1976.

Nesse ano, a eleigdc do Primeiro-Ministro foi vencida na
Dieta por maioria de um voto. Frente a reagao do eleiterado as
politicas recessivas de ajustamento e & perspectiva de um
crescimento mails lento, o PLD passou a interferir mais nas
decisdes da politica industrial que, até entao, eram tomadas em
bases tecnccraticas, em consensc com as empresas lideres, Cono
consequéncia, as instituigdes de politica industrial tiveram uma
relativa redugao em seu poder de arbitragem, sobretudo frente aos
grupos perdedores nacionais e as grandes empresas ja em processo

de internacicnalizagdo.

Na verdade, essa mudanga has relagdes entre os politices e o
aparelho do Estado japonés ja vinha ocorrendo desde o inicio da
decada de 70. A vitdria de Tanaka no interior do PLD, em 1972,
contra a facgdo mais tradicional de Takee Fukuda, ja representava
o premincic de uma nova ordem em gue os funcionarios do governc

deveriam passar a dar mais ouvidos aos pedidos dos politicos.

Até entdo, os principais organismos da Dieta, voltados para
a supervisijc da area econdémica do governo, eram dominados por ex-
burocratas gue conduziam o processc de forma gue o Parlamento
aprovasse os projetes encaminhados pelos ministéries. Havia um
permanente acompanhamentc do gue se passava nhas diferentes areas
de governo, mas guase nenhuma interferéncia no processo
decisdrio,
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As mudangas politicas implementadas por Tanaka nao
objetivavam confrontar diretamente a burocracia, mas apenas
ampliar a capacidade de condugdo do PLD scbre a maAguina do
Estado, restringindo a ampla delegacdo gque o Partido havia, de
fato, feito as agéncias do governo. Neste processo, as comissodes
da Dieta passaram a ter uma nova dinadmica de funcionamento e
comegaram a ser chamadas de "zoku™ que, em Jjaponés, significa

tribo ou membro de uma tribo.

Cada "zoku" & chefiado por um "don" gque possui, sob seu
comando, outros parlamentares organizados em gquatrce niveis de
hierarquia. Um parlamentar importante pode ser o "don" de varics
zoku", Tomando-se Tanaka c¢omo exemplo, ele foi,
simultaneamente, "don" dos "zoku" de comércio e industria e dos

correios e telecomunicagdes.

Tais reformas nao chegaram, no entanto, a produzir
alteragdes radicais na condugdo da peolitica industrial Jjaponesa
frente &s necessidades de reestruturacio industrial advindas dos
choques do petrdleo (1974 e 1979) e dos juros e cidmbio (1979 e
1985). Apesar da maior interferéncia dos parlamentares, a
iniciativa continuou a ser dos ministérios, que mantiveram grande
apolo por parte das empresas. E este apoio que ainda garante &
burccracia uma ampla margem de flexibilidade frente as incursdes
do PLD.

Reste cenario de transformagées, tantoe o MITI gquanto o
Ministéric das Finangas (MOF) foram obrigados a renovar suas
estratégias e seus instrumentos de ago. No casp do primeiro, o
Ministério encontrava-se, no inicio de 1970, em uma profunda
crise de identidade. 0 sucesse de sua estratégia de atravessar
rapidamente a trilha da industrializagiac pesada, durante o
pericde do milagre econdmico, havia retirado de Ministério sua

prépria razdo de ser.
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A sociedade japonesa tamkém estava criticande a estratégia
de atuagdo do MITI no passade, gque ndc contemplou gquestdes
importantes como, por exemplo, o controle da poluigdo ambiental.
O episoddio da Bala de Minamata, em que criangas nasceranm
deformadas pela contaminagio dos peixes com mercurio proveniente
de plantas industriais, marcou profundamente a opinideo piblica
japonesa.

0s "keiretsu", por sua vez, Jja& nado precisavam de
instituigdes gque conduzissem té&oc diretamente suas agdes. As
empresas industriais j& tinham porte e experiéncia internacional
suficientes para poderem conduzir seus proprios destinos. Estavam
em sitvagio Tiquida e podiam prescindir da generosidade fiscal e
financeira do Estado, se isto lhes conviesse.

Ao mesmo tempo, o MITI também havia perdide parte de seu
poder de lideranga sobre as demais estruturas burocraticas do
Estado japonés. Esta agora obrigado a disputar espago com a
Agéncia de Ciéncia e Tecnologia e com © Ministério da Educagao
pela jurisdigdo das areas de alta tecnclogia e com o Ministério
dos Correios e das Telecomunicagdes pele controle do
desenvolvimento de redes de valor agregado (VAN) gque ligam
computadores e bancos de dados através de linhas de comunicagdo.

Todos esses conflitos, aliados & maior interferéncia do PLD
no precessc, levaram a que o processo de decisdo da PI do Japao
pos-1973 se tornasse mais complexo, mais descoordenado e, talvez,
menos eficiente que antericrmente. Mesmo assim, como se buscara
mostrar, continua sendo muito melhor elaborado e implementado que
as PI dos paises ocidentais.

O choque de 1973 abriu novas perspectivas e novos desafiocs
para o MITI. O Ministério compreendeu que uma crise da economia
japonesa lhe abria a possibilidade de voltar a cgoordenar uma
ampla ag¢do planejada Jjunto ao setor industrial. Diante deste
quadre, uma de suas maiores preocupagdes foi com o fomento das
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atividades de pesquisa e desenvolvimento nas inddstrias mais
préximas da fronteira tecnolégica nas quais o Japao pudesse vir a
ampliar vantagens ou reduzir seu atraso frente ao resto do mundo.
C Ministério esperava encantrar ai oportunidades de investimento
que pudessem langar as bases para uma hova trajetéria de
crescimento.

Foram inicialmente escolhidos come potencialmente
estratégicos a longo prazo os setores de: equipamento industrial,
eletrénica de informacdo, aviagio e epergia nuclear. Nos dois
dltimos, o Japdo nao foi bem sucedido, em compensagio, hos dois
primeiros consequiu obter lideranga internacional em varios

segmentos.,

Ooutra grande preccupagido do MITI fei com os setores que,
por razdo de custo ou de demanda, foram atingidos de forma
estrutural. Como tais segmentos eram, em geral, compostos por
dreas em gue o Ministério, tradicionalmente, ja atuwava, ndoc houve
maior cenflitc de competéncia Jjurisdicional, como se verificou
nas areas "high-tech". Entre aqueles, mais adversamente atingidos
pela crise internacional, estavam os de aluminio, acgo, refino de
petrdleo e naval.

Nos anos 80, na medida em gue se reduzia o hiato tecnolodgico
japonés e os setores estruturalmente deprimidos conseguian
ajustar-se, o MITI passou a dar uma énfase cCrescente ao
tratamento dos atritos comerciais do Japdo com seus parceiros
comerciais. O grande superavit comercial e ¢ crescimento abrupto
do investimento externo vém gerando pressdes que o Ministério vem
buscando intermediar juntc aos politicos e as empresas. A redugéo
dos atritos comerciais constitui, atualmente, wuma impartante

prioridade da pelitica industrial japonesa.
Em termos de instrumentos de implementacidc de PI, cabe

destacar o fato de gue o "Administrative Guidance (AG)" foi menos
utilizado pelo MITI apos 1973. O AG & um instrumento informal
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gue, até entdo, servia para fazer a "sintonia fina" da PI. Por
nic possuir base legal, o AG reduz a influéneia parlamentar na
peolitica a ser executada, limitando, assim, a capacidade de
interferéncia de outros grupos de Iinteresse, gue nio o0s
diretamente envolvidos no processo deciscrio. Assim, basta a
existéncia de um consenso favoravel entre as empresas direta ou
indiretamente envolvidas com a medida, para que o AG venha a se

efetivar,

Para que tal acordo possa ser produzido, €& necessario que a
industria-alve apresente algumas caracteristicas como: ser um
oligopdlic concentradc e relativamente homogéneo; possuir, se
possivel, uma lideranga de mercado; apresentar, historicamente,
um ritmo baixe de introdugao de progresso técnico; exXistir um
mecanisme setorial de efetiva pré-conciliagido de interesses;
possuir grande dependéncia ou proximidade com o MITI;: e existir
um desafic bastante importante gque gere a necessidade de uma
estratégia comrum.

Como se pode ver, & excecgic das duas ultimas condigdes,
nenhuma das demais estdo presentes nos setores de alta
tecnologia. Por este motivo, o AG ndo tem sido muito usado nestes
segmentos, ac contrario do gue ocorre nos ramos estruturalmente
deprimidoes.

No gue diz respeito ao MOF, o Ministério vem, desde o inicio
dos anos 70, defrontando-se com a perda de instrumentos de
alocagdo de crédito baratc para 0s grandes grupos através de uma
politica monetaria favoravel aos "main-banks". Coincidindo com a
ruptura do padrdo dsélar, a crise de 1970-15971 conduziu a uma
politica monetdria dura e ao ajustamento monetario do balango de
pagamentos, que se féz a custa do crescimento, do endividamento
publico e de uma abertura, cada vez malor, do mercado financeiro
Jjaponés. Com o© aumento da gquantidade de titulos publicos em
circulagio, o Ministéric passou a ter menor capacidade de

administrar a estrutura de taxas de juros de forma favoravel a
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captagdo em mercade de recursos pelo governco. 0s diferenciais,
até entdo, existentes, tenderam a desaparecer, exceto para a
agricultura e para a administragio da divida publica, gue €
colocada a juros privilegiados junto ao Banco do Japdo. Com isto,
© MOF reduziu seu poder de afetar os fluxos financeiros na
diregcdo dos setores privilegiados, em especial dos "keiretsu".
Estes grupos viao, ademais, reduzindo seu endividamento junto aos
grandes bancos e iniciam um processo de internacionalizagao,

sobretudo comercial e financeira.

As empresas passaram, assim, a ter capacidade de mobilizar
recursos Jjunto ao sistema financeiro internacional, liberando=se
dos, ocutrora, eficazes controles gquantitativos. de crédito
estabelecidos pele governo. Finalmente, a partir dos anos 80, a
internacionalizagdo deixou o Ministério com dificuldades ainda
maiores para intervir em seu prépric mercado interno de creédito.
Mesmo assim, o MOF mantém, apesar da tensdo latente com ¢ Bance
Central, a capacidade de submeté-lo, para sua politica de rolagem
da divida interna. O Banco do Japdo continua debitando ao Tesourco
uma taxa muito inferior a do mercade interbancario, gque, esta
sim, € obrigada a acompanhar as flutuagdes do mercado
internacional.

3. A politica para os setores estruturalmente deprimidos

Apdés o choque do petrélec de 1973, a industria de base
japonesa sofreu pressdes negativas de diversas ordens. 0s custos
internos foram elevados em funcao dos aumentos ocarridos em 1974
e, novamente, em 1979-1980. Ao mesno tempo, a demanda
internacional por esses produtos era afetada pela recesséo
mundial e wvarios paises em desenvolvimento passaram a competir
com vantagens de custo frente aocs japoneses.

Foram particularmente afetados os setores de aluminioc e

fibras sintéticas, pelos custos de energia; naval, pela redugao

da demanda internacional; ago a forno elétrico, ferrossilicio e
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papeldo ondulado, pela contragio da demanda interna; e fios de
algoddo e sintéticos, pela competigao dos paises recentemente
industrializados (NIC's).

Para apoiar esses setores e, ao mesmo tempo, dar uma
resposta 4as pressdes internas favoraveis a medidas
protecionistas, o governo japonés decidiu repetir a experiéncia
de ajustes gque, no passado, haviam tido como objeto setores como
o de carvdo (1955, 1959 e 1961l) e o téxtil (1967 e 1974). Em
1978, a Dieta aprovou a Leli de Medidas Tenmporadrias para a
Estabilizagdo de Certas Inddistrias Deprimidas (LME).

Essa lei +tinha por objetivo permitir a organizagia de
acordos setoriais para reduzir a capacidade de produgdo; a
criagdoc de um fundo para financiar a compra de eguipamentos
sucateados e outros investimentos; isengdo das limitagoes da Lei
Antimonopélio; etc. A politica de ajustamento nao se limiton a
medidas positivas. 0 MITI promoveu acordos de prego na siderurgia
a forno elétrico, na industria de fertilizantes quimicos e na de
navios.

0 ajuste consistiu, em termos gerais, em uma acentuada
elevagdo da produtividade do trabalho asscociada & redugdo do
consumo de energia e de matérias-primas através da combinagdo,
diferenciada em cada setor, das seguintes estratégias:

a) eliminacaoc da capacidade produtiva excessiva enm
industrias estruturalmente deprimidas;

b) promocado de industrias eficientes em termos energéticos
e avangadas tecnclogicamente; e

) redugdo de custos através da racionalizagido de
processos de produgac.
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0Os setores tidos como estruturalmente deprimidos foram: o de
ago, aluminio, fertilizantes quimicos, produtos de fibra
sintética, fiagcdo de 1la e de algoddo, papeldo e naval. Todos, &
exceqgdo do ultimo, pertencem ao segmento de bens intermediarios.
Em 1974, estas inddstrias respondiam por 15% da produgdo
potencial do setor manufatureire e o nivel de utilizagdc de sua
capacidade se havia reduzido a 6%%, quando o restante da
industria estava em 73%. Dado o elevado grau de endividamento das
enpresas Jjaponesas, a redugdo do nivel de wutilizacdo da
capacidade se refletiu imediatamente em um pesadc estrangulamento
financeiro.

Diante dessa situagao, foram firmados varios acordos
setoriais voluntarios, visando a implementagdc de planos de
estabilizagdo apoiados na LME. A lei pernitiu gque, de forma
organizada, a capacidade excedente dessas industrias pudesse ser
sucateada ou convertida para novas atividades ao mesme tempo que
a mao-de-obra era reciclada ou demitida. 39/

0s dois melhores exemplos de ajustamento de setores
estruturalmente deprimidos sdc o da construgde naval e o do
refino de aluminio. No primeirc caso, trata-se de uma inddstria
que havia crescido rapidamente nos anos 50 e 60. Em 1973, o Japdo
detinha 50% de toda a capacidade de produgac mundial e, neste
ano, os pedidos alcangaram seu nivel mais elevado - 33,8 milhdes
de toneladas. Entre 1974 e 1978, o volume de pedidos se havia
reduzide a 9,4 milhdes e a 3,2 milhdes de toneladas,
respectivamente - ou seja, 30% e 10% do nivel de 1973.

Ja em 1974, o Ministério dos Transportes (MOT) havia
recomendado a redugdo das horas de trabalho, mas a dificuldade de
se chegar a um acordo entre peguenos e grandes estaleiros
retardou a adogido de medidas coordenadas de ajuste. Somente em

39/ Ver Yamamura, 1986.
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1978, chegou-Se a um consensoc € © MOT autorizou um programa
setorial de reorganizagdo no &mbito da IME.

Foi 1legalmente permitida a formagac de um cartel de
depressdo e 0 governo praticamente proibiu novos investimentos no
setor. Fol formada uma empresa de capital misto destinada a
aquisigdo de terrenos e equipamentos de empresas de construgio
naval com produgic inferior a 5 mil toneladas, para fins de
redugdo da capacidade instalada. O0s recurscos foram basicamente
provenientes de empréstimos, especialmente do Banco de
Desenvolvimento do Japac, controlado pelo governo.

¢ aspecto mais curicso do programa foi a parte relativa &
absorgac dos prejuizos oriundos do sucateamento do wmagquinario,
uma vez gue O0s terrenos nao seriam objeto de desvalorizagio
patrimenial. Tal custo fol repassado as empresas remanescentes
com um praze de caréncia de 10 anos. Trata-se de um processo,
talvez iuUnico, de socializagde privada e setorial de perdas ao
qual as firmas mais eficientes se submeteram em troca de gue o
ajuste setorial nao se desse de forma anarquica.

No qgue diz respeito & redugdo de nmimerc de empregados, a
maioria das empresas estimulou a M"aposentadoria wvoluntaria“,
oferecendo um ano de saldrio como prémio. As maiores transferiram
parte dos trabalhadores para outras companhias do mesmo grupo.
varios dos empregados da Mitsubishi Heavy Industries Fforam, por
exemplo, deslocados para a Mitsubishi Motors.

As firmas subcontratadas também foram parcialmente
eliminadas. De um total de 90 mil, em 1973, restaram, apenas, 53
mil, em 1982, E verdade que a maioria dos presidentes dos
maiores estaleiros também se demitiu apds o inicio do processo de
cortes de pessoal.

Foi este sistema de distribuigio de perdas, sob comando das
grandes empresas, que deu condigdes para gue a industria naval
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japonesa conseguisse sobreviver, em condigdes de relativa
estabilidade, a uma recessdo taoc dramatica. Segundo Uekusa
(1987), Matualmente, a industria estd obtendo bom desempenho,
ndoc houve falénciazs em larga escala, os maiores estaleiros tém se
diversificado e as empresas médias tém aumentado sua
produtividade de forma sensivel através da introdugac de robods,
madquinas de corte de controle numérico, sistemas de "computed-
aided design (CAD)" e assim por diante".

No caso da indistria de refino de aluminio, sua
vulnerabilidade aos chogques do petrdéleo foi extremamente elevada,
j4 que 76% de sua energia era proveniente desta fonte, contra 5%
nos EUA, 6% na Alemanha Ocidental e 0% no Canada. Estima=-se que,
em 1973, o custo de produgac japonés alcangou entre 17¢ mil e 190
mil ienes por tonelada, guando © prego internacional era de
apenas 129 mil ienes. Além disto, o setor fol surpreendido em um
momento em gque Jjd se havia tomado decisdes de duplicar a
capacidade instalada no pais de 800 mil toneladas, em 1970, para
1.650 mil toneladas, em 1975.

Em 1977, langou-se um programa de redugdc da capacidade
instalada para 1.250 mil toneladas. Como incentivo, as empresas
obtiveram subsidios provenientes de parte do imposto de
importagdo c¢que seria arrecadado com o aumento do volume de
importagdes em mais 400 mil toneladas.

Em 1981, apds o segundo choque, a crise financeira da
industria levou a novo programa de cortes de capacidade. Como
beneficio fiscal, as empresas de aluminio obtiveram o direito de
importar com total isengac alfandegaria por trés anos uma
guantidade de aluminio refinado igual a que tivessem deixado de
produzir. Em 1983, a capacidade instalada era de apenas 743 mil
toneladas. Em 1987, a predugao local foi de apenas 30 mil
toneladas - um montante residual, se levar-se em conta gque, em
1980, este valor era de 1 milhdo de toneladas.
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Além do fechamento de suas plantas no Japdo, as empresas
adotaram outras estratégias de ajustamente a longo prazo.
Iniciou-se um programa de pesquisa em tecnclogias menos
intensivas em energia voltadas para a produgdc de aluminio.
Investiram em nove novas plantas no exterior para abastecer o
mercado japonés. Tornaram-se fabricantes de produtos de aluminie,

integrando-se verticalmente em diregac a demanda final e, tamhém,
langaram-se na pesguisa de novos materiais a partir da alumina.

A sobrevivéncia das empresas - Mitsubishi, Mitsui,
Sumitomo, Nippon e Showa -~ ndo teria, no entanto, sido possivel
sem o apoio dos respectivos "keiretsu". 0s bancos, além de lhes
garantirem o fluxe de caixa, emprestaram-lhes recursos a taxas
preferenciais. 0 mals importante feoi a estratégia de rateio dos
prejuizos entre todas as empresas do grupo, mesmo entre aquelas
gue ndoc participaram diretamente do empreendimenteo, evitando,
assim, a faléncia da controladora.

Em 1976, por exemplo, a Mitsubishi Chemical transformou sua
divisdo de aluminio em uma firma independente - a Ryoka Light
Metal -, da gual manteve apenas 21% do capital. O0s 79% restantes
foram rateados entre 17 outras empresas do grupo Mitsubishi ou
suas associadas. Poucos meses depois, a Sumitomo e a Showa
fizeram o mesmo., Estes casos ilustram a relevancia das relagdes
de ‘"“risk-sharing"” no interior dos ‘"keiretsu". Apesar de o
investimento ser, muitas vezes, levade a cabo por uma unica
empresa, a responsabilidade pela decisdo, tomada em consenso, e,
portanto, pelo sucessc ou fracasso do empreendimente é do grupo
como um todo. Deste ponteo de vista, cada empresa de um "keiretsu"
€ um agente especifico de um unico bloco de capital financeiro.

Também no caso do aluminieo, o MITI constituiu uma empresa
com © objetivo de adquirir, a pregos de mercado, as plantas que
seriam fechadas com vrecursos alavancados Jjunto aos bancos
envolvidos com o setor. Tais operag¢bes tinham a particularidade
de gerar ganhos sobre os ativos imobilidrios, ja que a terra vem
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continuamente se valorizandoe no Japac. Nos casos em que tais
lucros nac eram suficientes para compensar as perdas decorrentes
do sucateamento de maguinas e equipamentos, o Ministérie absorveu
tais prejuizos atraves de subsidios. Este esguema institucional
utilizade nas industrias do aluminieo e ha naval serviu - e
continua a servir - de base para todas as intervengdes destinadas
a reduzir capacidade em setores estruturalmente ociosos.

Além das industrias naval e de aluminio, a siderurgia
constituiu, também, um caso interessante de ajustamento da
industria de bens intermedidrios. A produgdo total foi reduzida
de 120 milhdes de toneladas, em 1973, para cerca de 100 milhdes
de toneladas. Ao mesmo tempo, operou-se uma nudanga radical no
processo de produgdc. 0 uso do lingotamento continuo ampliocu-se
de 20,7%, em 1973, para 86,3% da produgdo de ago, em 1983, nmuite
acima dos 32,1% e 60,4% dos americanos e dos europeus,
respectivamente. Além disso, os Jjaponeses aumentaram sua
produgac de ag¢os especlais, buscando, assim, concentrarem—se en
produtos de maior valor agregado. Algumas sidertrgicas
diversificaram-ge para segmentos c¢onexos, passando a preoduzir

robds, por exemplo.

Em 1983, os resultados obtidos com a redugac da capacidade
dos setores deprimidos, através da LME, atingiram 95%, em média,
de seus objetivos iniciais. Entretanto, em diversos setocres,
devido ao impacto do segunde chogue do petrdleo, esta meta de
redugidc de capacidade foi insuficiente para elevar a utilizaclo
da capacidade instalada para niveis iguais ou superiores a B80%.
Foi o caso do aluminio, dos produtos quimicos, do ferro-silicio e
do papelaoc ondulado.

A manutencac de niveis elevados de ociosidade industrial fez
com que, em 1983, o governo japonés reeditasse a LME, agora
dencminada de Lel de Medidas Tempordrias para o Ajustamento
Estrutural de Certas Inddstrias (LMA). Esta nova versao da LME
ampliou as medidas de apoioc. Além da redugac da capacidade de
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produgdo, a Lei fala também em fusbes e produgao conjunta, bem
como de especializagdo da produgao e desenvelvimento de novos
processos tecnolégicos.

A IMA, que tinha vigéncia até 1988, abrangia 26 setores que,
em média, deveriam ter cortado sua capacidade de produgio em 23%.
0 maior nivel de redugao foi na industria do aluminio, com 57%. A
grande deferenga entre a ILME e a IMA foi gque, nesta ultima,
estdo presentes, pela primeira vez, vArics segmentos da
petroquinica.

A politica de ajuste dos setores estruturalmente deprimidos
néo se limitou a assistir as empresas afetadas pela crise, mas
também estabeleceu necanismos de apolo aos trabalhadores,
pequenas e médias empresas subcontratadas e regides diretamente
afetadas pela crise. Na verdade, os recursos publicos utilizados
para estas finalidades superaram em muito a ajuda proporcionada
4s empresas.

A valorizagao do délar, a partir de 1980, permitiu uma maior
sobrevida a maior parte dos setores estruturalmente deprimidos do
Japdo. 0s ajustes gue deveriam ter sido realizados no inicio dos
ancs 80 foram, de certo modo, retardades pelo processo de
desvalorizagcdo do iene, Entretanto, a partir de 1985, com a
rapida valorizagao do iene, variocs dos problemas que estavam
"hibernados" vieram & tona, somando-se a outrog novos.

Em 1987, o MITI tornou publico seu "Outlook for Structural
Adjustment and the Industrial Structure", que contém projegdes
sobre as industrias que deverao ter sua capacidade reduzida nos
préximos anos. Prevé~se, por exemplo, uma redugdo da produgdo de
ago em 15%, em 1590, sobre o montante produzido em 1985 e de mais
de 15% até 1995.

Nesse mesmo ano, editou-se uma nova Lei - a de Medidas
Tempeorarias voltadas a Facilitar o Ajustamente Estrutural da
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Indistria (IMT) - com o cbjetivo de fazer frente aos problemas
decorrentes de elevado valor do iene, Diferentemente das
legislagdes anteriores, a IMT deixou de 1lado a perspectiva
setorial, para tornar-se mais direcionada aos tipos de planta
industrial e de equipamentos que deverdoc ser sucateados em
algumas regides adversamente afetadas.

A IMT fixa a necessidade de as empresas apresentarem planos
de reajustamento ao governo para se beneficiarem de ajuda
financeira para o desenvolvimento de novas tecnologias e para a
intreodugdo de novos equipamentos.

Complementarmente & IMT, foi firmada uma nova lei voltada a
pProporcionar assisténcia aos trabalhadores desempregados pelo
processo de ajuste em indistrias estruturalmente deprimidas. ©
governo se propde a arcar com uma parcela gque varia de 25% a 67%
dos custos relativos a retreinamento e recolocagio de empregados.
Foi ainda concedido a estes trabalhadores um periode adicional de
trés meses ao prazo normal de assisténcia do seguro-~desemprego.

4. A politica para os setores de tacnologia de ponta

Segundo Hugh Patrick (1986} e Ken-Ichi Imai (1989), sdo duas
as principais caracteristicas dos setores de tecnolegia de ponta
ou de alta tecnologia ("high-tech"). A primeira e mais importante
é sua enorme dependéncia, do ponto de vista concorrencial, da
continua aplicagdc de tecnologias "intensivas em ciéncia", tanto
em processo quanto em produto.

Entretante, nioc basta que apenas se estejam introduzindo
inovagdes sofisticadas para que um setor seja considerado "high-
tech”, E também necessario gue o progresso técnico seja intenso,
se dé a um ritmo acelerado e gque apresente elevado conteudo
cientifico ou, dito de outra maneira, gue também sejam Aareas
situadas na fronteira do cenhecimente. Assim, a cada momento,
algumas indastrias peodem passar ou deixar de ser consideradas de
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alta tecnologia. Ao mesmo tempo, novos setores de ponta podem ser
criados pelc préprio processo de pesguisa e desenvolvimento.

A outra caracteristica importante de um setor "high-tech" &
sua natureza estratégica do ponto de vista da evolugdo da matriz
industrial. "A percepgdo da existéncia de externalidades e de
"linkages", de uma natureza gquase infra-estrutural, é uma das
razdes porgue o sucesso em uma industria de tecnologia de ponta é
percebido comoc vital para o crescimento econémico, o bem-estar e,
principalmente, a preeminéncia de uma nagdo". 40/

Existem, por exemplo, segmentos da industria farmacéutica
gue sdo bastante intensivos em Pesquisa e Desenvolvimento ({P&D)
mas, tals esforgos caracterizam-se por serem isolados e
relativamente imunes ao desenvolvimento tecnoldgico de outros
setores. Nao ¢ para este tipo de industria que a politica de
"high~tech" estd voltada, mas sim para aquelas que, comno
conseqiéncia, apresentem grandes perspectivas de impacto sobre o
sistema econdémico, alterando ou acelerandc suas atuais
trajetorias. 41/

Uma politica voltada para os segmentos de alta tecnologia
tem, assim, como cbjeto as industrias do futuro, ou seja aguelas
onde se concentrardc e de onde se lirradiardo as principais
inovagbtes tecnolégicas. Dito de outra forma, trata-se de uma
estratégia que compatibiliza setores de ponta e empresas de tal
maneira gue resulta em um conjunto de empresas nacionais que, ao
renovarem todo seu sistema industrial, tornam-se vendedoras a
nivel mundial. Isto lhes garantirda a possibilidade de manter, no
tempo, uma taxa de lucro diferenciada com relagdo a seus

40/ De acordo com Freeman, 1987, o conceito de sistema nacional
de informagdes relaciona-se com o gerenciamento do processo
produtivo e 4s formas pelas quais as inovagdes de processo e
produto sdo geradas e disseminadas através da economia.

41/ Ver Torres, 1983.
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concorrentes & ac Japao a capacidade de se manter na lideranga
econdmica internacional.

Do ponto de vista japonés, esse tipo de estratégia
representa, de certo modo, uma continuidade de agédo com relagdo a
iniciativas gue, nos anos 50 e 60, lhes haviam permitido penetrar
com sucesso em industrias, entdc consideradas estratégicas, com
equipamentos pesados e guimica. Agora, como antes, se pretendia
mudar a natureza da insercde internacional da indudstria japonesa,
fortalecendo sua competitividade em setores gque, no tenpo,
fossem capazZes de gerar maior valor agregado e que tivessem malor

impacto sobre a matriz industrial.

No passade, ¢ baixo ritmo do progresso técnico mundial e a
situacdo de atraso do Japdo frente aos EUA e os paises europeus,
faziam com que essa estratégia de industrializagfo nao produzisse
impactos negativos relevantes com relagao a economia de seus
concorrentes. Entretanto, a partir de 1973, estas condig¢des nac
estd30 mais presentes. A revolugio da microeletrdnica e ©o avango
industrial japonés levaram a que sua politica com relagac as
industrias do futurc tivesse um conteiudo diferente, com maier
énfase no desenvolvimento tecnolégico. Além disto, se bem
sucedidas, tenderiam a gerar impactos negativos relevantes sobre
a indastria de seus competidores e, consequentemente, tensdes a
nivel internacional.

No Japao, existe um relativo consenso de que existem trés
setores "high-tech": informacdc (semicondutores, computadores,
telecomunicagdes), novos materiais e biotecnologia. © apoio
governamental 3 maioria destes segmentos € anterior a 1973, mas,
até entdo, era feito no contexto da politica industrial setorial
e guase que exclusivamente voltado para © desenvolvimento de
projetos, que pudessem dar resultade comercial em detrimento da
pesquisa basica. Somente em 1981, por iniciativa do MITI, o

governo langou seu primeiro programa de pesquisa basica - o
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Programa de Pesquisas e Desenvolvimento de Tecnologias de Base de
Proxima CGeragao (NGBT).

Para se ter uma idéia das mudangas que sSe operaram nos
ultimos anes, basta ver que, até 1970, c Japdc era um pais gue
dependia, para o aumehto da produtividade de sua industria, da
importagdo e do aperfeigoamento da tecnologia estrangeira. Desde
entdo - e, principalmente, apds 1975 - as despesas com Pesgquisa e
Desenvolvimento (P&D) aumentaram rapidamente. Entre os paises
industrialmente avan¢ados, o Japdo é o gue mais tem ampliado suas
despesas em P&D. Isto fez com que © pals se transformasse,
juntamente com a Unido Soviética, na segunda nagio que mais gasta
nesta area, s¢é sendo superada pelos Estados Unidos (ver o Quadro
XIIT}.

Os EUA e a URSS sdo duas poténcias militares que
direcionaram para o desenvolvimento de armas e eqguipamentos
bélicos uma parte expressiva de seus gastos com pesquisa,
enquanto o Japao investe em tecnologia civil. Neste sentido, se
desconsiderarmos as despesas cowm defesa, o Japaoc, desde meados da
década de 70, € o pais que mais gasta em P&D, relativamente ao
seu PNB, entre os paises capitalistas industrializados (ver o
Quadro XIV).

0 elevado crescimento das despesas japonesas com P&D nio se
deve a contribuicde financeira do governc. No inicio da década de
70, © governo do Japdc respondia por apenas 30% das fontes de
recursos alocadas. Nos anos 80, o financiamento publico japonés
se havia reduzido a 23,6% dos gastos, enguanto nos EUA,
Inglaterra e Alemanha Ocidental, esta participagdo representava
46,1%, 49,8% e 43,5%, respectivamente. Esta situag¢do deve-se &
acelerag¢do do crescimento das despesas em pesquisa e
desenvolvimento do setor privado japonés, em decorréncia do
aumento da concorréncia nos segmentos de tecnologia de ponta. S&o
essas industrias de ponta as que, relativamente, mais investem em

P&D, especialmente a farmacéutica e a de equipamentos elétricos.
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QUADRO XIII

JAPAO
INDICADCRES DE DESPESAS EM P&D

PAISES ANO DESPESAS P&D PARTICIP. PART.GASTO
(Em bilhoces GOVERNO P&D KO PNB
de ienes) (%) (%)

EUA 1984 22,782 46,6 2,62

URSS 1983 8,063 48,2 -

Japao 1985 8,116 19,4 2,53

Alemanha Ocidental 1983 4,352 42,3 2,80

Reine Unido 1983 2,638 57,8 e

Fonte: FPC, 1987.

QUADRC XIV
DESPESAS EM P&D EM PROPORCAC AQ PNB

{Em percentagens)

JAPAO EUA EUROPA
OCIDENTAL

GASTOS TOTAIS 1967 1,58 3,07 1,78
EM P&D 1975 2,01 2,38 1,81
1983 2,67 2,73 2,08

GASTOS NAO-MILITARES 1967 1,56 1,97 1,47
EM P&D 1975 2,00 1,75 1,57
1983 2,66 1,97 1,80

Fonte: Patel e Pavitt, 1987, citado em Freeman, 1987.
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Apesar de ter uma participagao relativamente pequena nas
despesas em P&D, © governo Jjaponés tem um ‘papel extremamente
ative na area. O instrumento de uso mais amplo gue vem sendo
utilizado € o tratamento fiscal favorecido as empresas dgue
investem em P&D. Em alguns segmentos, como fontes alternativas de
energia, noves materiais e bioctecnologia, o Estado arca com todas
as despesas. Em outras, como computadores e circuitos integrados,
a assisténcia publica se faz através de enpréstimos a taxas
preferenciais.

0 aumento de suas despesas em P&D e a escolha criteriosa de
setores e de tecnologias, vém reforgando a posigdo tecnoldgica
japonesa frente ao resto do munde. Passou a ser um importante
detentor de patentes, especialmente nas areas de ponta, como a de
informagées e a de comunicagdes. Em 10 anos, os japoneses
dobraram sua participag¢ido no volume de patentes emitidas nos EUA,
ampliando-a de 8,9%, em 1975, para 17,9%, em 1985.

Mais importante do dque esses dados gquantitativos sdo as
mudangas de natureza gqualitativa gue se operou em seu sistema
nacional de inovac¢des ou INS. 42/ Nos Ultimos anos, os japoneses
tém demonstrade uma capacidade superior 4 dos paises ocidentais
de difundir o novo paradigma tecnoldgico de informagdes e
comunicag¢des, apesar de ndoc terem tido papel importante no
respectiveo conjunto de inovagdes-chave., A razdoc deste sucesso ndo
se encontra apenas nas inovagdes geradas pelo seu sistema de P&D,
mas, principalmente, em toda a teia de relag¢bes cientificas,
tecnolégicas, educacionais e industriais asseociadas ac INS
japonés.

Na busca de particularidades que expliquem o sucesso do INS
japonés frente aos demais paises capitalistas avangados, podem
ser destacadas trés diferengas basicas. Em primeiro lugar, existe

42/ Ver Torres, 1983.
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o usc disseminado que a indistria japonesa fez da engenharia
reversa (RE) apos a Segunda Guerra Mundial. A RE transformou-se,
4 época, no melhor método de se absorver e aperfeigoar a
tecnologia externa sem recorrer ao investimento direto externo,
nem & transferéncia de desenhos técnicos ("blue-prints")}) e do
“*design" de produto e de processo estrangeiros.

Com isso, os gerentes, engenheiros e trabalhadores das
industrias japonesas acostumaram-se a pensar todo o processo de
produgdo como um sistema integrade ao projeto de engenhharia de
processo e de produto, Ac mesmo tempo, esta pratica levou a gque o
Pi4D se integrasse a produgdo e que os canglomerados, formados
pelas grandes indistrias e seus fornecedores, aprendessem juntos.

A fabrica transformou-se, assim, em um laboratério permanente.

A RE estda na origem de sistemas modernos, como © "just-in-
time", dgue atualmente sdo wutilizados pela industria
automobilistica e seus fornecedores, reduzindo custos de capital
de giro. Foi também a partir da RE que se introduziram os
"circulos de gqualidade", cujo objetivo inicial era melhorar a
gqualidade dos produtos industriais gque, a principio, eram muito
inferiores aos estrangeiros. Esta necessidade de coordenar a
produgao, tante a nivel interno das empresas guanto dos
conglomerados, é& uma das razbes gue levaram o sistema de decisao
nas empresas Jjaponesas a ser, aos olhos ocidentalis,

"curiosamente” lento.

A sgegqunda diferenga basica do INS deo Japdo refere-se as
politicas sociais relacionadas & educagac e ao treinamento da
miao-de-obra, de forma a adegua-las a um sistema baseadoc na
mudanga teécnica e na qualidade do produtc. O sistema de ensino
japonés favorece a formagde de pessoal em ciéncias e engenharias.
As empresas, por sua vez, promovem periodicamente o treinamento e

o retreinamento de seu pessoal.
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0 uso da fabrica como um laboratdrio permanente reguer,
também, a inexisténcia de diferencas de status - mas nao de
hierarquia - entre os trabalhadores diretos e indiretos. A origenm
deste igualitarismo japonés é recente e decorre das politicas
implementadas durante a ocupacgac americana. As reformas fiscais e
patrimoniais, impostas pelo General MacArthur, levaram a uma
mudanga profunda nas relagées de trabalho no interior das
empresas.

A terceira particularidade esta nos "keiretsu" .que
constituem uma forma flexivel e competitiva de organizagao
industrial, capaz de estabelecer estratégias de longo prazo. A
proximidade entre empresas industriais e bancos, no ambito dos
grupcs, e a natureza concorrencial do "kKeiretsu" fazem com que
sejam da maior relevancia as estratégias baseadas no progresso
técnico, na gqualidade e na diferenciagdo de produtos. Sendo um
sistema estavel e flexivel, o "keiretsu" permite a coordenagdo de
estratégias de longo prazo entre grupos de empresas com relagaoc a
pesquisa, treinamento e investimento. 43/

Finalmente, a quarta especificidade do INS japonés & o papel
gque © goverho, especialmente o MITI, desempenha na formulacioc e
na implementagdo de politicas de ciéncia e tecnologia. Apesar de
ter-se utilizado de diferentes instrumentos de politica ao longo
de sua histéria, o principal papel do MITI sempre foi o de
estabelecer as bases para o langamento de estratégias de longo
prazo. Com relagdo a atual politica de desenvolvimento de setores
de tecnologia de ponta, o Ministério, ja4 antes da crise do
petrélec de 1973, havia estabelecido prioridade para os setores
intensivos em conhecimento ("knowledge intensive"). A
vulnerabilidade externa do Japdc ao suprimento de matérias-
primas, aliada as criticas ac projeto de crescimento a qualguer
custo, Jja haviam feito ¢ MITI reconhecer a importéncia, a longo
prazo, da tecnologia de informacio.

43/ Ver Torres, 1983 e Miazaki, 1967.
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Essa nova perspectiva mudou a gqualidade do apoio que o
Ministério wvinha dande as indastrias de computagdo,
semicondutores e eletrdénica. J4 nos anos 50, o MITI promoveu
estes setores, tidos entdo como segmentos de elevado potencial de
crescimento e de exportagdes. Aspectos como economia de material,
espago e capital também foram levados em conta, Nio se
imaginava, no entanto, que destas inddastrias se originaria um
novo paradigma tecnoloégico gque afetaria todo o sistema
wanufatureiro.

Durante os anos 60 e 70, foram tomadas varias medidas para
promover as indistrias de computadores e de semicondutores. Isto
inclui a implementagdo de um conjunto de projetos de pesgquisa,
bem come medidas isoladas como, por exemplo, a formagidc de uma
companhia especializada na locagdo de computadores para fazer
frente 4 concorréncia de empresas norte-americanas, especialmente
a IBM. A politica de promogac destes setores fol um £fato
importante para a conscolidagdo da industria Jjaponesa de

informagao.

Dois outros fatores também foram de igual relevancia neste
processo: a difusio da tecnologia de informacdo fora da indistria
eletrénica e a politica de redes de comunicagao. O Japio foi
particularmente bem sucedido na difusdo do novo paradigma
tecnoldégico. Desde 1971, Jja se falava em consolidacdo entre os
setores de mdgquinas e de eletrdénica. A expressioc "mecatrénica"
teve origem no Japdo, em 1975. O bom desenvolvimento da robdtica,
das maquinas-ferramenta com controle numérico e dos sistemas
manufatureiros flexiveis tambhém se devem a proximidade entre
produtores e demandantes japoneses. A longo prazo, a medida mais
relevante talvez tenha side a decisio de montar um sistema
integradec de comunicag¢fes gue criara uma base de infra-estrutura
digital muito superior a atual capacidade de utilizagdo do
sistema econémico.
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H& que se destacar, também, o© papel gque o MITI vem
desempenhando na promogao de c¢artéis de desenvelvimento
tecnoldgico. A relevincia Jdesses cartéis para o avanga dos
setores de ponta tem na industria de computadores, de componentes
e de sistemas flexiveis seus melhores exemplos. O caso mais bem
sucedido foi o dos semicondutores.

Normalmente, a formagac desses cartéis segue um principio de
escolha negociada. © MITI, a partir de consultas a orgaos de
classe, universidades, etc,.., escolhe algumas entre as empresas
mais'bem sucedidas do setor. As empresas excluidas tendem, assim,
a perder competitividade frente as demais,

Nesse processo, ¢ MITI exerce um papel de condugdo. Parece
clarc & bureocracia do Ministério gqQue a agaeo coordenada, no
desenvolvimento dos setores‘de ponta, ¢, antes de mais nada, uma
guestdo nacional. Mais ainda, como o Japac estd na lideranga
mundial nestes segmentos, esta acao coordenada entre o Estado e o
setor privade € também justificada ideclegicamente coma um
instrumento de abertura de horizontes para a propria humanidade.

5. 0 planoc de 1986

Com os anos 80, a economia japonesa passou a defrontar-se
com desaflos distintos dagueles gerados pelos chogues verificados
na década anterior. Diante desse guadro e, principalmente, das
pressdes de seus parceiros comerciais, os japoneses viram-se
obrigados a reavaliar sua estratégia industrial baseada na
Yobsessdo da fragilidade". O antigo temor do corte de suprimentos
estratégicos deu lugar a uma preocupagdo crescente com O
protecionismo e com a instabilidade monetaria internacional.

Nesse cenario, tornou-se dominante no Japaoc a visao de que
se fazia necessario reverter a tendéncia "export-led growth" de
sua economia, em favor de um crescimente mais voltado para o

mercade internc. No bojo desta concepgdo estava a retomada de
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algumas das visdes "humanistas" pré-1973, especialmente no que se
refere & melhoria das condigdes habitacionais e sociais da
populagdo.

No que se refere ao MITI, seu Conselho de Estrutura
Industrial tornou publico, em maio de 1986, seu projeto de ajuste
da economia Jjapcnesa & nova realidade externa e interna,
intitulado "Perspectivas para a Sociedade Industrial Japonesa
frente ao Século XXI". Este relatério enfatiza a necessidade de
harmonia internacicnal e a mistura criativa de tecnologias, como
as diretrizes de politica industrial gque o Japaoc deve perseguir
ne futuro.

De acorde com o Ministério, a harmonizacdo da industria
japonesa com o© exterior deverd necessariamente passar poer uma
elevacdo de seu investimento direto no exterior a uma taxa de 12%
ao ano, até o ano 2000. 0 efeito liquido internc desse processo
esta estimado na destruigac de 560 mil empregos e na redugdc do
superavit para 53 bilhSes de ddélares, ao final do periodo. Em
contrapartida, deveridc ser gerados gquase 2 milhdées de novos
postos de trabalho no exterior, principalmente nos EUA, Coréia deo
Sul e Indonésia.

Essa perspectiva tem gerade no Japdo criticas quanto a
existéncia de um esvaziamento econdémico do pais, gue estaria se
tornando, assim, uma "“casca oca". Para o MITI, esta tendéncia
podera, no entanto, ser mais do gque compensada pelc potencial de
investimentos pas neovas fronteiras industriais, especialmente,
microeletrdnica, novos materiais e biotecnolegia. Prevé-se gue
novas industrias emergirao de um processo gque esta sendo chamado
de mistura criativa de tecnologias.

De acordo com um alto burccrata do MITI:

"(Tal nmistura) refere-se ao processo pelc gual estoques de
tecnologia e outros Yknow-how" acumulados em setores diferentes
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sdo fundidos através de elos interatives. E um processo criative,
porgque gera hovos campos de conhecimento que formam a base de
novas indistrias. 0 padrdo de mistura pode ser Mtechnology-led"
ou "market-led". 44/

Em termos tecnoldgicos, hiéd uma tendéncia de os esforcos de
pesquisa e desenvolvimento transbordarem os limites setoriais
tradicicnais. Ao lado disto, também se verificam progressos na
combinagdc de tecnologias de diferentes areas. Sao exemplos de
fusdo tecnoldégica: a mecatrénica (eletrdnica e mecanica), os
novos materiais (eletrdnica e metalurgia de nao-ferrosos) e a
biotecnologia ("high polimers" e ciéncias da vida), esta dltima
levada a cabo pelas inddstrias téxtil e farmacéutica.

Em termos de mercadec, a fusao tecnolegica esta permitindo a
criagdc de novos mercados pela diversificagdo de valores e de
estilos de vida. Os melhores exemplos encontram-se nas industrias
voltadas para os consumidores finais como téxtil, construgao
residencial e apetrechos domésticos., A utilizagaoc de “designs" e
processos manufatureiros apoiados em computadores estd permitindo
adequar os sistemas de produgdc a diversificagdo dos padrodes de
consumo,

Na pratica, esse processo tende a convergir interativa e
complementarmente as forgas tecnoldgicas e de mercado em formas
complexas de fusdc gue levam ao surgimento de novas industrias.
Este novo padrac de inovagdes, por sua vez, desenvolve-se melhor
e mais rapidamente em estruturas industriais flexiveis e
dinadmicas, capazes de adaptarem-se ou mesmo promoverem um aumento
na velociade das transformacdes verificadas em seus mercados.
Tais organizagbes tém dque ser capazes de combinar seus
pesquisadores com outros de areas diferentes e de estabelecer
relagbes com empresas de outros setores. J4 ndo saoc mais
relevantes as tradicionais economias de escala, mas sim as

44/ Ver Otsuka, 1987.
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economias de escopo que privilegiam a diversificacdo de produtos,
a produgdo de pequenos lotes e o potencial de oportunidades
gerado pela moltipla utilizagiaoc de diferentes estoques de
tecnelogia e de conhecimento. 45/

Na opinidc do MITI, essa nova perspectiva requer do governo
politicas que, de um lado, estimulem o desenvelvimento de
tecnologias voltadas para a "fusdo de setores" e, de outro,
eliminem as barreiras legais a que empresas de um setor entrem em
outras areas ou estabelegam relagdes com firmas de segmentos
industriais diversos dos seus. "A mistura criativa de tecnologias
tem enorme importdncia para a sustentagdo da estrutura
industrial, uma vez gue o sistema interindustrial resultante cria
nova demanda e expande mercados, contribuinde assim para o
desenvolvimento de uma vigorosa economia interna". 46/

B. O Novo Padr@o de Crescimento Industrial Japonés

Pelo gue foi até aqui apresentado, pode-se afirmar que, apos
1973, a economia Jjaponesa atravessou mudangas de natureza
estrutural em seu padric de crescimento e em sua insergdo
internacional. Do primeiro ponto de wvista, sdo duas as
manifestagbes mais evidentes, uma de natureza macroecondmica e
outra macrossetorial.

A primeira & o comando que as exportagdes passaram a exercer
sobre o crescimento da economia do Japdo. Até 1973, a industria
se expandiun gragas a seu prépric mercado interno. Os
desequilibrios inter e intraindustriais gerados pela implantagio

45/ Do 1inglés, T"economies of escope" que se referem "as
economias obtidas no volume de produgidc de um conjunto de
produtos em oposigdo as economias de escala, adguiridas
através da produgdo de um unico produto", ver Zysman, J. e
Cohen, 8., 1987.

46/ Ver Otsuka, 1987.
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ou expansac dos segmentos pesados da inddastria quimica, mecénica
e metalurgica, em um ambiente de "excessive competition®, haviam
permitido ao setor manufatureire crescer a taxas de 13,4% a.a.,
inicas na histéria recente dos paises capitalistas mais
avangados, 47/ A partir daquela data, na medida em dque o
investimento privado reduziu seu dinamismo, foi substituido em
seu papel de 'locomotiva™ do crescimento pelas vendas ao
exterior.

A segunda €& a natureza setorialmente diferenciada do
crescimento industrial. Apesar do segmento de magquinas e
equipamentos, especialmente eletro-eletrénicos, continuar a
liderar, varios outros setores - como téxtil, alimentos e insumos
industriais - permaneceram estagnados ou retrairam sua produgio.
Este fendmenc fol, ainda, acompanhado de profundas mudangas
tecnolégicas em varios destes segmentos gque, no entanto, nac
foram capazes de, por si sé, garantir gque o processo de
crescimento se generalizasse por todo o tecido industrial.

Nesse processo, a politica de reestruturagio industrial foi
um elemento importante, uma vez que atuou de forma a permitir que
as transformagdes gue se estavam verificando nio se dessem de
forma cadtica. Tanto os investimentos em tecnclegias de ponta
guante os ajustes dos setores deprimidos foram realizadeos em um
ambiente de coordenagdoc, gque garantiu uma maior efetividade ao
processo de ajustamento.

Do ponte de vista externo, as mudangas mais importantes
estdo relacionadas ao crescimento acelerado das exportagdes que,
até 1985, comandokx a expansac da demanda global. Como,
paralelamente, verificou-se, nos anos 80, © acimulo de grandes
superavits comerciais com © exterior, em particular com o©s
Estados Unidos, o Japao tornou-se parte do epicentro de um dos

maiores desajustes ja verificados na economia internacional. Em

47/ Ver Torres, 1983.
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contrapartida ac superavit comercial, o Japdc passou a ser ©
principal pais investidor em todo o mundo, tornando-se, em pouco
tempo, ¢ maior detentor de ativos liquidos no exterior e o maior
credor das EUA.

Todos esses aspectos, apesar de importantes, sao, a nosso
ver, insuficientes para dar conta do sucesso do ajuste japonés.
Capacidade de resposta e adaptagdo a situagdes adversas, além de
capacidade de intervengio e coordenagio do Estado, niao constituen
novidades na histéria japonesa. Neste sentido, para se perceber
melhor a natureza e a profundidade das mudangas que ocorreram no
Japdo, € necessario se ter presente uma visde gque também inclua
aspectos relacicnados a "organizagao industrial®™, levando-se em
conta as transformag¢tes verificadas nos diferentes mercados, a
resposta estratégica dos "keiretsu" e, finalmente, as mudangas
que se verificaram nas formas de organizagio da produgdo nas

fabricas.

Com relagdc ao primeiro aspecto, cabe notar que as mudangas
verificadas na composigio da produgdo manufatureira refletiram a
capacidade de cada um dos= setores em conseguir criar novas
vantagens competitivas frente a seus concorrentes externos.
Assim, por exemplo, nas industrias de bens intermediarios - ago,
aluminio, fertilizantes quimicos, papeldo, etc... - e na naval,
a estrutura de custos e a natureza competitiva do mercado
internacional ndo permitiram aos japoneses manter as posicbes
conguistadas no passado. A saida, nestes casos, foi a redugao da
capacidade instalada, a relocalizagdo no exterior ou o
desenvolvimento de novos produtos e processos qgue permitissem as

empresas desenvolver novos nichos tecnoldgicos.

Ja na industria de equipamentos, a modernizagac se orientou,
de um lado, no sentido de integrar novas tecneologias, como
microeletrénica e laser, ao “design" dos equipamentos. De outro,
dirigiu-se para o desenvolvimento de "bhusiness systems" e de
"turn-key plants" voltadas para a exportagdo de fabricas
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desmontadas para paises exportadores de petroleo, socialistas ou
do restante do terceiro mundo. A producgdc e as exportagdes de
maquinas-ferramenta de controle numérice aumentaram rapidamente.

No setor de eletrénica de informagao, gue inclui
telecomunicagdes e outras aplicagées da tecnologia de
semicondutores, desenvolveram-se computadores de grande porte. Ao
mesmo tempo, a produgic de circuitos integrados ampliou-se de 300
milhées de unidades em 1975 para 1,7 bilhdo em 1979, acompanhando
a reducio de custos deste produto, em decorréncia dos avangos
tecnolégicos produzidos pelos prdprios japoneses.

Essa tendéncia a diversificagdo a partir do desenvolvimento
de tecnologias de ponta também ocorreu em outros setores da
indistria Jjaponesa. Empresas dos segmentos de alimentos e da
quimica langaram-se na farmacéutica e na bioquimica. Ao mesmo
tempo, firmas produtoras de cimento e de metais ndo-ferrosos
dirigiram-se para a produgido de novos materiais (cerdmica fina).

Tal ajuste foi induzido pela politica industrial
implementada apés 1976, dque buscava acelerar este processo,
ampliando as possibilidades de sucesso das empresas japonesas.
Para gque este processo de coordenagio mais geral se efetivasse,
as empresas dispuseram de dois "loccus™ importantes de negociacgao
estratégica. Um no dmbito dos "keiretsu", que atuocu como rede
- "network" - de informagdao (tecnoclogia, mercade, financiamento,
etc...), de apoio e de agdo comum das diferentes empresas do
grupo. Em um ambiente de menor crescimento, o mercado interno aoc
grupo - e, peortante, o acordo de todos quante a cportunidade do
investimente - constitui, por exemplo, um elemente importante
para a efetivagao da decisdoc de investimento. O outre "loccus",
de natureza ainda mais geral, corresponde & coordenagdo
institucicnal e, até mesmo, no apoic direto do MITI para a
definicde da wvisao macroindustrial que deveria comandar o
processo de ajuste.
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Além da preocupagdo com o perfil desejado da estrutura
industrial, foi também priecritaria a redugao global de custos de
insumos e a reorganizagido do processo de trabalho, acompanhado do
aumento da produtividade global da unidade de insumos e do
complexo de produgdo. Tais objetivos nao se limitaram a qualguer
conjunto especifico de setores, mas estiveram presentes em toda a
industria. Os ganhos de produtividade, aliados aos aumentos reais
de salario, médicos com relagdc a produtividade, fizeram com dque
a industria aumentasse acentuadamente sua competitividade frente

aos demais paises ricos.

Nas industrias de ago e de cimento, os maiores ganhos
decorreram da introducdo de fornos mais econdémicos em termos
energéticos, Em outras industrias, novas tecnologias foram
incorporadas a produtos j4 existentes, reduzindo-lhes o custo e o
prego e aumentando-lhes a demanda. 48/ Isto ocorreu em segmentos
comoe © de computadores e de maguinas industriais e,
posteriormente, s=e estendeu aoc automobilistice, ac de produtos
eletrodonésticos e ao de maquinas de escritérioc. Neste processo,
fol relevante o processo de automacdoc através de equipamentos de
processamento computadorizados. Na industria de TV a cores, por
exemplo, o tempo para a montagem de uma unidade reduziu-se de 6
horas em 1972 para 1,5 horas em 1978, uma produtividade 3 a 5

vezes superior 4 dos concorrentes americanos, alemaes e ingleses.

Segundoc Uekusa (1987), o elevado aumento da predutividade
japonesa a partir de entdo - e acima da norte-americana - deve-
se a "uma revolugdo na consciéncia dos gerentes japoneses" ou
seja ao '"genry keiei", Esta expressdc se refere a uma
administragac wvoltada para reduzir custos de teodas as formas e,
simultaneamente, aumentar a gqualidade de seus produtos - até
mesmo como uma forma de, também, reduzir custos. © objetive

bdsico era garantir a sobrevivéncia das empresas tanto no mercado

48/ A elasticidade/prego da demanda se explica para os segmentos
industrijais consumidores de novos produtos.
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interno guantec no internacional. Para tanto, foram introduzidas

tecnologias menos intensivas em energia e em mao-de-obra.

Uma das consegiléncias desse ajuste fol a redugdo verificada,
em 1984, no consumc de matérias-primas a 60% dos niveis de 1973.
Ao lade dissoe, ampliaram-se as importagdes de produtos
intermediarios 4 medida que se reduzia lentamente a produgao
interna desses bens (ver o Quadro XV). Mesmo assim, os setores de
bens intermedidrios Jjaponeses apresentaram um desempenho muito
superior a média dos demais paises 1industrializados,
especialmente no que se refere a ganhos de produtividade.

Tais ajustes foram acompanhados por estratéglas
empresariais, que atribuiram prioridade a flexibilidade, tanto do
ponto de vista estatico gquanto, e principalmente, de uma
perspectiva dinfmica. Foram apriworados os sistemas gerenciais,
gque buscavam ampliar o envolvimento dos trabalhadores com a
qualidade do produtc final e maior énfase aos ganhos advindes da
difusdo de conhecimente obtido no processo de "learning-by-

doing”. A nivel dos complexos, buscou-se utilizar os efeitos
sinergéticos positivos do sistema de manufatura flexivel (FMS} e
da redugdo de lotes - "order entry sistem (OES)"™.

Inicialmente, as firmas japonesas buscaram adegquar sua
estrutura de produgaoc as novas condigdes de mercadc, a partir de
economias internas as empresas. Entretanto, diferentemente do que
se verificou em outros paises, isto ndo se deu a custa de sua
capacidade de concorréncia a longe prazo. Assim, por exemplo,
ndo se fez uso da demissao da mio-de-cbra especializada, nem da
transferéncia para o exterior de segmentos de sua estrutura de
preducao como formas relevantes de ajuste. Na pratica, os
conglemerados japoneses mantiveram integrados no Japdo sua forga
de trabalho e seus sistemas industriais e, com base nisso,
apostaram em sua capacidade de, no tempa, elevar mais
rapidamente gque seus competidores a produtividade de seu setor
manufatureiro.
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QUADRC XV

JAPAC
AJUSTAMENTO ESTRUTURAL EM SETORES INDUSTRIAIS

(1973 = 100)

SETORES 1978 1984
MATERIAIS DE BASE
PRODUCAO 97,1 102,8
CAPACIDADE 116,0 114,9
TAXA DE UTILIZACAQ 83,9 85,7
INDUSTRIA MANUFATUREIRA
CONSUMO DE MATERIAS-PRIMAS 93,3 85,0
(Em % da producao) 88,7 61,7
CONSUMO PROD.SEMI-ACABADQS 100,8 118,8
(Em % da producao) 95,7 86,3
PROD.SEMI-ACABADOS DE
FABRICACAO LOCAL 100,4 117,8
PROD.SEMI-ACABADOS IMPORTADOS 128,1 198,8
ENERGIA CONSUMIDA POR UNIDADE
DE PRODUTOQ
QUIMICA 77,8 53,4
SIDERURGIA 87,7 74,2
TOTAL 85,4 60,5

Fonte: OECD, 1985.
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Essa estratégia estava apoiada na experiéncia acumulada ao
longe do milagre econdmico (1953-1973). Neste periodo, o processo
de introdugfc de inovagdes deu-se em um continuc & nio aos saltos
como, por exemplo, hos EUA. As empresas japonesas mostraram-se
muite mais flexiveis que suas concorrentes ocidentais, no gque
tange & incorporagio de novas tecnologias. Este ‘"estilo,
desenvolvido durante os anos de absorgido de tecnologia
estrangeira, também mostrou-se muito adequado na medida em gue o
Japdo comegou a produzir inovagoes de forma independente'.49/

Dentre as principais inovagées introduzidas ou aprimoradas
pelos japoneses nos anos 70, destacam—se as formas flexiveis de
organizagao da produgdo fabril, comc o "just-in-time" e o
"kanban". Frente ao acirramento da concorréncia externa, as
empresas Jjaponesas, por nao se sentirem capazes de ser
competitivas em um conjunto muito amplo de produtos, decidiram se
concentrar na produgido de bens de grande demanda e de facil
acesso aos consumidores finais. Naquele momento, a diferenciagdo
de produtos em uma industria veoltada para a produgdio em massa,
baseada em economias de escala, introduzia grandes complexidades
no preocesso de produgao.

Simultaneamente, comecaram a surgir iniciativas gue buscavam
dar maior eficiéncia aos modelos de organizagac - de origem
fordista = entado existentes. Fundamentalmente, o objetivo era
reduzir os estoques de partes e pegas necessdrios para garantir o
fluxce das linhas de montagem. Tals estogues destinavan-se
basicamente a evitar que o nivel de produgdo fosse comprometido
por problemas junto a fornecedores, como atrase nos crohogramas
de entrega, falta de gualidade, etc... Eram também necessarios
para, no interior das fabricas, garantir o ritmo de produgio
entre segtes especializadas gue operavam com relativa

independéncia entre si. Como a competitividade das montadoras

49/ Ver Zysman, J. e Cohen, 5., 1987,
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estava baseada em eccnomias de escala e os custos de testagem
eram muito elevados, a saida légica em empresas rigidas era a

existéncia de estogues estratégicos.

As solugdes encontradas pelos japoneses foram no sentide de
atuar sobre as causas gque levavam as empresas a ter necessidade
de manter estoques. Buscou-se eliminar as fontes de atraso e de
defeitos tanto nas montadoras gquantc nas empresas fornecedoras.
Isto foi possivel, de um lado, pela natureza cooperativa das
relagbes de produgdc no interior das fabricas Jjaponesas. De
outro, gragas ao fato de, no Japdo, as grandes firmas tenderem a
se aliar a pequenos fornecedores no sentido de forga-los a
modernizar e melhorar a gualidade de seus produtos, eliminande
defeitos de fabricacido e garantindo prazos de entrega. Com isto,
reduziram-se © tempo médio de produgdc {("lead-time"), os indices
de produtos defeituosos (“yeald") e as necessidades de capital de
giro, permitindo, inclusive, due alguns segmentos quase gue
encadeassem seus respectivos processos de produgédo.

Nao & dificil imaginar a complexidade envolvida em uma
transformagioc deste tipo. Sua materializagdoc envolve atitudes
extremamente cooperativas, ndo s6é por parte das empresas
envolvidas, mas principalmente entre os operarios e gerentes das
fabricas. A vulnerabilidade de um sistema "just-in-time" a
conflitos trabalhistas e a limitagdes no suprimento de insumos é
muito superior a do modelo fordista. Em compensacio, seu
potencial de redugdo de custos mostrou-se substancialmente

superior.

Uma vez conguistadas essas economias internas, os japoneses
langaram-se na diferenciagdo e na introdugido de novos produtos,
sem, no entanto, deixar de preocuparem-se com a reducao dos
custos indiretos. Afora a questdo dos estoques, a maior
dificuldade envolvida na ampliagic do escopo de produgidoc é o
tempo necessario para mudar o processo fabril de uma atividade
para outra, ou seja o "change-over time". No Japdo, conseguiu-

129



se, em um periodo relativamente curto - 1 a 4 anos -, reduzir
para mencs de 10 minutes, tempos de mudanga gue antes eram de 8 a
24 horas. Tal faganha fol obtida através de inovagtes no "design"®
das maguinas e de mudangas no "lay-out" das féabricas:

"Az maguinas foram feitas de tal modo gue os trabalhadores
podiam se mover entre elas. Na medida em que muitas das magquinas
ou das diferentes ferramentas para uma mesma magquina seriam
utilizadas em varios centros de produgao 50/ as maquinas-
ferramenta tornaram-se mais leves e mais baratas.
Conscientemente, as economias de escala foram sacrificadas pelas
de economias de flexibilidade. Como & sabido, os japoneses nido
elevaram seus custos para ganhar flexibilidade; eles simplesmente
comegaram a reduzir custos por um caminho diferente daquele
utilizado pelos fabricantes americanos". 51/

Superada a barreira do "change~over time", a industria
japonesa mnaturalmente se abriu para incorporar as vantagens
decorrentes das economias de escope. A ampliag¢do do numero de
produtos permitiu a redugido dos niveis de ociosidade atraveés da
produgdo, de forma eficiente, de lotes menores. Esta perspectiva
encontrava-se, no entanto, limitada pela dificuldade de se
garantir, nas linhas de preoducgio, o suprimento, no tempo certo,
de uma gama muito grande de componentes. Caso contrario, se
recolocaria o problema da ociosidade e do desencadeamento da
produgac. Na medida em gque este entrave vem sendo resclvido, a
produgdc vem sendo flexibilizada.

A induistria automecbilistica é um exemplo ilustrativo deste
processo. Entre 1969 e 1985, o numerco de modelos de automdveis
sendo nontados elevou-se de 85 para 420 - 500% de auwmento. Ao
mesmo tempo, a gqguantidade média de unidades produzidas por modelo
reduziu-se de mais de 30 mil para 19 mil.

50/ Do inglés, "workstation”,

51/ Ver Zysman, J. e Cchen, S., 1987,
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Além dos ganhos decorrentes das economias de escopo, ha
também wuma tendéncia, especialmente nos segmentoes de bens de
consumo duravel, a se elevar, relativamente aos gastos com
expansdo da capacidade, os investimentos em pesguisa e
desenvolvimente de novos produtos, come resposta &
diversificagdo da demanda e & redugdoc do cicleo de vida do
produto.

As mudangas que vém oceorrendo no Japao em suas formas de
organizagic fabril abrem enormes possibilidades para a absorgae
de novas tecnologias de produgdo baseadas em computadores, ou
seja, a automacdo programada (PA). A PA potencializa as vantagens
das ecconomias de escopo, advindas da superagio da barreira do
tempe de mudanga. Simultaneamente, sna introdugdo gera pressoes
para a aceleragdo deste processo no sentido de permitir um maior
encadeamento e flexibilizagdc da produgdc. 52/

A PA consiste basicamente em se aliar as vantagens da
automagaoc - antes restritas as economias de escala da automagao
rigida ou dedicada - aos ganhos potenciais de flexibilizacac das
economias de escopeo, ou seja, a produgdc programada por lotes.
Com isto, reduziu-se drasticamente a diferenca existente entre a
produgac em série e a sob encomenda, gragas a introdugao de

microprocessadores eletrénicos as maguinas e egquipamentos.

Com relagcao a PA, os Jjaponeses apresentam duas grandes
vantagens frente a seus concorrentes. De um ladeo, foram oOs
primeiros a realmente inovarem nesta &rea, na gqual continuan
lideres. De outro, dispdem de uma forma de organizagdo fabril que

é muito permeavel a introducgdc de inovagdes deste tipo.

52/ 0 termo automagac programada refere~se a um sistema de
produgdo, cujas funcgdes podem ser cumpridas praticamente sem
a interveniéncia do homem - automagio - e cujas maguinas
pedem realizar diferentes tarefas, facil e rapidamente,
através de instrugdes programadas.

131



Nos anos 80, © Japdo fol o pais gque mais investiu em
sistemas manufatureiros flexiveis (FMS), c¢hegando a uma
proporgic de um para dois frente aos Estados Unidos em 1982. Suas
fabricas detinham 40% de todas as maquinas flexiveis do mundo,
sendo que destas dois-tergos encontravam-se nas mdos de peguenas
e médias empresas. Entretante, este ndo & o aspecto crucial da
experiéncia japonesa. Sua maior competitividade em tecnologias
flexiveis decorre ndo tanto do investimento que fizeram neste
tipo de equipamentos, mas, fundamentalmente, deo fato de usa-los
de forma mais eficiente. Para tanto, as mudancgas organizacionais
foram fundamentais.

Comparagdes de desempenho entre FMS americanos e Jjaponeses
indicam gue nos EUA, os gerentes, em geral, entendem gue estes
novos eguipamentos devem ser operados da mesma forma gque as
demais maguinas voltadas para a produg¢do em escala. Por causa da
hegemonia da visdo tavlorista entre os norte-americanos Yeles
perseguem objetivos errados [...] = o "design" & separado da
execugdo, operadores especializados sio substituidos por pessoas
menos treinadas e a produgdo e o "up-time" sdo mais valorizados
gue as mnelhorias relacionadas ao processoe produtive e a
flexibilidade. ¢ resultade €& que eles se tornam peritos em
predugdo de baixo escopo a partir de tecnologias de FMS, de
elevado custo, elaboradas para uses gue regqueiram muita
flexibilidade". 53/

A nivel dos conglomerados industriais, esse processo de
transformacdc criou um ambiente de grande sinergia, uma vez que,
diferentemente do que fizeram os grandes grupos americanos, seu
sistema de produgde continuou integrado no espago nacional
japonés., Isto facilitou ndo s6 a difusio de inovacgdes, a exemplo
do "kanbkan", mas também permitiu gque os grandes grupos
internalizassem todo o© potencial de produtividade das novas
tecnologias, bem como o efeito dinamice interindustrial entre os

53/ Ver Jaikumar, 1987.

132



setores de ponta e os gue estavam fazendo uso destas novas
técnicas.

Neste sentide, a maior produtividade da industria japonesa
néo se resume apenas a dispor de maguinas mais eficientes - o que
pode ser rapidamente difundide. Como buscamos wmostrar, sua
competitividade reside, em termos dinamicos, em uma forma inédita
de organizagao fabril e empresarial, de mnatureza extremamente
concorrencial, cujas caracteristicas basicas npao permitem téo
facil e rapida difusio nos paises capitalistas avangados, uma vez
que coloca em xeque padrdes de relacionamento intra e
interempresas ha ruito cristalizados.

Coordenagdo potencializande a concerréncia, desenvolvimento
de novas tecnologias, competéncia administrativa e gerencial,
além de profundo conhecimento das implicagdes sistémicas e
estratégicas da flexibilidade industrial sdao o©s novos
determinantes basicos do sucesso japonés nos anos 70 e 80. Mas
nioc apenas isto, sdo também os fundamentos de um novo "sistema

industrialV.

As mudangas gue se fazem necessarias para, a partir de um
modelo de organizagao "fordista", se colocar em funcionamento um
"sistema japonés" nioc sdo0 de natureza trivial. E, sem esta base
organizacional, ndo ha, até o momento, outro "caminho! que melhor
consiga efetivar os ganhos potenciais de produtividade, advindos
da revolugdo da eletrdnica. Esta vantagem competitiva dos
japoneses lhes garante condigdes dindmicas para se manterem, por
un longo tempo, na vanguarda da industrializacao mundial.
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CAPITULO IV
CONSIDERACOES FINAIS

As notas gue se seguem npac tém propdésitos conclusivos, ateé
porque seria absurdo pretender "fechar" o entendimento sobre o
Japdo atual, a respeito do qual a polémica e perplexidade sdo

maiores do gue nunca.

Ao longoe da trabalke e, em particular, nas entrevistas
realizadas em Toéquio, entre setembro e outubro de 1989, foram
ficando nitidos alguns interrogantes para os gquais ndo ha
respostas faceis, mas gue langam luz sobre os problemas cruciais
de desenvolvimento confemporéneo do Japdo e de s=ua relagidc
internacional. Estas questSes podem ser uteis para colocar melhor
os problemas de politica industrial e de relaciocnamento do Brasil
com © Japao.

A. As Questdes Centrais da Atualidade Japonesa

As guestdes centrais gque preoccupam as elites burocraticas e
empresariais japonesas prendem-se aos problemas levantados pelo
processo acelerado e peculiar de internacionalizagdo da economia
japonesa na ultima década.

A gquestdc maior diz respeito ao funcionamento do modelo
histericamente exitoso de Capitalismo Organizado. A saida para o
exterior das empresas e bancos japoneses e a politica de
"liberalizag&o" pdem em risco a coesdo entre "tradings", empresas
industriais e bancos, no que se refere as politicas de pregos,
financiamento e investimento. Desarmam-se também os elos de
solidariedade entre grandes e pequenas empresas, fundadas em um
sistema peculiar de subcontragdo e assisténcia técnica. Vale
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dizer, a internacionalizagdo da economia e da parte mais dindmica
das elites de poder pde em risco a scolidariedade vertical e
horizontal da sociedade japonesa. Fica mais dificil coordenar o
processo decisdéric e distribuir internamente os frutos do
progresso técnico.

A primeira ordem de problemas diz respeito aos crescentes
desequilibrios macrcecondédmicos provocados por gigantescas
superavits comerciais e pelo desequilibrio financeiro do
orgamento. Ambos criam problemas crescentes de coordenagao das
peliticas macroecondémicas, agravadas pelas dificuldades de manejo
de uma politica monetaria e financeira orientada,
primordialmente, ao ajuste monetdrio do balango de pagamentos e a
sustentagio internacional do ddélar. 0O superavit comercial com os
Estados Unidos, aparentemente insoluvel em termos de politica
cambial, gera um contencioso crescente com os americanos, gque
tentam forgar, desde 1984/85, uma politica de liberalizagao
comercial e financeira sobre as autoridades japonesas. Os
encargos da divida piblica e o desequilibrio financeiro da
Previdéncia Social devem ser contidos para ndo aumentar o deéficit
publico.

A seqgunda ordem de problemas diz respeito a estratégia de
longo praze da industrializagao japonesa em um contexto de
globalizacac de suas operagdes internacionais. Esta estratégia
tem como limite e objetivoe maximo manter a sinergia do nove
sistema industrial japonés, gue deve operar o seu processo de
modernizagao tecnolégica tendo como base o territério nacional. A
burocracia Jjaponesa e parte das elites econdmicas nio guerem
repetir a experiéncia de desintegracao e decadéncia tecnolégica
do sistema industrial inglés e americano. Vale dizer, ndo querem
perder sua energia inovadora por um processo acelerado de
transnacionalizagde do grande capital que ponha em ryisco o
comando nacional do avange tecnolégico. A maquina industrial
moderna deve manter sua base tecnoldgica na ilha, ja gue & nela

gue estid ancorado o poder econdmico japonés e o prdépric poder do
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Estade Nacional. Este, come se sabe, nao buscou até agui a
legitimagdo de suas elites politicas através do "Welfare State.

Como se pode perceber, nao sido questdes simples e os quadros
mais capazez sabem da natureza contraditdéria do processo de
internacionalizagdc das empresas e bancos japoneses. Mas aceitam
os riscos calculadeos, ja& gue para todos eles, dos burocratas do
MITI ao MOF e com mais énfase no Banco do Japdaoc, a tendéncia a
internaciocnalizagdo é considerada inexoravel.

Com a habitual capacidade japonesa de consenso, todos adotam
as mesmas diretrizes: liberalizagado, globalizagio e equilibrio
internacional; embora, comc também ¢ de praxe no Japao, elas
poussam significar coisas diferentes para cada ator relevante. A
titulo de exemplo, vejamos as diferentes acepgdes em due esta
sendo usado o termo liberalizagdo pelas distintas burocracias.

0 MITI defende hoje, oficialmente, a abertura das
importagdes, para atender aos reclamos liberais e ao equilibrio
macroecondmico. Mas a sua burocracia sabe que isso s6 € possivel
com a desmontagem do sistema de subcontratagdes das grandes as
pequenas empresas hacionais. Vale dizer, aceita os interesses das
grandes empresas Jjaponesas crescentemente internacionalizadas
gue, operando no exterior, pretendem subcontratar empresas de
cutros paises, em particular nos Estados Unidos, onde desejam
operar com liberdade quase total. Esta, alias, é uma estratégia
de coexisténcia pacifica com os americanos, ndo sé porque ajuda a
diminuir o déficit comercial de manufaturas, mas tamhém porgue
auxilia o processo de reestrutura¢ado industrial americana. A
burocracia japonesa reconhece que s6 a reindustrializagdo da
induistria americana, juntamente com as empresas japonesas podera
produzir uma estratégia global de reequilibric comercial entre
ambos paises. Fazem menos fé que os liberais americanos na
eficdcia das politicas macroeconbmicas de redugaoc do deficit

fiscal e comercial dos Estados Unidos. Assim, estd em curso uma
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politica ativa de relocalizagdo, tanto de industrias em declinio

{"sunset"), como de pequenas e médias empresas.

Esta nova estratégia estia longe de ser aceita pacificamente
pela burocracia, como um todo, e pelos interesses particulares
das pequenas empresas nacionais e industrias atrasadas., Tendo
isto aumentado as dificuldades que encontra o MITI para coordenar
a politica industrial ou mesmo ser aceito pela diregdo das
grandes enmpresas. Os T'boards" dos grandes grupos sao
crescentemente recrutados profissionalmente dentro das empresas
que ja nac recebem os "filhos do céu" com a mesma boa vontade. A
diferenga de status entre as elites internacionalizadas e as

nacionalistas ja é visivel, inclusive em termos salariais.

Para compatibilizar interesses tédo contraditodrios, o MITI
apresentou um grandioso projeto de 22 Techndpolis, com multiplos
propositos: atender a clientela dos atrasados, relocalizar
pequenas e médias empresas e descentralizar, regionalmente, a
modernizagdo tecnologica das grandes empresas dentro do pais.
Tudeo isto, evidentemente, acompanhado de estimulos, subsidios e

apoio de centros universitarios e de pesquisa.

Vejamos, agora, a visio do Banco do Japic e do MOF sobre o
processc de liberaliza¢do comercial. Ambas as instituigbes
concordam com a liberalizagadao comercial, basicamente por
problemas monetarios e financeiros de administragdao dos
megasuperavits, para hic aumentar demais a liguidez ou a divida
publica mobiliadria. No que diz respeito a .liberalizacdoc acelerada
do mercado financeiro, iniciada em 1984, o acordo € mais formal
do que real. A resisténcia passiva de ambos & abertura completa
do mercade de capitais ¢ resultante da resisténcia ativa das
grandes empresas e das "security houses" a elas assocliadas. Ja
sobre a reforma bancdria e sobre a politica de mercado aberto ha
uma tensdc visivel entre o Banco Central e o MOF que tém projetos
de reforma e regulagdo bancdria distintos. A discordancia entre

ambas as instituigdes, os bancos estrangeiros, os bancos
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Jjaponeses e as grandes "“security houses" independentes, torna a
praga financeira de Toéquio um dos teatros mais dramaticos de

pressdes desencontradas.

B. A Posigao Internacional do Japao

Parece crucial para o Japao manter-se unido e forte dentro
de sua ilha e, ao mesmo tempe, desempenhar um papel internacional
a altura da sua potencialidade econémica, tecnoldgica e
financeira. A questdo ndo & trivial e os antecedentes histdricos
do Japdo obrigam-no a adotar procedimentos pragmdticos e
cautelosos, numa estratégia defensiva/ofensiva gue evite, ao
maximo possivel, interpretagdes do tipo "imperialismo japonés™.
Os japoneses tém muito claro os desastres imperiais anteriores, e
nio tém demonstradec gqualquer interesse em afrontar os ex-
inimigos, em particular os Estados Unidos. Afinal, comércio &
melhor do que guerral

Nao se trata, portanteo, de frear os legitimos anseios de
expansdo internacicnal das empresas japonesas, mas de manter a
lealdade dos grandes agentes econdmicos ao Estado Nacional, sem
apelar para © "inimigo externo" e, em particular, sem criar
conflitos desnecessarios com os americanos. O problema central
reside em gue a rivalidade econémica e a "competicdo excessiva"
podiam ser facilmente controladas e administradas por consenso,
quando o interesse nacional e a wvulnerabilidade da econonia
japonesa podiam ser invocados. Ora, & dificil encontrar hoje um
burccrata ou um empresdario japonés gue utilize com coeréncia a
tese da fragilidade externa da economia Jjaponesa. Mals do que
igsso, depois dos ajustamentos sucessivos a que foi submetida a
economia nacicnal japonesa, durante o periodo de 1970 a 1985, e
do sucesso retumbante dos Gltimos cinco anos, é dificil evitar um
legitimo sentimento de orgulho e de superioridade, embora
disfargados, como sempre, pela proverbial modéstia do ritual
japonés. O excesso de visibilidade, beirando a arrogancia de
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Morita nas suas “rela¢des publicas"™ com os americanos, ainda e

mal viste pela elite japonesa.

0 interesse nacional também & visto de farma diferente pelos
agentes e é indiscutivel que alguns empresarics, mais recentes,
tendem a confundir os interesses permanentes do Japdoc com um
projeto de hegemonia em escala mundial. Essa nao €, porém, uma
questdo bem aceita pela maioria da burocracia, gue continua em
posigdo defensiva, nem pelas elites culturais japonesas,
conscientes de que tanto a lingua, gquanto & suposta unidade
racial japonesa, constituem problemas de fundo para gue a nagado
japonesa possa tornar-se hegemdénica, como tem sido a cultura
angle-saxdnica e, em particular, a americana ao longe des dois

ultimos séculos.,

A nogao de hegemcnia naoc pode ser invocada porgue, além dos
elementos culturais e idecldégicos, esteve clara e historicamente
associada ao exercicio das supremacias militar e monetaria, isto
é 3 existéncia do Império. A visido dos altos burocratas japoneses
é muite maig sofisticada, envolvendo elementos politicos e
culturais e, sobretudo, uma estratégia global de
internacionalizagic econdmica que proceda por esferas de
influéncia e c¢om intensidades distintas nas relagdes
internacionais. Naturalmente, eles se consideram, hoje, na
ofensiva econdmica, mas o carater defensivo de um pais, que ndo &
continental e depende, téo vitalmente, do comércio internacional,
€ sempre levado em conta nas suas descrigdes de estratégias.

Apenas a titule de exemplo, a seguir, sdo apresentados, em
forma resumida, os argumentos de um alto burocrata do Ministério
da Fazenda. A sua visdo de prioridades é claramente ordenada:
primeiro, o anel da Asia, sequndo as rela¢des com os Estados
Unidos e, depois, as relagdes com a Europa. A América Latina
tica, temporariamente, fora do mapa, ndo apenas por causa da

divida externa e pelo pesc dos interesses americanos, mas,
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sobretudo, pelas modifica¢des dos ultimos gquinze anos na divisao

internacional do trakalho.

Diga-se de passagem gue o anel do Pacifico nao é uma visdo
japconesa, parece ser uma invengdoc eurcpéia, do fim da década de
70, guando percebperam a possibilidade de a Europa ficar atrasada,
isto &, antes do grande sonho posto em marcha da integragdo

européia.

Na estratégia econdmica japonesa, as relagdes internacionais
devem ser pensadas sempre em termos globais, vale dizer
avaliando, em cada etapa, a posigdoc da economia japonesa frente
ao resto do munde. Deve ser acompanhada de uma diplomacia em tom
discreto, para nao 1levantar suspeitas de hegemonia e evitar
antigos, ou novos fantasmas e preconceitos. Deve ser pensada em
termos globais, também com uma outra 6tica, levando em conta as
relagdes intersetoriais e interfirmas. Vale mencionar, comércio,
industria e servigos sio setores, onde as empresas devem penetrar
e prestar-se apoic mutuo. As aplicagdes de capital devem ser,
também, de carater multiple, para minimizar riscos e penetrar em
todos os mercados importantes. Assim, o investimento do Japao no
exterior, que cresceu aceleradamente na ultima década, comporta
desde inversdes em carteira e presenga ativa nes principais
mercados financeiros internacionais, até a abertura de filiais
novas, "joint-ventures" e compra de imdveis com os mais variados

propdsitos.

A atitude japonesa na Asia é de colaboragdo estreita com os
"tigres asidticos", de aproximagao cautelosa c¢om a China e,
atualmente, de contengdo com a Coréia, nos setores de tecnelogia
de ponta. A Australia, por sua situagido geografica peculiar, coemo
fornecedora importante de matéria-prima e pais com grande
endividamento externc, foi atraida para a orbita japonesa, o gue
& facilitado pelo peso decisivo dos grupos japoneses, dque operam
no mercadec de "commodities" e ne mercado financeiro de Londres. A
Inglaterra possui, assim, um papel crucial, como cabega de ponta
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dos capitais Jjaponeses, ndo s6 para os paises da ex-

"commonwealth", como, sobretudo, para a Eurogpa Continental.

A aproximacdo com o Mercado Comum Europeu & mais dificil e
parece estar desdobrada em dois movimentos. ¢ primeiro, e mais
importante, é o de compra de empresas ligadas a moda, turismo,
"design" e servigos sofisticados em geral. Estes sdo os ramos
mais dindmicos de demanda de consumo em escala mundial, além de
permitirem facilmente o "take-over"™ do capital por serem, via de
regra, empresas de porte financeiro meédio. 0 segundo diz respeito
aos setores industriais estratégicos: telecomunicagédes,
aeronautica e eletroeletrdnica. Dado © protecionismo da Europa
Continental, em matéria de comércio e mercado de capitais, e os
pesados interesses das multinacionais americanas e européias
nestes setores industriais estratégicos, a penetragdo do
investimento direto Jjaponés so se tem verificado, até aqui, de
forma lenta. A forma preferida tem sido através de "“joint-
ventures" com participagac minoritaria, gue envolvem operagdes em
mercados contestiveis, ou em novos mercados abertos pela expansio
do Mercado Comum Europeu.

As relagdes econdmicas e politicas do Japdc com os Estados
Unidos sdc de longe as mais importantes, do ponto de vista
internacional, e as gque consomem mais a atengdc e a energia de
todas as Dburocracias publicas e privadas. E evidentemente
impossivel dar conta da complexidade da situac@o nestas poucas
notas, mas poderiamos apontar, resumidamente, os seguintes

problemas estruturais e macroecondmicos:

a) As relacdes comerciais do Japdo com os Estados Unidos
sac hoje a principal fonte do @éficit americanc, ja dque
a desvalorizacdoc cambial americana de 1985 surtiu
efeito razoavel, embora defasado, com quase todos os
paises, sobretude na darea de manufaturas de alto
conteudo tecnoloégico. © superavit Jjaponés aumentou,

porém, ao invés de diminuir, gragas a politica de
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b)

baixos pregos em délar das enmpresas Jjaponesas, en
particular na area de produtos de alta tecnologia. A
dimensdec e o dinamismo do mercado americano de consumo,
e as altas taxas de investimentc em modernizagéo,
tornaram-se, inclusive, indispensaveis para manter o
dinamismo da induistria Jjaponesa na década passada.
Assim, a politica comercial de 1liberalizagao da
economia djaponesa levara tempo a operar, tanto por
razdes macroecondmicas, gquanto por problemas de
reorganizag¢ac industrial de ambas as economias. A
substituigdo do dinamismo externo (exportagdes) pelo
interno (investimentos) sé resolveria o problema da
balanga comercial, se o investimento direto americano
no Japdo superasse © japonés nos Estados Unidos. Como
se sabe, isto esti longe de acontecer, tantc pelas
razSes ja apontadas antericrmente, gquanto pelo fato de
ser superior a margem de lucro desejada pelas empresas
americanas em relagido & das japonesas.

O0s problemas de coordenagiAd macroecondmica pioraram.
s bancos japoneses dque tiveram prejuizes com os
titules da divida publica americana, ndo estdo
dispostos a operar come financiadores externos do
déficit fiscal americano. Por issoc sua penetragao no
mercadeo financeirc americanc, nas operagbes em bolsa e
na compra direta de empresas americanas foli condigdoc
indispensavel para bancarem junto com o Bancoe do Japdo,
a sustentagdo do ddlar. As operagdes de coordenagdo
interbancaria entre os bancos centrais e os bancos
privados internacionalizadoes estdo cada vez mais
complicadas. Na pratica, as politicas monetariaz e
crediticias estdo se tornando cada vez mais passivas e
sd a autocoordenagao conservadcra dos grandes bancos
japoneses e americanos tem side capaz de evitar
perturbag¢des mais dramaticas nes principais mercados
monetdrios e financeiros internacionais.
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c) 0 governo americano insiste com o Japdo para que
refinancie a divida externa do Terceiro Mundo, além da
deles préprios. Uma vez gue as condigdes de
financiamento das duas dividas sdc de natureza
completamente diversa, os japoneses relutam em fazé-lo,
ademais de imporem, como condigdo para reciclagem das
dividas de alto risco, um aumento de sua participagio
junto ao Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial.
Para isso, pedem um aumentc de suas cotas no FMI e mais
peder de decisdo nos organismos internacicnais,
proporcionalmente ao seu peso politico e ao seu aporte
de capital. 0s americanos tém resistido
sistematicamente e acabam de vetar, mais uma vez, o
aumento da participagdo Jjaponesa com o apoio dos
ingleses, cuja situagidc de peso politico nestas
instituigdes ¢é inteiramente desproporcional ao seu
aporte financeire.

Em resumo, do ponto de vista das relagdes internacionais dos
dois paises, parece ser valido afirmar gue o peso do Estado
americanc M"vis-a-vis" o Jjaponés &, por razdes débvias,
conpletamente diferente de suas respectivas performances
econémicas. Uma ultima questdc gue cabe levantar ¢ a dimensido do
mercado americanoc como espage de transnacionalizagio do grande
capital internacicnal, incluindo agui o© Jjaponés. E dificil
avaliar gual das duas forgas, a politica ou a econbdmica, ¢ mais
perturbadora do modelo até agora vigente de capitalismo
organizado japonés. Suspeitamos gue, a longo prazo, a forga de
atragdec do mercade americanc seja mais conflitiva com os
interesses nacionais japoneses do que asz relagdes governo a
governo.

144



C. Implicacdes da Reestruturacido Japonesa para
as Relacdes Econfmicas com o Brasil

Nao poderjamos concluir este trabalho sem tecer alguns
comentdrios provisdrios gue mostrem com certa franqueza nossas
principais intuigdes em relagdo a algquns pontos que consideramos
fundamentais, embora ndoc suficientemente estudados. A nosso
juizo, os problemas das relagdes econdmicas do Brasil com o Japac
ndo se devem apenas aoc montante de nossa divida externa ou ao
fato de estarmos ne continente americanc. O problema central
reside na mudan¢a de estratégia de internacionalizagadoc japonesa,
que sSe baseia mais na associagdo a nivel empresarial em setores
com perspectivas dindmicas ou de alta tecnologia, do gue na

divisdo internacional do trakalho classica.

No plano estratégico Jjaponés de 1975, o Brasil censtava
explicitamente como uma economia complementar e como supridor
importante e seguro de matérias-primas, dai a importancia
atribuida a projetos como o do Cerrado e Carajas. Além disso,
continuava sende considerade um mercado potencialmente dinamico e
protegido para futuros desenvolvimentos de segunda linha nas
industrias siderurgica, naval, automobilistica, petroquimica e
eletrdnica. Todos os grandes projetos foram sende sucessivamente
atrasados, gqguando nac interrompidos, tanto pela crise de 1975/77
- gue levou & mudanga da estratégia japonesa - gquanto pelas
sucessivas c¢rises brasileiras a partir de 1979.

No que concerne as industrias siderurgica e naval, o Japao
foi um dos palises mais fortemente atingidos pela crise
internacional, tendo reduzido, em termos absolutos, a
participagdo destas industrias e desativade varios projetos
internos e no exterior. Nestas condigdes, o contencioso da
USIMINAS era esperado, bem como a paralizagio de investimentos
novos Jjaponeses eam todas as Areas de baixo crescimento

internacicnal.
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Qualgquer burocrata Jjapconés responsavel aponta o caso da
USIMINAS c¢omo origem de todos os males no emperramente das
relagbes com o Japdo. Dada a solidariedade do governc japonés com
as suas empresas, neste caso a Nippon Steel, pode-se entender as
razdes da argumentagdo, mas ndoc parecem ser razdao suficiente.
Como se explica o desinteresse da Toyota em desenvolver a sua
planta automobilistica, e da NEC em avangar mais na Area de
informatica e de telecomunicagdes? Nio nos parece que se trate de
uma questio de ineficiéncia da "network" japonesa de relacionar-
se com a burocracia ou com 0s grupos industriais brasileiros.
Parece evidente dgue passa também por decisdes estratégicas das
empresas japonesas de privilegiarem as suas relagdes com outras
empresas internacionais em mercadeos mais promissores, onde a
associagéo e divisdo de trabalho interfirmas prevalece scbhre a
rivalidade competitiva.

Quando seus interesses vitals de expansdo estdc no mercado
americano, para gque arriscar dinheirc e investir num pais tao
endividado com os bancos americanos em setores de alte risce?
Para gue produzir graos, aco, minerais com investimento direto,
quando as empresas americanas e as empresas privadas e estatais
brasileiras disputam o mercado japonés entre si? £ claro gue soja
e suco de laranja sdo produtos em gue o Brasil é o segundo
exportador mundial. Mas o Japao ndo pode deixar de comprar dos
Estados Unidos com © enorme déficit comercial pendente entre
ambos. Pode apenas usar a produgdce brasileira como mercadeo de
segunda linha, tanto para garantir suprimentos, em caso de
escassez, como para forgar os pregos para baixo, em caso de
superprodugdoc mundial. Assim, a interferéncia direta do
Presidente dos Estados Unidos, no caso da Ferrovia do Pacifico, &
perfeitamente compreensivel.

As "tradings" e os bancos japoneses tém fama de ser os
negociaderes mais duros do mundo e, com justa razdo, ndo arriscam
seu capital sem um plano de longo prazo. Como poderia, pois, o
capital ‘Jjaponés operar em grande escala no Brasil sem © apoio
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interligado das relagdes comerciais, financeiras e industriais
que lhe & peculiar em sua forma conglomerada? Na divisdo
internacional de mercados, © jogo entre as grandes firmas & muito

mais pesado do gue a diplomacia governoc a governo € capaz de
suportar.

No entanto, seria recomendavel um estudo mais apurado do
investimento direto japonés no Brasil, que pudesse ir mais fundo
nas causas micro e macroecondmicas qgue levaram as grandes firmas
japonesas a terem tido uma performance tdo pouco gloriosa no
Brasil.

De memdéria é possivel encontrar explicag¢oes "ad hoc"™ que se

concentrem nas peculiares relagdes "cartoriais™ brasileiras, as

gquais, ne Japdc levam a designagd3o mais elegante de
"administrative guidance”. A competéncia dos "lobbieg" ¢
importante, mas, evidentemente, as relag¢des permanentes da

"network" parecem ser mais relevantes para a tomada de decisdo.
86 a titulo de exemplo, pense-se no caso da participagao
fracassada do Banco de Toéquio no infeliz episddio do Investkank e
na feliz e duradoura relagdoc deo City Bank no mercade financeiro
brasileiro; na relagac bem sucedida da Vale do Rio Doce e no
contenciosoc da USIMINAS; na permanéncia e proeminéncia da
Volkswagem do Brasil e na fraca performance da Toyota.

Se pensarmes, porém, em termos macroecondmicos, veremos gue
as participagdées no comércio, no investimento direto e no
endividamento sdc praticamente proporcionais num periodoc longo. A

ordem de grandeza ¢ esperada: primeiro, os Estados Unidos, depois
a Europa e, em terceiro lugar, o Japao.

Na década de vcitenta, o investimento direto japonés no
Brasil declinou, se medido em délares, mas permaneceu estavel se
medido em ienes. Vale dizer, o Japao ndc abriu méo do Brasil,
apenas esta esperando para renedgociar, duramente, oS seus

interesses na nossa economia, com a condigdo fundamental gque eles
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ndo atinjam os seus acordos prioritarios com as grandes firmas

americanas e as suas negociagbes estratégicas com os Estados
Unidos.
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