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A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

En el marco del Proyecto NET/00/063 “Evaluacion de la Sostenibilidad en América
Latina y el Caribe” (ESALC), la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de
la CEPAL organiz6 una Reunion de Consulta sobre Indicadores de Desarrollo Sostenible para
los paises de América Latina y el Caribe, la que se llevo a cabo en la CEPAL, en Santiago de
Chile del 7 al 9 de octubre de 2003.

Los objetivos de la reunion fueron:

1 Presentar y discutir los productos preliminares elaborados por el proyecto Evaluacion
de la Sostenibilidad de América Latina y el Caribe (ESALC).

2. Discutir los elementos conceptuales y metodologicos del disefio de indicadores de
desarrollo sostenible relevantes para la toma de decisiones en los paises latinoamericanos y
caribefos.

3. Presentar y discutir la metodologia de analisis causales sistémicos de la sostenibilidad
del desarrollo y anélisis de sindromes de desarrollo sostenible.

4. Difundir informacion acerca de la Red de Indicadores de Desarrollo Sostenible
(RIDS).

Asistencial

Participaron en la reunidon representantes de los siguientes paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Peri y Republica
Dominicana. Ademas, participaron como invitados un delegado del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), miembros del Grupo de Expertos de la Red de
Indicadores de Desarrollo Sostenible, funcionarios y consultores de las Divisiones de Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos y de Estadisticas y Estudios Economicos de la CEPAL,
respectivamente.

I'yéase Anexo 1



B. TEMARIO DEL TALLER

Martes 7 de Octubre de 2003

Registro de participantes y entrega de documentacion.
Inauguracion de la Reunion de Consulta.

Marianne Schaper, Oficial a cargo, Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos
(DDSAH), CEPAL.

Introduccion y Metodologia de Trabajo.

Gilberto Gallopin, Asesor Regional, DDSAH, CEPAL.

Logistica de la Reunion.

Maria Luisa Robleto, consultora, DDSAH, CEPAL.
Auto-presentacion de los participantes
Primera sesion de trabajo
Los Indicadores de Desarrollo Sostenible (IDS). Gilberto Gallopin, CEPAL.
Discusion.

Presentacion sobre el Proyecto ESALC. Gilberto Gallopin, Guillermo Acufia (CEPAL). Laura
Ortiz, Carolina Rodriguez, Andrés Schuschny y Rodolfo Vilches, consultores ESALC-CEPAL.

Discusion.

Segunda sesion de trabajo



Los IDS propuestos a nivel nacional. Gilberto Gallopin, CEPAL.
Discusion.

Los IDS georeferenciados con datos de Censos Agropecuarios y de Poblacion. Laura Ortiz y
Andrés Schuschny, Consultores ESALC-CEPAL.

Discusion.

Miércoles 8 de octubre de 2003

Tercera sesion de trabajo
Problemas y Prioridades de los paises de la region en Indicadores de Desarrollo Sostenible
Presentaciones de paises presentes en la reunidon; Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Perti, y Republica Dominicana.

Cuarta sesion de trabajo

Trabajo de Grupos: Ejercicio de priorizacion de IDS
Presentacion de la priorizacion de IDS por Grupos de Trabajo

Discusion

Jueves 9 de octubre de 2003

Quinta sesion de trabajo

Presentacion de Red de Indicadores de Desarrollo Sostenible (RIDS). Maria Luisa Robleto,
Consultora CEPAL.

Discusion.
Presentacion "Los sindromes de sostenibilidad del desarrollo”. Gilberto Gallopin, CEPAL
Discusion.

Presentacion del Estudio de Caso de Argentina. Filemon Torres, Grupo CEO, Argentina.



Discusion.

Trabajo de Grupos: Ejercicio de armado de sindromes

Sexta sesion de trabajo
Presentacion de los resultados de ejercicio de armado de sindromes
Evaluacion de la utilidad de los sindromes para las politicas
Conclusiones
Sesion de clausura de la reunion

Roberto Guimaraes, Oficial a cargo de DDSAH CEPAL.
Gilberto Gallopin, CEPAL, Naciones Unidas.



C. DESARROLLO DE LA REUNION

Sesion de Inauguracion

En la sesion inaugural de la reunion, hicieron uso de la palabra la Sra. Marianne Schaper
y el Sr. Gilberto Gallopin.

Marianne Schaper, oficial a cargo de la Division de Desarrollo Sostenible y
Asentamientos Humanos.

En nombre de la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos y de
CEPAL, brindé una cordial bienvenida a los participantes en la Reunion de Consulta sobre
Indicadores de Desarrollo Sostenible para los paises de América Latina y el Caribe.

Enmarcé la reunion en el rol de CEPAL como foro regional de didlogo y facilitador de
consensos regionales en cuestiones de desarrollo para América Latina y el Caribe. Expuso a
continuacion, que CEPAL y los gobiernos de la region, enfrentan un doble desafio como es
promover el desarrollo en todos los paises y a la vez asegurar que este sea sostenible en sus
dimensiones econdmicas, sociales y ambientales.

En este contexto expres6 que CEPAL trabaja para mejorar el disefio de las politicas
publicas, superar la carencia de estadisticas solidas, confiables y comparables en el ambito de la
region con la finalidad de analizar la informacion y formular politicas apropiadas para el
desarrollo.

Seguidamente present6 el proyecto de Evaluacion de la Sostenibilidad del Desarrollo en
América Latina (ESALC) dirigido por Gilberto Gallopin, que propone apoyar las politicas
publicas de los paises de la region a través de una evaluacion sistémica e integrada de la
sostenibilidad en la region, utilizando en forma combinada indicadores ambientales, sociales y
econdmicos organizados en un marco sistémico para todos los paises de la region.

Expuso también, que para CEPAL y en particular para la Division de Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos esta reunion de Consulta reviste particular interés ya que



permitird compartir avances realizados hasta la fecha y recabar opiniones de los paises basados
en su experiencia y prioridades.

Finalmente, expres6 los mejores deseos para que la reunion de consulta finalice con éxito
y sea una oportunidad de enriquecimiento para todos.

Gilberto Gallopin, asesor regional y coordinador del proyecto Evaluacion de la
Sustentabilidad del Desarrollo en la América Latina y el Caribe

Inicialmente expuso que la Reuniéon de Consulta del proyecto Evaluacion de la
Sustentabilidad del Desarrollo en la América Latina y el Caribe (ESALC) tiene como objetivo
compartir los avances y recabar opiniones en funcion de la experiencia y las prioridades de los
paises presentes.

Sobre la propuesta de Indicadores de Desarrollo Sostenible que se presenta para consulta
en esta reunidn, expone, que €sta tiene como objetivo permitir un analisis comparativo entre los
paises y de la regioén en su conjunto. Mas que proponer indicadores especificos que los paises
adopten, se espera que si esta propuesta sea valida y de interés y pueda influir en la adopcion de
indicadores nacionales.

Sobre las informaciones que estan siendo manejadas en el proyecto, se han privilegiado
aquellas que estan disponibles para todos los paises o para la mayoria, sin entrar en
informaciones especificas que cada pais tiene por sus diferentes estudios, pero que pueden ser
muy diferentes de la que tienen otros paises porque no hay todavia una pauta de homogenizacion
de la informacion.

Se espera que si este tipo de analisis comparativo resulta de interés, eventualmente se
trate de incorporar la informacidon mas especifica de los paises, tal como se estd haciendo en
algunos casos de cooperacidn técnica con paises especificos.

A continuacion se propone la agenda que se llevara a cabo en el transcurso de la reunion.

PRIMERA SESION DE TRABAJO

En la primera sesion de trabajo, hicieron uso de la palabra los Sres. Gilberto Gallopin,
Coordinador del proyecto ESALC, Guillermo Acuiia, Asistente Legal de la DDSAH, Rodolfo
Vilches y la Sra. Carolina Rodriguez, consultores de la Division de Desarrollo Sostenible
Asentamientos Humanos de CEPAL, respectivamente.



Introduccion: Los Indicadores de Desarrollo Sostenible (IDS)
Gilberto Gallopin, CEPAL

Inicialmente se presentan las demandas a partir de foros internacionales, acuerdos
subregionales e iniciativas de los organismos financieros y de comercio internacional, para la
produccion de varios tipos de indicadores: ambientales, de sostenibilidad y de desarrollo
sostenible.

A continuacién se discutieron las diferencias conceptuales entre los Indicadores de
Desarrollo Sostenible y los Indicadores Ambientales.

Precisiones conceptuales entre lo que es ambiente, sustentabilidad y desarrollo
sostenible:

La propiedad basica del ambiente (o medio ambiente) de cualquier sistema es su
condicion de interactuar con el sistema en consideracion, siendo al mismo tiempo externo a él,
influenciando asi el comportamiento, y siendo influenciado por él. Asi, el concepto de ambiente
es complementario al de sistema

En la practica o a menudo se termina hablando del ambiente limitdndose a describir los
componentes fisicos, pero en general es correcto hablar de ambiente social. Cuando se habla del
ambiente social a menudo se limita solamente al agua potable, los servicios sanitarios, pero eso
es también una restriccion al concepto general.

El tema de la Sustentabilidad o Sostenibilidad

Este es otro concepto diferente que es esencialmente que el “valor” de un sistema (o
algunos de sus productos) es no decreciente en el tiempo (al menos en el largo plazo). Ese valor
puede ser un valor monetario o puede ser un valor estético o social.

Entonces, la explicitacion de la funcion de valoracion es esencial. ;Se basa en el valor
monetario de un stock de recursos naturales? ;en el valor ético de la conservacion de las especies
vivas? La explicitacion del sujeto de la sostenibilidad es critica. ;Se trata de la sostenibilidad de
los seres humanos solamente? ;O del sistema socio-ecoldgico total? ;Se estd hablando de la
sostenibilidad del sistema mismo, como por ejemplo un bosque virgen? ;O la sostenibilidad del
flujo de productos del sistema, como la produccion agricola de un campo?

En consecuencia, la deseabilidad de la sostenibilidad depende del sistema considerado;
pueden existir pobreza sostenible, tiranias sostenibles, al menos por periodos muy largos.

Sobre el concepto de desarrollo sostenible



Este es el concepto mas normativo de los tres discutidos aqui. “Desarrollo” implica
cambio direccional y progresivo (un progreso cuantitativo pero sobre todo cualitativo), mientras
que el adjetivo “Sostenible” se aplica al proceso de cambio, la trayectoria, de desarrollo (no al
sistema o a sus salidas).

Por lo tanto, la explicitacion del criterio de desarrollo o progreso adoptado es critico. ;Se
trata del aumento indefinido del consumo material per capita? ;O de la satisfaccion de las
necesidades humanas fundamentales, materiales y no materiales? ;O de la coexistencia armonica
de la sociedad y la naturaleza?

El desarrollo sostenible como se definid6 en nuestro futuro comin en el informe
Brundtland, como lo adopta las Naciones Unidas en General y la CEPAL en particular es el
desarrollo que es sostenible en sus tres pilares basicos: en lo social en lo econdémico y en lo
ambiental.

Alternativamente, el concepto de “desarrollo ambientalmente sostenible”, usado por
algunos, enfatiza las bases ambientales del desarrollo.

En los discursos internacionales particularmente en los paises del norte se tiende a hablar
mucho mas de la sostenibilidad que de desarrollo sostenible. Obviamente si uno tiene una
situacion que le satisface le conviene que se mantenga pero si uno tiene una situacion que quiere
cambiar o desarrollar, el mantenimiento del status quo no es una cosa deseable.

Las implicaciones en términos de indicadores (y su base, las estadisticas) son:

Indicadores Ambientales: pueden representar el estado del ambiente (que no es lo
mismo que sostenibilidad ambiental), o cuanto hay de un recurso natural y cual es la calidad del
mismo. Esto no necesariamente indica que esa cantidad de bosque o esa calidad de agua sea
sostenible. Y aunque sea o no sostenible sigue siendo un indicador ambiental valido (o una
estadistica ambiental si estamos hablando de datos mas de base).

Indicadores de Sostenibilidad: requieren mostrar un cambio temporal en la capacidad
de mantenimiento o de aumentar.

Indicadores de Desarrollo Sostenible: requieren representar un progreso en: (a) el
desempefio del desarrollo (ej. disminuciéon de la pobreza) y (b) en la sostenibilidad del
desarrollo.

Aqui a habido una confusion importante en la literatura y en la definicion de indicadores
porque muchas veces se define como indicador de Desarrollo Sostenible o de Sostenibilidad un
indicador de desempefio como por ejemplo, nivel de pobreza o producto bruto.



Sobre el concepto de indicadores

En general, un indicador es un signo, o sea: “algo que representa alguna cosa para
alguien”. Mas concretamente, un indicador es una variable, o sea: una representacion operativa
de un atributo (caracteristica, cualidad, propiedad) de un sistema.

Las funciones principales de los indicadores son:

* Apreciar condiciones y tendencias.

* Comparar entre lugares y situaciones.

» Evaluar condiciones y tendencias en relacion a metas y objetivos.
* Permitir una alerta temprana.

* Anticipar condiciones y tendencias futuras.

Los atributos importantes de los indicadores son:

* Relevancia.

* Credibilidad.
* Legitimidad.
» Factibilidad.

Presentacion del proyecto ESALC.
Gilberto Gallopin, CEPAL.

Se explico la validez de la Reunion de Consulta de IDS con relacion a que el proyecto
ESALC tendria atin un afio de duracion, lo que permitiria ser enriquecido con el aporte de los
participantes o hacer cambios de rumbos en temas de significativa importancia.

Se presentaron el objetivo general y las herramientas del proyecto como son; el apoyo a
la definicion de politicas publicas de los paises de la region a través de una evaluacion
sistematica e integrada, utilizando en forma combinada indicadores ambientales sociales y
econdmicos organizados en un marco sistémico.

El proyecto ESALC cuenta con el apoyo del gobierno de los Paises Bajos y esta pensado
para las condiciones que encontramos ahora en la mayor parte de los paises de la region: escasez
de informacién; inadecuada calidad de la misma; heterogeneidad y desconexion entre las
diferentes instituciones relevantes.

El proyecto tiene tres componentes basicos:

* Integracion de Indicadores e Indicadores Integrados (unidad de analisis: el sistema socio-
ecologico; enfoque sistémico).
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« La Dimension Espacial (Sistema de Informacion Geografica —GIS- para algunos
indicadores).

* Dinamicas causales (estudios de caso y anadlisis de procesos causales —sindromes de
sostenibilidad del desarrollo).

La unidad de analisis basica es el sistema socio ecoldgico a escala nacional, diferenciado
en cuatro subsistemas: el institucional, el ambiental, el social y el economico. En el proyecto nos
estamos apoyando en el marco de la Comision de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,
que plante6 estas cuatro dimensiones que interpretamos aqui como cuatro subsistemas

Estamos diferenciando entre los indicadores de desarrollo o de desempefio (ej. PIB /
persona, nivel de pobreza) de los indicadores de sostenibilidad (ej. crecimiento relativo de las
industrias contaminantes, esfuerzo de pesca en relacion a las capturas). Podria llegar a darse el
caso que un indicador sea de las dos cosas pero muchas veces se necesitan indicadores distintos
para esos dos aspectos.

En la dimension espacial tenemos por un lado unidades politico-administrativas que es de
donde se pueden sacar informacidn socioeconémica que proviene de los censos a escala terciaria
(en la mayor parte de los paises corresponde al nivel de los municipios. Ese que no es ¢l mas fino
pero es apropiado para hacer comparaciones espaciales con variables de tipo ambiental que son
mas continuas. Algunas de estas vienen mapas ambientales o de vegetacion, algunas de
informacion directa satelitales, estas Giltimas tienen otra escala a veces mas detallada.

El otro tema de estudios es el de dindmicas causales y estudios de caso. Un estudio de
caso es el de Contaminacion industrial potencial en el 4&mbito nacional. Esencialmente indica el
crecimiento de las 10 industrias mas contaminantes comparado con el crecimiento promedio de
todas las industrias.

Para finalizar, los sindromes de sostenibilidad del desarrollo los estamos definiendo
como patrones funcionales de relaciones sociedad ambiente o constelaciones caracteristicas de
tendencia de cambio natural y antropogénicos y sus interacciones.

Nosotros hemos hecho analisis de caso en cuatro paises (Argentina, Brasil, Colombia y
M¢éxico), con expertos nacionales, para ver si este enfoque de sindrome era aplicable.

Para terminar el proyecto a realizado una serie de actividades en apoyo a la formacion de
capacidades empezando por el Seminario de Indicadores de Desarrollo sostenible en América
Latina y el Caribe, (Santiago, 2001) el que contd con el apoyo de la Comision del Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas, en donde participaron Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica y México. Luego hubo un seminario sobre el mismo tema en Argentina (2002) a pedido del
gobierno Argentino para apoyar la iniciaciéon de un proceso de Indicadores de Desarrollo
Sostenible. Se realizdé mas recientemente el Seminario Binacional de Indicadores de Desarrollo
Sostenible (2002), con la participacion de profesionales de Puerto Rico y Republica Dominicana.
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Se dio inicio a un programa nacional para el establecimiento de indicadores llevado a cabo con el
gobierno de Republica Dominicana (2003). Se realiz6é y se va a seguir realizando una vez por
afo un curso intensivo de Indicadores de Desarrollo Sostenible para América Latina y el Caribe,
en Junio de 2003 y esta previsto que se van a realizar al menos dos afos mas.

Finalmente, se cre6 en la primera reunién de 2001 una Red Latinoamericana y Caribefia
de Indicadores de Desarrollo Sostenible.

Los Indicadores del Subsistema Institucional.
Guillermo Acuria, CEPAL

En la presentacion se puntualiza la génesis e importancia del subcomponente o
subsistema institucional en el analisis sobre el Desarrollo Sostenible, asi como también la
necesidad de considerar la elaboracion de indicadores para medir su desempefio.

Los indicadores institucionales pueden clasificarse en indicadores institucionales de
desarrollo e indicadores institucionales de sostenibilidad.

Ejemplos clasicos de indicadores de desarrollo son la disponibilidad de acceso de
poblacion a la informacién a través del porcentaje de habitantes con acceso a Internet y la
accesibilidad a comunicaciones a través de la cantidad de lineas de teléfonos disponibles por
cada 1000 habitantes.

Ejemplos de indicadores de sostenibilidad son el gasto en investigacion y desarrollo
como porcentaje del PIB, el indice de percepcion de la corrupcion que hay en la ciudadania de
un pais determinado y las estrategias nacionales de desarrollo sostenible.

Pese a su importancia, los indicadores institucionales tienen sus limitantes,
principalmente porque estos reflejan fenomenos cualitativos que son dificiles de analizar en sus
interrelaciones con los otros subsistemas.

Ejemplos de estas limitaciones son: En el caso del porcentaje de acceso a Internet, no
siempre pueden reflejarse las cifras totales de acceso porque estas no solamente estan
relacionadas con nuevos contratos de servicios sino con servicios colectivos o comunes; En el
indicador de porcentaje del PIB destinado a la investigacion y al desarrollo no se muestra una
proporcion clara de cuanto de ese gasto esta dedicada al desarrollo sostenible, y sobre las
estrategias nacionales de Desarrollo Sostenible en la préctica el solo hecho de que existan no
garantizan que sean implementadas como parte de las politicas prioritarias de los paises.

Los Indicadores institucionales permiten la interrelacion o interconexidon entre las
distintas dimensiones, ejemplo de ello son; las estrategias de desarrollo sostenible y los consejos
de desarrollo sostenible, iniciativas de dialogo e intercambio de distintas visiones de las politicas
de desarrollo orientadas hacia la sostenibilidad; la implementacion de los acuerdos globales
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ratificados, con la dificultad que tienen una baja o muy baja implementaciéon o no se conocen
mayores datos de una implementacion efectiva; la aplicacion de regulaciones o estdndares
ambientales a la produccion y al consumo; los mecanismos de integracion y coordinacion de
politicas publicas para la sostenibilidad y la aplicacion y el cumplimiento de normas
ambientales.

Para finalizar, se sefialaron antecedentes de la evolucion de las politicas ambientales en
los paises, los que puede atribuirse a razones diversas entre ellas la restauracion de las
instituciones democraticas, la aplicacion de reformas macroeconémicas o de reformas generales
del papel del estado. Estos esfuerzos orientados a lo regulatorio e institucional, muestran un
efecto limitado, en la medida, por ejemplo que los datos que tenemos sobre degradacion
ambiental muestran que estos han persistido o en algunos casos se han agravado.

La limitacion mas significativa para la disponibilidad de informacion es la debilidad de
los espacios institucionales y las limitaciones presupuestarias para colectarla, guardarla,
analizarla y almacenarla por periodos de tiempos largos.

Esto repercute en la ausencia de mecanismos de mejora de cumplimiento y aplicacion de
la normativa ambiental ya que pese a que se han dictado muchas regulaciones y se establecieron
sus instituciones, no tenemos muy claro si estas regulaciones estan siendo efectivas o no. Este
tema se ha trabajado con jueces y fiscales de América Latina y el Caribe y recientemente en
simposio realizado en Buenos Aires se conformé un grupo de trabajo sobre indicadores de
aplicacion y cumplimiento conformado por el Banco Mundial, CEPAL y INECE (International
Network on Environmental Compliance and Enforcement)

La Pdgina Internet del Proyecto ESALC.
Carolina Rodriguez, consultora programa de informatizacion de la Division de
Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos.

Se describi6 el Sitio Web del proyecto ESALC en donde se encontrara toda la
informacion relacionada con el proyecto. Considerando que una de las caracteristicas del
proyecto es su enfoque integrado y sistémico, la mayor parte de sus contenidos se encuentran
interrelacionados tematicamente.

Debido a esto, el sitio Web se ha estructurado segin los diferentes productos:
documentos, base de datos, informacion estadistica, mapas o informacion georeferenciada. Esto
no descarta que posteriormente, cuando haya mayor cantidad de informacion, se pueda acceder a
los diferentes tipos de contenido por tema.

Se hace un breve recorrido a través del sitio Web. En la seccion Acerca del proyecto, se
encuentra una breve resefla de los objetivos del proyecto y de sus actividades. Es aqui donde se
publica también la informacion destacada del proyecto, como por ejemplo la presentacion
interactiva del Sistema Socio Ecolégico.
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En la seccién Documentos, estaran cargados todos los documentos y publicaciones
oficiales de la CEPAL producidas en el marco del proyecto. Desde esta pagina se puede acceder
también al resto de las publicaciones y documentos de la CEPAL. Bajo Mapas, se accede a los
contenidos relacionados con los mapas tematicos y con la informacion georeferenciada por pais
disponible segun diferentes tipos de carencias (vivienda, hacinamiento, alcantarillado, etc.),
necesidades basicas satisfechas e insatisfechas ademas de informacion demografica. En Enlaces,
se encuentra un listado de sitios Web que contienen informacién relacionada con los temas del
proyecto. Por el momento los enlaces se encuentran clasificados segtn escala. Es decir, temas de
informacion Geografico Global, luego regional, y finalmente nacional. Estd también la seccion
de contactos, con el equipo de trabajo del proyecto y finalmente la seccion de la Base de Datos,
que despliega un subsidio propio que se explica a continuacion.

El sitio estara en linea proximamente en la siguiente direccion:
http://www.eclac.cl/dmaah/proyectos/esalc

La Base de Datos.
Rodolfo Vilches, consultor.

Se expuso, que el objetivo de la Base de Datos del proyecto ESALC es presentar la
informacion que se ha recopilado a través de un instrumento accesible para cualquier usuario y
con la posibilidad de actualizacion. Esta fue desarrollada tomando los indicadores de la
Comision de Desarrollo Sostenible, dada la relevante aceptacion politica que estos tienen por
parte de los paises.

Para el levantamiento de datos se considerd recurrir como primera fuente a los
organismos de Naciones Unidas UNESCO, FAO, CELADE, CEPAL, etc.

Se continud con organismos internacionales como el World Resources Institute (WRI),
entidad con la cual, la Division de Desarrollo Sostenible de CEPAL, suscribié un acuerdo de
cooperacion para la obtencion de la base de datos sobre indicadores ambientales. Esta
informacion es relevante ya que presenta series con periodos mucho mas largos que podrian ser
de utilidad para los paises de la region.

El Banco de Datos del proyecto contiene un gran numero de indicadores que se
relacionan entre si bajo el marco conceptual del desarrollo sostenible, presentado por el proyecto
ESALC.

Se generaron cuatro 4areas de indicadores; econdmicos, sociales, ambientales e
institucionales, agrupados por categorias o areas. Cada indicador tiene su ficha técnica, que
contiene la descripcion, metodologia y comentarios.
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Existe informacion para casi todos los paises de América Latina y el Caribe. El formato
usado en la base es el lenguaje Excel accesible para los usuarios a través de la Web. La
estructura de la base de datos y la plataforma fue desarrollada por la division de estadisticas de
CEPAL.

SEGUNDA SESION DE TRABAJO

Los IDS propuestos a nivel nacional.
Gilberto Gallopin, CEPAL

Sobre los indicadores propuestos, se expone que no se estd buscando necesariamente
generar muchos nuevos indicadores, sino organizar los indicadores dentro de un marco
integrador, que pueda proporcionar una visiéon macro de conjunto de cémo los paises avanzan (o
no) hacia la sostenibilidad.

Sobre el marco conceptual ordenador se requiere que este permita guiar la recoleccion de
informacion, organizar los indicadores de forma coherente, compatibilizarlos, comunicar una
sintesis de la situacion a los tomadores de decisiones, sugerir agrupamientos ldgicos para
integrar informacion relacionada, identificar huecos de informacion segun el marco y distribuir
la carga de generacion de informes entre las instituciones.

Se exponen diferentes marcos usados hasta ahora especificamente para indicadores de
desarrollo sostenible.

Marcos no sistémicos:

El marco de Presion- Estado- Respuesta (PER) (usado originalmente por la CDS de la
ONU, pero luego descartado) y sus variaciones: Fuerzas impulsoras- Presion-Estado-Impacto-
Respuesta, Presion-Estado-Impacto-Respuesta.

Otro marco que se ha utilizado en diferentes paises es el de sectores econdmico,
ambiental y social. Un marco agrupa a los indicadores segin Eficiencia, Contribucion / igualdad,
Adaptabilidad, y Valores y Recursos para nuevas generaciones.

Otro marco agrupa el crecimiento econdmico, acervos de capital critico, interfase global
local, necesidades presentes, necesidades futuras.

La mayoria estos marcos estan siendo utilizados por paises industrializados.
La Comisién de Desarrollo Sostenible (CDS) de las Naciones Unidas propone cuatro

dimensiones; social, ambiental, econdmica e institucional, subdivididas en 15 temas y 18
subtemas, llegando a 58 indicadores bésicos que propusieron en acuerdo con un grupo de paises
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participantes en una experiencia piloto. La CDS menciona que es importante tener un marco de
tipo sistémico o integrado, pero no llega a definirlo.

Marcos sistémicos:
Entre los pocos marcos sistémicos propuestos figuran:

La propuesta del “Grupo Balaton” (Donella Meadows y otros), basado en el “Triangulo
de Daly”, proponiendo indicadores que muestren a) la suficiencia con que las metas tltimas son
logradas para todos; b) la eficiencia con que los medios ultimos se traducen en metas tltimas; y
¢) la sostenibilidad del uso de los medios ltimos.

El esquema de Bossel, distinguiendo seis subsistemas (de desarrollo individual, de
infraestructura, de gobierno, econdmico, social, y ambiental), utilizando la teoria de “orientores”
(necesidades fundamentales del sistema). Los indicadores deben informar sobre a) ;Cual es la
viabilidad del sistema o subsistema? y b) ;Coémo contribuye el subsistema a la viabilidad de los
otros subsistemas?

En este caso hubo un ejercicio de aplicacion a Nueva Zelanda, proponiendo una serie de
indicadores pero que no estan siendo utilizados.

El tnico de estos modelos sistémicos que esta siendo utilizado por un pais es el llamado
modelo Monet de Suiza que es un modelo de acervo o stock, y flujos. Las principales categorias
para la identificaciéon de indicadores son a) Nivel (L) o el grado en que las necesidades son
satisfechas; b) Capital (K) representando el status y variacion de los recursos; c¢) las Entradas /
salidas (A) que son el uso y modificacion del capital; d) los Criterios definitorios (D)
consistentes en eficiencia y desigualdades; y e) las Respuestas (R) que son medidas sociales y
politicas.

El marco conceptual propuesto por el proyecto ESALC

Este marco es el Sistema Socio Ecolégico Total, que el cual se distinguen cuatro
subsistemas que son los que corresponden a las dimensiones de la Comision de Desarrollo
Sostenible que ya han sido legitimizadas politicamente en varios procesos. Se plantea un marco
integrado que creemos que es transparente y casi de sentido comun, no requiere adopciones de
teorias especificas y en principio, aunque en el proyecto se lo trata a escala nacional, es aplicable
a cualquier escala desde la local hasta la global.

En la pagina Web de la CEPAL existe una animacion interactiva que muestra los cuatro
subsistemas fundamentales. El subsistema econdémico incluye la produccion y el consumo. El
subsistema institucional incluye los procesos y estructuras politicas formales e informales, las
estructuras de poder, la dinamica social, instituciones, legislaciones, politicas, y los factores
asociados al conocimiento: ciencia y tecnologia, educacion, medios masivos. El subsistema
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social contiene el fin ultimo del desarrollo que se refiere a la calidad de vida de la poblacion y la
salud, y ademas los aspectos demograficos, ingresos per capita y empleo. El subsistema
ambiental contiene el ambiente natural, los recursos naturales, las condiciones vitales para el
soporte de la vida, la biodiversidad, y los procesos ecologicos. El sistema como un todo est4 en
intercambio con su exterior; si estamos hablando de un pais se incluyen, por ejemplo, las
interacciones de comercio exterior o de cambio climatico global.

La logica utilizada para definir la primera propuesta de indicadores a nivel nacional es la
siguiente: el marco conceptual utilizado es el Sistema Socio Ecoldgico a nivel nacional; en
cuanto sea posible, se priorizan los indicadores definidos por la CDS. En esta etapa no estamos
buscando definir indicadores agregados o indices (como el indice de ahorro genuino o el indice
de desarrollo humano). No estamos buscando generar un indice de desarrollo sostenible que sea
equivalente al PBI en el caso de la economia, estamos trabajando con indicadores individuales.

El proyecto propone indicadores para los subsistemas y también para los flujos entre
subsistemas.

Los indicadores para los subsistemas son de dos tipos: a) de desarrollo (desempeiio) del
subsistema (ej. esperanza de vida al nacer, tasa de crecimiento del PIB, dotacién de recursos
naturales) y b) de sostenibilidad del subsistema (ej. Déficit fiscal como % del PIB, relacion de
dependencia demografica, cambio en superficie boscosa / superficie total de bosques).

Para los flujos entre subsistemas, se propone un nimero minimo de indicadores que
informan sobre la relacién (como por ejemplo la generacion de residuos peligrosos —del
subsistema economico al ambiental- o la produccion de madera —del subsistema ambiental al
econdmico—)

Algunos de los indicadores propuestos estiman intensidades o eficiencias, en sentido
general, ya sean intensidades econdmicas (por unidad de PIB), como la intensidad energética de
la economia (joules / PIB / afio) o demograficas (per capita), como el consumo de energia por
persona / afio.

Lo que pensamos con respecto de los indicadores es que provean colectivamente
informaciones sobre la evolucion del desempenio, la eficiencia, la sostenibilidad y de los flujos
fisicos y de informacion entre subsistemas.

Esto puede interpretarse de maneras muy distintas, la idea es mirar el equilibrio entre los
subsistemas y también, ver si alguno de los flujos esta funcionando raro. Este seria una sefial de
insustentabilidad presente o futura.
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Los IDS georeferenciados con datos de Censos Agropecuarios y de Poblacion.
Laura Ortiz y Andrés Schuschny, Consultores ESALC-CEPAL.

A través de esta presentacion se realizé una demostracion del Sistema de Informacion
Geografico (SIG) el cual que se ha venido desarrollando en la Division de Desarrollo Sostenible
y Asentamientos Humanos. La presentacion tuvo como objeto mostrar los avances del sistema
destacando sus caracteristicas técnicas tanto como conceptuales.

Inicialmente se ofrecid6 una breve introduccion acerca de lo que son los sistemas
georeferenciados, describiendo los diferentes tipos de sistemas y formatos con los que se trabaja
usualmente en GIS (mapas poligonales e imagenes raster) Se describié ademas los usos
alternativos de los diferentes sistemas y su potencial utilidad con fines de georeferenciar
informacion relativa a indicadores de desarrollo sostenible.

Seguidamente se procedio a presentar las caracteristicas del sistema ESALC. Detallando
sus alcances en contenido, su funcionalidad técnica y analitica asi como los algoritmos de
organizacion y presentacion de la informacion (el esquema de menus y superposicion de datos
con fines de integracion de la informacion)

Desde un punto de vista tematico se detallo el contenido del sistema, el cual retne en
general indicadores resumen acerca de las condiciones de vida y productivas de las unidades
geograficas menores de los paises de América Latina (derivados de datos estadisticos
georeferenciados a nivel de comuna o municipio provenientes de Censos de Poblacion y
Vivienda y Agropecuarios), como también informacion derivada de fuentes de datos satelitales y
mapas digitales con cobertura para toda la Region Latinoamericana.

De los Censos de Poblacion y Vivienda el sistema incluye indicadores de carencia y
necesidades basicas insatisfechas y de los Censos Agricolas indicadores relativos a tenencia
irregular de la tierra, uso agropecuario del suelo, precariedad de la actividad agropecuaria entre
otros.

Entre los datos satelitales y digitales el sistema incluye gran variedad de mapas tematicos
como: la identificacion de zonas urbanas, zonas protegidas, cobertura de bosques, los Hot Spots
de biodiversidad, el indice de accesibilidad, las zonas protegidas, el stress hidrico, entre otros.

Una caracteristica importante que se destaco del sistema ESALC fue la de que los
indicadores sobre condiciones de vida y productivas de las unidades geograficas menores que
este incluye han sido procesados in-house, asi como algunos otros indicadores de tipo ambiental
derivados de informacion digital proveniente de iméagenes satelitales cuya cobertura es global,
con lo cual se logra homogeneidad analitica y comparabilidad de los indicadores en los
diferentes paises de la Region.
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Con fines demostrativos del estado de desarrollo del sistema ESALC, se realizo una
presentacion del mismo utilizando los indicadores disponibles para el Peru. Se visualizaron
diferentes mapas como aquellos que exhiben carencias de servicios y necesidades basicas
insatisfechas, o los que reflejan el grado de precariedad de la actividad agropecuaria. Ademas se
mostraron otros indicadores de tipo ambiental, como la cobertura de bosques, areas protegidas,
distribucion de fuegos, entre otros.

Durante el desarrollo de la presentacion se puso de manifiesto la importancia que tienen
los sistemas de informacion geograficos para la deteccion de zonas vulnerables o bajo riesgos y
el potencial que poseen para dar cuenta de las heterogeneidades espaciales que indicadores de
alcance nacional no permiten detectar. Asi se fundamento la necesidad de utilizar estos sistemas
para realizar, en forma adecuada, la Evaluacion de la Sostenibilidad en la Region.

TERCERA SESION DE TRABAJO

Problemas y Prioridades de los paises de la region en Indicadores de Desarrollo
Sostenible

Presentaciones de paises presentes en la reunion; Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Peru, y Republica Dominicana.

Después de la presentacion de los paises, los participantes deliberaron sobre los
siguientes aspectos:

1. Tendencias comunes que se presentan en los paises desde los afios noventa, que se
caracterizan por fuertes crisis de las instituciones a cargo del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales, la consecuente dispersion de las atribuciones y responsabilidades en
todo el aparato estatal y la incapacidad de avanzar en propuestas para una agenda para el
desarrollo sustentable.

2. La necesidad de alcanzar un modelo alternativo de desarrollo que propenda al
crecimiento del bienestar de la poblacion sin sacrificar la base de recursos naturales y la
calidad del ambiente, a través de la disminucion de practicas de uso intensivo de los
recursos y el ambiente, promocion de la eficiencia en la gestion y uso de los mismos,
certificacion de actividades productivas, y la implementacion de politicas de prevencion,
mitigacion y conservacion.

3. La importancia de contar con indicadores que den cuenta de la situacion nacional y
regional. Dejando a la vez constancia de la importancia de simplificar y reducir su
namero, proponiendo que idealmente se trabaje con un set basico ojald aplicable para
todos los paises.
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4. Se hizo hincapi¢ en la importancia de potenciar las experiencias de subregiones,
relevando lo expresado por los delegados de México y Centroamérica en relacion con la
experiencia de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y el
proyecto de Informacion Ambiental impulsado para los seis paises que integran esta
Iniciativa.

Tomando como base los subsistemas definidos por la Comisién de Desarrollo Sostenible,
los problemas relevantes para en los paises de la region fueron identificados como:

Subsistema Ambiental

* Pérdida de cantidad y calidad de los recursos hidricos en aguas continentales y océanos.
* Disminucioén de la potencialidad productiva, erosion y contaminacion de suelos.
* Pérdida de biodiversidad ecosistémica y de especies de la flora y fauna.

* Erosion y aumento de tasas de deforestacion de los bosques naturales, disminucion de la
reforestacion y de la regeneracion natural.

* Amenazas de extincion de recursos del mar por sobreexplotacion de pesca nacional e
internacional.

e QGestion insuficiente y débil de las areas protegidas y de los sistemas nacionales de
conservacion.

* Aumento de la frontera agricola e introduccién de cultivos intensivos por organismos
genéticamente modificados (transgénicos).

* Aumento de la contaminacion atmosférica e industrial y deficientes programas de
promocion de la Produccion Limpia y otras licencias ambientales.

¢ Aumento de la vulnerabilidad ante desastres naturales.

Subsistema Econémico

* Deuda Externa como un importante freno a la posibilidad de crecimiento economico y el
desarrollo sostenible.

* El problema de la competitividad de los productos nacionales frente a los subsidios de los
paises desarrollado a la luz de los tratados de libre comercio y los procesos de
integracion.
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Caidas del Producto Interno Bruto (PIB).
Disminucion de inversiones y financiamiento para el desarrollo sostenible.

Subsistema Social

Empobrecimiento de la poblacion.

Aumento de tasas de desempleo.

Colapso de los sistemas educativos y de salud publica.

Exclusion social (mujeres, nifos, grupos étnicos, viejos, desempleados).
Aumento de violencia e inseguridad ciudadana.

Migracion de poblacion.

Aumento de la corrupcion en las organizaciones de gobierno.

Subsistema Institucional

Progresiva debilidad de las instituciones ambientales como consecuencias de
implementacion de politicas de modernizacion del estado, agravado en algunos paises, en
los cuales se ha implementado la tercera o cuarta reforma en los ltimos 15 afios.

Dispersion de las competencias ambientales.

Falta de incentivos para inversiones para el desarrollo sostenible.

Incumplimiento de planes y estrategias nacionales para el desarrollo sostenible.
Desarticulaciéon de politicas y legislaciones nacionales para el desarrollo sostenible
(ambiental, ordenamiento y planificacion territorial, ciencia y tecnologia, saneamiento
etc.)

Escasa participacion ciudadana por debilidades politicas del sistema y desconocimiento
de la poblacion de sus derechos y deberes que aunque limitados significan un avance

obtenido en Rio 92.

Disminucion de la gobernabilidad y falta de confianza en las instituciones.
Deficientes politicas de acceso a la innovaciones de ciencia y tecnologia.
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Baja o nula implementacion de tratados internacionales.

CUARTA SESION DE TRABAJO

Miércoles 8 de octubre

Trabajo de Grupos: Ejercicio de Priorizacion de Indicadores de Desarrollo Sostenible

El Sr. Gilberto Gallopin presentd a los participantes la Tabla de Indicadores de

Desarrollo Sostenible del proyecto ESALC, propuesta que fue contextualizada en el diagrama
“Propuesta de Indicadores en Subsistemas Institucional, Social, Economico y Ambiental” (Ver
anexos 2y 3, pag. 41-44 respectivamente).

Se establecieron tres grupos de trabajo para la priorizaciéon de la propuesta de

indicadores. La tabla que aparece al final de la seccién como anexo 4 contiene la priorizacion de
los indicadores confeccionada por los Grupos de Trabajo (pag. 45).

Aclaraciones y consideraciones generales presentados en sesion plenaria por los

Grupos de Trabajo

1.

El Sefior Gilberto Gallopin, se permitio aclarar sobre los distintos puntos expuestos por
los participantes:

Ante el hecho que algunos grupos habian desestimado el indice de felicidad por entender
que no era estimable, expresd que existe la metodologia para su medicidon, asi como
también una base de datos. Esta fue desarrollada por la Universidad de Erasmus en
Holanda y es basicamente un indice de percepcion por la gente de su satisfaccion sobre
sus condiciones o calidad de la vida.

Respecto a la dependencia demogréfica; que este es el cociente entre la poblacion menor
de 15 y mayor de 65 afios dentro de la PEA. Cuanto mas dependencia refleja el indicador
esto representa que hay mas personas econdémicamente activas, con acceso al trabajo 6 en
edad de trabajar.

Los participantes coincidieron en que el objetivo de la elaboracion de indicadores a
escala nacional es apoyar la formulacion y disefio de las politicas publicas para el
desarrollo sostenible.

Los participantes sugieren vincular los indicadores propuestos con los indicadores de las
Metas del Milenio.
QUINTA SESION DE TRABAJO
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Jueves 9 de octubre

Presentacion de Red de Indicadores de Desarrollo Sostenible (RIDS).
Maria Luisa Robleto, Consultora CEPAL.

La Red de Indicadores de Desarrollo Sostenible tiene como objetivo proporcionar a los
usuarios elementos para identificar los problemas de interés de los paises, promover el
intercambio de informacidn, posibilitar el desarrollo de grupos de trabajo y definir o fortalecer
una agenda con relacion a la construccion de indicadores para el desarrollo sostenible.

La Red de Indicadores de Desarrollo Sostenible (RIDS) es un instrumento dirigido a
promover la implementaciéon de procesos nacionales, vincular las iniciativas de diferentes
instituciones e intercambiar experiencias entre paises.

Desde su constitucion el proyecto de Evaluacion de la Sostenibilidad de la Division de
Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de CEPAL, asumi6 la Secretaria Técnica.
Como apoyo a la Red, se ha provisto de recursos humanos para el seguimiento del trabajo
regional asi como también para el disefio del sitio WEB de la Red. Esto ha permitido la
actualizacion de la situacion de los paises en relacion con los procesos nacionales para el
desarrollo de indicadores.

En este periodo, la Red ha participado de asesorias a los paises y actividades de
capacitacion, en coordinacion con el proyecto ESALC, para lo cual se ha beneficiado de la
estrecha colaboracion del Grupo de Expertos en Indicadores de Desarrollo Sostenible de la RED.

También se ha actualizado la informacion sobre la situacion de los paises e identificado
los puntos focales de las instituciones que desarrollan indicadores ambientales, de sostenibilidad
y de desarrollo sostenible. Se cuenta, con una base de datos actualizada para 21 paises de la
region, destacando que esta incorpora junto a los Ministerios del Ambiente y Recursos Naturales
a otras instituciones como; Secretarias de la Presidencia, Planificacién, Economia y Bancos
Centrales que han participado de estas iniciativas.

A continuacién, se hace una breve descripcion del Sitio WEB de la RED en donde los
usuarios podrdn acceder a informacioén sobre antecedentes, objetivos, actividades, productos
esperados, documentacion, foros y enlaces.

Cabe destacar que entre los productos esperados de RED estd la creacion de los
siguientes DIRECTORIOS: Instituciones Gubernamentales; Sistemas Nacionales de Informacion
Ambiental; profesionales que trabajan en indicadores de desarrollo sostenible en el sector
académico o ONG’s, Alumnos Participantes en los cursos de capacitacion sobre indicadores de
desarrollo sostenible y del Grupo de Expertos en Indicadores de Desarrollo Sostenible.
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A través del sitio WEB también sera posible acceder a informacion destacada del
proyecto ESALC como: Documentacion; la Presentacion Interactiva del Sistema Socio
Ecologico; la Base de Datos y la informacion georeferenciada por pais. También, serd posible
acceder a la RED de Expertos en Estadisticas Ambientales (REDESA) coordinada por la
Division de Estadisticas y Estudios de CEPAL con quienes existe acuerdo de coordinacion de
trabajos y de complementacion de informacion a través de la base de Datos.

Para finalizar se presentd brevemente la informacion sobre la situacion de los 21 paises
de la region asi como también el listado de los puntos focales de las instituciones que desarrollan
indicadores ambientales, de sostenibilidad y de desarrollo sostenible.

El coordinador del proyecto ESALC, Sr. Gilberto Gallopin complement6 la presentacion
haciendo referencia al origen de la RED como un valor agregado paralelo al proyecto y que
surgid6 como propuesta de la Reunion de Indicadores realizada en 2001. El proyecto de
Sostenibilidad ha asumido la secretaria técnica, ha dispuesto recursos para su activacion y para la
activacion del sitio WEB a la vez que ha solicitado financiamiento a otras fuentes para garantizar
su funcionamiento. Reforzo la idea de la colaboracion con la Division de Estadisticas de CEPAL
y la RED REDESA, a través de la realizacion de trabajos conjuntos y la clonacién de los
directorios compartidos para lo cual se estan haciendo los ajustes tecnoldgicos.

Presentacion ""Los sindromes de sostenibilidad del desarrollo"'.
Gilberto Gallopin, CEPAL

La metodologia “Sindromes de Cambio Global” propuesta en 1996 por el Comité Asesor
Aleman sobre Cambio Global, ha sido adaptada por el proyecto ESALC para el analisis de la
sostenibilidad en América Latina y el Caribe.

Conceptualmente, se ha definido a los sindromes de sostenibilidad del desarrollo, como
patrones funcionales de relaciones sociedad-ambiente, o constelaciones caracteristicas de
tendencia de cambio natural y antropogénico y sus interacciones. Los sindromes son de
naturaleza transectorial, afectando las esferas social, econdmico e institucional y en este enfoque
en particular sobre la sostenibilidad se relacionan de manera significativa con la base de recursos
naturales o ambientales, representados en la esfera ambiental.

La utilidad esperada para el disefio e implementacion de politicas de Desarrollo
Sostenible es:

» Detectar areas que requieren coordinacion de politicas e instituciones.

* Detectar nodos causales importantes que afectan a muchos factores.

* Definir indicadores proactivos.

* Optimizar recursos actuando inteligentemente sobre circuitos causales completos.
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Como se menciond anteriormente, los estudios de caso hasta hoy incluyen Argentina,
Brasil, Colombia, y México.

Presentacion del Estudio de Caso de Argentina

Avances en la caracterizacion de los sindromes de sostenibilidad de Argentina: El Caso de la
Pampa Humeda.
Filemon Torres, Ingeniero Agronomo - PhD. CEO, Argentina

Dentro del proyecto ”Evaluacion de la Sostenibilidad en América Latina y el Caribe” de
la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de CEPAL, se ha desarrollado el
estudio de caso “Caracterizacion de los Sindromes de Sostenibilidad de Argentina” realizado
por el expositor y el ecologo Jorge Rabinovich.

Se desarrollaron en el estudio, un sindrome nacional, llamado “Sindrome Madre”, el que
analiza la inestabilidad institucional de Argentina en la Ultima década, asi como también cuatro
sindromes especificos: Sindrome de la Pampa Humeda (“Agriculturizacion”); Sindrome
“Patagonia”; Sindrome “Carpincho”; y Sindrome “Trinquete”. Para fines de esta reunion
solamente se expone uno de ellos.

El Sindrome de la Pampa Humeda: Agriculturizacion

El Sindrome “Agriculturizaciéon” analiza la region geografica de Argentina conocida
como Pampa Humeda, reconocida por su riqueza y potencialidad productiva. Esta region
produce el 80-90% de las principales “commodities” para exportacion, lo que la convierten en
una region con ventajas competitivas para la produccion agropecuaria.

En el presente analisis se identificaron los cambios en el uso de la tierra, asociados a
mayor superficie cultivada, uso de tecnologias de altos insumos, incremento en la degradaciéon y
contaminacion ambiental (erosion hidrica, consumo de agroquimicos etc.), aparicion de nuevas
formas organizativas especulativas y la exclusion social de pequefios productores.

Se analizaron los tres niveles fundamentales de las relaciones causa-efecto: el nivel mas ligado al
productor (nivel regional o de agrosistema), el nivel mas vinculado con las instituciones que
definen las politicas que afectan dicho agrosistema (el nivel nacional), y finalmente el nivel
global, por la importancia de los mercados globales.

Se prepararon diagramas causales para cada nivel.

Nivel Global

Dado el fuerte sesgo exportador de los productos de la pampa hiimeda se identificé al
mercado (globalizado) como una de las principales causas que determinan los precios de los
productos; dicho efecto es influenciado fundamentalmente por tres variables: los subsidios de los
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paises desarrollados, la naturaleza transgénica de las exportaciones, y el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR). Se expuso el caso del cultivo de soja y sus principales impactos en el ambito
social, ambiental y econdmico, esto ultimo dado por el desplazamiento en la estructura de
exportaciones de actividades de uso tradicionales, principalmente carnes y cereales.

Nivel Nacional

Se identificaron a las politicas econdmicas (que a su vez determinan las politicas
ambientales) como componente esencial. Dichas politicas econdmico-ambiental debieran
promover la internalizacion de los costos ambientales y un desarrollo cientifico-tecnologico
necesario para mitigar la degradacion ambiental y generar tecnologias ambientalmente mas
“amigables”.

Nivel Regional (agroecosistema)

En este nivel se identificaron tres causas esenciales que determinan el grado de
sustentabilidad: (a) los cambios en el uso de la tierra (proporcién de agricultura y de ganaderia),
(b) las tecnologias (de insumos y de procesos), (¢) la concentracion productiva. Su importancia
radica en no ser influenciadas por otras variables a nivel regional, y en ser la causa de los
principales impactos.

Los cambios en el uso de la tierra derivados de una menor rotacion agricolo-ganadera y
el monocultivo de soja llevan a una creciente degradacion fisico- biologica de los suelos,
mitigada por la aplicacion de la siembra directa. El uso intensivo de agroquimicos que
caracteriza a las tecnologias de la agricultura “industrial” contamina el ambiente, requiriendo un
constante aumento en los niveles de aplicacion que afecta la calidad del ambiente humano en la
microflora de los suelos. Por otra parte la concentracion productiva debida a nuevas formas
organizativas caracterizadas por grupos econdmicos agropecuarios y “pooles de siembra” induce
al éxodo rural y a la extincion de actividades econdmicas que dan vida al ambito rural. Esto lleva
a la desintegracion del tejido social conformado por quienes han hecho del mismo su ambito de
vida y sociabilidad; comprometiendo no solo su actividad econdmica sino también su identidad y
pertenencia social. Pero debe también reconocerse que la eficiencia y productividad alcanzada
por esa concentracion permiten hoy al pais alcanzar niveles de exportacion de gran impacto para
superar el “default” financiero y social en que se encuentra.

Como sintesis final, el expositor concluye que:

» El sindrome analizado se origina al no internalizar la depreciacion del capital natural a la
economia agricola, tanto en el calculo de los beneficios particulares como en los costos
sociales de las “externalidades”.

» En las relaciones causales son determinantes el intercambio (trade off) entre; la
busqueda de una mayor produccion, que ocasiona una mayor degradacion ambiental y la
concentracion productiva que generalmente la acompana. Este “trade off” aparece cada
vez mas influenciado por los mercados globales.
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» En el analisis de este sindrome permite afirmar que no se ha llegado aun a situaciones
irreversibles (punto de no retorno), y que las mismas parecen todavia lejanas.

SEXTA SESION DE TRABAJO

Trabajo de Grupos
Ejercicio de armado de sindromes:

Se establecieron tres grupos de trabajo para realizar un ejercicio practico de armado de
sindromes el que fue presentado en sesion plenaria. El objetivo fue tener una experiencia directa
que permitiera profundizar el analisis sobre la utilidad de ese enfoque para la integracion de
politicas. Las conclusiones referidas a la utilidad de los sindromes estan incluidas en las
consideraciones generales de la reunion (Seccion D).
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D. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS TEMAS

Estos puntos recogen opiniones presentadas por los participantes, y no reflejan
necesariamente un consenso general.

Sobre indicadores ambientales, de sostenibilidad y de desarrollo sostenible

1. La propuesta de indicadores del proyecto ESALC debiera servir para que los paises
establezcan una clara diferencia entre los indicadores ambientales y de desarrollo
sostenible. Su uso debiera orientarse para el monitoreo de progreso de cada pais hacia el
desarrollo sostenible y para acompanar el seguimiento de las politicas publicas
conducentes a este proposito.

2. Las instituciones ambientales de la mayoria de los paises presentes han acumulado
experiencia en el desarrollo de indicadores ambientales y de sostenibilidad ambiental.
Esta experiencia es un punto de partida para el desarrollo de indicadores de desarrollo
sostenible e involucra a las instituciones del sector econémico y social y ambiental de
cada pais.

3. Es necesario desarrollar indicadores para medir aspectos fundamentales para la
sostenibilidad como es el capital humano o la cooperacion en el tejido humano de la
sociedad, los trabajos colectivos entre distintos grupos; por ejemplo entre instituciones
del estado, académicos, organizaciones sindicales, ONGs y empresas.

4. FEl desarrollo sustentable deberia empezar por las micro regiones, y seria interesante
buscar algunos indicadores que midan el crecimiento de los acuerdos intermunicipales
para desarrollos regionales y el avance en el desarrollo de instrumentos para el
ordenamiento territorial.

5. Es importante politicamente que se trabaje en indicadores de desarrollo sostenible. Los
indicadores de los subsistemas al estar integrados pueden mostrar los impactos
ambientales y sociales en el sector economico.
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Se sugiere separar los indicadores institucionales en dos grupos: indicadores que midan el
desempefio real e indicadores para determinar la sostenibilidad potencial de las
instituciones.

Los indicadores institucionales debieran ser complementados con indicadores que
permitan conectar el subsistema institucional con los otros subsistemas.

Los indicadores institucionales son problemadticos debido a problemas metodologicos
dado que en su mayoria son esfuerzos por cuantificar un proceso inherentemente
cualitativo.

Se sugiere incorporar indicadores que den cuenta de los avances de la participacion
ciudadana y de la reduccion de conflictos ambientales.

Se mencionaron como desafios importantes para los paises de la region, lograr la
interrelacion entre los distintos indicadores que se elaboran en funcion de informes para
Naciones Unidas (CDS, Cumbre del Milenio etc.), tomar este ejercicio como punto de
partida para iniciar procesos de construccion de Indicadores de Desarrollo Sostenible.

Para finalizar el delegado del PNUMA, hizo mencidn a la experiencia del PNUMA con
los paises en relacion con la realizacion de los informes pais que usan la metodologia
GEO, asi como también de la realizacién de la reunién de expertos en indicadores
ambientales y de la reciente reunion realizada en San José Costa Rica. Deja presente la
disposicion del PNUMA a coordinar trabajos con CEPAL tanto en el trabajo técnico de
construccion de indicadores como en la integracion de la red de indicadores de desarrollo
sostenible de CEPAL vy la red de expertos de indicadores ambientales del PNUMA. El
coordinador del proyecto ESALC agradecid y retribuyd esta disposicion a la
colaboracion.

Sobre el marco conceptual: el sistema socio ecolégico

Se aprecia una evolucion entre el marco conceptual de la Comision de Desarrollo
Sostenible y la propuesta por el proyecto ESALC, principalmente porque se propone
dentro de cada sistema un conjunto de subsistemas. Esto hace posible establecer
diferencias entre indicadores de desarrollo y de sostenibilidad.

Tanto el marco conceptual como los indicadores de desarrollo sostenible presentados por
el proyecto ESALC son considerados un aporte, dado que permiten interrelacionar los
indicadores de los subsistemas para una mejor comprension del proceso de construccion
del desarrollo sostenible.
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Se considera que también como un aporte el planteamiento de una serie de indicadores
de interrelaciones asi como también distinguir entre los indicadores de intensidad y
eficiencia.

Sobre la pagina internet y la base de datos ESALC

Se expresa el reconocimiento por la calidad de los productos que seran expuestos en la
WEB del proyecto y recomiendan incluir una aplicacion para el sistema Socio -
Ecologico y los Mapas en CD, para que sea posible facilitar el acceso desde cualquier
computadora y como una forma de potenciar la utilizacion de los productos del proyecto.

Se felicité al proyecto ESALC por el acuerdo con el World Resources Institute en
relacion con la Base de Datos y la accesibilidad para todos los paises a través de este
acuerdo. Se advirti6 sin embargo que en la experiencia de muchos paises, los datos no
eran necesariamente validados por diferencias puntuales con las metodologias aplicadas.

Los participantes puntualizan que mucha informacion interesante de cada uno de los
paises no esta en los Censos Agropecuarios y de Poblacién, sino que en informes
puntuales. Se sugiere su busqueda, analisis € incorporacion.

Sobre indicadores nacionales georeferenciados

18. Se aclara que un déficit de los censos de poblacion es que no incluyen variables
ambientales, pero son de los pocos datos georeferenciados que dicen relacion al
subsistema social y econdmico.

19. Se valora la informacién aportada por los censos agropecuarios ya que son
indicativos de la relacion de la sociedad con la naturaleza a través del uso de la tierra.

20. Se recomienda, tomar en consideracion la informacion georeferenciada que han
procesado los organismos subregionales como la CCAD, la que contiene informacion
georeferenciada oficial de Mesoamérica desde México hasta Panama.

21. Se sugiere, trabajos con organizaciones sub regionales, como el CIAT, que trabajan
en temas similares en el ambito regional y que tiene informacion de todos los paises.
El coordinador de ESALC clarifico que se contd con la colaboracion del CIAT.

22. Se recomienda hacer mayores esfuerzos para aprovechar las iniciativas ya
emprendidas por instituciones nacionales, las que basados en la demanda de
informacion a escala internacional han elaborado indicadores y avanzado en la
georeferenciacion de la misma.
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23. Se recomienda, presentar esta informacion a través de la WEB del proyecto e incluir
una aplicacion en CD para que sea posible el acceso desde cualquier computadora de
forma de potenciar la utilizacion de los mapas del proyecto

24. Se reconoce el aporte del proyecto con relacion a la utilizacion de la informacion
procedente de los censos de poblacidon y agropecuarios.

25. Se sugiere incorporar la tematica relacionada con las tecnologias de produccion,
principalmente vinculada a la produccion agropecuaria, produccion de alimentos y
nuevas tecnologias agricolas.

Sobre la red de indicadores de desarrollo sostenible

Se dejé de manifiesto la preocupacion en torno a la conformacion de la red tanto en la
eficiencia de su funcionamiento virtual como en y la conformacion de la red humana. En
lo virtual se hace mencion a la necesidad de que pueda hacerse una marcha blanca al
corto plazo. En lo humano se enfatiza la necesidad de crear instancias para
interconectarse y relacionarse tomando temas de interés general y particular, asi como
también para producir la cooperacion horizontal en le intercambio de las experiencias.

Felicitan al proyecto por la coordinacion de la RED de INDICADORES con REDESA y
las sinergias que de alli pueden construirse.

El representante del PNUMA hace mencion a la Red de Expertos en indicadores
Ambientales que ellos han impulsado por mandato del Foro de Ministros de Medio
Ambiente. Una parte de los puntos focales mencionados por la Red de Indicadores de
Desarrollo Sostenible son los mismos puntos focales de la Red del PNUMA por lo que
también propone realizar acuerdos de cooperacion para unir los esfuerzos, aprovechar de
las mismas reuniones y tratar de obtener resultados que potencien ambas iniciativas.

El coordinador del proyecto Sr. Gilberto Gallopin responde que es una propuesta en la
que el proyecto ESALC también estd interesado, ya que el trabajo que hacen ambas
organizaciones debiera ser complementario. El PNUMA responde al Foro de Ministros
de Medio Ambiente en el tema de los indicadores ambientales en tanto CEPAL tiene un
mandato de Naciones Unidas para trabajar con los gobiernos en los temas de estadisticas
ambientales e indicadores para el desarrollo sostenible.

Sobre la colaboracion entre las REDES del PNUMA, REDESA y la de Indicadores de
desarrollo Sostenible de ESALC, se aporta que es importante producir las sinergias
necesarias para el trabajo. Que estas debieran dar un valor agregado a los proyectos e
informacion que se produce en ellos ya que con un relativo bajo esfuerzo logistico
pueden integrarse y potenciarse, para el beneficio de los usuarios del sistema como son
los paises.



31

Sobre los sindromes de sostenibilidad del desarrollo y su utilidad para las politicas
publicas.

31. El analisis de Sindromes es un método estructural de analisis de causas y efectos de los
problemas del desarrollo sostenible. Es un método sistémico complementario a otros
analisis. Es también de gran utilidad para detectar eventuales soluciones a los problemas
ya que permiten identificar las falencias de informacion critica, las relaciones entre los
subsistemas y las correcciones que debieran surgir a través de las politicas publicas.

32. Como otras metodologias de andlisis el ejercicio de sindromes en una fotografia del
momento, que permite de forma didactica exponer las dimensiones biogeograficas,
econdmicas, sociales e institucionales de una situacion. Esto es de gran utilidad para la
sensibilizacion de los tomadores de decision asi como también para los actores
involucrados en los problemas analizados.

33. Se discutio sobre la dificultad de su adopcidn toda vez que los tomadores de decisiones
aplican andlisis de costo-beneficio a los problemas que se abordan. La informacion
cualitativa que incorpora este método debiera de incorporar a su vez elementos de este
analisis como una forma de introducirlo como herramienta para los tomadores de
decisiones.

34. Se propone que se escriba un manual para la aplicacion de la metodologia de sindromes
asi como también la realizacion de un trabajo que identifique los sindromes mas
importantes en América Latina y el Caribe.

SESION DE CLAUSURA DE LA REUNION

Roberto Guimaraes
Oficial a cargo de la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos,
CEPAL

En nombre de la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de
CEPAL agradeci6 a los participantes, al Sr. Gilberto Gallopin y su equipo de trabajo la
realizacion de la Reunion de Consulta.

Dejo6 de manifiesto la alta calidad de la propuesta y la riqueza de las participaciones y el
debate. Considera que el proyecto ESALC, puede continuar y perfeccionarse en la marcha
procurando llevar estos instrumentos a las instancias de toma de decisiones de las politicas
publicas para el desarrollo sostenible.
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Hay iniciativas que son convergentes entre organismos de Naciones Unidas y en CEPAL.
El desafio ahora por tanto es articular metodoldgicamente el trabajo entre las iniciativas y con las
bases de datos.

En la marcha blanca para dar a conocer esta iniciativa y articular los esfuerzos con otras
instancias pasa a tener importancia la Red de Indicadores para el Desarrollo Sostenible.

Sobre las especificidades del trabajo de los organismos de Naciones Unidas, expresa que
es indiscutible que la produccion de indicadores ambientales es un espacio de los programas de
Alerta Temprana y GEO del PNUMA. Respecto a CEPAL, explica que esta es la institucion que
en el continente ejerce como secretaria de gobiernos, y que hay un mandato para generar
estadisticas y para desarrollar politicas para el desarrollo sustentable.

Para finalizar, expres6 que es importante fortalecer los ambitos de los mandatos de cada
institucidon asi como también sus particularidades o identidades. Para lo que manifiesta que el
desafio es fortalecer los indicadores ambientales de PNUMA, las estadisticas economicas,
sociales y ambientales y los indicadores de sostenibilidad de CEPAL y usar los espacios
institucionales para que dejemos de hablar entre nosotros y realmente hablemos con quien toma
las decisiones.

Gilberto Gallopin Coordinador de ESALC. CEPAL, Naciones Unidas

Agradecio la participacion de los delegados a la Reunién de Consulta, del Sr. Kaveh
Zahedi, representante del PNUMA vy del equipo de REDESA de la Division de Estadistica.

Especialmente reconocio el trabajo preparatorio de Laura Ortiz, Maria Luisa Robleto,
Carolina Rodriguez Andrés Schuschny y Rodolfo Vilches, consultores del proyecto. De Catarina
Rodriguez, alumna en practica y de Loreto Ariztia y Margarita de Igarzabal, secretarias de la
Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos.

A continuacion realizd una sintesis breve de las principales conclusiones las que a su vez
seran el marco a las acciones de seguimiento del proyecto para el afio 2004.
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E. CONCLUSIONES FINALES

En general, se brindd apoyo a la estrategia y los resultados del proyecto, considerandoselo de
interés para un analisis regional.

. No se presentaron objeciones, conceptuales o metodologicas a la propuesta de indicadores
nacionales y georeferenciados presentados por el proyecto ESALC.

El enfoque de sindromes de sostenibilidad del desarrollo despertd gran interés para el
analisis de la sustentabilidad y el disefio de politicas publicas. En ese marco se propuso la
realizacion de un trabajo con enfoque regional y la elaboracion de un manual para su
aplicacion en América Latina y el Caribe

Se apoya el trabajo de georeferenciaciéon sobre la base de los censos de poblacion y
agropecuarios, principalmente por ser informacion oficial y que permite hacer comparaciones
en el &mbito internacional.

Se apoya la estrategia de uso de informacion de organismos regionales de Naciones Unidas y
otras fuentes de banco de datos como Banco Mundial y World Resources Institute (WRI).

Se sugiere la constitucion de consejos consultivos para la validacion de la informacion que se
ponga en el sitio ESALC principalmente para la base de datos del proyecto y el sistema de
georeferenciacion.

Se recomienda la coordinacion entre las Redes de CEPAL (REDESA Y RIDS) y PNUMA
que trabajan en estadisticas e indicadores ambientales y de desarrollo sostenible.
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ANEXO 2

TABLA 1

PROPUESTA DE INDICADORES DE DESARROLLO SOSTENIBLE

A ESCALA NACIONAL.
Proyecto ESALC, CEPAL.

Propuesta para la discusion, Reunion de Consulta octubre 2003

Indicadores propuestos

Prioridad (1 = minimo, 5 =
madximo)

INDICADORES DE SUBSISTEMAS

SS ECONOMICO

Desarrollo:

* PIB/persona

* Tasa de crecimiento del PIB

¢ Productividad del trabajo (PIB / personas ocupadas)
Sostenibilidad:

¢ Participacion de las inversiones en el PIB

» Fraccion de energia renovable en el consumo energético
» Déficit fiscal como % PIB

SS SOCIAL

Desarrollo:

« Indice de felicidad

* Fraccion de la poblacion bajo la linea de pobreza

* Tasa de mortalidad de menores de cinco afios

¢ Esperanza de vida al nacer

* Fraccion de la poblacion con servicios sanitarios

* Fraccion de la poblacion con acceso a agua potable
* Niflos con educacion primaria grado 5

¢ Proporcion de salario medio femenino a masculino
¢ Tasa de alfabetizacion adulta

* Nivel de educacion secundaria de adultos
Sostenibilidad:

* Relacién entre ingresos del 20% (6 10%) superior al 20% (6 10%) inferior
¢ Tasa de crecimiento demografico

* Relacion de dependencia demografica

SS AMBIENTAL

Desarrollo:

* + Dotacion de recursos naturales

Sostenibilidad:

* Area de bosque / 4rea total

e Capturas pesqueras marinas / esfuerzo pesquero

e Cambio superficie boscosa / superficie total de bosques

» Extraccion de agua superficial y subterranea / recursos hidricos renovables totales

SS INSTITUCIONAL

Desarrollo:

* % de usuarios Internet

¢ Lineas de teléfono por 1000 personas
Sostenibilidad:

¢ Gasto en [+D como %PIB

« Indice de percepcién de corrupcion
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INDICADORES DE INTERRELACIONES

INTERRELACIONES NACIONAL / INTERNACIONAL O GLOBAL

¢ Consumo de substancias dafiinas del ozono

¢ Emisiones totales de carbono

* Balanza de pagos como % del PIB

* Implementacion de tratados globales ratificados
¢ Deuda externa total / PIB

DE LO ECONOMICO A LO AMBIENTAL

¢ Generacion de residuos industriales y domésticos
* Generacion de residuos peligrosos

¢ Uso de fertilizantes

¢ Uso de pesticidas

* Superficie bajo plantaciones

DE LO AMBIENTAL A LO ECONOMICO

* Consumo / produccion de energia total

* Produccion de madera industrial

¢ Produccion de lefia

¢ Volumen anual de pesca marina

» Extraccion de agua superficial y subterranea total
* Consumo / produccién de combustibles fosiles

* Consumo / produccion de minerales

DE LO AMBIENTAL A LO SOCIAL

¢ + Contaminacion del aire:

¢ Crecimiento industrias contaminantes

* Crecimiento parque automotor

¢ Morbilidad por enfermedades respiratorias
* + Contaminacion del agua

DE LO ECONOMICO A LO SOCIAL

* Demanda de mano de obra (tasa de desempleo)

DE LO SOCIAL A LO ECONOMICO

* + Demanda social de bienes y servicios:
¢ Poblacion
* Ingreso per capita

DE LO ECONOMICO A LO INSTITUCIONAL

¢ Indice de evasion fiscal

DE LO INSTITUCIONAL A LO ECONOMICO

* + Regulaciones y estandares ambientales y sociales a la produccion y el consumo

DE LO SOCIAL A LO INSTITUCIONAL

¢ + Confianza en las instituciones
* Numero de crimenes por habitante

DE LO INSTITUCIONAL A LO SOCIAL

* Gasto social total
* + Regulaciones de proteccion social

DE LO INSTITUCIONAL A LO AMBIENTAL

¢ Gasto publico ambiental?
« Areas protegidas como % del rea total

INTENSIDADES O EFICIENCIAS

Econdémicas:

* Energia (joules / PIB / aflo)

¢ Material (tons / PIB / afio)

* Desperdicios (tons / PIB / afio)
e CO2 (tons / PIB / afo)
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Demogrificas:
* Energia (joules / persona / afio)

* Material (tons / persona / afio)

¢ Desperdicios (tons / persona / afio)

e CO2 (tons / persona / afio)

e Consumo ($ / persona / afio)

« Recursos hidricos renovables (m’ / persona / afio)

» Tierra arable y bajo cultivos permanentes (Ha / persona / aflo)
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ANEXO 3

DIAGRAMA 1.
MARCO CONCEPTUAL E INDICADORES DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN
SUBSISTEMAS INSTITUCIONAL, ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL.
Propuesta preliminar, Proyecto ESALC, CEPAL, octubre 2003.

-t indicador definido

- " -consumo de substancias dafinas del ozono
+: indicador a definirt

-emisiones totales de carbono

-balanza de pagos como % PIB
-implementacién de tratados globales ratificados
-deuda externa total/PIB

INSTITUCIONAL

-indice de evasién fiscal

Desarrollo:

-% de usuarios Internet

-lineas de teléfono por 1000 personas
Sostenibilidad:

-gasto en 1+D como %PIB

-indice de percepcion de corrupcion

+confianza en las instituciones

-numero de crimenes por habitante

-gasto socigl total

+regulaciorjes de proteccion social
+regulaciones y estandares ambientales
y sqciales a la produccion y el consumo

SOCIAL

Desarrollo:

-indice de felicidad

-fraccion de la poblacion bajo la linea de pobreza

-tasa de mortalidad de menores de cinco afios
-demanda de mano de obra -esperanza de vida al nacer

ECONOMlCO (tasa de desempleo) -fraccion de la poblacion con servicios sanitarios

-fraccion de la poblacion con acceso a agua potable

-nifios con educacion primaria grado 5

-proporcién de salario medio femenino a masculino

-tasa de alfabetizacién adulta

-nivel de educacion secundaria de adultos

Desarrollo:

-PIB/persona

-tasa de crecimiento del PIB

-Productividad del trabajo (PIB/personas ocupadas)

Sostenibilidad:

-participacion de las inversiones en el PIB Sostenibilidad:

fr?cclon de energia renovable en el consumo energético dgmanda ang\ de -relacion entre ingresos
-déficit fiscal como % PIB bienes y servicios:

del 20% (6 10%) superior al 20% (6 10%) inferior
-tasa de crecimiento demografico
-Relacion de dependencia demogréfica

-poblacién

-ingreso per capita
-generacion de residuos
industriales y domésticos

-generacion de residuos peligrosos - iccion de energia total
-uso de fertilizantes -prpduccion|de madera industrial
-uso de pesticidas -prpduccién|de lefia

~superficie bajo plantaciong -volumen arjual de pesca marina

-extraccién de agua superficial y subterranea total

- oduccién de ibles fésiles +contaninacion del aire:

- oduccion de minerales -crecimiento industrias te:
-crecimiento parque automotor

-morbilidad por enfermedades respiratorias

AMB'ENTAL +contaminacién del agua

Desarrollo:

+dotacion de recursos naturales

Sostenibilidad:

-area de bosque/area total
INTENSIDADES O -capturas pesqueras marinas/esfuerzo pesquero
EFICIENCIAS -cambio superficie boscosa/superficie total de bosques
-extraccion de agua superficial y subterranea/recursos hidricos

renovables totales

Econémicas:

-energia (joules/PIB/afio)
-material (tons/PIB/afio)
-Desperdicios (tons/PIB/afio)
-CO2 (tons/PIB/afio)

Demogréficas: -gasto pablico ambiental?

-energia (joules/persona/afio) -éreas protegidas como % del 4rea total
-material (tons/personalafio)
-desperdicios (tons/persona/afio)
-CO2 (tons/personalafio)
-consumo ($/personalafio)
-recursos hidricos

renovables (m3/personalafio)
-tierra arable y bajo cultivos
permanentes (Ha/persona/afio)
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ANEXO 4

TABLA DE PRIORIZACION DE INDICADORES POR LOS GRUPOS DE TRABAJO
SESION PLENARIA 8 DE OCTUBRE DE 2004

Indicadores propuestos | Prioridad (1 minimo, 5 mdximo)
INDICADORES DE SUBSISTEMAS

SUBSISTEMA ECONOMICO GRUPO1 | GRUPO2 | GRUPO3
Desarrollo:
e PIB/ persona 5 5 4
* Tasa de crecimiento del PIB 4 3 5
Tasa de crecimiento del PNN (producto nacional neto)
¢ Productividad del trabajo (PIB / personas ocupadas) 5 4 3
Productividad del trabajo (valor agregado / personas ocupadas)

(PIB / PEA)

(PNN / PEA)
Sostenibilidad:

5 4 4

 Participacion de las inversiones en el PIB

* Fraccion de energia renovable en el consumo energético 3 3 2
« Déficit fiscal como % PIB 3 1 3
Los tres indicadores necesitan de un tiempo referencial para mostrar una
tendencia
SS SOCIAL
Desarrollo:
« Indice de felicidad 1 -
Satisfaccion de las necesidades basicas
* Fraccion de la poblacion bajo la linea de pobreza 4 5 5
¢ Tasa de mortalidad de menores de cinco afios 3 5 3
¢ Esperanza de vida al nacer 3 5 5
» Fraccion de la poblacion con servicios sanitarios 4 5 4
* Fraccion de la poblacion con acceso a agua potable 4 3 3
« Niflos con educacion primaria grado 5 5 5 )
(Asegurar la comparabilidad podria ser: nifios entre 6 y 11 afios que asisten a la
enseflanza primaria)
¢ Proporcion de salario medio femenino a masculino es un indicador de 5 5 )
sostenibilidad

Como indicador complementario: PEA femenino / PEA masculino
Disponibilidad de recursos

o 3 5 3
* Tasa de alfabetizacion adulta 3 5 )
* Nivel de educacion secundaria de adultos
Sostenibilidad: 5 5 2
¢ Relacion entre ingresos del 20% (6 10%) superior al 20% (6 10%) inferior
¢ Tasa de crecimiento demografico 3 3 5
¢ Relacion de dependencia demografica 4 - 2

Cambiar por: PEA/ personas empleadas
+ Igualdad étnica

SS AMBIENTAL

Desarrollo:

* + Dotacién de recursos naturales - - -

¢ Disponibilidad del agua - - -

*  Grado de erosion 5

e Traer "area de bosque / area total" para ese compartimento y cambiar por
"vegetacion natural/ area total".

Sostenibilidad:
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« Area de bosque / 4rea total

Usar bosque primario

» Capturas pesqueras marinas / esfuerzo pesquero

Complementar: captura / biomasa (estoque de peces)

* Cambio superficie boscosa / superficie total de bosques

Cambio de uso de suelo

¢ Extraccion de agua superficial y subterranea / recursos hidricos renovables
totales

Consumo, extraccion y disponibilidad

Retroceso de glaciales

SS INSTITUCIONAL

Desarrollo:

* % de usuarios Internet

Centros de enseflo con acceso a Internet

Centros de enseflo publico con acceso a Internet

¢ Lineas de teléfono por 1000 personas

Telefonia movil?

Legislacion, organizaciones (N° de ONGs), presupuestos sector publico
(concentracién?): un conjunto de indicadores
Sostenibilidad:

¢ Gasto en [+D como %PIB

« Indice de percepcion de corrupciéon

Sector publico y privado

Gasto publico ejercido/ designado

Inversion en capacitacion de la gestion publica

+ Participacion de la sociedad en la toma de decisiones

INDICADORES DE INTERRELACIONES

INTERRELACIONES NACIONAL / INTERNACIONAL O GLOBAL

¢ Consumo de substancias dafiinas del ozono

¢ Emisiones totales de carbono

Gases invernaderos

* Balanza de pagos como % del PIB

Balanza comercial como % del PIB

¢ Implementacion de tratados globales ratificados

¢ Deuda externa total / PIB

Ind. Complementar: recursos y intervenciones publicas para la ...

DE LO ECONOMICO A LO AMBIENTAL

* Generacion de residuos industriales y domésticos
¢ Generacion de residuos peligrosos

e Uso de fertilizantes

¢ Uso de pesticidas

Los dos ultimos como porcentaje respecto a ...

* Superficie bajo plantaciones

Disposicion final de residuos

W D

[ I N

DE LO AMBIENTAL A LO ECONOMICO

¢ Consumo / produccion de energia total

¢ Produccion de madera industrial

* Produccion de lefia

Extraccion de lefia (social a lo ambiental)

¢ Volumen anual de pesca marina

» Extraccion de agua superficial y subterranea total

¢ Consumo / produccion de combustibles fosiles

¢ Consumo / produccién de minerales

Los cuatro ultimos indicadores son de lo econdmico hasta lo ambiental.
Sugestiones para ambiental hacia lo econdémico:

NSl )

W A W A~
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+ Ecoturismo, biocomercio, servicios ambientales
Valoracion de los recursos naturales
Internalizacion de los costos ambientales

DE LO AMBIENTAL A LO SOCIAL

* + Contaminacion del aire:

¢ Crecimiento industrias contaminantes

¢ Crecimiento parque automotor

* Morbilidad por enfermedades respiratorias

* + Contaminacion del agua

+ Contaminacion del suelo (actividades contaminantes)

[ IR, RV, I SN
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DE LO ECONOMICO A LO SOCIAL

* Demanda de mano de obra (tasa de desempleo)

DE LO SOCIAL A LO ECONOMICO

¢ + Demanda social de bienes y servicios:
¢ Poblacion
» Ingreso per capita

DE LO ECONOMICO A LO INSTITUCIONAL

« Indice de evasion fiscal
Carga tributaria

DE LO INSTITUCIONAL A LO ECONOMICO

¢ + Regulaciones y estandares ambientales y sociales a la produccién y el
consumo

DE LO SOCIAL A LO INSTITUCIONAL

¢ + Confianza en las instituciones
* Numero de crimenes por habitante
Sumar otros delitos

w

DE LO INSTITUCIONAL A LO SOCIAL

¢ Gasto social total
e + Regulaciones de proteccion social
Gasto social / gasto publico

DE LO INSTITUCIONAL A LO AMBIENTAL

¢ Gasto publico ambiental?
+ Areas protegidas como % del drea total

B

INTENSIDADES O EFICIENCIAS

Econdémicas:

¢ Energia (joules / PIB / afo)

¢ Material (tons / PIB / afio)

* Desperdicios (tons / PIB / afio)

e CO2 (tons / PIB / afio)

Demogrificas:

¢ Energia (joules / persona / afio)

¢ Material (tons / persona / afio)

¢ Desperdicios (tons / persona / afio)

¢ CO2 (tons / persona / afio)

e Consumo ($ / persona / afo)

« Recursos hidricos renovables (m® / persona / afio)
» Tierra arable y bajo cultivos permanentes (Ha / persona / afio)

N AW
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