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'I. INTRODUCCION

Este documento tiene.por objetiﬁo analizar los sistemas de registro de las
mﬁltipiés operaciones en que se manifiesta la accidn del sector piblico en
el sistema econdmico. 4 ' E
_ No es necesario destacar aqui el papel que ha cumplido y que deberd
desempenar el sector publlco en el proceso de desarrollo en los paises
latinoamericanos ni es_este tampoco el lugar mds oportuno para hacerlo,
A consecuenpia de las crecientes funciones que el mismo desempefia-

ha éufgidg la necesidad de desarrollar nuevos métodos para el andlisis

¥y programacidn de sus actividades, y para la evaluacidn eorrecta de la -
repercusidn de las mismas sobre los demds sectores de la economfa,

o En su forma.tradicional, los registros de -la actividad del gobierno
_estdn destinados a servir propdsitos contables y de control administrativo,
No permiten, por lo.tanto, obtener una clara visidén de los hechos econd-
micos ocﬁrridOS, ni analizar las distintas opciones de politica que se
presenten, Para su utilizacidén en el andlisis econdmico y la planificacidn
. ha sido necesario recurrir en la mayoria de los casos a wia serié de combi~-
naciones y consolidaciénes de las diversas ﬁartidas gue registran sus
.ingresos y gastos, . ,

A la vista de estos problemas, se han sugerido una serie de recomen—
dacioneé para mejorar la calidad de los registros contables de sus activi=
dades. Esas recomendaciones se caracterizan por estar orientadas hacia
dos propésitos principales, vinculados entre si, El primero se deriva del
cumplimiento de las polltlcas fiscales en si mismas, El segundo de la
1ntegrac1on de la accidn del gobierno en el marco general de la act1v1dad
econdmica, ‘

El cumplimiento de es0s. objetivos. se traduce en el primer caso en la

aplicacidén de presupuestos por programas,actividades o proyectos. Su pﬁesta

en marcha es de fundamental 1mportancia para la ra01ona11zac1on de la admi-
nistracién piblica y su finalidad es permitir la identificacidn del conjunto

o

-

de resultados obtenidos o por obtener en cada sector de actividad del gobierno.

/Recomendaciones orientadas
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Recomendaciones orientadas al segundo objetivo son las que se
derivan de los sistemas integrados de contabilidad social como el sistema
de cuentas nacionales propuesto por las Naciones Unidase.

Estos trabajos se efectdan para satisfacer, en primer lugar, obje-
tivos de cardcter nacional, por lo que reflejardn las caracteristicas
institucionales e histdricas de cada pais. Es necesario, sin embargo,
tener en cuenta la importancia del andlisis comparativo, ya sea del sector
publico en general o de aspectos parciales de su actividad, entre dife-
rentes dreas o paises. Este problema sélo puede solucionarse a través de
la eleccidn y utilizacidn de definiciones, clasificaciones y bases de
registro semejantes, por lo que pone de manifiesto la importancia de las
recomendaciones internacionales uniformes.

Debe tenerse en cuenta que, a diferencia de lo que ocurre con otros
sectores, no suelen existir en el caso del sector piblico mayores problemas
para disponer de las informaciones bdsicas. Los objetivos para que fueron
creados los sistemas de registro hacen que se caractericen por ser de
registro total y minucioso de todas las actividades.

La solucidn a los problemas de registracidén de las actividades del
sector plblico consistird entonces en un ordenamiento adecuado de sus infor-
maciones bdsicas, en términos de las necesidades de la politica fiscal en
sf misma y de su integracidn en el dmbito general de la actividad econdmica.

Esta solucidn implica la integracidn de sus sistemas de registro
con el sistema de cuentas nacionales,

En este documento se discute en el capitulo II la necesidad de
disponer de informaciones del sector plblico y sus caracteristicas. En el
capitulo III se expone la solucidn que para el problema de la integracién
de los sistemas de registro del sector piblico y de las cuentas nacionales
se deriva de la utilizacién del SCN y sus principales limitaciones, El
capftulo IV estd dedicado al andlisis del tratamiento del sector piblico
en las propuestas para la revisién del SCN actualmente en estudio bajo
los auspicios de las Naciones Unidas. Por dltimo en el capitulo V se

exponen algunas conclusiones,

/II. IA



ST/ECLA/Conf.28/L. 4
Pa'.g e 3

II. LA NECESIDAD DE DISPONER DE INFORMACIONES
REFERENTES AL SECTOR PUBLICO

l. Caracteristicas generales

Dada la importancia de las actividades del gobierno y teniendo en cuenta
las controversias politicas que sobre ellas se suscitan, ha sido siempre
necesario disponer de un conjunto simple de datos que informen sobre el
tamafio y estructura del sector piblico, asi como de las partidas mis
importantes de las cuentas administrativas. Algunos de estos indicadores
que se refieren, por ejemplo, al monto total de los ingresos fiscales,
importan principalmente y se aplican exclusivamente al gobierno general,
Otros, tales como los que se refieren a las remuneraciones pagadas o a 1o0s
gastos en formacion de capital deberfan referirse al sector piblico como
un tode, incluyendo organismos del gobierno, empresas del gobierno, socie-
dades de capital pidblicas, gobiernos locales o centrales y cualguier otro
tipo de entidad piblica, toda vez que gran parte de su utilidad se pierde
si alguno de ellos no es incluido. ‘

Pero no sdlo se requieren informaciones de cardcter general. La formu-
lacidn correcta de la polftica presupuestaria requerird por ejemplo, un
cimulo de informacidn detallada sobre todos y cada uno de los actos de los
organismos pdblicos y de sus repercusiohes sobre los restantes sectores
de la economia, El hecho de que uno de los objetivos principales de la
politica fiscal sea el de controlar las presiones inflacionarias o defla-
cionarias de la economia impone la necesidad de que el impacto de la accidn
del sector piblico sobre la eéconomia pueda ser también rdpida y corrécta-
mente evaluado, Las necesidades de informacidn del sector piublico para
el andlisis macroecondmico y la planificacidn, que son en gran medida
coincidentes con las necesarias para la formulacidn de la politica presu-
puestaria, impondrin requisitos adicionales. En funcidn de ellos serd
necesario disponer de clasificacionés de los ingresos y gastos del sector
publico, o de sus subdivisiones apropiadas, que vinculen claramente las

operaciones del sector publico con las de las restantes entidades econdmicas,

-+ /Particular importancia



ST/ECLA/Conf .28/La4
Pé'g o &

Particular importancia presentan los trabajos de comparacidn inter—
nacional de las actividades desarrolladas por el sector piblico, Tanto
sean efectuados por organismos internacionales como por los propios paises,
estos trabajos pueden tener distintos objetivos, pero es claro que las
necesidades impuestas por el control presupuestario dejan de tener impor-
tancia. El énfasis estard puesto en la clasificacidn de los ingresos y
gastos por tipo de transaccidn y por tipo de autoridad.

Para efectuar correctamente la comparacidn del tamafio y estructura
del sector piublico en diferentes paises serd necesario que los conceptos
¥y definiciones sean tan semejantes como sea posible o que, al menos las
informaciones de cada pafs, provean los detalles necesarios para ser ajus=
tados a bases comunes, la diversidad de las acciones cubiertas por el
sector piublico en los diferentes paises hace que generalmente los datos
agregados carezcan de interés y sea particularmente deseable disponerlos
por subdivisiones apropiadas del sector piblico. Aunque los requisitos
de comparacidn no son el objetivo fundamental de las recomendaciones sobre
la contabilidad del sector pitblico, una estandarizacidn de los conceptos
y definiciones serd siempre dtil para facilitar el uso de las estadisticas
¥ ayudard a su interpretacidn mis correcta.

2, Diferentes tipos de operaciones

Las transacciones del sector piblico pueden ser analizadas segin sus dife-
rentes tipos de operaciones, De acuerdo con los criterios generalmente
aceptados, serfa conveniente distinguir tres grandes tipos en estas ope~
raciones, En primer lugar estdn las transacciones vinculadas con la
produccidn o con la oferta y demanda de bienes y servicios, Ejemplos de
ellas son la produccidn de bienes por una empresa piblica industrial o la
provisidén de servicios de educacidn o de seguridad por unidades del gobierno
central, La segunda categoria comprende las transacciones que se caracte~
rizan por ser una disposicidn de ingresos, También tienen efectos sobre

la oferta y demanda de bienes y servicios pero sélo en forma'indirecta, a
través de las variaciones en el ingreso disponible. Ejemplos de estas
transacciones son los impuestos y las transferencias corrientes, Por dltimo
estdn las transacciones relacionadas con la formacidn de capital y su

/financiamiento, que
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financiamiento, que tienen un impacto directo sobre el mercado monetario
y el de capital, y pueden también, a través de sus.efectos sobre las .
tenencias de activos y pasivos financieros de los diferentes sectores,
influir sobre la demanda de bienes y servicios en general y de bienes de
capital en particular. BEsto da lugar a la definicién de los tres tipos
cldsicos de cuentaé para cada entidad: una cuenta de produpci6n, una de
utilizacidn de ingresbs y wa de fofmacién de capital y su financiamiento,

-3, Clasificaciones necesarias

A fin de satisfacer las necesidades ahteriormenté'expuestas; serd necesario
dlsponer de clasificaciones adecuadas tanto para los diversos orgenismos
que comnonen el sector pﬁbllco como para las dlversas operaciones que los
mismos efectdan., ' )

- Estas clasificaciones deberdn ser definidas en formaAconéistente con
las aplicables a las restantes entidades econdmicas, de manera que permiten
establecer un sistema integrado de contabilidad., Esto implica que los
registros de actividades del sector piblico deban adecuarse, en%algunos
casos, a requisitos particulares de las cuentas nacionales pero,>por otro
lado, significa también que deben tenerse en cuenta las necesidades del
sector piblico en el disefio bdsico del sistema dé cuentas nacionales,

El sistema de contabilidad social debe suministrar una informacién
sintética y clara del comportamiento del sector pﬁblicé. Sin embargo, de
esto no debe deducirse que en todos los casos sea conveniente utilizar
como clasificacidn fundamental de las unidades econdmicas la que atienda
a sus caracteristicas institucionales. Un ejemplo particularmente claro
1o plantea la eleccidn de la unidad econdmica bdsica para las cuentas de
produccidn., En este caso es evidente la ventaja de definir también al
establecimiento como tal, ‘

La distincidn fundamental para la clasificacidn de las entidades que
componen el sector pliblico es la de distinguir entre los organismos del
gobierno general, es decir aquellos que se ocupan del suministro de
servicios que no son objeto de transaccidn en el mercado, y las empresas
plblicas que son organismos de propiedad o estin controladas por las entidades
piblicas, que se caracterizan por producir bienes y servicios para su venta
en el mercado, en condiciones tales que sus precios cubran aproximadamente
sus costos de produccién.

/Ambos conjuntos
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Ambos conjuntos de entidades se subdividirdn siguiendo diversos
criterios. Para el andlisis de la produccidn serd necesario clasifi-
carlo por clase de actividad econdmica, En este caso el establecimiento
0 una unidad similar serd la wnidad estadistica adecuada., Las clases de
actividad econémica se definirdn en términos de las convenciones aceptadas
corrientemente. Para el andlisis de los ingresos y gastos y del financia-
miento de la formacidn de capitel, las unidades estadfsticas apropiadas
serdn las instituciones en sf mismas y la subdivisién adecuada dependerd
del tipo de funcidn que cada una de ellas desempefie en el sistema econdmico
asi como de su forma legal de organizacidn.

La clasificacidn de las operaciones que efectiia cada conjunto de
estas unidades deberd distinguir las categorfas generales empleadas en el
sistema contable y adecuarse a las operaciones fundamentales: produccidn,
consumo y formacidn de capital, El hecho de que el gobierno preste una

‘serie de servicios que no se venden en el mercado hace que sea conveniente
analizar una clasificacidn especial de los mismos, basada en la finalidad

0 propdsito con que ellos se efectdan. Esta clasificacidn, que a dife~
rencia de la anterior, sdlo es aplicable a los gastos efectuados por el
gobierno general deberd estar coordinada con la que se elija para clasificar
los gastos de consumo efectuados por las familias ¥ las instituciones no
lucrativas, a fin de poder arribar a evaluaciones precisas de la composicién
del consumo total,

/III. EL
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III. EL TRATAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO EN EL SISTEMA DE CUENTAS
NACIONALES PROPUESTO POR LAS NACIONES UNIDAS

1. Céracteristicas generales del sistema

La Oficina de Estadfstica de las Naciones Unidas publicd en 1953 la-

primera edicidn del informe Un sistema de cuentas nacionales y sus corres—

pondientes cuadros estadlsu1003~/»(posterlormente revisado en ediciones
aparecidas en 1960 ¥ 1965). El propdsito de ese informe fue formular un
sistema estdnder de contabilidad nacional que diera una base de aplicacidn
general para la presentacidn de estadisticas del ingreso y del producto
nacionales, El informe se limita a exponer los conceptos y definiciones
fundamentales en que descansa la elaboracidn de un sistema estdndar de
cuentas nacionales, en el sentido usual y mds limitado de estos términos,

El prop051to de la contabilidad na01ona1 es descrlblr la estructura
de un sistema econdmico. en funcidn de las transa001ones efectuadas en él,
El sistema de cuentas presentado en el informe es un sistema de registro
de la totalidad de las actividades vinculadas con la produccidn y la utili-
zacidn de los;ingresos, pero no incluye el registro de los estados de activos
¥ pasivos de los diferentes sectores, ni presenta 1nformac1on detallada
sobre las variaciones observadas en los mismos. Ademas, puesto que el
énfasis se pone en las transacciones entre'sectores, no se registran las’
compras y ventas de productos intermedios sino tan séio las de productos
finales, Por todo esto, aunque el sistema muestra claramente las relaciones’
entre los dlversos sectores, no es lo suficientemente detallado como para '
servir de gufa parg la formulacidén de planes contables particulares para
cada sectors = ‘ )

.2. -Definicidn de los agentes de las transacciones

Los sectores en que se égrégan las distintas entidades en el sistema econé-
mico son: el de las émpresas, el de las unidades familiares e instituciones
privadas sin fines de lucro y el del gobierno, Por lo tanto, no se distinguen
especificamente las act1v1dades del sector pidblico,

1/ Oficina de Estadfstica de las Naciones Uhldas, Estudios de Métodos,
Serie F, N° 2,

/a) las
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a) lLas empresas

De acuerdo con las definiciones del sistema, las empresas incluyen
todas las casas, organizaciones e instituciones que producen bienes y
servicios para la venta a precios fijados de modo que cubran aproximada=
mente el costo de produccidn, Este sector incluye las siguientes cate-
gorias: las sociedades de capital privadas, distintas de las instituciones
privadas sin fines de lucro que prestan servicios a las familias; las
empresas privadas no constituidas en sociedades de capital; las empresas
plblicas; las unidades familiares e instituciones privadas sin fines de
lucro, en su calidad de propietarios de viviendas ¥y las instituciones
sin fines de lucro que prestan servicios a las empresas,

b) las wnidades familiares e instituciones privadas sin fines de lucro

Las wnidades familiares e instituciones privadas sin fines de lucro
comprenden a todos los individuos que son residentes habituales del pafs
¥ a las organizaciones privadas constituidas o no en forma de sociedad,
que no se hayan establecido principalmente con el fin de obtener utili-
dades y cuya ocupacidn principal no sea prestar servicios a las empresas,
c) El gobiernc general

El gobierno general comprende los organismos del gobierno dedicados
a actividades de toda clase distintas de las llevadas a cabo por los orga—
nismos incluidos en la categoria de empresas de gobierno., Estos organismos
se incluyen aqui prescindiendo del trato Que se les acuerda en las cuentas
reales del gobierno y haciendo caso omiso de que su financiamiento esté
cubierto por presupuestos ordinarios o extraordinarios o por fondos extra—.
presupuestarios, Es conveniente incluir también a las entidades de segu~
ridad social, aun cuando no formen oficialmente parte del gobierno, si sus
actividades pueden considerarse como instrumento de su politica social,

De acuerdo con la definicidn del sector piblico adoptada, las
actividades que €1 desarrolla podrdn aparecer clasificadas tanto en el
sector del gbbierno como en el de las empresas., La cobertura del gobierno
ha sido definida en el pirrafo anterior. Las actividades desarrolladas
por el sector piblico incluidas en el sector de las empresas serdn las
prestadas por las empresas piblicas,

/Se definen
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Se definen como empresas publicas todas las enpresas de las caracte~
risticas ya comentadas que gon propiedad de las entidades piblicas o estdn

bajo su control, En ellas se incluird tanto a-las empresas del gobierno’
como a las sociedades de capltal piblicas,
Las empresas del gobisrno son aquellas empresas piblicas que estdn

financieramente integradas con el gobierno general y que no mantienen su
propia reser?a, aﬁarte de los fondos necesarios para sus actividades
durante el ‘ejercicio, Comprenden a las empfesés organizadas legalmeﬁte
como tales y a los organismos auxiliares, Estos son entidades que se
caracterizan por proporcionar a otros organismos oficiales, servicios de
la misma clase de los que a menudo proporcionan las emprésas privadas,

¥ que se han establecido independientemente de los organismos a los que
prestan sus servicios, '

Las sociedades de capital pdblicas incluyen aquellas‘émpresas oficial-
mente establecidas y reglamentadas por ley, cuyas acciones son, en totalidad
o en parte, propiedad de autoridades piblicas y cuyo personal de direceién
es designado principalmente por estas dltimas. Deben incluirse también
las sociedades de capital privadas cuando se considere que estdn contro-
ladas por autoridades piblicas. El hecho de que una parte predominante
de las acciones sea de propiedad del gobierno constituys, en general, el
criterio decisivo para la caracterizacidn de los casos dudosos. En los
casos donde sea dificil establecer un criterio para la ubicacidn en wna
u otra categoria, debe tenerse en cuenta que la caracteristica importante’
es el hecho de que el gobierno ejerza una influencia efectiva en todos los
aspectos'brincipaiés de la administracidn y no sélo la que deriva de los
podergs regulares generales de las autoridades pﬁblicas;

3. Registro de sus éctividades_

Al elaborar el sistema de registro se adoptan tres criterios principales
para clasificar las transacciones. En primer lugar, se clasifica a los
agentes econdmicos en distintos sectores; luego, se identifican las dife—
rentes formas de actividad; y por ﬁltimo,“se.distinguen,los diferentes tipos
. de transacciones y las bases utilizadas para su registro. .

- /E1 sistema
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El sistema prevé tres formas principales de actividad econdmica:
produccidn, consumo y formacidn de capital. Para cada uno de los sectores
de entidades definidos se establece una cuenta correspondiente a cada una
de eéstas actividades, aun cuando no todas ellas aparecen claramente en las
cuentas que se presentan. El sistema se completa con la cuenta de tran-
sacciones con el exterior. A los efectcs de este trabajo es conveniente
analizar el tratamiento de cada una de estas formas de actividad para cada
uno de los conjuntos caracteristicos de las instituciones que forman el
sector piblico,

a) Sociedades de capital plblicas

Sus actividades de produccidn son similares a las de cualquier otro
tipo de empresa, y por lo tanto su registro también serd similar. El producto
interno bruto generado por su actividad apareceri conjuntamente con el atri-
buible a las demds empresas y en los cuadros suplementarios estard clasi~
ficado segin la caracteristica principal de su actividad. En el caso de
que una sociedad de este tipo desarrolle sus actividades en varios estable—
cimientos dedicados a distintas actividades, se los clasificard a cada uno
en la rama correspondiente a su actividad principal.

Para completar el sistema de cuentas y cuadros es necesario disponer
de informaciones sobre el valor agregado bruto a costo de factores, para
cada empresa o sus establecimientos. Este equivale a la suma de la remune-
racidn de los asalariados, el superdvit de explotacidn y las asignaciones
para el consumo del capital fijo. En efecto, ellas aparecen explfcitamente
en el cuadro III "Ingreso nacional segin el tipo de organizacidn" y en el
cuadro V "Financiamiento de la formacidn interna bruta de capital fijo®,

Estos ingresos generados en la actividad productiva se acréditan a
las diferentes entidades que componen el sistema. La remuneracidn de los
asalariados aparecera como un ingreso de las familias © entre los ingresos
por factores de produccidn pagados al resto del mundo, segin correspondan
© no g residentes en el pais de que se trate,

Teniendo en cuenta el sistema de consolidacidn adoptado no se esta~
blece una cuenta de consumo o de utilizacidn de ingresos para estas entidades.
Por lo tanto, el superévit de explotacidn aparecerd en las partidas de ingreso
de la propiedad, ahorro de las sociedades de capital, impuestos directos

/sobre las
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sobre las sociedades de capital, ingresos del gobiernc general procedente

de sus propiedades y empresas o ingresos netos por factores de produccidn
recibidos del resto del mundo. La imputacidn sera segin corresponda: a los
intereses, dividendos y rentas imputables a familias e instituciones
privadas sin fines de lucro, en su calidad de duefios de haberes financieios,
tierras o edificios; & la utilidad no distribuida; a los impuestos directos;
a los intereses, dividendos y rentas correspondientes a la propiedad de
edificios.o haberes financieros del gobierno o a los intereses, dividendos
y rentas atribuibles al capital de propiedad de no residentes. Debe tenerse
en cuenta que en el caso de los monopolios fiscales serd siempre conveniente
tratar las utilidades o déficit como impuestos indirectos o subvenciones
respectivamente,

El registro de las operaciones se completa con la cuenta de conci- )
liacidn de capital. En ella se registran la formacidn de capital fijo y los
aumentos de existencias., Su financiacidn estara dada por las asignaciones
para el consumo de capital fijo, transferidas de la cuenta de produccidn;
el ahorro, las transferencias netas de capital recibidas y los préstamos
netos procedentes de otros sectores, incluso los provenientes del exterior.

b) Empresas del gobierns.
El registro de sus actividades de produccidn es similar al de las

_sociedades de capital pdblicas. A diferencia de aquéllas, estas émprésas’
~ no tienen asignado ‘'un patrimonio propio y por tanto no disponen de sﬁ éupe—
rdvit de operacidn; ello hace que tampoco retengan ahorrog.’ Sﬁ.superévit

de explotacidn aparecerd registrado como un ingreso procedente de la propiedad,
por la parte correspondiente a intereses y rentas pagados al sector privado

¥ en ingreso del gobierno general procedente-de 'sus propiedades y empresas,
por la parte correspondiente a las utilidades -y los intereses y arrlendOS

que correspondan al uso de edificios o haberes financieros del gpblerno general,

Este tratamiento implica que no se define una partida correspondlente

al ahorro de estas entidades, sino que el mismo se determina en forma cdﬁjunta
para ellas y el gobierno general en la cuenta de ingresos y gastos del
gobierno general. En la cuenta de conciliacidn de capital del gobiernc se

~existmard £]1 fivaneizniento de la formacidn e eapital dﬁJ.mme><mmguutamfnta
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con el de las empresas del gobierno. Sin embargo, seri necesario dispcner
de datos sobre los gastos en formacidn de capital fijo y aumento de exis-
tencias, asl como de las asignaciones para el consumo de capital fijo de
las empresas del gobierno para completar el cuadre VI "Composicidn de la
formacidn interna bruta de capital”,

La asimilecibn de las empresas del gobiernoc al gobierno general
implica que en el sistema no aparezcan las transferencias de capital o los
préstamos netos entre estas entidades. Por el contrario, si el gobierno
general hace tronsferencias de capital a una sociedad de capital plblica,
el monto correspondiente aparecerd junto con las demis transferencias de
capital a las sociedades de capital privadas. Los préstamos netos reci-
bidos por las sociedades de capital incluirin, como es obvio, los aportes
de capital efectuados a las mismas por el gobiermo general.

c) Gobierno general

De acuerdo con los lineamientos generales del esquema conteble, también
para el gcbierno general debe establecerse un sistema de cuentas que registre
sus actividades de produccién, consumo y formacion de capital,

La participacidn del gobiernc en las actividades de produccidn se
trata en el sistema en forma similar a las actividades de produccidn de las
familias. Es decir, cue se abre una cuenta de produccidén donde se registran
los servicics directos suministrados por los empleados pliblicos y los
miembros de las fuerzas armadas.

Para medir su contribucidn a la formacién del producto interno bruto
se adopta el criterio de valuarla al costo de factores, definiéndose como
tal la suma de la remuneracidén de los asalariados en efectivo y en especie
y de los arriendos e intereses de los edificios distintos de viviendas.

Los erriencos comprenden los correspondientes a todos los edificios utili--
zados por las ramas civiles del gobierno general, con inclusidn de los
alquileres brutos imputados a la ocipaciin de sus propios edificios, e incluyen
la depreciacidén sobre los mismos. Estos alquileres se calculan con respecto

a edificios tales como oficinas, escuelas u hospitales, pero no con respecto

a edificios histOricos o museos, No se imputa tampoco ningin interés o depre-
ciacidén con respecto a las otras construcciones del gobierno general tales

como carreteras, puertos u otres instalaciones para el transporte, Para
evitar que el valor de los servicios del gobierno dependa de los métodos

/presentes o
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presentes o pasados de financiar los gastos corrientes; los pagos de los
intereses scbre la deuda piUblica no son computados en el costo de esos
servicios,

-Las actividades referentes al consumo se registran en la cuenta de
ingresos y gastos del gobierno general. En las entradas se computan los
ingresos procedentes de propiedades y empresas, que comprenden las canti-
dades que el gobierno recibe de las empresas del gobieirno y el monto neto
de los intereses, dividendos y arriendos efectivos o imputados que retira
de la propiedad de edificios y de haberes financieros; los intereses de la
deuda piblica (con signo negativo); los impuestos indirectos; los impuestes
directos sobre sociedades de capital y sobre unidades familiares; y las
demis transferencias corrientes recibidas del resto del mundo y de las
unidades familiares.

Estas rentas corrientes son utilizadas para el pago de subvenciones,
transferencias corrientes a las familias y al resto del mundo y en gastos
de consumo, Los gastos de consumo equivalen a los gastos corrientes en
bienes y servicios efectuados por el gobierno. - Comprenden la remuneracidn
de los asalariados y las compras hechas por el gobierno general a las
empresas y al resto del mundo, menos las compras de bieres 7 servicios; .
fuera de las existencias sobrantes, hechas al gobierno general por las
unidades familiares y empresas. La diferencia entre las rentas corrientes
y los gastos corrientes asi definidos equivale al ahorro del gobierno general,

A través del ashorro se establece la vinculacién entre la cuenta corriente
y la cuenta de conciliacidén de capital. En esta dltima se lo registra como
una entrada, junto con las asignaciones para el censumo de capital fijo
utilizado en la produccidn por el gobierno general y las empresas del goiierno,
las transferencias netas de capital recibidas del resto del mundo y los
préstamos netos recibidos que, calculados residualmente, permiten igualar
la cuenta. Los desembolsos que se registran en el debe de esta cuenta son
el financiamiento de la formacidn bruta de capital de las empresas del
gobiernc y del gobiermo general y las transferencias netas de capital a las

sociedades de capital y al resto del sector privado,

/Adends de
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Ademfs de estas clasificaciones que atienden al andlisis econdmico
de las actividades del gobierno general o del sector piblico, es necesario
disponer de una serie de informaciones sobre el destino que han tenido los
gastos efectuédos por el sector piblico en general, o el gobierno general
en particular., El sistema prevé al efecto una clasificacidn de los gastos
de consumo del gobierno general, segin la finalidad de los mismos, agru
pados en ocho grandes categorias. Para efectuar la clasificacidn es
necesario tener en cuenta que las ventas de bienes y servicios se deducen
de los gastOs correspondientes a las actividades de los organismos gubeina-
mentales respectives, y que las aportaciones a las cajas de pensiones de
los empleados piblicos se asignan, conjuntamente con los sueldos y jornales,
a los servicios correspondientes,

La clasificacidn distingue los gastos de administracidn general;
defensa, donde aparecen todos 1los gastos dedicados a las fuerzas armadas
y al funcionamiento de los departamentos de defensa; justicia y policia;
educacidn e investigaciones, que incluye los gastos relativos a las escuelas,
institutos de enseflanza técnica, universidades, investigacidn cientifica .
y mantenimiento de bibliotecas y museos; servicios de salubridad; servicios
socilales especiales que incluyen los gastos de mantenimiento, tratamiento
v educacidn de los sordos, mudos y clegos, de los deficientes mentales y de
los ancianos, asi como los gastos relativos a la proteccidn de la infanci
y otros servicios similares; medios de transporte y comunicacidn, que
comprenden l1o0s gastos dedicados a la conservacidn y reparacidn de las carre—
teras, canales y demds medios y equipos de transporte; y otros servicios,

donde se incluyen todos los gastos restantes del gobierno general,

/IV. EL
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IV, EL TRATAMIENTO DEL SZCTOR PUBLICO EN LA PROPUESTA DE REVISION
DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES 2/

1. Caracteristicas generales

La principal caracteristica que presenta la propuesta para la revisidn del. -
sistema de cuentas nacionales radica en el intento de construir un sistema
integrado de registro de la totalidad de las actividades econdmicas.
Partiendo de un balance inicial para cada entidad, mediante el registro de
la totalidad de sus cperaciones, se arriba al final del ejercicio a un nueve
estado de balance. - Por medio de una consolidacidn adecuada de las opera-
ciones vinculadas con la produccidn,. el consumo y la formacidn de capital,
que contindan siendo las operaciones-econdmicas fundamentales y de la defi-
nicidn de conjuntos humogéneos de entidades, se formaliza el sistema
completo de cuentas y cuadros complementarios del sistema. '

En el estado actual del programa no se incluyen, debido a 'ma serie
de problemas, especialmente la falta de experiencia prictica, cuentas de
balances sectoriales, por lo que el sistema registra solamente las opera-
ciones vinculadas con la produccidn, consumo y acumulaeidn. Desde este
punto de vista puede considerarse que el sistema no es mds que una extensidn
del sistema anterior, que mediante la introduccidn de nuevos esquemas de
clasificacidn permite relacionar entre si los diversos tipos de trabajos
sobre contabilidad social que se han venido efectuands en los dltimos afios.
Por lo tanto, aparecen ahora claramente vinculadas la contabilidad del
producto e ingreso con la del insumo producto y la de fuentes y usos de
fondos, Al mismo tiempo es perfectamente posible integrar al sistema la
contabilidad de balances sectoriales, manteniéndose a lo largo de todo el
sistema la coherencia entre la definicidn y cobertura de lcs diversos conceptos,

Para definir el esquema contable bdsico es necesario definir los
conjuntos o entidades que participan en el mismo, y las transacciones caracte-

risticas o formas de actividad econdmica que ellas desempefian.

g/ Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas., Propuestas para la
revisidn del SCN, 1952. (E/CN,3/356) Agosto de 1967,

/Ios agentes
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los agentes en las transacciones definidos en el sistema son diferentes,
aun cuando estrechamente relacionados, segin se trate de las cuentas de
produccidn, consumo y formacidn de capital o de las cuentas de ingresos y
gastos y financiamiento de la formacién de capital.

En el primer grupo de cuentas la atencidn se concentra en los agentes
o unidades eccndmicas residentes que ofrecen o demandan bienes y servicios.
En funcidn de ellos se utiliza una clasificacidn de las unidades econdmicas
en empresas, gobierno general, instituciones privadas sin fines de lucro
que sirven a las familias, y familias,

En las cuentas de ingresos y gastos y financiamiento de la formacidn
de capital, teniendo en cuenta que el énfasis se centra en la composicicn
de los ingresos y en su disposicidn, asi como en la composicidn de la
inversidn y su financiamiento, las unidades econdmicas se clasifican segin
un criterio institucional. La aplicacidén de este criterio lleva a una
clasificacidn de las wnidades en sociedades de capital o similarss, orga-
nismos del gobierno general, instituciones privadas sin fines de lucro
y familias. Los sectores institucionales en el sistema son las sociedades
de capital y asimiladas, no financieras; las instituciones financieras; el
gobierno general; las instituciones privadas sin fines de lucro qus sirven
a las familias; y las familias. Las razones por las cuales se ha escogido
esta clasificacién, asi como la definicidn de las unidades estadisticas y
las correspondientes subclasificaciones aparecen definidas detalladamente
en el capftulo V del documento E/CN,3/356,

Al igual que en el sistema vigente tampoco en este caso se ha utili-
zado una clasificacidén de las unidades por un criterio institucional en las
cuentas de produccidn, consumo y formacidn de capital. No es posible, por
lo tanto, conocer las actividades de este tipo desarrolladas por el sector
plblico en su conjunto, o por las empresas pdblicas en particular. Esto nc
es asi en el segundo grupo de cuentas, En el primer nivel de clasificacidn
no se atiende al cardcter de piUblico o privado de las diversas unidades,
pero en €l caso de las sociedades de capital y asimiladas, no financieras
y en el de las instituciones financieras, se prevén subclasificaciones en

las empresas plblicas y privadas que atienden a la soluéién de este problema,

/No se
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No se define explicitemente en el nuevo.sistema al sector piblico,
Sin embargo, se hace referencia a &l en los cuadros complementarios y en
la adaptacidn del sistema a los pafses en desarrollcs Adoptando la defi-
nicidén generalmente aceptada que pone énfasis en el control ejercido por
las autoridades puUblicas sobre las diversas entidades, el sector publico
comprenderd las cuentas de produccidn, gastos de consumo y formacidn de
capital, los servicios del gobierno general y los establecimientos de
propiedad del gobierno o controlados por €l que estén organizados para
producir bienes y servicios en forma similar a las empresas. En las cucntas
de ingresos y gastos y financizmiento de la formacidn de capital, el sector
plblico se integra con las sociedades de capital o-asimiladas y las insti-
tuciones financieras cuyo capital sea en todo, o en parte fundamental, de
propiedad ‘del gobierno o que estén controladas por el mismo, y los orga-
nismos del gobierno general, _

Para el anilisis del tratamiento de las operacicnes del seztor piblico
serd necesario recurrir también en este caso a un procedimiento indirecto,
caracterizado en primer lugar por la definicién de las unidades que lo

r & I 0 ) .
componen y en segundo por el analisis de cada una de sus transacciones.

2. Tratamiento del gobierno sgeneral

Ias unidades econdmicas éomprendidas en. el sector gobierno general son todas
las oficinas, departamentcs y establecimientos de gobierno, ya sea central
estadual o local, ocupadas en actividades tales como la administracidn y
defensa, . prestacidn de servicios sociales y comunitarios; promocidn de creci-
miento econdmico, el bienestar y la evolucidén tecnoldgica, etc. Todas estas
midades se incluyen sin tener .en cuenta su tratamiento en la contabilidad
preéupuestaria ni tampoco su forma de financiamiento: .Deben incluirse

también ciertos organismos de seguridad social e instituciones privadas sin
fines de lucrs, aun cuando ellos no estén formalmente incluidos en el gobierno.
Estos organismos de seguridad social son aguellos constituidos y administrados
claramente como instrumentos de la politica social del gobierno, mientras

que las instituciones sin fines de lucro citadas son aquellas que sirven a

las familias o empresas que estén total o principalirente financiadas y contro-
ladas por las autoridades publicas y las que sirven en primer lugar a los

/organismos del
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organismos del gobierno general. lLa definicidn es, por lo tanto, similar
a la del sistema anterior. Sus actividades de produccidn, consumo y
formacidn de capital se registraran en la forma que se discute a continuacidn,

a) Cuentas de produccidn, gastos de consumo y formacidn de capital

i) Clasificaciones utilizadas. Las actividades desarrolladas por
el gobierno registradas en las cuentas de produccidn, formacidn de capital
y gastos de consumo se clasifican en dos formas: de acuerdo con la clase d
actividad econdmica que desarrolla en los dos primeros casos, y de acuerdo
con los propdsitos fundamentales para los cuales se prestan en el dltimo,

Para clasificar los diversos &rganos del gobierno de acuerdo con su
clase de actividad y los propdsitos que ellos sirven se han definido las
unidades estadisticas de observacidn de tal manera que sean homogéneas tauto
con respecto al tipo de servicio prestado como con respecto al propdsito
perseguido con esa actividad. A nivel detallado existe entre ambas clasi-
ficaciones una correspondencia biunivoca, necesaria por otro lado para
poder establecer la composicidn de costos de los gastos de consumo a partir
de la estructura de costos de los servicios del gobierno general,

La eleccidn de estas unidades plantea problemas practicos. Al escoger
la clasificacidn apropiada de los gastos del gobierno segin sus principales
propdsitos deberd atenderse a las limitaciones que impone la divisidn de
oficinas gubernamentales en unidades (establecimientos) mis pequetios.

Las clasificaciones detalladas de las unidades gubernamentales segin
la clase de actividad econdmica que desempefian o los propdsitos que ellas
sirven pueden verse en el Anexo al capitulo V "Esquemas de clasificacidn”
del documento E/CN.3/356,

ii) Registro de las transacciones., Las transacciones que se registran

en las cuentas de produccidn, gastos de consumo y formacidn de capital son
aquellas vinculadas con la oferta y utilizacidén de bienes y servicios., Como
se ha visto; los sectores de entidades productorss son las enpresas, los
servicios del gobierno general y las instituciones privadas sin fines de lucro
que cirven a las familias. A cada uno de ellos se asigna una cuenta de
produccidn donde se define el velor bruto de la misma ¥y la composicidn de

cus costos.

/Los servicios
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Los servicios del gobierno general no son en su gran mayoria vendidos
en el mercado. ConJuntamente con los prestados por las instituciones
privadas sin fines de lucro; representan la mayor parte de la categoria otros
bienes y scrv1c1os que, junto con la de mercancias, constituyen la oferta tsoial
de bienes ¥y serv101os que se registran en las cueptas de produccidne.

El valor de la produq01on de los servicios gubernamentales se define
como equivalente al costo de producirlos. El costo de producirlos consiste
en los gastos en mercancias y otros bienes y servicios, la retribucidn a
los asalariados; las asignaciones para el consumo de capital fijo y el pago
de impuestos indirectos si correspondiese. El consumo de capital fijo debe
calcularse con respectv a todos los bienes de activo fijo con exclusidn de
las construcciones que no correspondan a edificios (puentes,: caminos, aero-
puertOs, etc.).. No se 1ncluyen en el costo los intereses pagados sobre
la deuda publlca ni tampoco imputaciones.por lo alquileres de los edificios
u oflclnas que, siendo de propledad del gobierno, son utilizados para la
prestac1on de estos serv101os.

El registro de las actividades de produccidn del gobierno se efectia
en las "cuentas de produccicn® (II.D .1), de "Ventas de servicios no lucra-
tlvos e 1mporta01ones dlrectas del gobierno general! (II.B.a) y de "Gastos
de consumo final del gobierno general (II.B,b).

El valor de 1la produc01on y los componentes de su costo aparecen ademas
en el cuadro I "Producto interno bruto e ingresos de factores por clase de
actividad ecoromlca" .En el se clasifica cada una de las unidades segln
su actividad pr1nc1pal de acuerdo con la clasificacidn uniforme de acti-
vidades, en forma similar a lasrempresas. .

Como se decia anteriormehte, la gran mayoria del valor de produccidn
de los servicios gubernamentales corresponde a la categoria de otros bienes
y servicios, Estos pueden ser producidos para su venta a otros sectores
0 para ser consumidos por el gobierno en nombre de la colectividad., En
ambos casos se registran en las cuentas B, "Otrcs bienes y servicios". Losg
primeros, conjuntamente con las inportaciones directas efectuadas por el
gobierno, en la cuenta "Ventas de servicios de instituciones sin -fines de
lucro e importaciones directas del gobierno general". Los segundos, en la
cuenta "Gastos de consumo final del gobierno general",

/Las mercancius
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Las mercancias producidas por estos servicios apareceran restringidas
a un nimero muy limitado de operaciones, que se justifica por la imposi-
bilidad de separar en establecimientos a pequefias unidades gubernamentales.
Si ello pudiera hacerse, estas unidades deberian clasificarse como empresas
y no como organismos del gobierno.

El consumo intermedio de las unidades que forman el gobierno general
se define como los gastos en bienes y servicios para operaciones corrientes,
reducidos por las ventas netas de bienes y servicios similares de segunda
mano y de materiales de desecho y subproductos. Estos bienes y servicios
se valdan al costo de entrega a los servicios gubernamentales., Ademds se
incluirdn en esta partida los bienes durables y no durables, adquiridos para
propdsitos militares. ILos bienes durables adquiridos para propdsitos de
defensa civil se consideran formacidén de capital. La provisidn de servicios
de alojamiento para el personal militar aparecera incluida en el sector de
las empresas por lo que los gastos incurridos en su construccidn se registran
también como formacidn de capital.

Los costos de produccidn se registran a la fecha en que se incurre en
los mismos. Bsta fecha es, en el caso .de las mercaderias y servicios, la
de su compra; y en el de la retribucidn a los asalariados ha de ser puesta
a disposicidn.

En ciertos casos pueden presentarse problemas en la asignacidn de wna
transaccidn al consumo intermedio del gobierno o al consumo final de las
familias. El principio general adoptado consiste en atribuir el gasto a la
unidad econdmica que decide la compra. Este punto se discute extensamente
en el capitulo VI del documento E/CN.3/356.

‘Ademds de comprar bienes y servicios para operaciones corrientes, el
gobierno general participa en la utilizacidn final de los mismos. En su
cardcter de consumidor,en nombre de la colectividad adquiere los bienes y
servicios que sus servicios producen y adquiere también bienes de capital
como los restantes sectores institucionales.,

El consumo final del gobierno general es equivalente al valor de los
bienes y servicios que producen sus servicios para su propio uso. Es igual
a la diferencia entre el valor de su produccidn bruta y las ventas de
servicios y bienes nuevos a otros sectores econdmicos mds el valor de foda
construccidn efectuada por cuenta propia que no hubiere sido asignada al

sector de empresasa
/La formacién
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La formacidn bruta de capital del gobierno abarcars el valor de los
incrementos de inventarios y las adiciones a sus existencias de activos
fijos. Los inventarios del gobiérno reflejan los gastos en acumulacidn
de materiales estratégicos o en la formacidn de existencias de emergencia
de mercancias. La formacidn bruta de capital fijo incluye los gastos del
gobierno destinades a la adicién de mercancias a sus existenvias de activos
reproduc1bles descontadas sus ventas netas de activos similares usados.

b) Cu°ntas de ingresos ¥y _gastos y de flnan01am1ento de ] la formacion
’ de capital

i) Definicidn de los agentes en las transacciones. En las cusrtas

de ingresos y gastos se registra el origen y la disposicidn de los ingresos
de las unidades econdmicas clasificadas segin un criterio institucional.

Las cuentas de financiamiento de la formacidn de capital muestran las formas
en que los mismos conjuntos de unidades efectian sus inversiones y los
métodos utilizados para financiarlos. Ambas cuentas se vinculan entre si

a través del shorro y con las cuentas de produccisn a través del valor
agregado, en el primer caso, y de la inversidn bruta total y la depreciacidn,
en el segundo. o

Dado que el énfasis de estas cuentas estd puesto en la recepcién y
disposicidn de ingresos, las unidades econdmicas deben elegirse siguiendo
estas caracteristicas. Este mismo criterio deberd utilizarse también en
las cuentas de balances. ‘Es impropio emplear en ellas una clasificacidn
basada en unidades de tipo establecimiento. No-es posible disponer de infor-
maciones sobre transacciones tales como impuestos directos o variaciones en
titulos financieros para estas unidades. Iz clasificacidn adecuada es
aquella que se refiere a unidades institucionales. Estas uaidades se agregan
en el sistema revisado en sectores institucionales. Eilos con los de socie-
dades de tapital y asimiladas, no financieras; institucicnss financieras;
gobierno general; instituciones privadas sin fines de iucro que sirven a
las familias, y familias,

El sector gobierud general comprende las oficinas, devartamentos y
establecimientos de gobierno central, estaduales o loceles; las instituciones.
de seguridad social, las instituciones sin fines de lucro financiadas por él
¥ las empresas del gobierno que no se incluyen en el sector <e las sociedades

/de cepital
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de capital y asimiladas. Estas empresas del gobierno deberian restringirse
a departamentos o establecimientos auxiliares, que se ocupan en suministrar
bienes o servicios a unidades de gobierno a las cuales estdn estrechamente
ligados y a unidades que vendan bienes y servicios a otras unidades en
pequeifia escala, En las cuentas de produccién estos organismos se clasifican,
generalmente, como se verd en el capitulo siguiente, entre las empresas

de gobierno, -

la clasificacidn adoptada para el sector distingue entre el gobierno
central; los gobiernos estaduales ¥ locales; los organismos de seguridad
social que serdn aquellos impuestos, controlados o financiados por el
gobierno, pero que mantienen sus activos y pasivos financieros claramente
separados de €l; y otras instituciones. En éstas se incluyen las insti-
tuciones sin fines de lucro, total o parcialmente financiadas o controladas
por Grganos del gobierno y cualquier otro tipo de oficina que no sea clasi~
ficable en las categorfias anteriores,

Las unidades estadisticas para la que se compilan las cuentas seran
un érgano de gobierno o un conjunto de Srganos si las finanzas de las uni-
dades que los constituyen se manejan generalmente en forma conjuita. Esta
definicidn de las unidades serd, por lo tanto, menos detallada que la utili=-
zada en las cuentas de produccidn, Sin perjuicio de ello, debe mantenerse
siempre una clara correspondencia entre ambas clasificaciones.

ii) Registro de sus actividades, E1L registro de las operacicnes de

cada uno de éstos conjuntos de 8rganos de gobierno se efectda sobre la base
de un mismo sistema de cuentas, integrado por wa cuenta de ingresos Yy gastos
Y una de financiamiento de la formacidn de capital. Los ingresos del gobierno
comprenden las partidas que se comentan seguidamente. EL superdvir de ope~
racidn, que sdlo puede originarse en las empresas, serd obtenido por aquellas
empresas del gobierno que no se incluyan en el sector de las sociedades de
capital y asimiladas, Los retiros de ingresos de la actividad empresarial

de las empresas asimiladas a sociedades de capital incluyen los retiros
efectuados por el gobierns, correspondientes a su participacidn en las ope-
raciones corrientes de sus empresas. Esta partida se define teniendo en

cuenta que las empresas de gobierno, como todas las empresas agsuniladas a
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socied;des de capital, retienen sus ahorros. Su monto seri generalmente
positivo o nulo, aunque puede darse el caso de que sea negativo; esto
dependerd de que las pérdidas corrientes se computen o no como subsidios.

En los ingresos de la propiedad se incluirdn todas las transferencias
de ingresos efectivos o imputados resultantes del uso por parte de cualquier
agente econdmico de activos financieros, tierra o activos intangibles de
propiedad del gobierno. los mismos se clasificardn en intereses y divi~’
dendos, y rentas y regalfas. Entre los dividendos aparecerin los corres
pondientes a la participacidn del gobierno en el capital de las sociedades
de capital pdblicas, |

También aparecerén entre los ingresos del gobierno general las
sumas por cobrar en concepto de seguros de accidentes, los 1mpuestos indi~
rectos, las contribuciones de seguridad social, otros tlpos de impuestos
directos sobre los ingresos, multas y derechos, y transferencias corrientes
recibidas de residentes o del festo'del mundo. Los impuestos indirectos
incluyen ‘todos aquellos impuestos que recaen sobre la produccidn, compra,
venta o utilizacidn de bienes y servicios y que son cargados al costo de
producéién de las empresas. Se incluyen también aqui los derechos pagados
para la utilizacidn de aeropuertos, expedicidn de pasaportes, licencias
¥y patentes para conducir y servicios similares pagados por empresas, insti-
tuciones sin fines de lucro y servicios del gobierno. En ciertos casos,
que se discutirdn en detalle al tratar a las empresas pﬁbliéas,Aésta
partida puede incluir parte del superdvit de operacidn de los monopolios
" fiscales. Las definiciones detalladas de estas partidas asf como de las
que registran los egresos pueden encontrarse en el capitulo VII del docu-
mento- E/CN,.3/356, '

Los egresos de las diversas unidades del gobierno general se clasi-
fican en gastos de consumo final, cuya cobertura ya‘Se'ha comentado; ingresos
de propiedad pagados, donde se distinguen por separado los intereses de la
deuda piblica; primas netas de seguros de accidentes; subsidios, y transfe—
rencias corrientes. Estas se clasifican en prestaciones de seguridad social,
otros pagos de asistencia social y otras transferencias corrientes a resi-

dentes o al resto del mundo.

/Los subsidios
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Los subsidios pueden incluir aportes efectuados a empresas plblicas
en compensacidn de superdvit de explotacidn negativos. En estos casos las
pérdidas deben ser consecuencia de una definida politica del gobierno
tendiente a fijar los precios de venta de esos bienes y servicios por
debajo de los costos de producclon,

La diferencia entre los ingresos y gastos corrlentes asi definidos
es igual al ahorro del gobierno. Por lo tanto, las ganancias y pérdidas
de capital vinculadas con las transacciones en bienes y servicios son
excluidas del mismo, El ahorro es al mismo tiempo el vinculo entre la
cuenta de ingresos y gastos y la cuenta de financiamiento de la formacidn
de capital.

En las cuentas de financiamiento de la formacidn de capital las
unidades estadisticas se definen en la misma forma que en las cuentas de
ingresos y gastos, Las cuentas se dividen en dos partes. En la primera
se registra la inversidn bruta y su financiamiento, En la segunda la
adquisicidn de activos financieros, la varimcion neta de los pasivos y
los préstamos netos,

Las operaciones que se distinguen, cuya definizidn aparece en el
capitulo VII del documento E/CN,3/356, son las siguientes. En la primera
parte la formacidn bruta de capital fijo, los incrementos en las existencias,
las compras netas de activos tangibles no reproducibles e intangibles que
no sean titulos financieros y las compras netas de tierras; las mismas
se financian con el ahorro, la depreciacidn y las transferencias nstas de
capital recibidas, El saldo son los préstamos netos recibidos, que consti-
tuyen el vinculo entre las dos secciones de la cuenta. En su segunda parte
se detallan en primer lugar, las adquisiciones netas de aclivos financieros.
Entre ellas aparecen las operaciones en oro y divis-s; efeciivo y depdsitos
a la vista; otros depdsitos; efectos y bonos a corto y largd plazo; otros
préstamos a corto o largo plazo; las participaciones en el capital de las
sociedades de capital y las inversiones netas en ampresas de gobierno
consideradas como asimiladas a sociedades de capital. Fsta partida obedece
a que, como se ha comentado, en este sistema las empresas del gobierno
asimiladas a sociedades de capital retienen sus ahorros. Su valor corres—
ponderd a la adicidn neta de la participacidn del gobierno cii las mismase.

/El valcr
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El valor de estas adquisiciones netas de activos financieros serd equiva~

lente a la variacidn neta de los pa31vos y los préstamos: netos recibidos.

Las operaciones que se dlstlnguen son las de efectivo emitido por la

Tesoreria y otros depdsitos; efectos y bonos a corto plazo; bonos a largo

plazo; otros préstgmos a corto plazo; oﬁros préstémos a largo ﬁlézo y'

otros pasivos, De lo anterior surge dlaramenté que las funciones de la

Tesoreria se incluyen en el gobierno y no entre las 1nst1tu01c“vs financieras.
Estas informaciones se complementan con las que sumnlotran los

cuadros complementarios del sistema., Se ha menc:onado ya el cuadro 1,

Y

"Producto interno bruto e ingresos de factores", En &l se preseutan los
servicios del gobierno general clasificados por rama de actividad econdmica.
Para cada wno de estos sﬁbconjuntos se tabula el valor de la produccidn
bruta, del consumo intermedio y de los componentes del valor agregado bruto
a precios de mercado. £l cuadro 4 muestra el valor de los gastos de consumo
final del gobierno general, clasificados de acuerdo con sus propdsitos y
la composicidén de sus costos, La clasificacidn de la flnalldad o propdsitos
de los gastos, que difiere considerablemente de la utilizada en el sistema
anterior, se detalla en el cuadro 3 del anexo al capltulo V del documento
E/CN.3/356. Estos cuadros, complementarios de las cuentas de producc1oq,
gastos de consumo y formacidn de capital .a precios corrientes, se completan
con la clasificacidn de la formacidn de capital. Los gastos del gobierno
en estos bieres distinguiendo por separado los gastos en formacidn de
capital fijo e incremento de inventarios, se ordenardn pcr rama de acti~
vidad econdmica, en forma similar al cuadro 1.

Los cuadros a prec1os constantes precentan el mismo tipo de 1nfbr—
macidn aun cuando generalmente con menos detalles ¢n las cluslflca01ones.
Se incluye también un cuadro sobre el empleo del gchierno clasificado por
rama de actividad.

Son varios los cuadros complementarios de las cuentas de ingresos
vy gastos y financiamiento de la formacidn de cepital del gobierno general..
El cuadro 17 clasifica los ingresos internos de factores de acuerdo con
la clase de actividad econdmica y los sectores institucionales de origen,
En €l aparecerdn la remuneracién de los empleados pagada y el sﬁperévit de
operacidn obtenido por organismos del gobierno general y suc dependencies

/auxiliares, clasificados
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auxiliares, clasificadas por tipo de actividad econdmica, definiéndose
las unidades econdmicas en funcidn de las empresas. El cuadro 21 presenta
los ingresos y gastos y las transacciones de capital de los subsectores
del gobierno general pricticamente con la misma clasificacidn utilizada
en las cuentas consolidadas., Las transacciones financieras de los sub—
sectores del gobierno se presentan también en el cuadro 24, clasificadas
por tipo de efecto y de deudor. El cuadro 22, que consolida un grupo
seleccionado de gastos del gobierno general, segin su propdsito o fina-
lidad, es un cuadro complementario, La clasificacidn segin finalidad

es la que se ha comentado antes., Los gastos que se presentan son los de
consumo final; los subsidios y otras transferencias corriantes; la formacidn
bruta de capital; las transferencias de capital, y ciertas operaciones

financieras,

3. Tratamiento de las empresas piblicas

a) Definicidn de los agentes de las transacciores

Se definen como empresas plblicas las entidades yue, teniendo por
objeto el suministro de bienes y servicios, estdn bajo el control efectivo
de las autoridades piblicas.

De acuerdo con las caracteristicas del sistema, se ha visto que
existen dos tipos de clasificaciones para las entidades que participan
en el proceso econdmico. La primera utilizada en las cuentas ds produccidn,
gastos de consumo y formacién de capital se basa en el establecimiento,
toda vez que para el estudio de ese tipo de actividades es conveniente
agregar las diferentes unidades en clases horogéneas segin su tecnologia,
estructura de costos y tipo de produccidn. La segunda, empleada en las
cuentas de ingresos y gastos y de financiamiento de la formscién de capital,
se basa en la definicidn de unidades institucionales, caracterizadas por
la forma en que reciben y disponen de sus ingresos, el papel que desémpeﬁan
en el proceso de formacidn de capital y la forma en que administran sus
activos y pasivos,

1) Cuentas de produccidn, gastos de consumo y formacidn de capital.

De acuerdo con los lineamientos expuestos no se presenta una cilasificacidn
en las cuentas de produccién que distinga las actividades dzeczrrolladas por
gstablecimientOS pertenecientes a empresas plblicas o privadas,

/la clase
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La clase de las empresas, cuyas actividades se registran en estas
cuentas junto con las de los servicios del gobierno y las de las insti-
tuciones privadas sin fines de lucro, se integra con todos los estable-
cimientos o unidadss similares que producen bienes y servicios para su
venta en el mercado, siendo sus precios de venta calculados de forma tal
que cubran sus costos de produccién. Es necesario ademds extender esta
cobertura para incorporar a unidades que,. utilizando procedimientos seme—
Jjantes, pueden no obtener una ganancia 0 no vender su produccidn en el
mercado, Ejeirplos de este tipo son las instituciones financieras, los
servicios de viviendas ocupadas por sus duefios, las familias que prcducen
por cuenta propia cierto tipo de bienes de subsistencia o las unidades
del gobierno que, aun cuando'producéh.bienes N4 servicios de caracteris~
ticas similares a las de otras unidades privadas, no las valdan en términos
de su costo de produccién, .

Los principales problemas para la definicién de las empresas piblicas
se plantean al establecer sus limites.con los servicios del gobierno. De
acuerdo con los criterios expuestos, las empresas ptolicas incluiran
entonces también todos los departamentos, establecimientos o unidades
similares del gobierno principalmente dedicados a la produccién y venta
de bienes y servicios, aun cuando por una decisidn politica lcs precios
de venta de los mismos no se aproximen a sus costos de produccidn; sin
embargo, el precio debe ser proporcional a la cantidad proveida y la
decisidn de compra debe ser voluntaria.

Problemas adicionales se plantean con los departamentos del gobierno
ocupados en la provisidn de servicios sociales o commitarios, tales como
parques, servicios sanitarios, educativos, de saluvbridad ¢ cientificos y
de investigacidn. Ellos no deben ser considerados como cmprasas, salvo
en el caso de que los derechos cobrados por su uso se aproximen al costo
de produccidn, Tampoco se considerardn como empresas las unidades ocupadas
en servicios de cardcter regulatoric como la provisidn ce pasaportes o
licencias de conducir, aun cuando su.precio sea fijado en furcidn del costo,

ya que se caracterizan por ser compulsivos e inevitablesa

/-0s departamentos
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Los departamentos, unidades o establecimientos del gobierno general
que proveen bienes y servicios al propio gobierno (por ejemplo, fibricas
de municiones, astilleros, talleres de reparaciones, etc.), generalmente
denominados dependencias auxiliares del gobierno, se incluirdn entre las
empresas siempre que sea.posible identificar sus operaciones de produccidn
y formacidén de capital.

El tratamiento serda similar para las unidades que efectdan trabajos
de construccidn por cuenta propia. Por Ultimo todas las viviendas de
propiedad del gobierno deben ser consideradas tambidn entre las empresas
en forma similar a las viviendas de propiedad privada.

ii) Cuentas de ingresos y gastos y financiamiento de la formacidn de

capital. En las cuentas de inzresos y gastos y de financiamiento de la
formacidén de capitall las unidades de clasificacidn se definen sobre bases
institucionales y se agrupan en cinco sectores: sociedades de capital y
asimiladas no financieras, instituciones financieras, gobierno general,
instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a las familias, y
familias, Todos ellos, con excepcidn de las institucioncs privadas sin
fines de lucro, se subdividen en categorias homogéneas. En el caso de
las sociedades de capital y asimiladas e institucicnes financieras se
prevé una clasificacidn segin el cardcter de pdblica o privada de acuerdo
con las definiciones que se comentardn mis adelante.

Las actividades desarrolladas por las empresas piblicas podrin
incluirse entre las prestadas por sociedades de capital y asimiladas o por
las instituciones financieras. En ambos casos la unidad estadistica es la
empresa definida como unidad que legalmente poses, o econdmicamente actda
como si poseyera una entidad legal distinta de la de sus dusiics, Las
sociedades de capital y asimiladas, no financieras, comprenden todas las
empresas cuya actividad principal sea la provisidn de bienes y servicios
no bancariocs, financieros, de seguros o similares. Las empresas ocupadas
principalmente en la provisidn de este tipo de servicios, como bancos,
sociedades de ahorro y préstamos, compafifas de inversiones, de seguros, etc.,
intermediarias entre inversores y ahorrantes, integran la clase de las
instituciones financieras.

/Las empresus
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Las empresas pfiblicas pueden clasificarse a su vez en dos grandes
grupos: las sociedades de capital piUblicas o controladas pidblicamente y

las empresas del gobierno. las primeras son acuellas que, de acuerdo

con la ley de su creacidn o estatutos administrativos, poseen y administran
activos y pasivos financieros, asi como activos tangibles. las autoridades
piblicas poseerdn la totalidad o la parte principal de sus acciones ©
controlardn el manejo de su administracidn. Esto Wltimo puede hacerse,

por ejemplo, a través de la eleccidn de los miembros de su directorio o de
la especificacidn de su politica de operacidn, ciendo la consideracidn
importante una influencia efectiva en su conduccidn que exceda de los
poderes regulatorios de cardcter general.

las empresas de gobierno son aquellas que, teniendo por objeto

principal el suministro de bienes y servicios, estén financieramente
integradas con el gobierno general, por lo que no mantienen sus propias
reservas con exclusidn de su capital de trabzjo. En este grupo deberan
incluirse empresas de cierta importancia, que presenten caracteristicas
similares en su manejo a las sociedades de capital piblicas., Las depen—
dencias auxiliares del gobierno o unidades similares que suministran bienes
¥y servicios al gobierno general o que los producen en muy p=2quefia escala

¥ que, como hemos visto anteriormente se incluirdn entre las empresas
piblicas en las cuentas de produccidn, se incluirdn en el sector insti-
tucional del gobierno general,

Las instituciones financieras de propiedad piblica o controladas
piblicamente,0 sea aquellas que por virtud de la ley o por estatutos admi-
nistrativos posean y administren activos y pasivos financieros que no sean
Unicamente emitidos por drganos de gobierno, serdn consiceradas siempre
como sociedades de capital piUblicas. Entre ellas s incliuirdn los fondos
de pensiones establecidos por grupos especificos de enpleadds, incluyendo
los plblicos, que estén dedicados a transacciones financleras en el mercado
de capitales; instituciones publicas de ahorro cuyos foudos no se asignan
{ntegramente a las autoridades piblicas o a emisiones especiales de la
deuda piblica e instituciones pUblicas de préstamos cuyos pasivos no perte-

nezcan necesariamente y en su totalidad a las autoridades piblicas,

/b)  Registro
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b) Registro de sus actividades

Las actividades de las empresas piblicas se registran en el sistema
de cuentas y cuadros complementarios de acuerdo con los siguientes linea~
mientos generales,

i) Cuentas de produccidn, gastos de consumo y formacidn de capital.

El valor de la produccidn y los componentes del costo de los diverscs esta-
blecimientos que componen estas empresas apareceran clasificados por rama
de actividad econdmica, conjuntamente con los correspondientes a estable-~
cimientos similares de propiedad privada,

Las mercancias que produzcan se registraran conjuntamente con ias_
similares provenientes de establecimientos privados o importadas en las
cuentas que registran su oferta y utilizacidn.

Los problemas de definicidn de los conceptos utilizados, de Valuacién
y de periodo de registro se discuten detalladamente en el capitulo VI del
documento E/CN,3/356, y han sido comentados también en el apartado referente
al tratamiento de los servicios del gobierno general,

ii) Cuentas de ingresos y gaétos° En las cuentas de inzsresos y gastos

de las empresas plblicas se registran los diferentes tipos de ingresos perci~
bidos y su disposicidn, Estas cuentas se vinculan con las de produccicn a
través de la remuneracidn de los asalariados y el superdvit de operacidn y con
las de financiamiento de la formacidn de capital, por medio del ahorro.

La presentacidén de las cuentas es similar para las sociedades de
capital y asimiladas, no financieras, y las instituciones financieras.
Sin embargo, las transacciones registradas en ellas diferirin segin se
trate de sociedades de capital pdblicas o ermpresas del gobiernc. En el
primer caso se registrardn como entradas, las transacciones sn las partidas
de superdvit de operacidn, retiros de ingresos de zmpressc ssimiladas a
sociedades de capital, ingresos de propiedad, e indemnizmacicnes por seguros
de accidentes, En los desembolsos aparecerin ingresos de propiedad pagadoss
primas de seguros de accidentes; impuestos directos sobre ingresos; derechos
y multas; transferencias corrientes no especificadas, y ahorro,

En la cuenta de las empresas de gobiernc las partidas utilizadas
normalmente serdn las de superdvit de operacidn para las entradas y las de
retiro de ingresos empresariales, transferencias corrientesz ac especificadas

. /Y aliwrro
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¥y ahorro para los desembolsos, Esto obedece a que normalmente estas
empresés no poseen un patrimonio propio ni'mantiénen mias fondos en su
poder qué los necesarios para su capital'de giro. Normalmente no perci~
birdn ingresos de propiedad, awn cuando en ciertos casos podran pagarios
(regalias, rentas de la tiérra, etc.). EL registfo de pagos netos de
primas de seguros de accidentes y cobros por éiniestros estaré condicionado
al reglmen de su admlnlstrac1on ¥ sus v1ncula01ones con el gobierno general
y lo mismo ocurre con 1os 1mpuestos directos- ¥ 1os derechos h multas.
Tanto para las 5001edades de capital publlcas como para las empresas
del goblerno el ahorro se calcula como dlferen01a entre sus entradas y
egresos corrlentes. En este sistema, a diferencia del anterior en el que
sélo lo haclan las 3001edades de capltal ambas entidades retienen sus
ahorros. El mismo resulta neto de dividendos en el primer caso y neto de
retlros de 1ngreso empresarial en las segundasu De acuerdo con la defl-.
'nlclon de las empresas de gobierno y de la partlda retiros de ingreso
empresarlal en la mayoria de los casos el ahorro de estas entndades ser3 nulo.

111) Cuentas de financiamiento de la formacidn de capital. Estas cuentas

serdn casi iguales para las instituciones financieras y las sociedades de
capital y asimiladas, no financieras. Las‘tranéacciones registradas variardn
tambidn en este caso, segfn se trate de sociedades de capital pdblicas o de
empresas del gobierno, ‘ - ‘

Las sociedades de capital registrarén transacciones en la mayoria de
las partidas previstas. La definicidn de las mismas, como se ha comentado,
se encuentra en el capitulo VII del documento E/CN.3/356.

La inversién bruta de las empresas de gobierno estara constituida por
la formacidn de capital fijo y la acumulacidn de existencias. Sus fuentes
de financiamiento serdn las asignaciones por depreciacidn ¥y el ahorro,
Normalmente éste serd nulo. Los préstamos netos, que constituyen el saldo
de la primera seccidn de la cuenta, seran equlvalentes a la adicidn neta
del goblerno a su inversidn en estas empresas.

| Problemas partlculares se presentan para definir la imputacidn de

ciertas operaciones que vinculan a las empresas piblicas y el gobierno general,

/Es probable
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Es probable que en ciertos casos los precios de venta de la produccidn
de empresas sean fijados de modo tal que constituyan una forma encubierta
de obtener ingresos fiscales (por ejemplo los monopolios fiscales de
produceidn y distribucidn de tabaco o de alcoholes). EL superdvit de
operacidn as{ obtenido, disminuido en un margen normal de ganancia, deberi
considerarse como impuesto indirectc. Si las empresas pudblicas operasen
en condiciones cuasimonopdlicas, para decidir el tratamiento de su superdvit
de operacidn sera necesario investigar la politica de fijacidn de los
precios de venta de su produccidn, - Un caso similar se plantea cuando este
tipo de empresas obtiene un superdvit de operacién negativo, Si estas
pérdidas son la consecuencia de una politica deliberada de mantener los
precios de venta por debajo de los costos, los aportes efectuados por el
gobierno para cubrir esa diferencia deberdn considerarse como subsidios,

Como se ha comentado anteriormente, unidades, departamentos ¢ estable~
cimientos del gobierno general clasificados como empresas en las cuentas
de produccidn pueden estar incluidas en el sector del gobierno general en
las cuentas de ingresos y gastos y de financiamiento de la formacidn de
capital., Su superdvit de operacidn deberi transferirse a la cuenta de
ingresos y gastos del gobierno general en la partida de superivit de
operacién, ya sea positivo o negativo.

En el caso de empresas de gobierno que se consideran asimiladas a
sociedades de capital, los aportes efectuados por el gobierno general para
cubrir sus costos de produccidn, gque no sean considerados como subsidios,
deberdn tratarse como retiros negativos de ingresos empresariales,

Las partidas de retiros de ingresos empresariales serdn utilizadas
tanto en la cuenta de ingresos y gastos de las sociedades de capital
piblicas como en la de las empresas del gobierno, En ella se registran
los retiros que efectdan los propietarios de empresas asimiladas a sociedades
de capital de los ingresos generados en sus operaciones corrientes, BEn las
sociedades de capital pdblicas sélo se registrarin ingresos por este concepto.
Las empresas del gobierno, por el contrario, normalmente sélo registrardn
desembolsos que constituyen ingresos del gobierno general, Como se ha
comentado, en ciertos casos su importe puede ser negativo, correspondiendo
a aportes del gobierno para cubrir costos de operacién.

/En la
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En la partida adiciones netas a la inversidén de los propietarios
en las empresas asimiladas a sociedades de capital se registra el resultado
neto de las adiciones y retiros del capital de estas empresas, efectuadas
por sus propietarios, En las enpresas del gobierno esta corriente, junto
con la depreciacién del activo fijo, serédn probablemente las nicas fuentes
de financiamiento de su inversién bruta; serd equivalente a la variacidn
neta del patrimonio del gobierno asignado a estas entidades.

- Ya se ha comentado que no se prevé en el sistema revisado la publi-
cacidn de ninguna informacidn referente a las actividades de produccién y
formacién de capital a precios corrientes o constantes de las empresas
piblicas,

Tampoco se presentan cuentas de ingresos y gastos y de financiamiento
de la formacién de capital para las mismas, Sus operaciones aparecen en
los cuadros complementarios del sistema, EL cuadro 17 presenta los ingresos
internos de factores segin la clase de actividad econdmica y el sector
institucional de origen, En él se encuentran las remuneraciones pagadas y
el superdvit de operacién obtenido por empresas pdblicas clasificadas por
rama de actividad, La unidad estadistica es la empresa. Ello hace que los
sueldos y el supérévit obtenido por los organismos auxiliares del gobierno
aparezcan en el sector gobierno general, El cuadro 24 presenta la clasifi-~
cécién de las transacciones financieras de las empresas ptblicas, clasifi-
cadas por sectores institucionales, La clasificacién de los titulos es
similar a la utilizada en las cuentas de financiamiento de la formacién

de capital,

/V. CONCLUSIONES
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V. CONCLUSIONES

El sistema de cuentas nacicnales propuesto en el documento E/CN.3/356
constituye un sistema integrado del registro de las actividades econdmicas
que permite definir en forma consistente sistemas de conta:ilidad aplicables
a diferentes conjuntos de entidades, Permite por consiguiente definir un
sistema de contabilidad para el sector piblico integrado al sistema de
cuentas nacionales y sus recomendaciones son suficientemente detalladas
como para poder hacerlos Constituye ademds un aporte valioso para los
trabajos de comparacidn internacional.

En la presentacidn de las cuentas ¥ cuadros complementarios no se
prevé, sin embargo, la presentacién completa de infomesciones referentes
al sector piblico. No es posible identificar, en téminos de esas cuentas
¥y cuadros, las actividades desarrolladas por el mismo, Es posible
hacerlo para el gobierno general, pero no para las empresas plblicas que
se encuentran agrupadas con otros tipos de organizaciones.

Las caracteristicas de las clasificaciones adoptadas para las unidades
econémicas y las transacciones impiden definir un sistema similar al
general, subdividido en témminos de unidades institucionales, Es imposible,
en particular, establecer cuentas de bienes y servicios que muestren la i
utilizacion de los mismos segin las caracteristicas institucionales de las
unidades econdmicas productoras.

En la adaptacién a los paises en desarrollo se presenta un sistema
de cuentas para el sector plblico en su conjunto, En &l se presentan,
sOlo para estos paises, cuentas consolidadas de produccidn, de ingresos
¥ gastos, y de financiamiento de la formacidn de capital para el sector
piblico en su conjunto. Esta solucién presenta algunos problemas, En primer
lugar, como se ha discutido en el capitulo II, la necesidad de disponer
de informaciones referentes a las actividades del sector pliblico no estd
limitada a los paises en desarrocllo, sino que refleja un problema de
caracteristicas mucho mis generales. En segundo lugar es imposible
identificar, en la mayoria de los casos, el destino por categorias de
utilizacidén para los bienes ¥y servicios producidos por el -sector piliblico.
Los mercados de concentracién o las mercancias de utilizecién alternativa

/por las
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por las empresas y familias impiden completar una cuenta de bienes y
servicios como la definida para el sector, Por @ltimo la presentacién en
forma consolidada de las actividades del sector plblico en su conjunto sdlo
soluciona algunos problemas globales de informacién, No permite, por
ejemplo, analizar el comportamiento de las empresas pilblicas en la esfera
de la produccidn,

La solucidn a los problemas de informacidn referentes al sector
piblico y a grupos particulares de las entidades que lo componen, dentro
del sistema de cuentas nacionales y cuadros complementarios, estarid dada
por la adicidn al conjunto de cuentas y cuadros presentado en el capitulo VIII
del documento E/CN.3/356 de cuadros sobre las empresas pablicas. Ellos se
presentan en el anexo 1 y se dividen en dos grupos. EL primero, que se
sugiere considerar complementario al sistema, se integra con los cuadros
1B, 7B, 9B, 10B, 16B y 20B, El segundo, formado por los cuadros 3B y
12B, se recomienda como suplementario,

La presentacidn de estos cuadros B es meramente ilustrativa. En muchos
casos, el mis claro siendo el del cuadro 20B, sdlo se requerirén algunas
modificaciones en el disefio de los cuadros originaless

La informacién presentada en los mismos, conjuntamente con las cuentas
¥ cuadros sugeridos en el sistema para el gobierno general permiten observar
clarénente y en forma detallada el funcionamiento del sector plblico y sus
principales componentes, el gobierno general y las empresas pliblicas, asi
como el de particulares clasificaciones de los mismos. Permiten ademis,

en forma implicita, definir un sistema similar para el sector privado.

/Anexo 1
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Anexo 1

CUADROS COMPLEMENTARIOS CORRESPONDIENTES
A EMPRESAS PUBLICAS
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Cuadro 1-B

PRODUCTO INTERNO BRUTO E INGRESGCS DE

Establecimientos ocomponentes de empresas piblicas

A preclos corrientes

"4CTCAES POR CLASE DE ACTIVIRAD ECONOMICA

&/

S
o
- £
Clase de aetividad econdmica s o ° % 3 w1 st o §
2 ° 3 o2 8 825 3 3 ° bl
odu o [-4] 4+ O - O < om Se < S~ >
Mste abreviade  Lista detallads 85 .59 | § &8 |Sgo8 |peo|cs28 | EF % g
g8%e | 23 (fsbi|gdf= @74 lgis|g°
2el s S & et ™o | BEEEI S 3 E 53‘:«' 3 o
A0 2 8 O wt et 3 H ~ o4 Gl @ o o [ ™ 0w
102.1* 1.3.1“*
Corriente le1,0% H-1.2,2% 1;3.0* 1 % 1'301* 103-3* 1-3-2*
+1.2.3% ~1.3.5 -
(12) (1v) (2) (3) (4) (s) (6) (7) (8)
ids ouadro 1

g/ Eventualmente puede dividirse entre sociedades de capital pfblicas y empresas del gobisrno.
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Cuecro 3-B
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Establecimientos componentes de empresas péblicas

A precios sorrientes

Estabieoimientos s por clase de
Produceién brute e insumos estividad econénica
id. euadro 3 a/
Produccién bruta a precios : i
de productos, excle impuestosild.l*
Produceidn bruts netos sobre mercancfas
Impuestos netos sobre 1.3.6%
mercancias
cfe @
o lE%84a 8
3142878
Elad8-1883 id. ocuadro 3 1o 241%
| 188,28, 82
 E|sEscis, |
TP !
3 |g)E8d5ak @
a a2 Impuestos netos sobre 6% i
o K mercancias Le3e §
< 1
3 -
2 Remuneracidén de los empleados 1,3 1%
g
k ‘ '
Superdvit de operasién 1.3.2%
Consumo de capitel £ijo le 38 3%
Impuestos indireotos, netos 1e3. Lk
L 1.3.5%

9/ Eventualmente puede dividirse entre sociedades de capital pdblicas y empresas del gobierno.
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Cvadro 7-B
COMPOSICION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL, POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Esteblecimientos componentes de empresas piblicas

A precios corrientes

|
Clase de actividad econfmica Formacién Formacién i Aumento de

bruta de bruta de
1
Lista abreviada Iista detallada capital capital fijo existencles
Ly 2,6%
Corriente "H"'- 2:5* u02-6* Lh 2.5*
(1a) (10) (2) (3) )

id. cuadre 7 g/

8/ Eventualmente puede dividirse entre sociedades de eapital pliblicas y empresas del gobiernoc.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

ST/ECLA/Conf,28/L,..
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Establecimientos componentes de empresas pidbliecas

A precios oonstantes

1d. ouadro 9 b/

Clase de actividad eooq6m1£sa :::g‘;;:o ::::c:opx::::o
. : bruto a de mercado menos
Lista abxi'eviada Lista detallada precios de impuestos netos
* ' mercado sobre mercancias &
Corriente 1.3.0* 103.0* - 1.3.6*
(1e) (1v) (2) (3)

5/ Puode ser también el producto interno bruto & costo de factores.

\

b/ Eventualmente puede dividirse entre sooledades de capital ptblicas y empresas del gobierno,
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Cuadro 10-B

EMPLEC POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Estableoimientos componentes de empresas péblicas

Clase de aotividad eoconémica

ildsta abreviada 1ista detallada

Empleo

Empleados, en

unidades squi~

valentes a

afios-hombre a

Jormada come
pleta

Horas hombre
traba jadas

(e} (1v)

id. ouadre 10 a/

(2)

(3)

a/ Eventualmente puede dividirse entre sooledades de sapital pdblicas y empresas del gobierno,
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Cuadro 12-8
PRODUCCION BRUTA E INSUMOS
Establecimientos componentes de empresas piblicas

A precios constantes

. Establecimientos, por clase de
Produceidén bruta e insumos ' actividad econémica

id, ouadro 12 &/

Produceién
bruta, a
preoios de
productos, 1.1.1%
oxols impuege
tos netos
Produccién bruta sobre mere
cancf{as

Impuestos
netos
sobre mer-

cancfas

Produstos carac-

,~Z¢ ter{sticos, a
E precios de pro-
= ductor, axcl. 4d. cuadro 12 1.2.1*
* impuestos netos
5 sobre mersanc{as
° de la olase:
318 -
a § Impuestos, netos sobre mercanofas) 1,3,6%
8
b le3.0%
é Producto interno neto, a ingresos |=(1:3¢
] de factores -1.3.5)%
) -1o303*
Consumo de ocapital fijo le3e3%
1' .I#
Impuestos indireotos, netos 1-;-5*

g./ Eventualmente puede dividirse entre sociedades de capital péblicas y empresas del gobierno,
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Cuadro 16-B
COMPOSICION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL PIJO, POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Establecimientos componentes de empreses p@ibliocas

A preolos oonstantes

Clage de astividad econémiga " Formacién bruta
de capital
lista ebreviada Liste detallada £1j0
Corriente 4,2,6%
(1e) (1b) (2)

1d. ocuadro 16 8/

:_/ Eventualmente puede dividirse entre sociedades de ecepital pdblicas y empresas del gobierno,
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Cuadro 20-8

INGRESOS Y GASTOS Y TRANSACCIONES DE. CAPITAL DE EMPRESAS PUBLICAS,
POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA '

Categorfas dofinidas en ouadro 17, omitiende
Tipo de transa.eoicﬁn ) 19 y combinando 1 & 3 y 15 a 23, exeepto 19
’ - en oategorfas consolidadas a/

ids cuadro 20

&/ . Eventualmente puede dividirse entre sociededes de ocapital plblicas y empresas del gobiernc.
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Anexo 2

EJEMPLO DEL REGISTRO DE LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLiCO
EN LAS PROPUESTAS PARA LA REVISION DEL SISTEMA
DE CUENTAS NACIONALES

Con el fin de contribuir a una comprensidn mas adecuada del tratamiento
contable de las actividades del sector plblico se presenta a continuacién
un ejemplo ilustrativo de como se registraran las operaciones de las
empresas plblicas y el gobierno general en el sistema de cuentas propuesto
en el documento E/CN,3/356,

Se presentan operaciones para las empresas pliblicas y el gobiemo
general, En el primer caso se ha elegido a cinco casos tipicose Ellos
son el de una sociedad de capital piblica que desarrolla sus actividades
en un régimen de competencia con empreéas similares; uha. empresa de gobierno
que, trabajando en un régimen de competencia obtiene un superévit de explotacién
positivo, otra empresa de gobierno, que operando en condiciones similares
obtiene un superavit de explotacidén negativo; una empresa de gobierno que
fija, por una politica deliberada, el precio de venta de sus productos por
debajo de sus costos; y un organismo auxiliar. Cada una de ellas estéd
formada por un {nico establecimiento, Los valores registrados son, como
es obvio, meramente ilustrativos, y no constituyen un sistema cerrado,

Como se ha comentado las cuentas propuestas en el sistems permiten
analizar las operaciones del gobierno general, Los cuadros complementarios
a precios corrientes presentan ademfs su cuenta de produccién clasificada
por rama de actividad, sus gastos de consumo clasificados segin finalidad
o propdsito y sus gastos en formacidn de capital por rema de actividad.

Esa misma informmacidn se presenta a precios constantes y es complementada
con datos referentes a empleo clasificados también por rama de actividad.
Las actividades desarrolladas por los diferentes establecimientos componentes
de las empresas pliblicas apareceran conjuntamente con los pertenecientes

a otros tipos de organizacidn. Los cuadros adicionales que se presentan

en el anexo 1 permiten identificar esas mismas operaciones, por lo que
mediante una combinacién adecuada con los del gobierno general, se define
claramente a las actividades del sector plblico. .

/Anexo 3
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