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CAPITULO III
" EL DESARROLLO ECONOMICO

Ae Ei'concepto de desarrollc econdmico

El desarrollo econémico es uno de los problemas més urgentes e

importantes del mundo actual, El uso de este té&rmino se ha extendido con
una rapidez notable, a tal punto gue hoy se le encuentra corrientemente
en la prensa cotidiana,

Es necesario identificar y analizar el significado de la idea de
desarrollo, Come une primera aproximacidn, podemos decir que el desarrolle
es el proceso econdmicom~social de un pais due supera un estade de subde-
sarrollo, el que presenta las caracteristiqas que se enumeran & continuacién

¥ que se explican m&s adelante: i ' L '

~ le estructura econfmica es de naturaleza primaria; .

- el funclcnamlento de la economis se dlstlngue por la inestabllidad

3

y la dependencia, y

- la estructura socio~politica es riglda.}/

la parte mis pobre y también la mis numerosa de la humanldad,—/ ha
tomado conciencia de su situescién de subdesarrollo y afirma su voluntad
de alcanzer un nivel de vide mis elevado y de beneficiarse con las posl~
bilidades de mayor bienestar que ofrecen los adelantos de las ciencias
y la tecnologia moderna. Es esta toma de conclencia lo que realza el
carécter qe urgencia del problema del desarrollo econdmico.

1/ Esta definicién corresponde & un: enfoqua estructural del problema
del desarrollo. Se la ha adoptadsé porque se la considera la més
adecuada desde el punto de vista de los objetivos de este texto,

2/ BExceptuando los paises socialistas; en las regiones desarrolladas
viven aproximadamente 600 millones de habitantes, mientras que més
de 1.000 millones de personas viven en -los pafses subdesarrollados
de Asia, africa y América Latina, Considerando la totalidad de los
palses se estima que un tercic de la poblacién mundial habita en
palses desarrollados y los das tercios restantes en los subdesarro~
llados.

/De lo



De 1o anterior se deduce que el desarrollo econdmico es algé més

que el mero<aument9 de la produccién (erecimiento), o que la industria-
lizacién o que el progreso, Estos Gltimos conceptos'soﬁ consecuencias del
proceso de desarrollo y no deben confundirse con él. En forma genérica
podriamos adelanuar que el desarrollo es crecimiento més cembio, Este
cambio no sélo es de naturaleza econémica (reforma agraria, redistribucién
del ingreso, planificacién, etc,), sino que es también cambio social y
politico. ZEsto por cuanto cualquier cambio éstruétural de naturaleza
econdmica encuentra su viabilidad cuando los cambios en la estructura
social y polftica de un pals son compatibles con aquéi.

A continuacién se analizarf en mis detalle las caracteristicas que
consignan una situacién de subdesarrollo, - | ‘

B, (Caracteristicas del subdesarrollo
l. Estructura econémica primsria
Esta estructura se caracteriza por el predominio de actividades que
se denominan primarias, las que se manifiestan en las caracteristicas
de la poblacién activa, la produccién interna, las exportaciones, las
importaciones y la orgenizacién de la produccidn,

a) Poblacién activa: la mayor parte de la poblaci6n activa se
concentra en la agricultura, BEn el sector 1ndustr1al 1a poblacién activa
trabaja fundamentalmente en actividades artesanales o en la industria
llgera © liviana (bienes de consumo como mnebles, alimentos, vestuarios,
etc.)s En la industrla hay muy poca especiallzacxén ¥ casi no se producen
bienes de cap;tal. En el sector servicios que predomina en las freas
urbanas, se registra un crecimiento hipertrofiado y de poca productividad
(servicios de camerclo, servzclos personales, etc.). Otra caracteristica
de la poblacifn activa consiste en que sus n1Veles de calificacién o espe=
clallzac;én son sumamente reducidos, como consecuencia de los bajisimos
niveles educacionales y de la escasa 1ncorporac16n de técnicas mad ernas
en las actividades productivas. Asimismo, una parte de esta poblacién
activa se encuentra desempleada, Otra se héya‘en situacidn de desempleo
disfrazado (partxcularmente en la agiiéultura ¥y en los servicios), es
decir, que seria posible retirar a los trabajaderes que se encuentran en
esta situacién y la produccién no se reduciria,

/En el



En el cuadro N° 6 se presenta la composicién de la poblacién
econdmlcamente actlva,é/ para algunos paises de América lLatina, Puede
observarse que en los pafses considerados mis desarrollados dentro de la
‘ raglén (Argentlna, Chlle, Venezue.a), es menor la participecién de la

fﬁbﬁlaci&ﬂ econémiéamente activa en la agricultura (entre 19 y 32 por
"‘clento) que en los pafses de niveles més bejos de desarrollo. Asimismo,
las cifras muestran una dieminucién de la ocupacibn agricola a través del
tiempo dentro.de cada pais.

ve

b) Produccién interna: en la produccién interna de estos paises ,

. resalta la gran importancia que revisten la agricu tura y la minerfa
~(act1v1dades primarias), las que presentan las sigulentes caracteristzcas:
. =~ la mayoria de los productos agricolas llegan a la poblacién sin |
" ' someterse a procesos de industrializacién (enlatado, conservado,
etct): .

. = en algunos paises existe producclén agricola de allmentacidn que
se exporta (bananos, café, arroz, trigo, carnes, etc,);

v parte de la produccidn agrfcola consiste en materias priﬁas
dedicadas 2 la exportacién (algodén, caucho, yute, lanas, etc.);

.. = la produccién mineral se dedica principalmente a la exportacién;'x
sin industriélizaciéh, o sea, se exporta esta produceibn como
materias primas o insumos (cobre, estafio, petréleo, hierro, etCe)s

c) Exportacioges: las exportacines se concentran fundsmentalmerte
_ en productos primarios, con la particularidad de que uno o dos productos
bésicos (agricola o minero), conatituyen un elevado porcentaje de la
exportacldn total, Esta situacién puede observarse en el cuadro N° 7
que ilustra Ja estructura de las exportaciones en ciertos paises
subdesarrollados, Ademds, estas exportaciones se destinan a uno o dos

_ . grandes mercados de palses desarrollados,

- ¥

3/ Se-define como poblacién econémicemente activa la constituida por
todas las personas ocupadas, las que buscan trabajo por primera
vez y los desocupados,

/CUADRO N° 6
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CUADRO Ne é

AMETICA LATINA

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE L4 POBLACION ECON@\&ICAMEM‘E
ACTIVA POR SECTCRES DE ACTIVIDAD

"América en wC:‘:Lf‘ra‘s 1962, Washington, CEA, 1963,

/CUADRG N° 7

SECT ORES DE ACTIVIDAD
Agri Mm@ In Cons Elec Comer TIrang Ser No
PAIS Afio cul~ ria dus truc- tri- cio porte vi-"  ese’
tura tria cibn  ci- cios peci
' dad i
cados

ARGENTTNA |
muestra 1960 19,2 0.6 25,2 5,6 1.2 12,0 643 20,0 10.0
censo A9L7 . 2509 005 22,8 S 005 13.6 6-‘& 2.7 3,‘2
CHIIE ' : : :
muestra 1960 27.5 hol 1702 70 - 906 541 2L.1 50‘P
censo 1952 30.1 4.7 19.~ 47 0.9 10,3 Les 22,2 3.6
COSTA RICA : ' '
muestra 1963 ‘+8o9 0.3 1103 55 1,2 10,1 305 17 03 22
censo 1950 51}.7 0-3 llao ‘ IJ-OB 0.6 709 305 1‘&-8 300
EL SAIVADOR
muestra 1961 60o2 O.l 1205 an 0.2 602 2cl 13t5 l‘O
censo 1950 63.2 0.3 1ll.4 2,9 0.2 565 1.5 11.9 3.3
HONDURAS :
muestra 1961 65 .8 003 7.7 1’71 Oe2 ‘}06 l.s 12.0 . 603
censo 1950 83.1 0.5 5.8 1,0 04l 1.3 1.1 LS 2.7
MEXICO | ' -
!miest'ra. 1960 51-}.2 103 . 13.7 3¢6 oﬁlb 905 3§2 13.5 0-7
censo . 1950 57 08 1.2 11.7 ' 207 003 8.2 2.5 . 1005 5'1
PANAMA o - L o '
muestra 1960 5001 otl 802 h.é 005 . 9v9 3'2 2108 1‘6
censo 1950 53;5 O.l ’ 703 207 0.5 ' 801 2.7 15A3 9.9
FERU . . | -
muestra 1961 L}933 2.1 13.5 3:‘-& 0.2 9.1 3;2 _15.2~ Lel
censo 1940 62,5 1.8 154 18 e Led 2.1 10,3 1.7
muestra 1961 32.1 1.9 12.3 5 OB . 1.1 12.6 607 2308 60‘&
censo 1950 41.3 2.9 948 5.3 0.3 8.8 3.1 20.0 . 8oy
Fuente: (EA:
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CUADRO N° 7
AMERICA LATINA Y OTRAS REGIONES - EXPCRTACIONES
1959/1963
o % Producto mfs
PAIS FRODUCTCS DE EXPCORTACION % importante
Am&rica Iatina:
Argentina Maiz, trigo, carns y cueros, lana 57 (22% carne)
Brasil Café, algoddén, cacao 6556 (5.,,2 % café)
Bolivia Mineral estafic, plata y plomo 71,8 (6L,4% estafio)
Colombia Café, petréleo, bananos 90,4 (71,7% café)
Costa Rica Café, bananos, cacao 8l (52 1% café)
Chile Cobre, salitre, hierro 81,2 (66 3% cobre)
El Salvador Café, algoddén 81,3 (58,3% cafe)
Ecuador Café, cacao, bananos 89 (61,2% bananos)
Cuatemala Café, bananos, algodén 80,3 (61,8% café)
Haitl Café, sisal 71,6 (50 L% café)
Honduras Bananos, café, madera 73,8 (hé 6% bananos)
México Algodén, plomo, zinc, cobre,
pstrbleo, café 41,1 (19,8 algodén)
Nicaragua Algodén, café, azficar 72,6 (41% algodén)
Paragus; Carne, maderas, algodén 65,4 (33,8% carne)
Pert (1 Algodén, azficar, plomo, cobre, ‘
: hierro . 62,8 (17,7 algodén)
Rep. Dominicana AzGcar, café, bananos, cacao 71,8 (46,4% azficar)
Uruguay Lana, carne y cueros, trigo 82,1 (54,9% lana)
Venezuela Petr6leo, hierro, caf8 98  (91,9% petréleo)
Panamé Bananos, camarones, cacao 81  (63,4% bananos)
Medio Oriente (2)
Egipto Algodén 83
Africa (2)
Congo Belga Cobre, café, algodén 52
Asia (2)
Pakistén Yute, algodén 78
Malasia Caucho, estafio 55
Birmania Arroz 82

1/ los datos de plomo, cobre y zinc corresponden al perfodo 1958-62
2/ Perfodo 1953-54

Fuentes:

NU, World Economic Survey, 1955, p. 156.

(EA, "América en Cifras 19637, Washington, CEA, 1965

/d) Importaciones
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d) Importaciones: 1la forma de exportacién ée productos primarios

y la naturaleza de la prodncelén 1nterna, condiclonan importac1ones que
".se caracterizan por provenir de dos o tres paises principalmente y por estar

concentradas en bienes de consumo elaborados y bienes de capital, En
algunos palsesd se ha iniciado un proceso de sustitucién .de 1mportaciones
(produclr en el pais bienes que antes eran importados), pero ese - :
proceso de ;ustitucién, tal como tuvo lugar en-Ameqica Latina, es parcial’
ya que se compran en el exterior los insumos'neceééEids en la produccién
de los bienes sustituidos, Esta~caracteris£ica ha creado una gran vulne-
rabiiidé& ante las variaciones que Sﬁfren 155 exportaciones, por cuanto al
redncirse los ingresoa de divisas por una baga en el precio o en l2 cantidad
de bienes exportados, no pueden reducirse en 1gual magnitud las impor~
»ltaeiones, y& que ‘al estar constituidas &stas por insumos, la actividad
" interna se paralizarfa por falte de materias primas v productos gemiela- -
" borados. ‘
| ‘En los cuadros Nos, 8 y 9 se presenta 1a composicién de las 1mporta-
ciones de dos grupos de paises. En el primer grupo - constituido por

-@,aquellos que han cumplido una etepa de sustitucién de importaciones,=

e observa el elevado porcentaje que sobre el ‘total de las 1mportaciones L
f absorben las materias primas y productos intermedios (del 45 al 62 par
.ciento). Este .porcentaje para los paises que no han iniciadn un pnoceso‘
de éustitucidn fluctfa entre el 30 y el 36 por ciento. La' prqporciQn dg.
importaciones de bienes de capital es eimilér envambos grupos de paiséSc"-J
Como resultade de esta situacién, el porcentaje de importaciones de bienes
de consumo es menor en el primer grupo que en el ‘segundo,

/CUADRO N° 8
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CUADRO N° 8

I PAISES GUE HAN CUMPLIDO UN CICLO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
(Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay). Composicién porcentual
de las importaciones, en el Quiaquenio 1958-4962
a precios conctantes

Grupos Argentina Brasil Chile México Uruguay (a)
Bienes de Consumo 12.8 T2 19.0 139 15,2
Materias primas y prode

intermedios 56 0 56. 2 I+5 0 1-1-8 .8 62.3
Bienes de Capital 31,2 36,6 35,8 37.3 22.5
CUADRO N° 9

II PAISES QUE NO HAN INICIADO EL PRCCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
(Bolivia, Honduras, Panami, Venezuela)

Composicibn porcentual de las importaciones en el quinguenio 19581962
(precios constantes)

GRUPOS Bolivia{s) Hondures(a) Panami(a) Venezuela
1. Bienes de consumo 33.3 42,9 49,7 3443
2. Materias primas y : - .
productos intermedios 36,1 33.8 31.0 . 30.3

3+ Bienes de Capital 30.6 23,3 19.3 3544

{a) Se considers el guinquenio 1957-61
FUENTE: CEPAL, Boletin Econémico de imérica Latina. Vol, I, N° 1, 196k,

/e) Organizacién
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e) ' m'gaif{zaci'dn"‘de la produccién: en las economias subdesarrolladas
axisten distintas formas de organizacién econémica, entre las cusles se
_ distinguirdn las siguientes: - N
A i) una economia de subs1.stenvia constituida por los minifundios,
"medieros ¥y . apa:ceros del complejo. latifundlwminlfmdio,&/ pequei’ias comue
nidades agricolas, produccién artesana.l, sexvicios no calificados, ete,
La. partlcipaclén social y politica de estos grupos ‘en la vida naclonal es
muy l:imn.tada debido a sus bajos niveles de ingreso, escasa instruccién o
educacibn, ausencia de crganizacién, etey B
Respecto a la vinculacién econbémica de este sector de subsistencia
con el resto del sistemz, existen variadas interpretaciones que podrian
,sintt.etizarse en las dos siguientea. N '
- 8e considera la economia de aubsiatencia como yuxbapuesta a formas
de organizac::.6n ‘modernas,, negando vinculaciones signlﬁcatlvas entre -
. ambas. Se manifiesta. que en 1a econom:[a de subsistencia prevalece
6 'trueque,. es decir, la ausencia de transacciones en términos
monetarios, vdstlgioa hondamante ‘arraigados de actitudes tradicio=
nales, ete, Esta caracterizacién aié como resultado la denominacién
de sectcr tradiciom, en contraposicién al sector moderno, en el
qué precisamente sucede todo lo conbrario debido a la generalizacién
del intercambio, amplia divisién del tr&ba,jo, Ancorporacién de técnicas
. modernas de produccién, raclonalidad creciente de los agentes
productivos, niveles de vida elevados, auSencia de actitudes tradi~
'cionales, formas democréticas de -gobierno; e‘bc. BEn cdfisecuencia, -
- esta mterpretacién significa.que el desarrollo consiste en moder-
. nizar el sector tradicional, ya que el sector moderno consti.tuye ’
. 14 meta o tipo ideal de socledad a la ‘cual habria que alcangar;
- la segunda interpretacién considera que la no vinculacién entre
_1:; economia de subsistencia y el resto.del sistema es s6lo aparente, °
Un anflisis histérico de 1a realidad latinosmericana demmestra que
existen estrechas relaciones entre ambos sectores, las que se
‘manifiestan en los siguientes aspectos:

4/ El complejo latifundio~-minifundio significa que la formacién de parte
de los latifundios estf acompafiade de la creacién de minifundios, los
que proveen la mano de obra requerida para la prodwccién en aguellos,

/= €l denominado
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~ ¢l denominado sector tradicional, histéricamente ha sido la
principal fuente de mano de obra barata para el sector moderno;

-~ no obstante, la falta de dinamismo del sector modernoc twuve como
consecuencia que la economia en su conjunto haya sido incapaz
de absorber contingentes siempre crecientes de mano de obra;
contingentes alimentados por el répido crecimiento vegetativo
de la poblacién y por el éxodo rural. Esto significa, en dltimo
término, que €l tamafio o evolucién de la economia de subsistencia
depende casi exclusivamente del dinamismo del sector denominado
modernc;

-~ comc se vio anteriormente, la formacién del latifundio ha signi-
ficado en muchos casos la expulsién de poblacidn y su merginacibn
en minifuncios y en cinturones de subsistencia de las ciudades;

- por otra parte, s8lo excepcionalmente se encuentra una economia
de subsistencia desvinculada del resto del sistema, Siempre
existe alguna parte de la produccidén de este sector que se canaliza
hacia otros sectores de la economfa. Por ejemplo, le alimentacién
de la mano de obra que trabaja en actividades de exportacidn y en
ciertas actividades internmas, proviene en parte del excedente de
produccién agricola de la economfa de subsistencia, ILa forma,
volumen y dinamismo de'ese excedente son esencisles para interpretar
la estructura y funcionamiento de este sector;

~ otro aspecto de esta vinculacién se visualiza en el planc socio-
politico. 4 pesar de que el grueso de la poblacidn del sector
de subsistencia no tiene participacién politica como grupo de
presién, o s6lo en forma reducida, ella esté vinculada al proceso
politico de varias maneras. Por ejemplo, se observa que la repre-
gsentacién parlamentaria de las zonas de eccnomfa de subsistencia
se compone generalmente de personas de altos ingresos relativos,

ii) Un sector de la economis en el cuel los bienes de capital
pertenecen a empresas extranjeras, Sus actividades estén orientadas hacia
el comercio exterior y a algunas actividasdes internas de caracteristicas’
monopblicas (ciertos servicios pfiblicos, articulos de consumo doméstico,
parte de ls produccién de industrias livianss, algunas actividades

/comercizles, etc.)
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comerciales, etc.). BEsté sector esté.constituido por empresas modernas cuya
estructura'y organizacién es seméjante a las de las empresas europeas.y norte-
americanas y se podria decir gue son una proyeccién de las.economias desa~
rrolladas en los palses subdesarrollados. ..Ia parte de estas empresas. que
se dedican al comercio exterior tiene escasa vinculacién cen las activi-
dades productivas internas. A su vez, como las empresas extranjeras que
actdan en el mercado interno adguieren sus insumos fuera del pails y remiten
sus utilidedes al exterior, su integracién con otros sectores de la economfa
es bastante limitada, T IR : P

Por otra parte, se opina generalmente que las empresas extranjeras
se concentran en las actividades de exportacién, -'Sin.embargo, como- se dijo
anteriormente, &stas. también participan en:la produccién de bienes y.
gservicios para el mercado interno, El cuadro N°: 10 muestre-la composicién
de los capitales norteamericonos en américa Latina’ por actividades,. En &1
- 8e observa que“ las inyersiones en'servicios plblicos, industrias, mamuface
turas, comercio y otros representan slrededor -del 60-por ciento de las
inversiones norteamericanas tétales. S6lo el resto « petréleo ¢ industrias
extractivas « 'pue‘de decirse que corresponde- &’ inversiones-ligadas directa=-
mente a la produccién de "export.abién."- o

| 7 'GUADRO Ne 10

‘Distribucién de capitales norteameéricancs en
América latine segfin tipo de actividades - 1954
- (en millones de délares)

SRR

Pservicios Pﬁblicos B S E¢
Petréleo Coe e q,689

- Industnas extractivas’ ~ 1,001 -
Industrias manufactureras 1,200 ° -

"Comercio AR R o) %
Otros e T « "‘.‘Za‘i
Fuente: U. S. Dept. of Ccmmerce, "Survey of Current Busifiess' aéostd"195§, |

pég. 19.

b
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iii) Otro sector est4 constituido por las empresas cuyos capitales perte=
necen a personas o empresas del pais. Sus actividades suelen ser de naturale-
28 especulativa y comercial, dedicéndose en pequefia escala a la produccién
industrial, El hecho de tener una caracteristica especulative, desvia los
recursos financieros y humanos que podrian canalizarse a acelerar el desa-
rrollo industrial,

2. Inestabilidad y dependencia

Otra caracteristica importante del subdesarrollo consiste en que el
funcionamiento de esas economfas se distingue pof su inestabilidad y depen=-
dencia. _

a) Inestsbilidad: el funcionamiento de las economias subdesarrolladas
gse caracteriza por su inestabilidad., Esta se manifiesta tanto en las varia-
ciones de los niveles de produccién como con las fluctuaciones de los precios
internacionales y del nivel de precios internosazl

i) Variaciones en los niveles de produccién: estas se presentan
tanto en las actividades de produccién para el mercado interno como en la
produccién para exportaciones,

En las exportaciones la inestabilidad se deriva del hecho de que las
decisiones en cuanto a la produccién y a las ventas dependen de los com-

pradores extranjeros y de las empresas extranjeras radicadas en estos
paises, las que pueden dedicarse a la produccién de los productos primerios
o a su comercializacidn. Con frecuencia estas empresas son filigles de
grandes consorcios extranjeros que trazan sus planes de produccifn para la
totalidad de su complejo industrial o comercial, sin tener en cuenta los
intereses de los pafses donde ejercen una parte de su activided. I2 deménda
de los compradores extranjeros suele fluctuar por razones diversas e
imprevisibles: cambio en los gustos, medidas de polfticas comerciales y
cambiarias de los paises importadores, aparicién de sucedéneos, innovaciones
tecnolégicas, etc.

Este carédcter fluctuante de las exportaciones repercute en la produc~
cifn minera ya gue el grueso de &sta se vende al exterior. Un efecto similar
sucede con las actividades agropecuarias que se destinan al mercado externo,

5/ Cuando el aumento del nivel de precios sobrepasa ciertos limites se con~
sidera que se presenta un proceso inflacionario, Estos lfmites varian
de pais a pals y son mayores para aquellos que han sufrido durante perio-
dos prolongados aumentos en sus precios internos (Argentina, Chile,

Bolivia, Brasil, stc.). /Otra fuente
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Otra fuente de mestabihdad de la produceidn agricola esta dada por las
' 'variaciones en las condicicnes climticas, SRR
' En las actividades de produccién pare. ol mercado ‘interno; una de las
fuentes de inestabil:.dad surge de las fluct.uaclones de las axportaciones,
ya que gstas Gltimas proveen las divisas necesarlas para ‘importar log .
insumos en los que estd basada la industria nacional. : .

. ‘7_:,15.) . f';];t;x_”djc.#ac'iones en los _E_recio__s_{ estas flﬁétﬁaci;mes son la “cohse~
cuencia de un proceso. de‘h inflacién (o deflaci‘én')' 'én__ lo que respectsa a los
_ precios internos. Por otra pafte las caracteristicas de lés mercados externos
, generan continuas variaciones en los precios intemacionales, variaciones

_ ante las cuales los pafses. subdesarrollados poca o ninguna mfluencia pueden
ejercer. S . . . , ,

El a.nélisis de la realidad 1atinoamer1ca.na muestra que varios paises
(Argent,:.na, Brasil, Bolivia y. Chile) se enfrentan con serios problemas
derivados de agudos procesos de inflaciéh. Estos no sﬁlo han distorsionado
la producclén de esos paises sino que han creado tensiones soc:.ales y
Apoliticas. En general, se afirma que la- falta de dinm;emo de la oferta
de bienes agricolas, las fluctuaciones de las entradas de divisas (por
.variaciones en el volumen y precio de las exportaciones en las inversiones
ext.ranaeras, eh los créditos y prést.amos m:ternos) ¥ por consiguient.e de
1as importaciones .y los desequilibrios presupuestarics s crean presiones
mflacionarias. Estas presiones inflacioharias acompaﬂadas por ciertas

. ,medidas de politica mongtaria, crediticia, pomercial, trlbutaria, eteq,

desembocan en procesos inflacionarios ‘que consti’ouyen una fuente de
inestabllidad econfmica y social. '

. la distincidén entre mestabllidad de los niveles de produccidn y

de precios es s6lo. analitica pues ambas se influencian mutuamente. Por.
ejemplo un agudo proceso inflacionario que inmlica una d.13torsi6n del
sistema de precios suele ser una.de las causas principales de fluctuaciones
, imprevis:.bles de los m.veles de produccién,

b) __O;R;C_!_@__e,_gc_i_a_' B funcionamiento de las economias subdssarrolladas

. 'Se caracteriza por su dependencia. Esta’ ‘puede clas:.ficarse en dependencia

' politlca ¥y dependencla econémica, estando formada esta ﬁltima por la depen-
dencla comereial y 1a f:.nanciera. Lo

.Y
‘

: ‘;/i) Dependencia



i) Dependencia polftica: Ia forma m4s clara de este tipo de dependen=
cia esté constituida por la dependencia colonial, la casi totalidad de los
palses de .mérica latina, Asia y Africa que se encuentran actualmente en situa~
¢ién de subdesarrollo, han sido durante mucho tiempo pafses coloniales. Actual-
mente, se ha acelerado un proceso por el cual estos pafses van obteniendo
su independencia politica, Pero muchos de estos paises al salir de su estado
de dependencia colonial con respecto 2 sus antiguas metrépolis han caldo,
en mayor o menor grado, en formas indirectas de dependencia polftica. Los
palses sujetos a esta forme indirecta de dependencia se caracterizan por un tipo
de desarrollo en el que se favorecen las actividades de sectores o regiones que
grupos internos vinculados a ciertos intereses externos estdn interesados en
promover y al estancamiento y aln retroceso de otros sectores o regiones, Es
este tipo de desarrollo econémico deformado el que de origen al segundo tipo de
dependencia,

ii) Dependencia econbmica: Esta, como se dijo, se menifiesta a través
de la dependencia comercial y de la dependencia financiera, :

La dependencia comercial surge del hecho de que una elevada proporcifén
de las exportaciones se orientan hacia un nimero muy pequefio de paises y con
un niimero limitado de productos, generalmente exportados en estado bruto o
semibrutc (véase puntos Be 1 ¢), B« 1 d) ¥ Bs 1 e); y Cuadro N° 7) asimismo,
la dependencia comercial se traduce en que las importaciones provienen desds
un nfimero muy limitado de paises (generalmente los palses hacia los cuales se
canaliza el grueso de las exportaciones). Esta situacién se muestra en el
Cuadro N° 11, que presenta la composicién porcentual de exporitaciones e importam
ciones de América latina segin 4reas econfmicas, para los afios 1961~1963, Asi,
¢l movimiento de la economia del pals subdesarrollado se encuentra en parte
dominado por factores externos a este Qltimo, Estos factores determinan en
cierta medida la estructura y volumen de lz produceién, asi como la naturaleza

¥y amplitud de las inversiones, Por la presencia de la dependencia comercial es~
tos palses se ven imposibilitados de ejercer uns influencia aprecisble en el
manejo de los precios y volumen de su comercic exterior,

Ia dependencis financiera tiene su origen en la presencia de capitales
extranjeros en la economia del pafs subdesarrollado, En sste caso los capitae
les extranjeros desarrollan clertas ramas de actividad econémica en funcién
de los intereses de los mismos y no en funcién de los del pafs que recibe
estos capitales.

/CUADRC N° 11



'
N ’ . .
f
-




o 50mg =

*€T yao fworReyymen ¢ YT SHOAST0 B SOTIFEy tvap t SPORF

2%l

z%¢

711

1%

60z z°g 940t €% 0*Z 0%9 1% A1 wrenzOUD A
Gecz e 1 192 HHE 261 #%62 - - o0t 0% 0%t 6%t Lenap
€t £ AT 0%, g9 AT 0% 0% 9"t 2% 90t Logn mreotumoy BopIqpdey
€t AL 4274 0%0f ™}t Ad &% 0% g2 z°g £%0h gt paed
o*We 9*%T 0%t %Y T°1T JAIA3 - - Gee #°0¢ g1 G2z LemBerey
Gele A o't 9% % g% 9% L% gz 8% 9% A9 Joroung
0%02 64z g4t A% 4 0%/, 0% £ o% 9%z 1141 £%h 9%0h mFervowy
g*g {41 o4 6% 137/ #2 T*0 z*t 9% A T%69 2%zl sopxgH
€6 #*g €1t g1t T4 £z g1t Z91 0*2 €% G068 229 geampuoy
oot %% 6t zves L 16 e ves oo sos 199 24 Jaren
ge51 T g6t GGz ) 9% {9 6*g 602 - 6%/y 2t wremeguny
€T T2 6%z g%0¢ 13 £z oot geat 61 - Goog A aopzaTES TX
oes 2ve €Cz #*Cz g6t g*z ase ses o 7'y 0%h g9 aopwnoy
92 TWOT  §W  SMz oMY ggr €% see ge9t g% 646 46E TP
g9t €%z Tz §%C L% % € é+z o 0 SR O 17 0Ty w380p
g€t 4wt Tt [tz 9T o%p 2% g% g% g 725 g% vty
22 ot g%t AR 10 gIr 0% 0% 9%/ L% €26 £%E Trsaag
JAd % 6w 0t 4% 824 0% 8% €T 6% £*6h 662 eTATIOq
9%61 4741 %ot 6°%h ™1 261 0°0 (] é%9 gt 492 1% Tygueday
uproma  uprowy  ugrova  wQYeDy upIovR  UGTOTY  UPTOR,  WPTOTS  MIORR  UPTORR  UpESTR  uPTOwy
ssodory egodeg  ezodmy ~zodxy  erodmy waodxy  etoduy  exodxy waoduy  etodxy  wtodmy  evodxy
TO AT - TTORoW0n SAqTT sjed
- soTmgacoy OTOJ6UI0) @IGT] O  GUmO emwBOIIUS) P —— gopyun Sopeysy
—. wodoIng uPTOVIONSY  UDWOD OPTOJSR

~ONF4®] uglostoosy

£9-T96T ‘SYDIHONODT SYRHY NADIS WNILVI VDOIUEWY HQ SINOIOVINOJWE X SINOIOVIMOLXE SVI 2G ‘TVIINZIE04 NOIOISOAWOD

T openg



1l ¢apital extranjero-est4 donstituido por un flujo de entrades
de divises por concepto de: inversiones extranjeras,?émpréstitos y créditos
‘a corto y\;argo7plazo. Pero estas entrddas]de.diVisaé,tiehén comalcoqtra-
partida’ en el mediano y largo plazo un flujo de recursos financieros eh
sentido inverso que necesariamente es, mayor, El flujo de divisas desde
los’ paises receptores de 1nver81ones, créditos y empréatitos hacia los’
paises que los otorgan esté constltuido por: interasas, utilidades y
royaltles (pagos de- derechos por el uso de. patentes, marcas, de fébrica, etca)e
de las inversiones extranjeras y las amertizaciones e intereses de 1los cré-
ditos y empréstltos. En el caso de las 1nversiones extranaeras, los
intereses (que estén cargados en el costo) resarcen el monto de la inverslén
origlnal (por ejemplo, si el interés es del 10 por ciento, en el plazo de
10 ‘afios se igualen las ‘entrades y ‘salides de divisas), quedando las utili-
dades y royalties como una salide neta de divisas., Otro tanto sucede con
los créditos y. emprést:tos donde, la amortizacién resarce la deuda inicial,
" quedando los intereses cemo otra sallda neta de divisas, Esta conclusiGn
anallitica aparece confirmada a través de las cifras presentadas en el '
‘Cuadro N° 12, las que ponen de mﬁnifiesto;la‘paradbjica'situacibn, en 1la
que el flujo de divisas desde los paises subdesarrollados a los desarro-
llados es muy superior & las sumas transferidas por lds paisés desarroliados
en concepto de inversiones productivas. ‘ | '

- CUADRO N° 1.2 i
Estados Unidos -~ Inversiones privadas ¥y utllldades
repatriadas desde los paises. subdesarrollados
(millones de dlares) "

© . Ao . Inversiones Privadas . , Utilidades
TS PR oo . © ¢ . repatriadas
1956 L2100 S W7
1957 1,187 c 1,549
1958 | 780 : 1,429
1959 707 3 1.386
~ 1960 - S 608 | 1o4Th

-Fuenbe. Departamento de Comercio de los EE.UU., citado por Keith Griffin y
Ricardo French-Davis, "El Cepital Extranjero y el Desarrollo" en revista
Economia, Santiago, Universidad de Chile, 196&. /la situacién
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la situacién antes descerita, significa gue los paises subdesa~
rrollados deban cubrir el peso de estas transferencias netas de divisas
a través de dos conductos: primero, exportando mis de lo que importan o,

1o que es lo mismo, importando menos de lo que le permitirfian sus expor-
taciones; y/o segundo, mediante el aumento de su endeudamiemto externo,

El segundo camino no soluciona el problema sino lo posterga, porque como ya
se vié el mayor endeudemiento también significa a mediano o largo plazo

una salide neta de divisas, Este camino parece ser el mecanismo al cual

han recurrido los pafses de América Latina, de acuerdo a lo cue sugieren

las cifras del Cuadro N° 13 en el cual se observa el crecimiento del servicio
de la deuda a largo plazo, el que se cusdruplicd entre los afios 1951~55 y

el afio 1959.

Asimismo diché cuadro muestra que desde 195i~55 el porcentaje de
las exportaciones comprometidas para el servicio del capital extranjero,
ha pasado desde el 16 por ciento a casi el 30 por ciento para los afios
1958.59, Esto Gltimo implica que en ausencia de endeudamiento externo se
podria haber importado entre un 16 por ciento y un 30 por ciento m4s en
los afios citados,

El anflisis anterior muestra una faceta del tipo de dependencia
econdmica que genera el capital extranjerc y pareciera indicar que todo
tipo de recurso financiero externo serfa nocivo para un pais subdesarrollado,.

Esto no es cierto pues depende tanto del tipo de recurso finaneciero
como del destino de los mismos. En efecto, se puede suponer una radicacién
de inversiones extranjeras que genere directamente un gran volumen de
exportaciones o permita que se instalen otras actividades de exportacién
que puedan estar en manos de empresas nacionales plblicas o privadas.

De otro lado, los créditos o préstamos externos para la ejecucién
de obras de infraestructura (centrales eléctricas, redes de transportes,
riego, etc,) promusven una actividad interns que compensa o sobrepasa la
salida de divisas correspondientes,

/En general
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En general, se puede afirmar, que la polftica de un pais en subdesa-
rrollo reflat.iva‘ ala gntr_ada_ de .capital. extranjero dard sus frutos positivos.
en lé medida en que se logre que el uso de esos recursos cree .
con el tiempo, en forma directa o indirecta sus bropias fuentes para el aumento
de la capacidad parae importar. o :

. En otras palabras, la adicién masiva de cap:.tal extran,jero -no garantiza
por s sola un aumento de la tasa de desarrollo,

Cuadro 13
AMERICA LATINAY PAGOS POR CONCEPTO DE SERVIOIO DEL CAPITAL EXTRANJERD A LARGO Puzo, 154662 g
P W)
. . , ) Selx;;lioio_ | Porée:ﬂ;a,ia de las
' Inarm  Servicio de la deuds externa | g5407 ggp Totel .. sexportaciones
.de 1a ‘e e largo plazo .. . capital ;ﬁ:::‘ sobre el servie
Ados inversién extranjero ineies . O1° total dsl
diresta Total a largo Latina “capital '
A . Intereses IAmrtiz_a.cign:. Igtex;oau plazo _ . extranjero
' + Amortizaoildn
194650 6266 1026 %6 | 862 11128 5 90540 " 18a9
195155 : 89387 - - . 10066 27340 36 1 2653 768%7. . . b4
1956 1223 - 14 42948 57%:2° 17975 8535 T 8
1957 W52 158 6uss 803 22565 . B6BwE 260
1958 1 063.2 17661, - 1140s5 . 13166 - 23798 8. 2142 12940
1959

993.8 245,00 12307 LSy - 2095 - 8 35e2” ~ 2Bug

Pusntes OEPALs El firanciamiente externo de Anrics letina , Nueva York, Naciones Unidas, 1964
8/ Incluye Cubas : : - ST

/3. Estructura
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3. Estructura socic-politica

a) Entre las caracteristicas de las estructuras scciales del
desarrollo se pueden citar las siguientes: \

i)} reducidos grupos sociales intermedios, debido & la
pPresencia de un nfimero limitado de grandes propietarios rurales o de grupos
tradicionales vinculados al estado, simultédneamente con la presencia de una
enorme masa de poblacidén desprovista de instruccién, con un nivel de vida
muy bajo y sin participacién politico~social;

' ii) existencie de escasa movilidad socialevertical; o sea,
la posibilidad de que una persona o un grupo de personas ascienda a un estrato
social mds elevado encuentrs serios obstéculos;
iii) como indica parcialmente el Cuadro N° 1k la gran mesa de
la poblacién carece de mecanismos institucionales para la defensa de sus

intereses (sindicatos, agrupaciones de campesinos, etce)s

b) Las estructuras politicas en un estado de subdesarrollo se
caracterizan por ser inestables. Como una aproximacién al problema, se
pueden atribuir dos causas a esta inestabilidad:

i) 12 dependencia e inestabilidad sconémicas generan fueries
contracciones periﬁdicas del ingreso internc, Al luchar los diversos grupos
sociales por la mantencién de su participacién en el producto, se crea un
clima de grave tensién polfitica ante esas contracciones. Los grupos que
detentan el poder controlan la situacién con medidas de excepcién o en casos
extremos mediante la instalacién de gobiernos de facto, Ejemplo de esto
geris la sustitucién en Américe Latina de una serie de gobiernos constitu-
cionales en losg primeros afics de la década de 1930,

ii) 1lo anterior responde a fenémenos de corto plazo, o sea,
de contreccidn periédica, Pero algo semejante parece suceder a largo plazo,
0 sea, como tendencia politica derivada de una estructura social y econémica
incapaz de absorber y emplear los grandes ntcleos poblacionales que el
répido crecimiente demogrifico y la expulsién del agro estén continuamente
generando. Estos ndcleos, y més alin en la medida en que sus aspiraciones

/se multiplican
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se multiplican por:-el mero. contact.o eon el sector "“modérno" -de 1a sociedad,
presionan por su partlcipacién en el sentido del camb:.o, entrando en
conflicto con los detentores del poder poiitico (terratenientea y sectores
vinculados al comercio exterior), El riesgo ‘de perder ‘el poder polftico
¥ los privilegios econémicos que. estén en su base, a veces inclinan a
estos grupos a tomar el poder manu—m]i aris.- ' o -
‘Desde este punto de vista, el desarrollo impllca cambio en las
estructuras socio-politices y: se transforma én un requisito para la implane
tacifn de una democracia real y no ‘de una democracia -formsl. e inestable. -

y
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- CUADRO N° 14
América Latina: Ndmero y porcentaje de trabajadores sindicalizados con
respecto a la poblacién econémicamente activa ~ 1
Pais Sindicalizados Poblacién % de sindicalizados
Econémicamente respecto de la pobla=
Activa cibén econfmicamente

activa
Argentina 2,576,186 8.122.400 31.7
Bolivia 200,060 1.736.900 11.5
Brasil 2,500,000 23.419,100 10,6
Colombia 330,071 4,720,100 6.9
Costa Rica 23,000 398,000 5.7
Cuba 1,503,795 2,297 .400 6544
Chile 262,300 2.356,000 11,2
Ecuador 84,800 146664400 Sel
El Salvador 36,012 807,000 bl
Guatemala 16,000 13064500 1.2
Haitf 94517 2,344,000 Ok
Honduras 18,150 869,400 3.0
México 2,101,945 11,332,000 18,5
Nicaragua 16,000 . 460,800 3.
Panam§ 15,000 337.000 hely
Paraguay 20,000 515,600 3.9
Pert 550,000 3,029,900 18,2

Repfiblica Domini- -
cana 188,000 1,160,600 16.6
Uruguay 197,118 1,111,480 17.7
Estados Unidos 16.925.,000 596434000 28,4

Fuentes: (OBA, "América en Cifras 1961", Washington, OEA, 1963
INS(RA, "Finanzas y Afiliacién Sindicales!, Santiago, INSCRA, 1962.

Nogé.: Poblacién activa para Paraguay, Pert y Urugusy, estimaciones.

/C. Caracteristicas
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C. Caracteristicas del proceso de desarrollo econémico y su medicién

1, El nivel de desarrollo

*'El indicador cqmﬁpmente‘uéadb'para'medif“el'nivel de desarrollo
, econémico de un pafs es el Ingreso por habitante. Si se traducen los
ingresos por habitante de los pafses del mundo a unidades monetarias -
comparables (d6lares por ejemplo) se puede establecer la posicién relativa de
cada pafs respecto de los demds y se tendrd una apreciacién del nivel de
desarrollo de un pafs. A la cabeza de la lista estdn Estados Unidos,
Canad4, Australia y los paises de Europa Occidental y en Gltimo términc se
encuentran pafses africanos, asidticos y algunos 'latinoamericanos, Cabe
destacar que el indicador utilizado y por lo tantw el nivel relativo de
ceda palsconstituye s6lo una aproximacién a la realidad,

Si se identifica el nivel de desarrollo econémico can el nivel de
bienestar material de una comunidad, el ingreso por. habitante refleje
imperfectamente la situacién de cada pafs, Las principales limitaciones
que presenta este indice son: ,

a) no refleja la distribucién del ingreso;

b) no toma en cuenta que en un pais la poblacién, en promedio, puede

trabajar més horas diarias que en otros; ;

¢) el nivel del ingreso por habitante puede haberse alcanzedo por:

una fluctuacién cfclice, etc, :

Sin embargo, estos inconvenientes no han eliminado el uso del
indicador,. la gran ventaja que posee es el de resumir en una sola medide,

aunque en forma imperfecta, un fenémeno tan complejo como es el desarrollo
econémico, * '

A continuacién se presenta un cuadro con los ingresos por hsbitante
de algunos pafses desarrollados y subdesarrollados: '

/CUADRO N° 15
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CUADRO N° 15

Estimaciones del Producto Bruto Interno por Habitante
2aproximadamente para 1960)

PAISES DESARROLLADOS PeBeI POT  ppTSES SUBDESARROLLADOS P.B.I. por

habitante habitante
| b/
1. MMERICA DEL NRTEY | 1. AMERICA LATINA

' Estados Unidos 2,976 Uruguay 718.5
Canadi 1.993 Argentina 222.8
Venezuela A
2+ EUROPA Chile 511,8
Alemania Occidental 1,290 México 4735
Francia 1,169 - Costa Rica 416,5
Reino Unido 1,345 Panami 401,.2
Suecia 1,512 Colombia 322.2
Ecuador 26L.4
Brasil 26340
Guatemala 259.7
Nicaragua 221.0
Rep. Dominicana 218,2
El Salvador 215,7
Honduras 179
Bolivia 120.0
Haitd 90.0

e EUROR&Q/
Grecia 357.0
Poz‘tugal 25,0

3, asma®

India 67.0
Indonesia 65.0

be AFRICAé/
Ghana 221,0
Nigeria 73.0
Sudén 92.0

Fuentes: Naciones Unidas, Producto Bruto Interno, Yearbook of National
Accounts Statistics, 1960.
=~ International Financial Statisties, Octubre 1961
-~ C&lculos basados en datos de CEPAL,

8/  C&lculo en dblares de 1960
b/  Para Amdrica Latina el cdleculo es en Balboas de 1960, equivalente a
délares de 1960, en términos de un tipo de cambio de paridad del poder
adquisitivo,
/Puede darse



Puede darse otra interpretacién del nivel de desarrollo de un pais,
Se considerard desarrollado en la medlda en que el nivel alcanzado se
acerque al desarrollo potenclal.. Este dasarrollo potencial estard dado
por la riqueza relativa de recursos naturales, por el grado de incorpora- |
3 ci&n de”l prog-eso tecnolégico ypor el grado - de sobre o subpoblacién. ' En.
”este sentldo, 1a diferencia de niveles de desarrollo -entre Uruguay ¥ Haitd
" no seria tan pronuncxada como se desprenderia de los indicadores a que se
hace referencia, Otro ejemplo de este enfoque,, llevaria a pensar. en el
alto nivel de desarrollo econdmico alcanzado por paises como Suiza u _"'
Holanda en funcién de su dotacién de recursos naturales,

.Otra forma de visualizar el problemm,es 1& consideracidn en conjunto
de indlcadores econémicos, demogr&ficos, educacionales, de tipo. 800181, ‘etc,
Estqa indicadores proporcianarign una visidn global del nivel de desarrollo
econdinico alcanzado por los pafses. En el Cuadro N° 16, se observa un
conjunto de indicadores de bienestar econémico y social de los pafses de

América Latina, los que estédn agrupados seglin sus niveles de ingreso por
hab;tante.

we e Mggd PN """/GUADROANDI6
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(Promedigs ponderadys por grapos) 8/

. . - ‘
“ 182 Grupo 2° Grupo b _ 1% Grupo | 2° Grupe ; JSSLGruso |
| gy, | i, | ERHY | Eene | migag, | e, | DT | 2o
Indicadores Argentina,| Costa Biea,| ijoarogua; | Hondurasy || 1. 4 sadores irgenting, oS Bles Guatemala, | Honduras,
| Ven | Ponomf, | Hepfivltea’ | Bolivia s *'  Panauf, | Moaregua, | pojivia
enezuela > Somi | Venezuela | (glombis | nepiblica ]
N Colombia owm.mwousr |y Heitf ! . Popq | Dominpjcama |y Haitf
. e _ N y Chile ¥ Perl Salvador | i . L ¥ nE.uI.W{, »1u“lmWﬁ«ci::@mh@H!.,I-[i.la‘
_ﬁm.nmmmmaunm.m eoonémicas ﬂ Eatadfsticas ndusugicnoles 1 _
| I Producto Imberno Bruto por habitanto en balboss de 1960. Afo 1960 668 4o7.8 2594 119.2 | XV, Porcentaje de la poblaciér analfobeta de 15 afios o mds 1/ (o) 18 3769 514 743 W
Ile Porceriaje dal sector agriculbtura en el Produsto Interno Brutos 1960 1746 24,5 2902 &/ 3648 16/ || ZVI, Porcentajs de alumnos matiriculndss en la ensefianza primaria
III, Porsentaje del zeo'sr industrias en el Producto Imterno Brutce 1960 32,2 2759 2543 6/ | 23.4 16/ i con respecto a la poblacifyn de 7 a 12 affogse Ao 1959 (h) 103.6 8747 777 13/ 5742
IVe Porcentaje dzl scotor servicios en el Producto Imbermo Brute. 1550 50 U746 45,6 &/ 398 16/ I' ZVTIs Coeficiente de deserciGn esenlar en la ensefianza primaric (e) 6959 79 8702 1% 89.1
Vo Porcermtaje del sector industria manufacturcra en el Products Inbermo _ _WﬂHHe Porcentaje de los matrioulados en la enseflanza sesurdaric
Brutos 1560 2045 2/ 19.6 1Hal 1%/ 1241 MM\, respecto de la poblacifi de 13 o 18 affoss 1959 (£) 2646 727 747 1Y Galt
VI Poblacidn eco:fmicamente activa en norcentsje de la poblacifn toial. XIXs Porcemiaje de los matriculados en la enseflanza miversitaria
1950 Be7 Y 32,8 8/ 33:6 5244 respecto de la poblacitn de 19 a 22 afieso 1959 (g) 746 3a8 1.8 046
VII, Mujeres esonfinlcamente activas por cada 100 hombres sconénicaments adl ’ R
sotlvose 1950 (d) 2647 178 1749 7240 Egtadfsticas de indicadores de tlpo rooial
VITI. Poreentaje de la fuerza de trabajo ooupada en la industrias 1950 (o) 2043 134 1249 82 X¥s Nfmero ds camas ds hospitales ror cada 1 000 hobitantes 505 201 2553 Lol
IXs Productividad de la maue de obra sn balboas de 1960, Afio 1950 1 926 1239 1) 653 12/ | 551 5 || XXIo Nmero de habitantes por médice I/ 1 200 2 B8 3 555 7 374
Estadfsticas demogréfioas TT. Consumo Mo lndustrial de elsotwicidad por habitante en
T!ul.'i. kuhe Aflo 1958 142.5 96elt 40,5 il 22.%
Xo Tass bruta de natalidade Nacimientos por 1 000 habitantess 1350 316 Lgee W77 8.2 ¥XTII, Consumo de fibras por hahitante en kge 1957 5.6 346 2 19
XIo Tase bruta de mortalidads Defimeiones por 1 000 habitantess 1960 11 16.3 1645 2602 XXIVo Porscentaje de la poblacifn que habite en casas servidas
XITe Tesa de mortalidad infantil. Defunciones de menores de 1 afio por por agua por tuberfa 545 2/ W8 15[ 18.2 2/ 646 1/
1 000 nacidos vivos (alrededor da 1960) 7242 83 93:5 1% | 742 16/ || XXV Porcentale de votantes con respecto de mayores de 18 afios
XiITe Esperanza de vida al nacer, Afio 1960 617 547 53.7 (b) | L6 (alrededor de 1960) (1) 6562 43.8 19 391 21/ 3349 5
XIVa Porcentaje de la poblacién qus vive en villag de 20 000 habitantes ) XiVIe Poroentaje de votantes con razpecto de electores (alrede—-
o més 532 71 234 ¥ - 9¢5 10/ dor de 1960) (1) 86 6502 20/ | 78a1 2/ | 6Le5
w ¥VIIs Porcentaje de sindicalizados wsspecto de poblacifn econf-
! ! | | micanente activa 1960 {e) 266228 15.2 949 W7
b U S i - —— — — o SRS S

Fuantes v netas a leg indlicadorss:

T. Fuentes CEPAL, Boletfn Econfmico de /imfrica latina, VII, Nine 2 y "Suplomento Estadfstlico de la CEPAL', la fuente para Uruguny est Bonco de la RepGblica Oriental del Uruguay; Bolivias Oficins de Planeacifn, Is Paze
IIo Fusntet Idems Agriculturs comprendes agricultura, silvlicultuve; coza y pescae
IIT. Fuente: Tdeme Industriat incluye industris momufacturers, minerfe, canberas; pobtrflec, construccifn, electricidad, gas y aguas En Argentina se incluye la silviculbura y se excluye electricidad, gas y agua que figura en Serviocloss
IV, Fuentes Ideme Serviclos comprende: Transporite; comerolo y otros serviclose En Costa Rica el producto referemte a la propledad de viviendas del sectox agrfoola estéd incluide en ngricultburas
Ve Fuente: Ideme .
VI. Fuewte: CEPAL, Boletfn Econfuico de Am8rica latina, Vole VI; Ifme 2, 1957
VII, Fuentet Idems
VIII, Fuente: CEPAL, Boletfn Econfmico de Amfrica latina, Vole IT, Nme 1, 1957« EL poroentaje es en relacifn con el total de la fuerza de trabajos
7o Fuente: CEPAL, Boletfn Econfmico de Am8rica latinae Caloulada come coeficiente emtre PeleBo dividida por total personas ocupadas y expresado en balboas panamefiase
Xo Fuenmbes CEPAL, Boletfn Econfmico ds América latina, Vol. XII, Nfime 2, 19620
Xle Fuenbet Ideme
XITe Fuenbe: Naclones Unidas, Aruario demogréfico, 1963, Nueva York, NaUo, 196hs
XIIT. FPuente: CEPAL; El desarrollioc moosmmpg de ﬁm&.ow latina en la Post-suerra; Vole Ile
LIV, Fuente: Idems
XV. Fuenbe: Orgamizacién de los Estados Amerdcenos, Unifn Panamericanas Amrica en cifras 1961, Wachington, OEA, 136l
XVIe Fuente: Ideme
XVIIo Fuemtes Naciones Unidas, EL deparrollo sconémico de Am8rics latina en la Pogt-guerre, Volo II; Proporoifn de los alumnos que no alcanzaron 6° grado con los matriculados 6 efios antese
XVIII. Puente: Orcanizacifn de los Estadps Americanos, Unién Ponamericans, América en oifras, 1961e
XIX, Fuente: Idmme
XX, Fuentes OEPAL, E1l desallorzo eoonfmico de Am€rice latina en la Pogt-guerrap Vole Ile
XXI, Fuente: Naoiones Unidas, Informe sobre Ja situsoifn social en el mundo, 1957
XXTI. Fuentes CEPALs Boletfn Econfmico de Amdrica latina, Vole VII, N° 2, 1962
XXII1Xe Fuente: Idem.
XKIVe Fuemtes Organizacién de los Estados Americanos, Unién Panamericana, Amgrica en cifras 1961
XXV, Fuente: Informaciones bfsicas proporeionadas por los organismos eleotorales de los respectives pafses, estimaciones para poblacién mayor de 18 afiose :
XXVIs Fuente: Informaciones bAsicas proporcionadas por los organismos electorales de los respectives pafsesa

XXVII, Fuente: Organizacin de los Estados Americanos, Unién Pancmericsna, América en Cifras 1961, Washington, OFA; 1961e, pare Chile, INSORAS Afiliamocifn y fi:nnzas sindicales, Sontiago, 1963

Notas amdomowmmomhn . .
(a) E1 elemento de ponderacifn considerade pare calcular las madias aritméiiocas para cada grupe de pafsan ful la poblacifn en el aflo respectivoy exoepio en aquallos oasos en que se menciona otro elemento de ponderacifn BMu convenienteo
(b) Se considerd como esperanza de vida, 54 afos pare Brasile las proyecclones indicaban 58 efiose (c) Se ponderd por la poblacifn esondmicamente activec {d) Bo vonder por el nfnero de hombres econfmicamente activose (o) Se ponderd
por la poblaoifn do 15 afos o mse (£) Se ponderd por la poblocifn de 13 a 18 effosa (g) Se ponderS por la poblaoién de 19 e 22 afiose (n) Se ponderé por la poblacifn de 7 a 12 afinse (i) Se refiere a participacién en elscaiones
parlamentarias varias, 1955-62e
HNotag: Por falta de datos uno se ineluyc Paraguays ¥ s@ menciona informacifn parclal en los slgulentes casost :
1/ Diversos afos de 1951 a 1955 m\ o se inoluye a Argentina y V-mezue’ss ¥/ Mo se incluye a Eound'r, Brasll ¥ Reptiblica Dominicanne Y/io se inaluys a Bolivies 5'Ho se lucluys a Eolivia ¥ Haitfe §/Fo se insluys a Replblica Dominisanas

.N\ No se incluye a Uruguays §/To se incluye a Perfls ¥/To se incluys a Parmé, Colomivia y Perds 30/Ho s incluye o Hondwrase 1U/¥e so ineluye o Colombiae 12/ so iucluys a Eondor, Brasily Guatemala, Nlcaragua y Reptiblioca Dominisanis
”n

e L N S e e Annlwn & Braeid v Renfblica Dominicanse 15/ No se ineluvae % Ponambe Pm.\ No se incluys a Heitds MN\ Ho se inoluye a Bresil, w.mmmc._.wam. Dominicana &oﬁamﬁww. m.@\ No se incluye a Venezuelas Ez.u se ine
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2. Ritmo de crecimiento de una economia:

No sblo interesa analizar el nivel de desarrollo de un pais,
sino también a qué velocidad se pasa de un nivel a otro, es decir, a qué
ritmo crece una economfa, El ritmo de crecimiento se mide a través de la
tasa de crecimiento del producto, Esta tasa es igual al incremento
porcentual del producto en un perfodo dado, Simb8licamente, se tienes

re, = Pt"Pt,»l ‘__APt.
P Foa

donde: rg, = tase de crecimiento del producto

E% - F%.1 = ACEEPt = incremento del producto en el periodo t (i.e. 1960)

F, .1 = producto del perfodo t-1 (es decir, 1959)

Pero, la tasa de crecimiento del producto habréd que confrontarla
con la tasa de crecimiento de la poblacién, para saber en gué grado hay
un mejoramiento en la disponibilidad de bienes y servicios para cada
habitantes Es decir, es el crecimiento del producto por habitante el que
da una idea del aumento del nivel de vida o del bienestar, Si el preducto
aumenta en un 6 por ciento por afic y la poblacién al 3 por cientoy, el ritmo
del crecimiento por habitante serd de 3 por ciento en el perfodo, Suponiendo
que no se cambie la distribucién del ingreso, esto puede interpretarse como
que cada persona tiene a su disposicién un 3 por ciento m&s de bienes y
servicios que en el perfodo anterior,

En el Cuadro N° 17 ée muestran las tasas de crecimiento del producto
por habitante en el perfodo de post-guerra. Comparando con el cuadro que
mostrabe el nivel de producto por habitante (Cuadro N° 15), se desprende
que no existe relacifn entre el nivel de producto y la tasa de crecimiento
del producto por habitante. Los pafses de un nivel de producto elevado
pueden tener bajas tasas de crecimiento o tasas elevadas, Igual sucede con
los subdesarrollados,

/CUADRO N® 17
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CUADRO N°© 17
Velocidad de crecimiento en perfodo de postguerra
Pais Produ:;to Pafs Producto
por habitante por habitante
Alemania Occidental 6,3 Haiti 0,8
Alemania Oriental 10,4 Honduras 1,1
Argentina 0,1 Hungrls 6,8
Bélgica 2,3 . India = 5,9
Birmania Lyl Irak 8,3
Bolivia ~0,7 Israel 4,0
Brasil 3,7 Italia 4,9
Bulgaria 9,5 México 3,1
Canad4 . 1,2 Nicaragua Lyl
Ceilén 0,2 . Noruega 2,0
Colombia 1,5 Pa%ses Bajos - 3,2
Costa Rica 2,3 Panam§, 1,2
Cuba 8,0 Paraguay 0,3
Checoeslovaguia o 6,9 Pert 1,6
Chile 0,6 Polonia 7,6
China (Gontinental) 2,7 . Portugal 3,1
Dinamarca 1,6 ' Reino Unido 0,3
Ecuador 1,5 Rodesia y Wyassa 4,4
Egipto 0,8 Rumania 8,0
El Salvador 2,5 Suecia 2,2
Lstados Unidos 1,6 Tailandia 3,1
Filipinas 4,3 Turquia 5,0
Francia 3,5 Unién de Sudifriea 3,2
Chana 2,2 URSS 9,8
Grecia 5,9 Uruguay 0,2
Guatemala 2,0 Veneguela 6,0

Fuente: World Economic Survey 1959, NU, publicacién N° 60, II Cal,

Naciones Unidas, Demecgraphic Yearbook.

/Desde el
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Desde el punto de vista econémico ,‘,-.se puede decir que la tasa de

crecimiento del producto depenqe de la proporcién del proaucto que se
ahorra o invierte y de la productividad de -esa in’Versién. Simbélicamente

&P-AKx&u I xo(.

" donde P{-«mide el imnemento de’ producto’ que ‘genera una- .unidad de inversién,

es decir, una unidad 'de incremento del capital. O sea,<><‘ serd entonces
iguel & AP GAP ,
AK S L .

Si en la expresién anterior se dividen ambos miembros por P, 1a

igualdad no se altera:

rg = ‘-——E—"AP = ""'%" b4 O":;
donde —%— ‘es el porcentaje del producto que se destina a la inversibn, .
Por ejemplo, si -%—- = 0,3 y el producto es 100, la inversién serd 30.
COmo"ée vis, QP-P- es la tasa de crecimiento del producto, A medida que
aumente --L 6@( ) O ambos, la tasa de crecimiento del producto rg = A{,g-
crecer&. ‘ ‘ ' .

3, Caracteristicas del proceso de -desarrollo
- Bgtas no han sido deducidas de ‘estudios histéricos de procesos

de. paises hoy desarrollados , 5ino que se derivan de observaciones sobre las
caracteristicas que presentan los paises ‘de diverses niveles de. desarrollo
en la actual:.dad.

a) - Bl desarrollc econémico implica el incremento general de la produce
tividad expresada como una relacién entre produccldn e insumo de mano de
obra. ’

b) A medida que un pals se desarrolla se observa un camba.o en la
composicién sect.orial ‘del producto, - Aumenta la importancia relativa del-
sef:tor industrial y pierde ‘importancia la agricultura, o | ‘

a ¢) El proceso de desarrollo produce un cambio en la distribucién:
sectorial de la 6cup'a¢16n. La poblacién activa dedicada al sector agricola

,sufre an fuerte descenso relativo -y -aumepta la. proporcién de la poblacién

activa dedicada a las industrias y'los ser\ricios. -

/ d) Cdmo corolario
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d) Como corolario de los puntos anteriores se deduce que el proceso
de desarrcllo ‘debe ir acdmpafiado de un proceso de urbanizacién. la proposi~
cibn inversa no es necesariamente cierta, S :

e) No existe correlacién entre nivel de ingreso per capita y la
prOporciGn del producto que se exporta,

o f) El acervo de ‘capital aumenta mucho més répidamente que la pobla-
cibn. Indicadores'parciales de esto lo constituyen por ejemplo: kilowatios
a instalados por>persona,wdansidad vial por 1.000 habitantes, telé&fomnos -
instalados por habitante, metros cubiertos de edificacisn de viviendas por
habn.tante, etc, :

g) Se observa un cambio en la composicién por edades de la poblacién,
Disminuye lé”proporcién'de la poblacién j6ven, aumenta la que esté entre.
Jos limites de edad activa ¥ ®e incrementa también la poblacién de més de
&0 aﬁos. ‘ ' S L .

' h) Se observa uns disminueién de la tasa de natalided y de morta~
lidad. 12 tasa de crecimiento de la poblacidn es generalmente mayor en
los paises subdesarrolladds. lLa espectativa de vida es mayor en los palses
desarroliados, ' '

i) Ademis de estas caracteristicas econémicas y demogrificas ge
observan en los palsés desarrollados un mejoramiento notable de los 5
indicadores de los llamados "aspectos sociales" del desarrollo econémico:
salud, educacién, vivienda, alimentacién, etc, Véase Cuadro.N° 16,

D.  Obstfculos al Desarrollo Econdmico en Amfrica Latina

Se analizarf a continuacién desde un punto de viste estrictamente
- econdmico cudles son los obstéculos que se oponen al crecimlentc 'de la
~capacldad de produccién,. . . ‘

. - 1le BSector aggicola:' Se obée:va Qﬁe la oferta~agricdla es ineléstica
& los precios, por lo menos su elasticidéd‘es més baja que la de los sec~
tores industria y servicios, A su vez en general la demanda de productos
agricolas es ineldstica a los precios, lo que significa que la cantidad
demandade disminuird poco frente a un incremento sustancial de los
precios agricolas,

/Bl Juego
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El juego de ambas inelasticidades tiene el efecto siguientes
al aumenter la demanda se incrementarin los precios de los productos
agricolas, la oferta agricola no reacciona en una proporcién adecuada, pero
la demanda tampoco disminuiri proporcionalmente al incremento de los
precios debido al bajo coeficiente de elasticidad-precio antes indicados
Al final del proceso ee estard destinando una mayor cantidad del ingreso a
la adquisicién de productos agricolas y por lo tanto reduciendo relativamente
. la demanda de los otros sectores econémicos, o lo que es lo mismo, disminu-
yendo la magnitud de los estimulos que reciben los demds sectores,

Se puede expresar este resultado diciendo que se ha producido un mejora-
miento de los términos de intercambio de 1a agricultura y un incremento
my pequefio de la producéién agricola y de los otros sectores. Is
inelasticidad de 1la oferta agrficola eliminé en gran parte el incentivo
derivado del aumento de la demanda, Cabe sin embargo pensar en cue este
mejoramiento de los t&minos de intercambio de la agricultura induciria a
un incremento de la demanda de la poblacién rural por productos de otros
sectores econémicos. Este hecho se produce en medida reducida pues el
hébito de consumo de los pobladores rurales, principalmente en palses de
muy bajo ingreso, conspira contra la.elevacién de esa demanda, como también
1o hacen la tendencia 2l atesoramiento y a la -adquisicién de tierras de
los productores rurales, \

Por qué es inelistica la ofer'ba agricola? Las prmcipales razones
son las siguientes: .

a) Ila inelasticidad precio de 12 demanda de productos agricolas
hace que les utilidades totales_ sean mayores si no se aumenta la producecién,
Si se supone que dichas utilidades estén en relacién directa con el volumen
de las ventas, en términos monetarios, es fécil llegar a esa conclusibn
observando la s:l.guiente curva de demanda:

| /@RFICO NS 11
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GRAFICO N° 11

La‘superflcie OPl AQl_ Superficie OPZ‘BQ2
p_ - B | Ambas superficies son respectivas de los
2 . - , voltmenes de las ventas .
A
P1 a.
0 & Q =
1 72

.,"b) Por otra parte es relativamente fécil encontrar situaciones de
capacidad totalmente utilizada en la agricultura,

Los dos factores de produccién mis importantes en la agricultura,
son:, tierra y mano de obrz, lLa tierra suele estar desde el punto de vista
del agricultor, totalmente utilizada pues, aungue en un pals haya regiones .
.no incorporadas, no est4 en manos del productor agricola construir los
sistemas de transportes y otras facilidades para ponerlas en funcionamiento,

Si el factor trabajo es el que estd totalmente utilizado, no es posible

recurrir a la mano de obra urbana que diffcilmente emigra a los medios
rurales, Es importante, en consecuencia, para un proceso de desarrollo
la introduccién de innovaciones ahorradoras de tierra o la incorporacién
de nuevas 4reas y la utilizacién de tecnologias ahorradoras de mano de
obra sobre todo si el &xodo rural es muy intenso. Debe agregarse a estos
factores de inelasticidad lo correspondiente al tiempo necesario para el

/proceso de
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proceso de produccién., Un ejemplo muy ilustrativo se encuentra en la
- agricultura de cultivos permenentes como las explotaciones cafetaleras,

La incorporacién de innovaciones tecnolégicas en el campo agricola
que reduzcan sus costos o aumenten su productividad tiene particularidades
interesantes de analizar,

Existen una serie de innovaciones que han tenido un efecto positivo'
sobre la oferta agricola que se han desarrollado en otros sectores econémicos,
las mids importantes se relacionan con el campo de los transportes, la
conservacifn de alimentos, control de las pestes y plagas, etc. Otras son
propias del mejoramiento tecnolégico en la misma agricuitura, rotacién de
cultivo, el manejo de suelos, alimentacién de los animales, etc, Cabe
destacar gue muchas de &stas no son inspiradas por la experiencia de los
propios agricultores sino que son resultados de investigaciones genéticas
o fisicas y luego trasladadas a la actividad agricola por medio de lo que
hoy se llama extensién agrfcola. Muchas de esas innovaciones tienen un
caricter particular, referido a situaciones ecolfgicas, culturales y
econémicas especificas 1o que no permite una adaptacién fécil de la innova=~
cién a otros medios,

A estas consideraciones sobre la reaccién de la oferta agricola a un
incentivo de precios se agregan las que derivan de una estructura inadecuada
de tenencia de la tierra, Tanto el latifundio como el minifundio tienden
& reducir la oferta agricola. En pafses con una gran proporcién de minie
fundios y bajo nivel de ingx'eeo se ha observado que el incentivo de un
mayor precio impulsS a los agricultores a un mayor consumo de su propia
produccién y en consecuencia se reduce proporcionalmente la oferta de
productos agricolas a los. sectores urbanos, lo que trae aparejado una eleva-
cién de los precios agricolas con las repercusiones que se vieron anterior-
mente sobre la demanda total, -

1a presencia del latifundio produce una ‘escasez artificial del factor
tierra, encareciéndole y limitendo la posibilidad de expansién de la oferta

agricola, Ademds, como ya se dijo, es la fuente principal de creacién del
minifundio, ‘

/Finalmente,



Finalmente, cabe destacar que en casi todos los paises latincamericancs
las formes de comercializacién de la produccién agricola reducen el
incentivo de un aumento de precios de los productos agropecusrios, ya que
la parte del aumento que realmente llega al productor es relativamente pequefia,
dado qus una proporcién impertante de ese incremento es absorbida por los
intermediarios que forman el sistema de comercializacién y distribucién.

2, Sector Externo
Los problemas que presenta este gector derivan, entre otras
causas, de la baja elasticidad-precio de las exportaciones.

Al producirse un déficit en el balance de pagos y dejar actuar libre-
mente el mecanismo de los precios se produce una devaluacibn, se encarecen
las divisas pues la cantidad de moneda extranjera obtenida a través de
las exportaciones es menor que la requerida por los importadores.

Al sumentar el precio de la divisa se obtiene una mayor rentabilidad
en su produccién y tebricamente se deberfan expandir las exportaciones
frente al incentivo de un mayor pretio.

Sin embargo, el juego de la inelasticidad de la oferta de bienes
exportables y la inelasticidad precio de las eﬁportaciones, comunes a los
paises latinoamericancs, conspiran contra un aumento de la oferta de bienes
exportables de una manera anfloga a lo descrito para el sector agricola.

Sucede que si las exportaciones las realizan empresas extranjeras y
la devaluacién permite expandir las exportaciones, el aumento del envio de
utilidades al exterior disminuye la disponibilidad de divisas del pais y
no puede corregirse el déficit, | .

Se agrega a las consideraciones anteriores la relativa al écvimiento
de los precios internacionales de los bienes de exportacién y de los de
importacifn. Se observa una tendencia sl deterioro de los precios de las
exportaciones frente a los de las importaciones, que impide un crecimiento
adecuado de la capacidad para importar, lo que influye sobre las positdli-
dades de expansién del capital instalado en los sectores, agravéndose en
términos generales la capacidad de reaccibn de la oferta, en especial del
sector industrial y de ciertos servicios (transporte, energia, etc,).

/3. Servicios
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. 3e Servicios Piblicos. o o
| Estos tienen una gran influencla en la expa.nsz.én de 1& oferta
frente a un incremento de la d,emanda. L ‘

Const:.tuyen "insumos" difundidas, necesarlos para. la produccién de
casi todos los sectores econém:.cos. Eaemplos. la provis:.én de energia ’
los transportes, 1a.s facil:.dades urbana.s, et.c. . _

Estos servicios estén en América Latina generalmente en manos del
Estado, de manera que el incentivo de los precios no interviene comd’
elemento orientador de la expansién de la oferta. Esta depende de los
ingresos pGblicos v de una buena planificacién de 1os gastcs pﬁblicos.

‘ En 1os paises subdesa.rrollados ge obaerva tanto un sistema de
finanzas ptblicas inadecuado para allegar recursoa crecientes al estado,
como una gran ineficimcia en la aplicacién de gastos pﬁblicos, derivado
de una falta de polit.ica consistente e esta materia. e

La causa m&s importante de 1a insuficimcia de recursos es la
incapacidad e inefic:.encia dél sistema tribubario pa.ra sostener un nivel
de gastos pfiblicos acordes con las necesidades. Oabe agregar que la expans
sién de algunos servicios pﬁblicos (electricidad, transporte, provisién
de agua, ete.) requiere ‘de ‘inversiones bésicas de elevado’ monto, dificiles

de llevar a cabo en forma. periGdica, 1o que contribuye a aumentar 14 rigldez
de la oferta. ‘ L - ‘

by I.cg escollos socz.ale
El desarro}.lo implica un. proceso de cambios en la cuantia y

composiclén de la producci6n ¥ en la cuantia ¥ diatribucién de la demanda.
Estos cambios que se. ubican dentro del campo estrictamente econémico, no
pueden uevarse a cabo sin otros que ocurran en el campo soclal. n
desarrollo econémico necesita un ambiente soc:Lal propicio. si el sistana
de. premios y castigos de una sociedad no fac:.llta los camblos econdmicos,
es. posible que éstos no se. rea.licen o lo hagan en. forma muy lenta. S84 por
ejemplo. el prestigio social deriva principalmem‘.e de lazos familiares
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o de la tenencia de la tierra y, en menor medida, de la funcién de un
individuo como empressrio, productor o administrador, se puede dar el caso
de que las mejores inteligencias de la comunided no se pongan sl servicio de
los cambios necesarios al desarrollo econdémico.

De la misma manera, si la posicién de un individuo dentro de la
socledad la determina un sistema de castas, no habré interés en acumular
para ascender en la escala social, Ia politica del estado, asimismo,
debe propender a la eliminacién de estos escollos sociales, S5i &gta esté
destinada a mantener un status existente no serd un factor positivo del
desarrollo, sino que entrari en conflicto con las aspiraciones de la
comunidad,

5e 1a _planificacién
la sintética exposicidn de los obstéculos & un proceso de desa=

rrollo, permite orientar la accifn del Estado hacia la remocién de los mismos,
Esa accién deberd traducirse en la puesta en marcha de un proceso de plani-
ficaclén, 4 su vez, para que la planificacién tenga &xito debe ir acompafia-
da de un conjunto de medidas de politica econémica, entre las cuales se
destacan las siguientest sustitucién de importaciones, fomento de las
exportaciones, redistribucién del ingreso, reforma agraria, reforma tribu-
taria, mejoramiento de los sistames de comercializacién y distribucién,
saneamiento del mecanismo financiero (bancos, compafifas de seguro, etc.),
adecuacién del sistema cembiario, ete,

Estas medidas no son alternativas y deben ser adoptadas en conjunto,
hasta donde lo permitan las condiciones socio-polfticas vigentes, Ia
planificacién permite coordinar estas medidas de polftica econémica, a la
vez que filja clertas orientaciones bdsicas de largo plazo en funcién de los
objetivos del desarrollo econémico. En el capftalo siguiente se estudian
los aspectos principales de la planificacién.






