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RESUMEN

Este documento se inscribe en el marco del Proyecto CEPAL/Comisién Europea
“Promocion del uso eficiente de la energia en América Latina”, y tiene por objeto
identificar las acciones de uso eficiente de la energia que se han desarrollado en el Pert
en el contexto de la reforma energética emprendida en la primera mitad del decenio de
los noventa.

En el primer capitulo se da cuenta del comportamiento que han experimentado la
oferta y la demanda de energia, especificando las caracteristicas de los subsectores de
electricidad e hidrocarburos, y poniendo especial atenciébn en las negociaciones
recientes con respecto a la introduccion del gas de Camisea.

En el segundo capitulo se analizan las principales caracteristicas de las reformas
que se han puesto en marcha en el decenio de los noventa, precisando las orientaciones
del nuevo marco regulatorio para la industria eléctrica y los hidrocarburos. Se analizan
las repercusiones de la reforma en la formacién de los precios, aspecto esencial
respecto de las sefiales para el uso eficiente de la energia. Asimismo, se destacan las
caracteristicas que asumieron los procesos de privatizacion de la electricidad y los
hidrocarburos y las nuevas formas de participacién de los inversionistas privados en la
futura formacién de capital.

En el tercer capitulo se analizan las proyecciones de la oferta y la demanda de
energia en el periodo 1998-2013, considerando las perspectivas del crecimiento de la
economia y las orientaciones de politica economica que incidiran en el comportamiento
del sector energético, especialmente en lo que se refiere a la politica tributaria.

El cuarto y dltimo capitulo se refiere a las orientaciones de la politica energética y
las acciones de promocion del uso eficiente de la energia. Se destaca el papel que juega
el uso eficiente de la energia en la politica energética, poniendo especial atencion en los
objetivos de eficiencia energética en el mediano y largo plazo. Asimismo, se analizan las
experiencias recientes de promocion del uso eficiente de la energia, dando especial
relevancia a los logros obtenidos en la campafia de 1995 y a los objetivos previstos en
el Programa de Ahorro de Energia de 1998.






INTRODUCCION

La produccion de la energia primaria en el Per( tiene un importante componente en la
produccién de petréleo, que representa el 48% del total de energia producida, mientras
qgue la hidroenergia representa el 11%. Debe destacarse, sin embargo, que la lefia
contribuye con el 30%, lo que evidencia una mala calidad de consumo energético,
sobre todo en los hogares de bajos ingresos.

El Coeficiente de Electrificacion por Habitante (CEH) en el Peri ha venido
aumentando en los Ultimos afos, pasando de 40% en 1982 a 54,5% en 1991 y
elevandose a 68% en 1997. A pesar de ello, el CEH sigue siendo uno de los mas bajos
de América Latina. Lo mismo sucede con la cantidad de kilovatios consumidos por cada
dolar producido por habitante, lo que indica que existe un gran potencial de crecimiento
de la demanda de energia.

La capacidad de potencia de energia eléctrica ascendié6 a 3 410 MW en 1996
para los sistemas interconectados. El 59,8% le correspondid a las centrales
hidroeléctricas y el 35,5% a centrales térmicas. En los Ultimos afilos han entrado en
produccién centrales térmicas a gas natural, las que representan el 5% del total de la
energia producida.

El consumo de derivados del petréleo también ha venido aumentando en los
ultimos afios, notandose una clara tendencia al consumo de los destilados medios
(diesel) en detrimento del consumo de gasolina y petréleos industriales; asimismo, ha
aumentado el consumo de GLP. También ha crecido el consumo de lubricantes,
aumentando hasta 645 000 barriles en 1997.

En 1992 se promulgd la Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, que
determind la separacion de las actividades de generacién, transmision y la distribucion
como actividades a ser realizadas por el sector privado con el objetivo de promover la
competencia y alcanzar la maxima eficiencia en el servicio publico de electricidad.
Ademas, la Ley 25844 determind la vigencia de un nuevo sistema tarifario para la
generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como la puesta en
marcha de una nueva institucionalidad en el sector, orientada a impulsar la racionalidad
de las decisiones en el marco de la libre competencia.

Las tarifas eléctricas sufrieron aumentos importantes en 1993 y 1994, al entrar
en vigencia la fijacion de tarifas a través del método de los costos marginales.
Posteriormente, las tarifas eléctricas (de barra y de Valor Agregado de Distribucién) han
tenido un comportamiento mas o menos estable, disminuyendo incluso en los Ultimos
meses debido a la baja de los precios internacionales del petréleo y a la inclusion de un
menor precio del gas natural por expectativa de explotacién del gas de Camisea.



La explotacion de las importantes reservas de gas natural y condensados del
yacimiento de Camisea sufrié un revés importante cuando el consorcio SHELL/MOBIL
decidio no continuar con la segunda fase del contrato de licencia en julio de 1998. La
rescision de este contrato parece haber tenido como motivo principal la baja rentabilidad
del proyecto, en un contexto de inexistencia de un mercado de gas natural en el Perd, la
coyuntura de bajos precios internacionales del petréleo, discrepancias entre el consorcio
y el gobierno en torno a la fijacion de los precios del gas natural para la generacion de
energia eléctrica por centrales térmicas, asi como el caracter de integracion vertical del
proyecto.

La Comision de Tarifas Eléctricas (CTE) es el 6rgano regulador del sector en el
Perd. En su directorio participan dos representantes de las empresas generadoras y
distribuidoras, respectivamente, lo que podria significar un problema de captura del ente
regulador. No obstante ello, esto no se ha producido. En efecto, los calculos de la CTE
sobre el Valor Nuevo de Reemplazo (VNR, noviembre de 1997) fueron muy distintos al
VNR planteado por las empresas distribuidoras (bastante mas alto), lo que dio como
resultado la disminucion de las tarifas. Las empresas distribuidoras han iniciado una
accion judicial para obtener la modificacién del VNR sancionado por la CTE.

La politica tarifaria de la CTE no incorpora un factor que tenga en cuenta el uso
eficiente de la energia, guiandose por la metodologia de los costos marginales, es decir,
por factores exclusivamente econémicos.

La mayoria de las privatizaciones en el sector eléctrico se llevo a cabo en 1994 y
1995, obteniéndose la cifra de US$1 985 millones por todo concepto. Las
privatizaciones del sector electricidad representan el 27% del total de privatizaciones en
el Pert hasta diciembre de 1997 (a esa fecha el total obtenido en el proceso de
privatizacion ascendié a US$7 329 millones). La privatizaciéon del sector eléctrico ha
sido un componente importante del proceso en su conjunto, comenzado en 1992-1993.

Desde mediados de 1994 hasta la fecha se ha privatizado el 51% de Ia
generacion y el 55% de la distribucion de energia eléctrica (sobre todo en la ciudad de
Lima). Los compradores son, en su mayoria, inversionistas privados extranjeros, en
alianza con inversionistas nacionales, los cuales tienen participaciones minoritarias.
Actualmente existen cinco empresas privadas de generacién y tres empresas privadas
de distribucion.

El Decreto Legislativo 655 (septiembre de 1991) elimind el monopolio de
PETROPERU y de sus filiales o subsidiarias en el desarrollo de las actividades de
hidrocarburos, incluyendo la comercializacién, importacion de hidrocarburos y sus
derivados, manufactura, refinacién y petroquimica bésica. Estas actividades ahora
pueden ser ejecutadas libremente por las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras.

La nueva Ley de Hidrocarburos, la Ley 26221 (agosto de 1993), tuvo como
objetivo central promover el desarrollo de las actividades del sector hidrocarburos en
base a la libre competencia y el libre acceso a las actividades econdmicas. La Ley
abarca todas las etapas de la actividad hidrocarburifera: el sector upstream y el sector
downstream.



Hasta la fecha se han firmado 37 nuevos contratos petroleros con una inversion
comprometida de US$1 300 millones. Asimismo, los contratos de explotacion vigentes
(algunos de ellos producto de la privatizacion de PETROPERU) tienen compromisos de
inversion por US$347 millones.

La privatizacion de PETROPERU ha generados ingresos por US$580 millones (a
los que se debe afiadir US$63 millones en titulos de la deuda externa), lo que
representa menos del 10% del total de ingresos del proceso de privatizacion en su
conjunto. Los compromisos de inversion resultantes ascienden a US$118 millones. La
privatizacion de PETROPERU se llevdo a cabo de manera fragmentada, vendiéndose
separadamente las estaciones de servicio, la flota petrolera, los lotes productores de
petréleo, la refineria La Pampilla (la mas grande del pais), los terminales de distribucion
y la planta de lubricantes (Callao). Alun no se ha vendido la Refineria Talara (la segunda
mas importante) ni tampoco se ha entregado en concesion el oleoducto norperuano.

Los precios de los combustibles se fijan ahora por la oferta y la demanda,
debiendo ajustarse a la evoluciéon de los precios internacionales del petréleo. En el
segundo semestre de 1996, inmediatamente después de la privatizacién, se produjo un
fuerte aumento de precios, sobre todo del petrdleo residual, para alinearlos con los
precios internacionales. Posteriormente, los precios han tenido un comportamiento mas
0 menos estable. Debe resaltarse que los precios internos no han reflejado la
disminucion de precios internacionales del petrdleo ocurrida durante 1998, situacién que
es atribuida a la escasa competencia en la industria de refinacion de petréleo: en el pais
s6lo existen dos refinerias importantes, que atienden mercados segmentados y
complementarios.

En el caso peruano, la privatizacion de la industria petrolera ha cambiado el
esguema institucional existente. Sin embargo, esto no se ha traducido en un beneficio
al consumidor, lo que es un problema de eficiencia energética

Los impuestos a los combustibles en el Perl han tenido un excesivo sesgo hacia
la recaudaciéon fiscal, lo que se ha plasmado en el impuesto selectivo a los
combustibles, el mismo que, en determinados momentos, ascendié a mas del 100%
sobre el precio ex planta. En los ultimos dos afios ha habido un cambio en esa politica,
eliminandose el impuesto selectivo al petréleo diesel y residual para las generadoras y
distribuidoras de energia eléctrica. Asimismo, en el Ultimo afio se ha eliminado el
Impuesto Selectivo al petroleo residual para uso industrial, disminuyéndose también este
impuesto a la gasolina, el kerosene y el GLP.

El impuesto selectivo a los combustibles deberia estar orientado, en lo
fundamental, al cumplimiento de metas de eficiencia energética y, de manera
secundaria, a la obtencion de ingresos presupuestales. De otra manera, se podria
incurrir en una pérdida de competitividad pues se estaria gravando con sobrecostos a
las empresas industriales.

Otro tema importante relacionado con el uso eficiente de la energia tiene que ver
con el sistema tarifario de costos marginales para la energia. Si bien este método
establece precios reales al consumo de energia, debe tenerse en consideraciéon que no
todos los consumidores tienen el mismo poder adquisitivo. Pareceria razonable estudiar
la posibilidad de establecer una Tarifa Social para los pequefios consumidores de energia
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gue son, justamente, los de bajos ingresos, como ya existe en otros paises de la
Region. Por otra parte, también parece razonable argumentar que la eficiencia de una
empresa no debiera medirse por el nivel de crecimiento de sus utilidades (que bien
puede aumentar simplemente porque las tarifas se elevan), sino por la calidad y el
precio del servicio que se otorga. En este sentido, es de suma importancia la labor del
ente regulador.

Las proyecciones gubernamentales de oferta y demanda de energia para el
periodo 1997-2000 indican que la demanda de potencia y energia estara
adecuadamente cubierta. Para el periodo 2000-2013 las proyecciones del Ministerio de
Energia y Minas —realizadas a partir de la capacidad de potencia y energia existente
hasta diciembre de 1997— indican que existirian déficits de potencia y energia en los
escenarios alto, mediano y bajo. No obstante ello, las nuevas centrales en ejecucion
garantizarian el adecuado cubrimiento del déficit previsto para el periodo.

Las nuevas centrales serian, mayoritariamente, centrales térmicas que utilizarian
petroleo diesel para su funcionamiento, en caso que no se ponga en ejecucion el
proyecto de explotacién del gas de Camisea. Esto daria lugar a un problema de
eficiencia energética debido a, por una parte, la no utilizacién de un recurso que se
posee en abundancia y, por otra, porque el gas natural emite menores cantidades de
diéxido de carbono que el diesel o el petréleo residual, con lo que se logra una mejor
preservaciéon del medio ambiente.

El Plan de Gestion Sectorial 1998 del Ministerio de Energia y Minas establece los
lineamientos de politica sectorial. Destaca la importancia que se otorga a la promocion
de la inversion privada nacional y extranjera en el desarrollo de las actividades
relacionadas con la generacion, transmision y distribucion de electricidad en el pais.
También es importante mencionar que se proseguird con la ejecucion de proyectos
asociados a pequefios sistemas eléctricos para ampliar la cobertura del servicio a las
zonas rurales y urbanas que aln no cuentan con este servicio. Para el uso racional de la
energia, el Plan Sectorial establece que deberd aprovecharse el uso de los recursos
renovables del pais, la investigacion y el empleo de tecnologia nacional, en fomento del
modelo de desarrollo sostenible.

Las estrategias contempladas para lograr el uso eficiente de energia contemplan la
continuacion de las campafias de ahorro de energia y la elaboracion del Plan de
Eficiencia Energética de Mediano y Largo Plazo (PEEMLP), la instalacion de mdédulos
fotovoltaicos en localidades aisladas y fronterizas, el aprovechamiento de la energia
edlica y la instalaciéon de villas solares, entre otras. Es importante destacar el importante
rol promotor en el uso eficiente de energia que el Estado puede desarrollar a partir de la
puesta en marcha del PEEMLP.

El Programa de Ahorro de Energia (PAE) es una institucién dependiente del
Ministerio de Energia y Minas. Fue creado en octubre de 1994 para promover el uso
racional de la energia en todos los sectores econdmicos del pais y la utilizacion de las
energias renovables (solar y edlica). Una de las principales tareas del PAE fue hacer
frente a un potencial déficit de energia eléctrica que se preveia podia producirse en
1995 y 1996 como consecuencia de la reactivacion econdmica del pais y la probable
falta de lluvias. Esta actividad se llevé a cabo mediante la puesta en marcha de una
Campafia Nacional de Ahorro de Energia, llevada a cabo conjuntamente con CENERGIA.
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El PAE ha planteado que el PEEMLP a ser elaborado en 1998 deberia definir un
marco general que oriente las acciones en los proximos 10 afios, para obtener, entre
otros, los siguientes objetivos: una mayor disponibilidad de energia a bajo costo;
incrementar la competitividad del subsector; proteger los recursos naturales y evitar la
contaminacién del medio ambiente.

El Centro de Conservacion de la Energia y del Ambiente (CENERGIA) se cre6 en
1985 como una institucion sin fines de lucro encargada de realizar actividades para
impulsar el uso eficiente y conservacién de la energia, asi como la preservacion del
ambiente para apoyar el desarrollo sostenible. CENERGIA ha realizado actividades en el
campo de la eficiencia energética en todas las etapas de la cadena de energia, desde la
generacion hasta la utilizacion. Se han ejecutado mas de 300 estudios y proyectos en
los sectores productivos y de servicios, asi como en las empresas de energia. La
ejecucion de estos estudios ha logrado poner en evidencia loa existencia de un
importante potencial de ahorro en energia.

Las estimaciones econométricas realizadas para evaluar el desempefio de la
Campafia Nacional de Energia establecen que se logré6 un ahorro de energia de 356
GWh, implicando una demanda inferior en 6% a la proyectada para 1995. Este menor
consumo ha significado un ahorro de US$25,3 millones.

Las evaluaciones realizadas también establecen que la campafia de energia ha
sido efectiva en reducir los requerimientos de energia y de potencia a nivel de Lima
Metropolitana en 1995. Sin embargo, su impacto sobre la administracion de la demanda
fue muy limitada, ya que no hubo un desplazamiento de la demanda de horas punta a
fuera de horas punta, lo que significa que el ahorro energético ha tendido a
experimentarse tanto en horas punta como en fuera de horas punta.

En general, puede afirmarse que en el Perl se han realizado acciones coyunturales
para promover el uso eficiente de la energia. Sin embargo, se ha demostrado que existe
un importante potencial de ahorro de energia

Tanto el PAE como CENERGIA promueven la creacion de las Empresas de
Servicios de Eficiencia Energética (ESCOs) para la puesta en marcha de programas de
eficiencia energética que se paguen con los propios ahorros que se generen como
consecuencia de la aplicacion de los mismos a través de las ESCO’s. Sin embargo, el
desarrollo de las ESCOs es todavia muy limitado en el pais, debido a su poca capacidad de
financiamiento y a la adn limitada percepcion por parte del empresariado de los beneficios
que acarrea el ahorro de energia en sus empresas.

Debiera incidirse en la necesidad de una mayor interaccion entre el sector publico
y el sector privado para impulsar el desarrollo de las ESCOs, lo que podria lograrse
estableciendo mecanismos de financiamiento para las ESCOs y los programas de ahorro
de energia.

Se constata que existe una relativa incongruencia o duplicidad de funciones entre

el PAE y CENERGIA. Deberia analizarse la posibilidad de unificar ambas instituciones en
una sola.
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Las empresas eléctricas no han realizado campafias de educacion a los
consumidores acerca del uso eficiente de la energia, existiendo desinformacién entre los
usuarios, quienes tienen el derecho a saber cuanto cuesta la energia segun la tarifa en
horas punta y fuera de punta.

Asimismo, existe también desinformacion en los consumidores en relacion al
consumo de energia de los productos electrodomésticos que adquieren. En este caso,
igualmente, los entes estatales deberian promover campanas de informacién a los
usuarios y al publico en general. Debiera tenerse en cuenta que este esfuerzo de
educacion a los consumidores va mas alld de campafias esporadicas, debiendo
apuntarse a un esfuerzo sostenido y no coyuntural.

En el caso peruano, las pérdidas de energia en los sistemas de distribucion
ascendieron en 1993 al 22% de la energia producida, es decir, que se situaban en
niveles bastante superiores a los internacionales (7 a 8%). Las pérdidas han disminuido
de manera notable en los Ultimos afios: en 1997 sélo representan el 14,6% del total. A
nivel nacional, las pérdidas de todas las empresas de distribucion de energia
disminuyeron de 2’029 964 a 1’686 957 MWh entre 1995 y 1997, lo que representa
una importante reduccion del 17%. Esto ha significado una mejora significativa en el
uso eficiente de la energia.
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I. EL SECTOR ENERGETICO EN EL PERU

A. LA OFERTA Y LA DEMANDA DE ENERGIA PRIMARIA:
ESTRUCTURA Y PATRONES DE CRECIMIENTO

La produccién de energia primaria en el Perl ascendié en 1995 a 12 718 x 103 JEP
(toneladas equivalentes de petréleo), correspondiéndole al petréleo el 48% del total. A
continuaciéon vienen la lefia y la hidroenergia, con el 29,6 y el 10,8% del total,
respectivamente. Estos tres recursos energéticos representan casi el 90% del total de la
oferta de energia primaria producida en el pais. Por su parte, el gas natural participa con
el 6,5%, ocupando los ultimos lugares el bagazo, la bosta y yareta y el carbon mineral.

La produccion de energia secundaria durante 1995 fue de 9 388 x 103 TEP. En
su estructura contindian predominando los hidrocarburos obtenidos de las refinerias, que
participan con el 83,2% del total producido. La energia eléctrica proveniente de las
centrales hidroeléctricas y de las térmicas (a gas natural, diesel y petréleo industrial)
participan con el 14,8%. El 2,0% restante corresponde a la participacion del carbon
vegetal de la combustion incompleta de la lefia, a la del gas industrial proveniente del
carb6n mineral y a la del coque en las coquerias y altos hornos.

Asi, en la produccion de energia primaria predominan los hidrocarburos y la lefia,
mientras que en la produccién de energia secundaria (transformada) permanece el
predominio de los hidrocarburos, pero esta vez seguidos de la produccién de energia
eléctrica, principalmente hidroeléctrica.

En lo que concierne al consumo final de energia proveniente de toda fuente, es
decir, primaria y secundaria, se puede notar el gran consumo de lefia en el sector
residencial. Esto se debe a que en las zonas rurales sin electrificacion predomina el
consumo de este recurso poco eficiente (principalmente para la coccion de alimentos),
influenciando asi el total nacional. En el sector industrial cabe destacar la importancia
gue viene cobrando el petroleo diesel. Este es el combustible mas usado en las plantas
termoeléctricas de generacién de electricidad.

El consumo final de energia secundarig‘l en 1995 registré la cifra de 7586 x 103
TEP, superior en 11,8% respecto al afio anterior. La estructura de consumo también se
caracteriza por un alto consumo de hidrocarburos. En el sector residencial y comercial,
este consumo crecio a una tasa anual de 1,1% durante 1980-1995.

! El Balance Nacional de Energia mas reciente corresponde al afio 1995.

2 En el Balance de Energia, el término "Consumo Final de Energia” designa la oferta de
energia disponible en el punto a partir del cual se transfiere al usuario final. Es decir, el resultado
de descontar a la produccion la energia, el consumo en operaciones propias y las pérdidas de
transmision, distribucion y almacenamiento.
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B. CARACTERISTICAS DEL SECTOR ELECTRICIDAD

A principios de 1990, el Coeficiente de Electrificacion por Habitante (CEH) era de
52,9% (uno de los mas bajos de América Latina); en 1997 alcanzé el 68%. Cabe
resaltar que los mayores déficit se dan en las provincias y las zonas rurales (por
ejemplo, el CEH de Lima es superior al 90%).

A modo de comparacién, cabe mencionar que los paises del Cono Sur tienen un
CEH superior al 90%. Brasil y Colombia se encuentran en niveles de 78 y 82%,
respectivamente, mientras Bolivia y Paraguay tienen niveles de 56%.

) Cuadro 1 )
PERU: COEFICIENTE DE ELECTRIFICACION POR HABITANTE
(en %)

1972 32,0 1994 61,27
1982 40,0 1995 64,9
1989 51,8 1996 66,1
1990 52,9 1997 68,0
1991 54,5 1998 72,0
1992 54,9 2000(e) 75,0
1993 59,7

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

Segun los planes del gobierno, el (CEH) debe elevarse hasta el 75% en el afio
2000, esperandose continuar con una tasa de crecimiento de 2,5% anual en los
siguientes afos.

Debe resaltarse que el consumo de electricidad en el Perd es uno de los mas bajos
de la Regidn. En efecto, el consumo per capita alcanzé la cifra de 542 KWh en 1995, lo
que representa un tercio, aproximadamente, del consumo de Argentina, Brasil y Chile y
cerca de la mitad del consumo de Colombia y México (véase el cuadro 2). EI consumo
per capita esperado anual de electricidad para el afilo 2000 es de 733 KWh, lo que
representa una tasa de crecimiento del 4,4% anual.

Un mejor indicador del potencial de crecimiento lo constituye el ratio formado por
el consumo de energia y el PBI per cépita, que sefiala la cantidad de kilowatts
consumidos por un habitante por cada ddlar que produce, con lo cual se incorpora un
ajuste por los distintos niveles de riqueza de cada economia. En este caso, en el Peru
este ratio representa s@lo poco mas del 70% del consumo observado, en promedio, en
los paises comparados® (véase el cuadro 2), lo que indica que existe un efectivo
potencial de crecimiento.

3 Ver APOYO (1997).
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Cuadro 2

DEMANDA PER CAPITA EN PAISES SELECCIONADOS (1995)

Peru Chile Argentina Colombia | México Brasil
Consumo per capita (KWh) 542 1627 1439 907 907 1463
PBI per cépita (US$) 2461 5177 8227 2331 3032 4702
Consumo (KWh/US$) 0,22 0,31 0,17 0,39 0,30 0,31
Consumo per capita afio 2000 733
Tasa de crecimiento 1997-2000 4,4%

Fuente: Apoyo 1997.

La produccién de energia eléctrica asciende a 3 410 MW de potencia (sin incluir a
las empresas autoproductoras).
hidroeléctrica (véase el cuadro 3), con un 60% del total, correspondiéndole a las
centrales termoeléctricas y a gas natural el 35% vy el 4,7%, respectivamente. Es
importante destacar que las centrales termoeléctricas se han incrementado con la
entrada en produccién de ETEVENSA en la década del 90. En el caso de centrales
eléctricas a gas natural, en 1998 entré en produccién la central de Aguaytia, la misma
gue producird 160 MW para el Sistema Interconectado Centro-Norte (SICN).

La mayor

parte

le corresponde a

Total general

Cuadro 3
PARTICIPACION EMPRESARIAL EN LA GENERACION DE ENERGIA EN EL SICN
Potencia (MW) % del total

ELECTROPERU 1008 29,6
Edegel 548 16,1
Egenor 229 6,7
ElectroAndes 183 5,4
Otros 70 2,1
Subtotal hidraulicas 2038 59,8
Etevensa 502 14,7
Edegel 281 8,2
Egenor 183 5,4
EEPSA 166 4,9
Otros 80 2,3
Subtotal térmicas 1212 35,5
Aguaytia (gas natural) 160 4,7

3410 100

Fuente: Plan Referencial de Energia 1997, Ministerio de Energia y Minas.

la energia
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En lo que corresponde a los autoproductores, la capacidad de potencia asciende a
1 266 MW, de los cuales la mayor parte corresponde a centrales térmicas (78%) y el
resto a centrales hidroeléctricas (22%). La mayor parte de los autoproductores
corresponde a empresas mineras que estan aisladas de los sistemas interconectados.

C. CARACTERISTICAS DEL SECTOR HIDROCARBUROS

En los udltimos 30 afios se han producido importantes cambios en las reservas y la
produccion de hidrocarburos liquidos en el Perd. En la década del 70 se descubrieron
importantes yacimientos de petrdleo en la selva norte por parte de PETROPERU y
Occidental Petroleum, lo que increment6 las reservas y la produccion de petréleo. De
esa manera la produccion nacional logré satisfacer la demanda del mercado interno
contando, ademas, con excedentes para la exportacion. En la década del 80 Ila
compafia SHELL descubrié el importante yacimiento de gas natural de Camisea, el cual,
sin embargo, no ha sido explotado hasta la fecha.

En las décadas del 80 y 90 no hubo nuevos descubrimientos de petréleo, lo que
ha significado la disminucién de las reservas y, por consiguiente, de la produccién de
petroleo. Actualmente, la produccion nacional no cubre la demanda interna, lo que ha
llevado a la importacién de petréleo crudo y derivados, incidiendo en un importante
déficit de la balanza comercial petrolera.

La estructura de la demanda de combustibles ha sufrido modificaciones
sustanciales en el los ultimos afios. Se aprecia que ha aumentado el consumo de
destilados medios, reduciéndose el consumo de gasolina y petréleos industriales (véase
el cuadro 4). Es importante destacar que los destilados medios son mas caros que los
residuales y la gasolina, debido a caracteristicas técnicas y quimicas propias de la
industria. Asimismo, el crudo peruano de la Selva Norte ha ido disminuyendo en calidad
(grados API), lo que ha incidido en una menor produccion de destilados medios.

Cuadro 4
DISTRIBUCION DE LA DEMANDA DE COMBUSTIBLE (en porcentaje)
1960 1996 Diferencia
Gasolinas 35 21 -14
Destilados medios 34 52 18
Petréleos industriales 31 21 -10
GLP 0 6 6
Total 100 100

Fuente: MACROCONSULT, 1997.

El consumo del petrdleo diesel (destilado medio) ha aumentado sobre todo en el
parque automotor y en las centrales térmicas (ETEVENSA, Santa Rosa,
autoproductores), mientras que los petréleos residuales se destinan al consumo
industrial, pesca y mineria.
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D. EL MERCADO DE LUBRICANTES EN EL PERU

Este es un mercado sumamente competitivo en el que estan presentes empresas
petroleras de primer nivel y gran prestigio, que emplean avanzada tecnologia y que
efectian una considerable inversién en la investigacion y desarrollo de productos.

La demanda total de lubricantes en el Perd en 1997 fue de 645 000 barriles
(27'090 000 galones), con una participacion en el mercado de las diferentes empresas

como sigue:
(MOBIL ............................ 23% \
PETROLUBE .......cccevvenenns 22%
SHELL ..o 24%
CASTROL .eiiiiieeeeen, 12%
TEXACO ..o, 12%
OTRAS ... 7%

J

En el rubro OTRAS, participan Pennzoil, Chevron, Venoco y otras empresas tal
como YFP de la Argentina. Estas empresas participan en las licitaciones convocadas por
los grandes consumidores o importan lubricantes automotrices, tratando de ganar una
presencia en el mercado.

Esta division del mercado le da una clara ventaja a MOBIL, que compré
PETROLUBE con una inversion de US$19 millones, puesto que entre las dos marcas
alcanza una participacion de 45% de la demanda total. Esta inversién se agrega a la
participacion de MOBIL en la refineria La Pampilla, operada por REPSOL de Espafia, y
gue alcanza a US$10'000 000 y a una fuerte inversion en la construccion y
remodelacion de estaciones de servicio que supera los US$50 millones, rubro en el cual
SHELL ha efectuado una inversién igual o superior, seguida por TEXACO, REPSOL y una
empresa peruana.

La demanda total de lubricantes se divide por clases como sigue:

Lubricantes automotrices ...... 395 MB (16’590 000 GLNS)
Lubricantes industriales......... 242 MB (10'164 000 GLNS)
Productos especiales............ 8 MB (336 000 GLNS)

El consumo de grasas lubricantes esta incluido en el rubro automotriz y en el
industrial.

De las empresas presentes en el mercado, MOBIL, SHELL, PETROLUBE vy
TEXACO operaban fabricas de lubricantes en el pais desde muchos afos atras. Cuando
MOBIL compré PETROLUBE adquirio también la fabrica de lubricantes y la fabrica de
grasas de Talara que fue desmontada, trasladada al Callao, montada y modernizada,
operando actualmente anexa a la de lubricantes.

17



La fabrica de lubricantes que MOBIL operaba fue desactivada, la maquinaria fue
trasladada y montada en la fabrica de PETROLUBE (con un &rea cuatro veces mayor que
la de MOBIL) y operan actualmente como una sola unidad. SHELL y TEXACO contindan
operando sus fabricas que entraron en operacién en 1960.

Los lubricantes de CASTROL son fabricados y envasados en la fabrica de MOBIL
merced a un contrato de fabricacién para terceros.

La empresa ISOPETROL opera una pequefia fabrica de aceites lubricantes y grasas
donde se manufacturan los lubricantes CAM 2. Esta empresa importa y vende los
lubricantes PENNZOIL.

Un factor negativo en el mercado lo constituye la adulteracién de productos de
las empresas lideres generalmente utilizando para la venta cilindros de 55 galones y
baldes de 5 galones, que son recuperados y reusados en esta dolosa actividad. Esto se
hace utilizando aceite usado, defectuosamente regenerado, y aceites minerales, de los
cuales el favorito es el GETTY OIL producido por TEXACO.

En las licitaciones convocadas por los grandes consumidores, tales como las
grandes empresas mineras, es un factor preponderante poder ofrecer paquetes mixtos
de lubricantes y combustibles. Por consiguiente, las empresas que tienen esta
posibilidad como MOBIL, SHELL y TEXACO, cuentan con una ventaja adicional en
comparacion con sus competidores.

E. EL GAS DE CAMISEA

En 1984, la compafia Shell descubrio reservas de gas natural y condensados en la
region de Camisea, al suroriente del Pert (600 km al sureste de Lima) que se estima
ascienden a 340 000 MMm? (12 billones de pies clbicos) y 650 MMB respectivamente.

La explotacion de este recurso permitiria que el pais modifique profundamente el
actual patron de produccion y consumo de recursos energéticos. En efecto, la
produccién de gas natural abasteceria de combustible a las centrales térmicas v,
también, al petroleo diesel y residual que emplean las grandes industrias. Por otra parte,
la produccion de los condensados y GLP otorgaria al pais nuevamente su condicion de
autosuficiente en materia de produccién de hidrocarburos y, ademas, permitiria un
importante excedente de exportacion. Se contempla asimismo la posibilidad de
exportacion de gas natural a Brasil mediante la interconexién con el gasoducto en
construccién Santa Cruz-Séo Paulo.

En 1987-1988, hubo negociaciones entre la Shell y el gobierno, pero éstas
fracasaron por discrepancias de indole técnica y politica. En esa época se firmé un
Acuerdo de Bases que estimé la inversion para el desarrollo de estas reservas en
US$2 500 millones.

En 1993, se reanudaron las negociaciones entre la Shell y el gobierno peruano. En

1995, la compariia Shell formé un consorcio con Mobil para la explotacion del gas de
Camisea con participaciones del 57,5% y 42,5%, respectivamente.
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La explotacion de los yacimientos de Camisea es una de las prioridades del
gobierno peruano, pues permitiria aumentar de manera significativa las reservas de
hidrocarburos, la reconversion energética hacia combustibles mas limpios y un aumento
en la recaudacién de divisas (en caso de exportacion).

1. El contrato con SHELL/MOBIL

En mayo de 1996 se suscribié un contrato de licencia entre PERUPETRO y el consorcio
SHELL/MOBIL, cuya duracion era de 40 afios. En este contrato el Estado se abstuvo de
participar la inversion, dejando la ejecucion en manos del consorcio. El contrato tiene
tres etapas claramente delimitadas.

En la primera etapa, que tenia una duracion de dos afios, SHELL/MOBIL se
comprometia a un programa minimo de trabajo que comprendia la perforacién de tres
pozos exploratorios, el reprocesamiento de 250 km de lineas sismicas y un estudio del
mercado de Lima para gas natural para determinar la factibilidad de desarrollo de dicho
mercado y la consiguiente construccion de dos ductos a la costa central: uno para el
transporte del gas natural y otro para el transporte de los condensados. Si
SHELL/MOBIL consideraba que no existian condiciones para el transporte del gas a la
costa central, entonces el contrato podia ser rescindido al final de la primera etapa.

Incluida en esta primera etapa del contrato estaba la opcion de SHELL/MOBIL de
contratar con un tercero la construccion, en Camisea, de una central térmica de 600
MW que se conectaria con las lineas de transmision Centro-Norte y Sur. Vale la pena
resaltar que el contrato de licencia establecia claramente que la construccién de la
central no formaba parte del programa minimo de trabajo de los primeros dos afios. Si
se consideraba que la construccién de la central no era viable, entonces SHELL/MOBIL
notificaba ese hecho a PERUPETRO para que el contrato terminara automaticamente,
sin mas obligacion que cumplir con el programa minimo.

En septiembre de 1997, el consorcio SHELL/MOBIL desestim6 la opcion de
construir la central térmica. Actualmente el gobierno estudia, a través de
ELECTROPERU, la construcciéon de una central de menor capacidad.

Podia suceder, también, que SHELL/MOBIL considerara que era rentable construir
la central térmica, pero no construir los ductos para llevar el gas a la costa central (la
segunda etapa). En ese caso, entraba en vigencia un contrato de servicios (ya no de
licencia) por 40 afios (pero que PERUPETRO podia dar por terminado en un periodo de 3
afios, mientras buscaba un nuevo operador que quiera construir los ductos a Lima) para
abastecer de gas a la central térmica. Este contrato de servicios se firm6 al mismo
tiempo que el contrato de licencia.

La segunda etapa, que tenia una duracién de 4,5 afios, comprendia el desarrollo
de los yacimientos, la construccién de una Planta de Separacién de Liquidos en Camisea
y de los ductos a una zona de la costa central. Asimismo, se construiria en la zona
central una Planta de Fraccionamiento y facilidades para el despacho de hidrocarburos.

En octubre de 1997, Shell hizo llegar al gobierno el presupuesto de inversién de la

segunda fase del proyecto, el mismo que ascendia a US$2 476 millones (véase el
cuadro 5).
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Cuadro 5
INVERSION EN EL PROYECTO CAMISEA
Millones de

dolares
Ducto de liquidos 313
Ducto de gas 499
Subtotal 812
Evaluacién del proyecto 149
Pozos y planta de separacion 976
Gastos generales y administrativos 182
Planta de fraccionamiento en Lima 357
Subtotal 1664
Total 2476

Fuente: Consorcio SHELL/MOBIL, Diario Gestién, 20 de mayo de 1998.

Los estudios estimaban que el costo de produccién del gas de Camisea seria de
US$6/barril, aproximadamente. A esto se le debia sumar el costo de transporte por los
ductos, que podria alcanzar US$3 a 4 por barril. En lo que respecta al costo del gas, de
manera extraoficial, trascendié que el consorcio estimaba el costo en US$2,50 por
millon de BTU, puesto en el city gate en Lima.

El volumen de gas que conduciria el ducto dependera del mercado. Su capacidad
seria de 500 millones de pies cubicos diarios, aunque la demanda inicial detectada solo
alcanzaria a 150 millones de pies cubicos diarios. El ducto de transporte de los
condensados tendria una capacidad de alrededor de 70 MBD, de los cuales la mitad
aproximadamente corresponderia GLP y la otra mitad a condensados. Se estimé que la
construccion de los ductos demandaria una inversion de US$812 millones.

La tercera etapa, que comprendia el periodo desde el final de la segunda etapa, es
decir, pasados los primeros seis afios y medio, hasta cumplir el plazo de 40 afios, era la
etapa de explotacion. La regalia que recibiria el Estado se determind de acuerdo con un
Factor "R" que relaciona los ingresos y egresos del contratista. El factor "R" aumenta
en la medida que los ingresos superan a los egresos. La regalia promedio que recibiria el
Estado durante la vigencia del contrato seria de 30%.

La inversién total en las tres etapas del contrato se estimaba en alrededor de
US$2 470millones.

2. Retiro del consorcio SHELL/MOBIL

Pensamos que el retiro del consorcio SHELL/MOBIL de Camisea fue producto del errado
esquema conceptual adoptado hace dos afios. En efecto, en mayo de 1996, poco antes
de la privatizacién fragmentada de PETROPERU, se anuncidé que el Estado no invertiria
en el desarrollo de Camisea y que éste seria desarrollado integramente por la empresa
privada en el contexto del libre juego de la oferta y demanda en el mercado. Las
negociaciones estaban avanzadas y Camisea seria “el contrato del siglo”.
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Se desestimaron, por tanto, los puntos de vista de quienes afirmaban que la
explotacion del gas de Camisea era un objetivo estratégico, lo que implicaba que el
Estado, a través de PETROPERU, forme una alianza estratégica con el consorcio
SHELL/MOBIL, a fin de garantizar la explotacion de este recurso.

La decision del consorcio de retirarse se tomé después de intensas negociaciones
entre las partes. El consorcio consideré que, en las actuales condiciones, el proyecto de
Camisea otorgaba una rentabilidad del 8,4% para la inversion en el proyecto, la cual no
era aceptable para el consorcio pues no le permitiria la recuperacion de la inversion en
los plazos deseados. La inversién se estimé inicialmente en US$2 470 millones. En los
ultimos dias de la negociacion el consorcio comunico al gobierno que la inversion
aumentaria sustancialmente, mencionando un monto de US$4 000 millones.

O Los incentivos adicionales para SHELL/MOBIL

Para llevar adelante el proyecto, el consorcio exigia al gobierno la promulgacion
de incentivos adicionales que permitieran elevar la rentabilidad del proyecto. Estos
incentivos se sumarian a aquellos otorgados en abril de 1996 mediante el DL 818, en el
cual se le concedié al consorcio la recuperacién anticipada del Impuesto General a las
Ventas (IGV) en la fase de exploracion, asi como el fraccionamiento del pago de
aranceles por los activos importados en esta fase.

Los incentivos adicionales demandados por el consorcio estaban relacionados con
la aceptacién gubernamental de un precio para el gas natural que no se ajustaba a lo
establecido en el contrato; la participacién en la distribucién del gas en Lima; la
posibilidad de exportar gas a Brasil mediante la interconexion con el gasoducto Santa
Cruz-Séo Paulo; y una mayor seguridad en la venta de gas natural para las centrales
termoeléctricas.

El gobierno optd por no dar los incentivos adicionales pues consideré que no se
ajustaban a los términos del contrato firmado en 1996. Por su parte, el consorcio optd
por retirarse del proyecto considerando que la baja rentabilidad no justificaba la
inversiéon a realizarse. A través del libre juego de la oferta y la demanda del mercado,
entonces, se cancelo el contrato de 1996.

Cabe sefalar que no hemos podido conocer el estudio de factibilidad del
consorcio SHELL/MOBIL y, por tanto, las razones técnicas y econdémicas que
determinan una rentabilidad de 8,4% para el proyecto de Camisea, tal como éste iba a
ser desarrollado por el consorcio. Es de la méas alta importancia conocer este estudio de
factibilidad, pues constituye la base que permitird nuevas negociaciones en el futuro, ya
sea con SHELL/MOBIL o con otras compafiias.

O Marco conceptual de las negociaciones

Lo que fracaso no fue solamente una negociacion determinada entre el gobierno y
el consorcio SHELL/MOBIL. Ha fracasado el marco conceptual que establecié las lineas
maestras del contrato. Se pens6 que el libre juego de la oferta y la demanda en un
contexto de libre mercado era suficiente para garantizar la explotacion del gas natural. Y
no ha sido asi, porque cuando no existen mercados, hay que crearlos. No crecen solos,
sino que necesitan el apoyo del Estado a través de una politica sectorial que establezca
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el interés nacional para la explotacion de ese recurso. Evidentemente, en ese marco si
es posible otorgar incentivos especificos, no a una empresa privada, sino a un proyecto
nacional que redundara en el bienestar general del conjunto del pais.

En ese caso, la menor rentabilidad de mercado del proyecto pudo haber sido
compensada con inversion estatal para el desarrollo de esta industria naciente, la cual
podia provenir, perfectamente, de las utilidades de la Refineria Talara de PETROPERU e,
incluso, del 30% del paquete accionario que aun mantiene en la Refineria La Pampilla.
Cabe sefialar que estas utilidades ascienden a mas de US$100 millones anuales en la
actualidad.

Dicho sea de paso, esa es la politica que se sigue en Colombia, con el Plan de
Masificacién del Consumo de Gas Natural (donde la empresa estatal ECOPETROL es la
encargada de promover la inversién privada para el desarrollo del gas natural) o de las
inversiones para la construccion del ducto de gas natural que unira Santa Cruz (Bolivia)
con Sao Paulo (Brasil) a fines de 1999, en el cual participan las estatales YPFB (Bolivia)
y PETROBRAS con empresas petroleras extranjeras, entre las cuales se encuentra la
empresa norteamericana Enron y la propia SHELL.

Un esquema de este tipo hubiera sido tal vez mas factible. En cambio, el esquema
utilizado ha llevado a un impasse. Con lo cual, no solamente deja de explotarse el
recurso, sino que la critica situacién del déficit de la cuenta corriente de la Balanza de
Pagos, que se pensaba al menos paliar con la entrada en produccion de Camisea, se
agrava de manera preocupante.

De aqui la importancia, también, de establecer una clara politica de uso eficiente
de la energia.

a Consideraciones especificas

 Parece correcto que no se hayan otorgado mayores incentivos a
SHELL/MOBIL. La satisfacciéon de los pedidos del consorcio hubiera generado un efecto
demostracién en otras actividades y obligado a un replanteamiento de la politica fiscal.

Ello no obstante, lo que se critica es que se haya decidido por una sola o modelo
de contrato, el mismo que a la postre desemboc6 en un fracaso. Y no puede decirse
que el mejor contrato es el que no se firma.

e Es importante destacar, asimismo, que la teoria econémica ortodoxa admite la
vigencia de las llamadas “industrias nacientes” y el hecho que puede existir apoyo
estatal para_su desarrollo, siempre que éste sea limitado y tenga un caracter
transparente®. Por lo tanto, no habia ninguna razén tedrica (y menos, practica y/o
técnica) para que el Estado no pudiera haber intervenido en el desarrollo de este
proyecto. Dados los problemas actuales parece que podria estudiarse una opcion
distinta que podria incluir la intervenciéon del Estado en algunas etapas del proyecto,
principalmente en la distribucion.

4 Ver Paul Krugman y Maurice Obstfeld, Economia Internacional, McGraw-Hill, Madrid,
1991.
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e No esta claro por qué el planteamiento de proceder a la explotacién
fragmentada del yacimiento (explotacién, transporte por ductos, distribucion en Lima y
venta de gas para generacion de energia eléctrica) podria ser mas rentable, cuando el
esquema de SHELL/MOBIL, que consistia en una integracion vertical casi completa
(faltdndole la distribucién), no lo era. A menos que se esté pensando en una
disminucion de los estandares técnicos, ambientales y de relacion con las comunidades
de la zona, lo cual no seria aconsejable.

En un esquema de explotacién fragmentada, todos los operadores querran tener
una cuota de beneficio que permita hacer rentable cada actividad. Lo que quiere decir
que habria que encontrar rentabilidad, ya no para una empresa, sino para las 4
empresas que se adjudiquen cada una de las fases del proyecto.

Es por eso, justamente, que la industria petrolera se caracteriza por la integracion
vertical, algo que las propias empresas resaltan en su publicidad, sabiendo que esta
caracteristica es muy apreciada por los inversionistas.

¢ La nueva negociacién deberia tener en cuenta la necesaria integracién vertical
del proyecto para que se proceda a la explotacion integral del recurso. La ejecucion por
partes, o la explotacién inicial de sélo uno de los componentes del proyecto (por
ejemplo, los condensados del yacimiento), no es, a nuestro juicio, recomendable.

En esa nueva negociacion, el Estado, a través de PETROPERU, debe formar una
alianza estratégica con los inversionistas extranjeros (lo que no excluye una nueva
negociacion con el consorcio SHELL/MOBIL) que se interesen en la explotacién del gas
de Camisea.

O Los impactos econémicos de la postergacién del proyecto

La no realizacion de la inversién de SHELL/MOBIL en Camisea o, en el mejor de
los casos, su postergacion por un tiempo aun no determinado que no seria menor a 10
meses, constituye un serio problema por varios motivos. En primer lugar, esta
postergacion se suma a aquella ya anunciada de las minas La Granja y Quellaveco, por
parte de las compafilas mineras Cambior y Mantos Blancos, respectivamente.

En segundo lugar, la coyuntura de bajos precios internacionales de los minerales,
debido, en gran parte, a la disminucién de la demanda originada por la crisis del Sudeste
Asiatico, lo que ha recortado los planes de inversién de muchas empresas mineras.
Asimismo, las oportunidades y condiciones de financiamiento para los grandes
proyectos también se ven disminuidas debido a los efectos que la crisis del Sudeste
Asiéatico ha causado en la banca privada internacional, las emisiones de bonos y la caida
de los precios de las acciones en algunas de las principales Bolsas de Valores de los
paises industrializados.

En tercer lugar, los ingresos de divisas de los grandes megaproyectos eran el
soporte fundamental que permitia cubrir los importantes déficit de la cuenta corriente de
la Balanza de Pagos. En efecto, este déficit superara el 6% del PBl en 1998 y no se
prevé su disminucion en los préximos afios, pues el perfil de pagos de la deuda externa
incide en un aumento de los pagos de la misma en el periodo 1999-2003. Por otra
parte, si bien la inversién en la mina de cobre Antamina por US$2 200 millones es un
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punto favorable, eso no quiere decir que constituya la solucion a los problemas
existentes.

En los ultimos afios, el déficit de la cuenta corriente ha sido cubierto por entradas
de capital extranjero. Este capital ha provenido de inversion extranjera directa (en parte
ligado a los procesos de privatizacion de empresas estatales), de préstamos de corto
plazo y de inversion de portafolio (dirigido a la Bolsa de Valores de Lima).

Los organismos internacionales estan aconsejando a los paises reducir los déficit
de cuenta corriente a niveles manejables (2 a 3% del PBI), en previsién de salidas
bruscas de los capitales de corto plazo, los cuales se caracterizan, justamente, por su
inestabilidad y volatilidad.

De producirse “shocks externos” que impliquen un retiro masivo de capitales de
otros paises de América Latina, principalmente de Brasil y Argentina (que también
tienen importantes déficits de cuenta corriente), es previsible que los inversionistas
extranjeras también retiren sus capitales de otros paises emergentes, como es el caso
del Peru. Esto debido al llamado “efecto rebafio”, que alude al hecho que, en momentos
de panico financiero, los inversionistas extranjeros no distinguen entre los paises y
actuan “siguiendo al lider”, es decir, aquel que abandona primero la plaza financiera.
Esta caracteristica distingue, sobre todo, a los llamados inversionistas institucionales
(fondos de pensiones y fondos mutuos de los paises industrializados).

Es por ello que no basta con afirmar que el nivel de reservas de moneda
extranjera en el pais es sumamente alto. O que no va a pasar nada porque tenemos un
sistema de tipo de cambio flotante que se rige por la oferta y la demanda y, por lo
tanto, nos protege de fluctuaciones bruscas y que ademas proporciona transparencia en
las operaciones.

No interesa para este trabajo entrar en la discusibn sobre la composicién
(estructura) de las reservas internacionales (qué cantidad de las reservas constituye el
encaje de moneda extranjera que pertenece a los bancos privados, entre otros) ni sobre
el tipo de cambio. Lo importante es resaltar que de producirse importantes salidas de
moneda extranjera (en momentos que no se prevén entradas de divisas importantes,
justamente por la postergacién de los megaproyectos), se tendria que recurrir a las
reservas internacionales para cubrir el pago de importaciones y de los intereses de la
deuda externa. Casi siempre, cuando los agentes econdmicos observan que las reservas
comienzan a disminuir de manera importante, expresan su desconfianza mediante el
recurso de adquirir moneda extranjera o sacarla del pais.

Es importante por ello que se establezca claramente cudles son los parametros
establecidos para el uso de las reservas internacionales y, en primer lugar, de los fondos
acumulados por concepto de la privatizacién de las empresas estatales (monto que
actualmente debe ser de US$3 000 a 4 000 millones). Los fondos de la privatizacién no
debieran ser usados para cubrir los déficit de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos.
No hay que olvidar, tampoco, que sélo se privatiza una vez, motivo por el cual estos
fondos deben usarse para aumentar el activo y no para financiar los mencionados déficit
ni, tampoco, gastos fiscales.
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Il. ANALISIS DE LAS REFORMAS ENERGETICAS

A. INTRODUCCION

En julio de 1990 se puso en marcha en Perd un programa de estabilizacion
macroeconémica y de reformas estructurales, que tiene como objetivo disminuir la
intervencion del Estado en las actividades econémicas, otorgandole al libre juego de las
fuerzas del mercado el rol central en la asignacién de recursos. Asi, la nueva
Constitucién peruana, aprobada en 1993, dispone que la actividad empresarial del
Estado, directa o indirecta, es subsidiaria y se puede ejercer s6lo por razones de alto
interés publico o de alta conveniencia nacional, debiendo contar con ley expresa
(Articulo 60).

Las reformas estructurales incluyen la privatizacién de las empresas publicas,
abriendo nuevas oportunidades para la inversion privada en los diferentes campos de
actividad empresarial del Estado. Para el caso del sector energético se dispuso la
privatizacion de las empresas estatales ELECTROPERU y PETROPERU.

B. CAMBIOS EN LA LEGISLACION Y EN LOS MECANISMOS REGULATORIOS
DEL SECTOR ELECTRICO

Hasta 1992 la generacion, transmision, distribucion y comercializacién de energia
eléctrica para servicio publico estaba reservada para el Estado. La Direccién General de
Electricidad del Ministerio de Energia y Minas era el ente encargado de dirigir, promover,
controlar y fiscalizar las actividades de este servicio publico.

La empresa matriz ELECTROPERU SA tenia la propiedad y representaciéon de las
acciones del Estado y ejercia la supervision y coordinaciéon de las Empresas Regionales
de Electricidad. ELECTROPERU, las empresas regionales de electricidad y los sistemas
aislados, de propiedad del Estado, producian el 70% de la oferta total de energia
eléctrica en el pais. En su mayor parte (75%) ésta provenia de centrales hidroeléctricas.
Asimismo, existia un importante sector de empresas autoproductoras privadas que
producian el 30% restante de la energia eléctrica. En este caso, la mayor parte de la
oferta (el 78%) provenia de centrales térmicas.

Este sistema sufrié una profunda transformacion con la promulgacion de la Ley de
Concesiones Eléctricas 25844 de 1992 y con el inicio del proceso de privatizacién a
mediados de 1994.

La Ley 25844 determind la separacion de las actividades de generacion,

transmision y la distribucion como actividades a ser realizadas por el sector privado
“con el objetivo de promover la competencia y alcanzar la maxima eficiencia en el
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servicio publico de electricidad”. Se dispuso que las empresas que integran los sistemas
interconectados Centro-Norte (SICN), Sur-Oeste (SISO) y Sur-Este (SISE) tomen las
medidas legales, administrativas y econOmicas para dividir las actividades de
generacion, transmisién y de distribucion constituyendo empresas independientes. En lo
que respecta a los sistemas aislados de electricidad, que representan el 26% de la
generacion eléctrica del pais, la ley contempla que en estos sistemas aislados si puede
existir una integracion vertical.

Ademas, la Ley 25844 determind la vigencia de un nuevo sistema tarifario para la
generacion, transmisién y distribucion de energia eléctrica, asi como la puesta en
marcha de una nueva institucionalidad en el sector, orientada a impulsar la racionalidad
de las decisiones en el marco de la libre competencia.

En lo que respecta a la privatizacion, en 1991 el gobierno promulgé el DL 674,
gue cred la Comision de Promocién de la Inversion Privada (COPRI), responsable de la
direccion del proceso de privatizacion, de la seleccién de las empresas a privatizarse y
de los principios generales y procedimientos a aplicarse, y de la coordinacién y control
del programa de privatizacion.

En lo que se refiere al sector eléctrico, la COPRI tuvo como objetivo el traspaso al
sector privado de las empresas del sistema eléctrico, con el objetivo de formar un
marco de libre competencia que permita establecer precios y asignar eficientemente los
recursos de la economia. Para ello se formaron en 1993 tres Comités Especiales de
Privatizacién (CEPRI), los mismos que correspondieron a las siguientes empresas:
ELECTROPERU, ELECTROLIMA y ETEVENSA (Empresa Termoeléctrica de Ventanilla
SA). El esquema de privatizacién no planted la venta de las empresas como un holding
(caso de Chile), sino la venta individual de las empresas generadoras, transmisoras y
distribuidoras.

Desde mediados de 1994 hasta junio de 1997 se ha privatizado el 51% de la
generacion y el 55% de la distribucion de energia eléctrica. Los compradores, en su
mayoria, son inversionistas privados extranjeros, en alianza con inversionistas
nacionales, los cuales tienen participaciones minoritarias. Actualmente existen cinco
compafiias privadas de generacion y tres compafiias privadas de distribucion.

Cabe destacar que la modalidad de privatizacion de las unidades generadoras de
energia ha implicado, en muchos casos, compromisos de inversion obligatorios para
ampliar la capacidad de oferta. Igualmente, se prevé que las futuras privatizaciones de
las empresas regionales de distribucion de electricidad impliguen compromisos para la
electrificacion de zonas rurales.

1. El nuevo marco legal del sector eléctrico: La nueva Ley de Concesiones Eléctricas

La Ley de Concesiones Eléctricas de 1992 ha determinado la existencia de cinco
actores principales en el sector:

« Los clientes o usuarios, que estan divididos en dos categorias: a) los que realizan
sus transacciones en forma libre, con demanda superior a 1 MW; b) los que pertenecen al
Servicio Publico de Electricidad, con demanda inferior a 1 MW y que estan sujetos a
regulacion por la Comision de Tarifas Eléctricas.
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e Las empresas eléctricas, que pueden ser generadoras, transmisoras o
distribuidoras, que operan en forma independiente, asi como, por excepcion, aquellas que
generan, transportan y/o distribuyen simultaneamente en sistemas aislados.

La generacion de energia eléctrica en el pais esta compuesta por cinco empresas
privatizadas, que representan el 51% de la capacidad total del pais. El 49% restante
esta repartido en cuatro empresas del Estado que seran privatizadas en los proximos
afnos.

La distribucion de energia eléctrica esta a cargo de tres compafiias privatizadas.
Dos de ellas (Luz del Sur y Edelnor) tienen a su cargo la distribucién en la ciudad de
Lima (el mercado méas importante del pais); también se ha privatizado Electro Sur Medio
(ciudad de Ica y alrededores). Existen seis empresas de distribucion regional de
propiedad del Estado que seran privatizadas en los préximos afios.

En el Perl existen dos sistemas de transmision independientes: el Sistema
Interconectado Centro Norte (SICN) y el Sistema Interconectado del Sur (SISUR). Esta
previsto que ambos se interconecten préximamente, habiéndose ya otorgado la
concesion correspondiente (Mantaro-Socabaya). Ninguno de estos sistemas de
transmision ha sido privatizado.

e El Comité de Operacion Econdmica del Sistema (COES) de cada uno de los
sistemas interconectados. Este es un organismo auténomo de caracter técnico, que se
crea con la finalidad de coordinar la operacion al minimo costo, garantizando la seguridad
del abastecimiento de electricidad y el mejor aprovechamiento de los recursos energéticos.
Los agentes que intervienen pertenecen exclusivamente de las empresas generadoras y
transmisoras.

e La Comisiébn de Tarifas Eléctricas (CTE), que es un organismo técnico y
autonomo, conformado por cinco miembros. Dos de ellos son propuestos por los
concesionarios de las empresas de generacién y distribucion, respectivamente. Los tres
restantes son propuestos por el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Economia y
Finanzas y el Ministerio de Industrias. Ninguno de ellos debe ser funcionario 0 empleado
publico o de las empresas eléctricas. Este organismo es el responsable de fijar las tarifas
eléctricas para el mercado regulado. Cabe sefialar que no existe fijacion de tarifas para los
usuarios libres.

e El Estado, representado por el Ministerio de Energia y Minas, especificamente por
la Direccion General de Electricidad, responsable del otorgamiento de concesiones y
autorizaciones para participar en el negocio eléctrico, la promocién, normalizacién y
fiscalizacion.

En diciembre de 1996 se promulgd la Ley 26364 que cred el Organismo Superior
de Inversion en Energia (OSINERG), cuya funcion es fiscalizar, a nivel nacional, el
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las actividades de
los subsectores de electricidad e hidrocarburos, asi como el cumplimiento de las normas
legales y técnicas referidas a la conservacion y proteccion del medio ambiente. Dentro
de sus atribuciones, sin embargo, no esta la fijacién de las tarifas para el transporte y
distribucién del gas natural, ni el otorgamiento de concesiones.
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2. La metodologia para la fijacion de las tarifas eléctricas

De acuerdo con la Ley de Concesiones Eléctricas de 1992, la Comision de Tarifas
Eléctricas (CTE) es el 6rgano regulador encargado de fijar las tarifas para el mercado
regulado. El sistema se basa en la determinacion de costos marginales de suministro de
energia y potencia, calculados para un programa oOptimo de expansion del sistema
eléctrico.

La Ley de 1992 distingue entre dos tipos de usuarios, los mismos que conforman
a su vez dos tipos de mercados. Estos son:

« El mercado libre, para las transacciones entre clientes mayores, definidos
actualmente como aquellos con demandas superiores a 1 MW, y las empresas
suministradoras de electricidad que puedan ser generadoras o distribuidoras. El precio,
volumen y condiciones a transar son libres y sin intervencion del Estado;

« El mercado de servicio publico con precios regulados, destinado actualmente a
clientes con consumos menores a 1 MW. Los precios maximos son fijados por la CTE, a
partir del costo marginal de corto plazo de la generacion.

De acuerdo con la Ley de Concesiones Eléctricas, el mercado regulado tiene dos
sistemas tarifarios:

e Las tarifas en barra: son el precio al cual se realizan las ventas de energia
eléctrica de los generadores destinadas al servicio publico de electricidad. Este precio
corresponde a un promedio ponderado de costos marginales futuros esperados de
operacién, necesarios para satisfacer las demandas de potencia de punta (MW) y de
energia (KWh) en cada punto de suministro de las redes de distribucion. Los precios asi
obtenidos deben financiar los costos de operacion y arrojar un excedente que rente las
inversiones de generacion con una tasa del 12% anual.

En el caso de sistemas aislados la CTE fija las tarifas en barra de acuerdo con los
criterios sefialados en la Ley y su Reglamento.

Estas tarifas y sus férmulas de reajuste se fijan semestralmente por la CTE y
entran en vigencia en los meses de mayo y noviembre de cada afio. Estas tarifas no
pueden diferir en mas del 10% de los precios libres vigentes en el mercado de
generacion. La primera fijacion de tarifas en barra se realiz6 en mayo de 1993, antes del
inicio del proceso de privatizacion.

Estas tarifas en barra incluyen los cargos por la transmision involucrada, la misma
gue se calcula como se explica a continuacion.

Las tarifas de transmision comprenden la anualidad de la inversion y los costos
estandares de operacion y mantenimiento del Sistema Econémicamente Adaptado. La
anualidad de la inversiéon se calcula considerando el valor nuevo de reemplazo, su valor
atil y la Tasa de Actualizacion (12%). Ademas, los generadores conectados al Sistema
Principal abonan una compensacién al propietario de las lineas de transmision. Esta
tarifa se fija anualmente por la CTE.
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e Las tarifas de distribucion comprenden las Tarifas en Barra y el Valor Agregado
de Distribucion (VAD). Se basan en costos estandares de inversion, operacion y
mantenimiento de empresas modelo. El VAD se calcula para cada concesionario y para
sectores de distribucion tipicos definidos por el Ministerio de Energia y Minas. Estas tarifas
y sus féormulas de reajuste tienen una vigencia de cuatro afos.

Existe, ademas, un Mercado Intergeneradores, conformado por las negociaciones
entre empresas generadoras de electricidad de un sistema eléctrico interconectado,
cuyo despacho de carga es efectuado por el COES. Las transacciones se realizan al
costo marginal correspondiente a la operacion real del sistema en el periodo de
transaccion.

3. La evolucién de las tarifas desde 1993

La correccidon de los atrasos en las tarifas eléctricas se implementé en agosto de 1990,
como parte del plan de estabilizacion macroeconémica implementado por el gobierno
entrante del Presidente Alberto Fujimori. Cabe resaltar que las nuevas tarifas, que
tuvieron un incremento de mas del 700%, fueron fijadas con el criterio de recuperar los
costos de ELECTROPERU, sin adoptar aun una nueva politica tarifaria. Hasta noviembre
de 1993, hubo reajustes periédicos que tuvieron como objetivo restablecer el equilibrio
econdmico y financiero de ELECTROPERU vy las empresas regionales de electricidad.

La nueva Ley de Electricidad (Ley 25844 de 1992) determind una nueva
modalidad tarifaria, la misma que ya hemos resefiado. En noviembre de 1993, en
cumplimiento de lo acordado en la Ley 25844 se emiti6 la primera resolucién de tarifas
por parte de la CTE.

Para analizar la evolucion de las tarifas de generacion veamos primero la variacion
semestral de los precios en barra en Lima desde mayo de 1993 a noviembre de 1996.
Se puede apreciar (véase el cuadro 6) que a partir de noviembre de 1994 la tarifa en
barra comenz6 a aumentar. Sin embargo, esta tendencia comenzé a revertirse en mayo
de 1996, continuando en noviembre de 1996 y mayo de 1997, donde hubo
importantes disminuciones. Asi, la variacion acumulada para el periodo, en dolares
corrientes, es de 14,7%. La disminucion de los ultimos meses seﬁebe a que los nuevos
precios incorporan la puesta en operacion del Gas de Camisea,> prevista para el afio
2001.

Desde noviembre de 1997 la tarifa en barra ha vuelto a registrar descensos
importantes, sobre todo en mayo de 1998, debido, en lo esencial, a la disminucién de
los precios del residual y del diesel, como consecuencia de la disminuciéon de los precios
internacionales del petrdleo. Asi, para el conjunto del periodo analizado, tenemos que
los precios en ddlares corrientes han caido en 2,41%.

En lo que concierne a la evolucion del precio a los clientes del mercado libre, en
noviembre de 1993 éste fue de US$4,8 ctvs/KWh, llegando a US$5,4 ctvs/KWh en
septiembre de 1996, lo cual indica un aumento, en dolares corrientes, de 12,5%.

Cuadro 6

5 Las tarifas en barra pueden volver a aumentar, debido a que no se concreté el proyecto
de explotacion del gas de Camisea con el consorcio SHELL/MOBIL en julio de 1998.
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EVOLUCION DE LA TARIFA EN BARRA: LIMA
(en ctvs. US$ KWh)
Periodo Tarifa Variacion (%)
Periodo Acumulado

Mayo 1993 4,07

Noviembre 1993 4,07 0,00 0,00
Mayo 1994 4,06 -0,25 -0,25
Noviembre 1994 4,18 2,96 2,71
Mayo 1995 4,54 8,61 11,32
Noviembre 1995 4,83 6,39 17,71
Mayo 1996 4,82 -0,21 17,50
Noviembre 1996 4,67 -3,11 14,39
Mayo 1997 4,68 0,21 14,61
Noviembre 1997 4,47 -4,49 10,12
Mayo 1998 3,91 -12,53 -2,41

Fuente: Comisén de Tarifas Eléctricas.

Las tarifas de las empresas distribuidoras han tenido también un comportamiento
relativamente estable en los Gltimos afios. Recordemos que el precio a los clientes
regulados se compone de las tarifas en barra (que incluyen los peajes de transmision), a
lo cual se agrega el Valor Agregado de Distribucién (VAD). El promedio aplicable ha
aumentado desde US$8,14 ctvs/KWh en enero de 1995 hasta US$8.82 ctvs/KWh en
marzo de 1997, es decir, un incremento del 8,4% (véase el cuadro 7). Vale la pena
resaltar que el incremento es mayor en el caso de los usuarios residenciales, por el

mayor costo de las instalaciones.

Cuadro 7

(en ctvs. US$ KWh)

EVOLUCION DEL PRECIO MEDIO ELECTRICO

Periodo
Enero 1995
Junio 1995
Enero 1996
Junio 1996
Enero 1997
Marzo 1997
Var. marzo 1997-enero 1995

Residencial
10,97
11,24
11,95
11,95
12,09
12,09

10,21%

Industrial
4,81
4,76
4,82
4,64
4,37
4,37

- 9,15%

Comercial
8,91
9,17
9,69
9,71
9,81
9,81

10,10%

Promedio
8,14
8,31
8,72
8,73
8,82
8,82

8,35%

Fuente: Comisién de Tarifas Eléctricas.

El nivel de las tarifas peruanas para consumo residencial, al mes de septiembre de
1996, se sitda en un término medio, comparado con otros paises de América Latina, de
acuerdo con informacion de la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE). Lo

mismo sucede con las tarifas para uso comercial e industrial (véase el cuadro 8).
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Cuadro 8
PRECIOS MEDIOS DE ELECTRICIDAD 1996
(en ctvs. US$ KWh)

Pais Residencial Comercial Industrial
Uruguay 15,32 16,49 8,73
Chile 13,76 11,44 7,69
Brasil 13,42 11,59 5,57
Cuba 12,09 7,66 7,34
Panama 12,08 11,93 9,98
Argentina 10,74 15,92 7,73
Peru 9,72 10,02 5,64
Bolivia 7,06 14,13 7,89
Paraguay 6,71 7,04 5,57
Colombia 4,43 10,65 8,92
México 4,03 9,98 3,82
Ecuador 2,45 5,50 5,42
Venezuela 1,21 3,32 2,96

Fuente: Comision de Tarifas Eléctricas.

C. LA PRIVATIZACION DE LAS EMPRESAS ELECTRICAS

El esquema de privatizacién se llevé a cabo teniendo en cuenta los criterios de la Ley
25844 de 1992, la misma que determind la separacion de las actividades de generacion,
transmision y distribucién.

Es importante sefialar que antes de la privatizacién el Estado asumioé el conjunto
de las deudas de largo plazo de ELECTROPERU, con lo cual las empresas quedaron
“saneadas”. Asimismo, el cambio de modalidad en la fijacién de las tarifas eléctricas,
resefiado en el acépite anterior, se puso en marcha en 1993, antes de la privatizacion.
Asi, los nuevos compradores tenian ya una idea clara de los futuros ingresos por ventas
gue lograrian con las empresas a privatizarse.

La modalidad mas usada ha consistido en la venta del 60% de las acciones al
mejor postor en un proceso de licitacion. La CEPRI establece un precio base, que debera
ser mejorado por los postores. El ganador de la licitacién es aquel que ofrece el mejor
precio. Los trabajadores tienen derecho de comprar hasta el 10% de las acciones y el
Estado se queda con el 30% restante para venderlo al publico a través de la Bolsa de
Valores (capitalismo popular), llamado en el Pera “Participacién Ciudadana”.

También se ha utilizado la modalidad de la capitalizacion, mediante la cual el
compromiso de inversion del comprador se capitaliza, proporcionandole un determinado
numero de acciones (el 60%, generalmente).
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La mayoria de las privatizaciones se llevé a cabo en 1994 y 1995, obteniéndose
la cifra de US$1 985 millones por todo concepto. En la mayoria de los casos se ha
exigido que el pago sea en efectivo, aunque han habido casos en que se han permitido
los pagos a plazos (Cahua, Empresa Eléctrica de Piura, Electro Sur Medio). Sélo en un
caso (Edegel) se han aceptado papeles de la deuda externa.

Las privatizaciones del sector electricidad representan el 27% del total de
privatizaciones en el Per( hasta diciembre de 1997 (a esa fecha el total obtenido en el
proceso de privatizacion ascendié a US$7 329 millones). La privatizacion del sector
eléctrico ha sido un componente importante del proceso en su conjunto, comenzado en
1992-1993.

La privatizaciéon de las empresas generadoras ha estado sujeta, en la mayoria de
los casos, a compromisos de inversion por parte de la empresa compradora (la
excepcion es la pequefia central hidroeléctrica de Cahua). Estos compromisos llegan a
480 MW, lo cual constituye un 25% de la capacidad instalada actual.

En el caso de las empresas distribuidoras de energia no se solicitaron
compromisos de inversion en el caso de la ciudad de Lima. En las empresas regionales
la privatizacion por la modalidad de capitalizacion estd orientada a que el compromiso
de inversion se realice aumentando la distribucién de energia eléctrica en zonas rurales.
Ese ha sido el caso de ELECTRO SUR MEDIO (Ica). La CEPRI plantea continuar con este
esquema en las futuras privatizaciones.

Analizaremos por separado cada una de estas actividades.

a La privatizacion de la generacién. En abril de 1995 se inici6 la privatizacién de las
empresas de generacion. Se ha realizado la venta de la mayoria de las empresas del
SICN, pero ain no se han vendido empresas del SISUR ni, tampoco, los sistemas
aislados de generacién, de propiedad del Estado.

En el Sistema Interconectado Centro Norte (SICN) —el mas grande del pais con
una capacidad de generacion es de 2 783 MW— se constituyeron seis empresas
generadoras (véase el cuadro 9), de las cuales cinco ya han sido privatizadas.

La capacidad de generacion vendida asciende a 1 534 MW, siendo la mas grande
la Empresa de Generacion Eléctrica de Lima (Edegel), con 819 MW, lo que representa el
55% del SICN y el 33% del total nacional. Cabe resaltar que ain no ha sido privatizada
la Central Hidroeléctrica de Mantaro, la mas grande del pais, con 1008 MW (cuadro 9).

Como producto de la privatizacion de las empresas generadoras, el Estado ha
obtenido ingresos totales que ascienden a US$1 054,1 millones, de los cuales
US$933,7 millones (87%) son por concepto de la venta a las empresas y el 13%
restante (US$121,2 millones) corresponde a compras de los trabajadores (no estamos
incluyendo en este monto los compromisos de inversion).
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Cuadro 9
PERU: PRIVATIZACION DE EMPRESAS GENERADORAS (1995-1997)

Potencia PRIVATIZACION Compromiso | Potencia || PARTICIPACION CIUDADANA PARTICIPACION Total
instalada de inversién MW TRABAJADORES
1996 MW US$MM
Fecha % Valor Fecha % Valor Fecha % Valor
vendido Us$ vendido vendido
MM
SICN
Mantaro 1008 NR 2 NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR
Edegel ® 819 Oct9s| 60 524 42 100 NR NR NR Jul 96 10 74,8 640,8
Egenor 408 Jun 96 60 228,2 42 100 NR NR NR Ene 96 10 36,3 306,5
Etevensa © 200 Dic 95 60 120 0 200 NR NR NR Oct 96 1,78 3,4 123,4
o 67 Oct 96 60 19,7 40 80 NR NR NR NR NR NR 59,7
EE de Piura
40 Abr 95 60 41,8 0 0 NR NR NR Oct 96 10 6,7 48,5
Cahua 241 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
Autoprod.
Subtotal 2783 933,7 124 480 MW 121,2 1178,9
SISUR
EGASA 215 NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR
EGEMSA 107 NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR
EGESUR 38 NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR
Autoprod 286 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
Subtotal 646
Sistemas aislados
Empresas 431 NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR
Autoprod. 786 Privados
Subtotal 1217
TOTAL 4646
Privatizados 1534
Pendientes 1799
Autoproductor 1313

Fuente: COPRI.

2 No realizada; ° Se pagaron US$424 millones en efectivo y US$100 millones en papeles de deuda; °© Se vendi6 el 60% de acciones del Estado bajo un esquema de
capitalizacion por inversion de US$120 millones. Ademés, ETEVENSA ampliara la capacidad en 80 MW adicionales a su compromiso de inversion (en total, 280 MW);
4 Hasta la fecha sélo se han pagado US$19,7 millones por el 19,7% de las acciones. El 40% restante de las acciones se ird entregando a medida que se vayan
realizando los compromisos de inversion por US$40 millones adicionales.




En la mayoria de los casos, se ha vendido a las nuevas empresas el 60% del
capital social, quedando el 30% para el Estado y el 10% para ventas a los trabajadores
de las empresas. El Estado plantea vender su participacion bajo el esquema de
Participacion Ciudadana (en la Bolsa de Valores), lo que ain no ha sido realizado en
ninguna empresa generadora.

En los casos de Etevensa y la Empresa Eléctrica de Piura, las empresas se han
vendido bajo un esquema de capitalizacion en el que las empresas establecen
compromisos de inversion, que les otorgan la propiedad de un determinado porcentaje
de las acciones. En ambos casos, dicho porcentaje ha sido el 60%.

Los sistemas aislados de generacion aln no han sido privatizados ni se piensa
hacerlo por el momento.

a Privatizaciones de empresas generadoras pendientes. El gobierno tiene planteado
continuar con la privatizacion de las empresas generadoras. Sin embargo, la fusion en el
extranjero de ENDESA de Espafia y Enersis de Chile ha dado lugar a un poder dominante
de mercado, que motivé al gobierno a suspender el proceso de privatizacion y a promulgar
una nueva Ley que impida el poder dominante de mercado en el sector eléctrico. Por otra
parte, la inundacion de la Central de Macchu Picchu causada por las lluvias del Fenémeno
del Nifio en el verano de 1998 determind la suspension de la privatizacion de esta Central.

O La no privatizacion de las empresas transmisoras de energia eléctrica. Al separarse
las diferentes actividades del sistema eléctrico, se constituyeron dos empresas de
transmisién: ETECEN y ETESUR, que comprenden las lineas de transmision de propiedad
del Estado en el SICN y el SISUR, respectivamente.

No se prevé la privatizacién de ninguno de estos dos sistemas.

Cabe destacar que el SICN y el SISUR se interconectaran préximamente mediante
la construccion de la Linea de Transmision Mantaro-Socabaya (Arequipa), la cual fue
otorgada en concesién en enero de 1998, por un periodo de 30 afios, a la empresa
canadiense Hydro-Quebec International por un monto de US$179,2 millones. La linea
de transmisién tendra una longitud de 700 km y debera estar lista en 30 meses.

O La privatizacion de las empresas distribuidoras de energia eléctrica. Como producto
de la privatizacion de las empresas distribuidoras el Estado ha obtenido ingresos totales
gue ascienden a US$686,5 millones, de los cuales US$433,2 millones (63%) son por
concepto de la venta de las empresas; US$162,4 millones corresponden a la venta de las
acciones del Estado en la Bolsa de Valores (Participacion Ciudadana); y el 9,5% restante
(US$65 millones) corresponde a compras de los trabajadores (véase el cuadro 10).

En julio de 1994 se inici6 la privatizaciéon de las empresas distribuidoras de
energia de la ciudad de Lima. Se adjudicé el 60% de las acciones de Luz del Sur y
Edelnor por las cantidades de US$212,1 y 176,5 millones, respectivamente. En estos
casos no se exigio compromisos de inversion. Estas empresas son las que tienen la
mayor cantidad de usuarios en el Pera.
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Cuadro 10
PERU: PRIVATIZACION DE EMPRESAS DISTRIBUIDORAS (1994-1997)

Numero de PRIVATIZACION Compromiso PARTICIPACION CIUDADANA PARTICIPACION TRABAJADORES || Monto final
clientes de inversion obtenido
1996
Fecha % Valor US$ Fecha % Valor Fecha % Valor
vendido MM vendido vendido
SICN
Edelnor 728736 Jul 94 60 176,5 0] NR NR NR Jul 95 3,6 32,8 209,3
Ede Chancay b 60132 Dic 95 60 10,4 0] NR NR NR Abr 96 1,7 0,1 10,5
Luz del Sur 603134 Jul 94 60 212,1 0] Nov 96 30 162,4 Jul 96 10 32,4 406,9
ElectroNorteMedi 269894 NR 2 NR NR NR NR NR NR NR NR NR
0 147204 NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR
ElectroNorOeste 130866 NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR
ElectroNorte 86827 Feb 97 90 25,6 25,6 NO NO NO NR NR NR 51,2
ElectroSurMedio © 19743 Jun 96 100 8,6 0] NO NO NO NO NO NO 8,6
Ede Cafriete ¢ 213069 NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR
Electrocentro
Subtotal 2200013 433,2 25,6 162,4 65,3 686,5
SISUR
ElectroSurOeste 175037 NR
ElectroSurEste 181670 NR
ElectroSur 63993 NR
Subtotal 420700
Sistemas aislados | 154986 " NO ¢ ” " | " | "

TOTAL CLIENTES 2775699

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, Estadistica Eléctrica, 1996.

2 No realizada.

b Fusionado con Edelnor.

¢ Se ha pagado US$25,6 millones al contado por el 45% de las acciones. El 45% restante seré entregado cuando se realicen los proyectos de inversion. Se pagara el 20% al
contado y el saldo en 8 afios. El compromiso de inversién se realizara en 5 afios.

d Fusionado con Luz del Sur. Los trabajadores optaron por no ejercer su accién de compra.

¢ No se contempla.
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Después se vendieron las empresas distribuidoras de Chancay y Carfete por un
monto de US$10,4 y 8,6 millones, respectivamente. Estas empresas fueron luego
adquiridas por Edelnor y Luz del Sur, respectivamente.

En febrero de 1997 se vendio el 90% la empresa de distribucién Electro Sur
Medio por un total de US$51,2 millones, otorgdndose facilidades de pago por el 50%
del precio de venta mencionado, el mismo que constituye un compromiso de inversion
para ampliacién de la distribucion a zonas rurales.

Se ha vendido el 10% de las acciones a los trabajadores en el caso de Luz del
Sur, por un monto de US$32,4 millones. En el caso de Edelnor y Ede Chancay se han
vendido participaciones inferiores a dicha cantidad, basicamente debido al hecho que los
empleados no lograron reunir el capital suficiente para comprar el 10% que estaba
reservado para ellos. En el caso de Electro Sur Medio, los trabajadores no compraron el
10% de acciones a que tenian derecho; de acuerdo con lo establecido en el contrato,
HICA Inversiones compré este 10% en las mismas condiciones de pago de la parte
dineraria (50% del precio ofertado).

Solo en el caso de la empresa Luz del Sur se ha llevado a cabo la venta del 30%
de las acciones del Estado mediante el esquema de Participacion Ciudadana,
realizandose ésta en noviembre de 1996. Se obtuvieron US$162,4 millones. La oferta
de acciones se realiz6 en tres tramos de colocacion simultanea: a) nacional minorista,
60% de las acciones; b) nacional institucional, 23,5% de las acciones; Yy
) internacional institucional, 13,5% de las acciones.

Desde 1994 hasta diciembre de 1997 el Estado ha privatizado el 53% de la
distribucién eléctrica del pais.

a Privatizaciones pendientes. El gobierno tiene planteado continuar con la
privatizacion de las empresas distribuidoras en los préximos afios. En el primer semestre
de 1998 se han puesto en venta las bases de Electro Norte y Electro Centro.

No existe fecha definida para la venta de las demas empresas distribuidoras.

D. EL NUEVO MARCO LEGAL DEL SECTOR PETROLERO

Hasta 1991 la legislacion otorgaba a la empresa estatal PETROPERU la propiedad de los
hidrocarburos extraidos, siendo los hidrocarburos in situ propiedad del Estado. Para la
exploracion y explotacion, PETROPERU era la entidad estatal encargada de negociar
contratos con terceros. En los sectores del downstream PETROPERU tenia la
exclusividad en el desarrollo de las actividades de refinacibn y comercializacion
mayorista, correspoEIdiendo también exclusivamente al Estado la explotacion de la
petroquimica basica.

A partir de 1991 han habido dos modificaciones fundamentales que afectan la
actividad del sector. La primera de ellas concierne a la legislacion que desregula y
liberaliza las actividades en el sector, terminando con el monopolio de PETROPERU.

5 Decreto Ley 17440 de 1969.
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Estas modificaciones comprenden, esencialmente, la promulgacion del Decreto
Legislativo 655 (septiembre de 1991) y la promulgacion de una nueva Ley de
Hidrocarburos, Ley 26221 (agosto de 1993).

La segunda esta relacionada con el Plan de Privatizacién de PETROPERU, al ser
esta empresa estatal incluida en los alcances de la Comision de Promocién de la
Inversion Privada (COPRI) en febrero de 1992. Se considera que el Estado no debe
participar en la actividad productiva, pues ésta debe ser desarrollada integramente por
el sector privado. La privatizacion de PETROPERU comenz6 en 1992-1993, no habiendo
concluido aun en la fecha de redaccién de este informe (el proceso de privatizacién es
analizado en detalle mas adelante).

Por otra parte, en abril de 1996 se promulgé el Decreto Legislativo 818 que
otorga incentivos para la inversion en recursos naturales. De manera explicita este DL
estuvo destinado a otorgar incentivos al consorcio SHELL/MOBIL para la explotacion del
gas de Camisea. El DL 818 otorga la devolucion anticipada del Impuesto General a las
Ventas (IGV) y el fraccionamiento del pago de aranceles en la fase preoperativa, lo que no
existia anteriormente.

1. La eliminacién del monopolio de la empresa estatal: el DL 655

El Decreto Legislativo 655 (septiembre de 1991), elimina el monopolio de PETROPERU
y de sus filiales o subsidiarias en el desarrollo de las actividades de hidrocarburos,
incluyendo la comercializacién, importacion de hidrocarburos y sus derivados,
manufactura, refinacion y petroquimica basica. Estas actividades ahora podran ser
ejecutadas libremente por las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

Asimismo, este dispositivo legal creé la Comisibn Nacional de Tarifas de
Hidrocarburos, cuyo objetivo fue “propender a la libertad de precios en el sector
hidrocarburos”. Se establecié que la Comision dicte en forma auténoma las tarifas y
medidas que sean necesarias con tal fin, vigilando que sean cumplidas.

2. La nueva Ley de Hidrocarburos: DL 26221

En agosto de 1993 se promulga una nueva Ley de Hidrocarburos, la Ley 26221. El
principio fundamental de la ley es promover el desarrollo de las actividades del sector
hidrocarburos en base a la libre competencia y el libre acceso a las actividades
econémicas. La Ley abarca todas las etapas de la actividad hidrocarburifera: el sector
upstream y el sector downstream. En lo que concierne especificamente al régimen de
contratacion petrolera, la Ley 26221 establece lo siguiente:

e Se otorga la propiedad del petroleo al contratista. La Ley modifica el régimen
de contratacién petrolera en las etapas de exploracién y produccién, estableciendo que,
ademas de los contratos anteriores, existira el Contrato de Licencia, por el cual el
contratista obtiene la autorizacién de explorar y explotar hidrocarburos en el area del
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contrato, en mérito del cual PERUPETRO SA transfiere el derecho de propie(ﬂjid de los
hidrocarburos extraidos al contratista, quien debe pagar una regalia al Estado.

De esta manera, el contratista se convierte en duefio del petréleo extraido, lo que
no sucedia anteriormente. Esta clausula otorga un importante incentivo a los
inversionistas extranjeros.

e Se reduce la participacion del Estado en la renta petrolera. Anteriormente, los
contratos tenian una participacion del 50% para el Estado (a través de PETROPERU) y
el 50% para los contratistas. Ahora los contratistas pagaran una regalia al Estado, la
cual se negocia en cada contrato. En promedio, la regalia pactada con los contratistas
es del 20 al 30%.

« Se suprime la obligacion que tenian los contratistas de vender a PETROPERU el
petréleo que fuera necesario para abastecer el mercado interno. Esta obligacién sélo
existird en caso de emergencia nacional declarada por Ley.

« Se reducen las exigencias al contratista en la etapa de exploracién, en
particular la obligacién de realizar la perforacion de pozos exploratorios.

e« Se amplian los plazos para la exploraciéon y la explotacién de los contratos
petroleros.

« Se mantiene el no pago de impuestos en la etapa de exploracion, asi como el
pago de aranceles de importacion.

e Las actividades y los precios relacionados con petréleo crudo y los productos
derivados se rigen por la oferta y la demanda. Cualquier subsidio que el Estado desee
implementar debera efectuarse por transferencia directa del Tesoro Publico (art. 77 y
78).

e El Banco Central de Reserva otorga la garantia de disponibilidad de divisas para
el contratista (esta clausula ya existia anteriormente).

e Se reduce la cantidad de organismos que deben opinar sobre los contratos
petroleros. Anteriormente se necesitaba la aprobacién del Consejo de Ministros,
refrendado por dos ministerios y la opinion favorable de 8 entidades. Ahora los
contratos son aprobados por Decreto Supremo refrendado por los Ministerios de
Economia y Finanzas y de Energia y Minas.

e Se introduce la posibilidad del arbitraje internacional. La contratista se somete
a la ley peruana pero en caso de diferencias que pudieran surgir en la ejecucion,
cumplimiento y, en general, en todo lo relativo a las actividades de hidrocarburos a que
se refiere la Ley 26221, éstas podran ser sometidas al Poder Judicial o al arbitraje
nacional o internacional. Acordada la jurisdiccién, sera de cumplimiento obligatorio.

" La regalia que el contratista pagara al Estado se determinard en cada contrato de
licencia. El célculo de la regalia se realiza en base a un factor denominado "R", que es el ratio
entre ingresos y egresos de la contratista, de acuerdo con una escala de dicho factor definida
previamente en cada contrato.
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e Se refuerzan las disposiciones para la preservacién del medio ambiente. En
particular, los contratistas deberan presentar un estudio de impacto ambiental.

e Se determina la creacion de PERUPETRO SA, como la agencia estatal
encargada de promover y administrar los contratos con los inversionistas respecto a los
derechos de exploracion y explotacion de los hidrocarburos. Anteriormente estas
funciones las ejercia PETROPERU.

E. EVOLUCION DE LOS PRECIOS EN EL MERCADO INTERNO

De acuerdo con el criterio definido por el gobierno para proceder a la segunda fase de la
privatizacion, los precios en el mercado interno se rigen por la oferta y la demanda, lo
que, en este mercado, quiere decir que se sujetan al nivel de los precios internacionales.
Sin embargo, la mayoria de los precios se encontraban retrasados, situacion que
comenzd a corregirse desde 1992-1993, cuando PETROPERU comenzéEla elevar los

precios en el mercado interno para adecuarlos a los precios internacionales®.

Como puede apreciarse en el cuadro 11, el incremento de precios entre abril y
octubre de 1996 (es en agosto que el consorcio RELAPASA asume efectivamente el
control de la Refineria La Pampilla), los precios de la mayoria de los productos tienen
incrementos del orden del al 20%, el mismo que es atribuible al aumento del precio
internacional en ese periodo®.

Cuadro 11
EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE COMBUSTIBLES 2
(en dolares/galon)

GLP G97 G95 G90 G84 Kero D2 R6 R500
Junio 95 0,63 0,72 0,70 0,65 059 | 064 0,61 0,31 0,26
Abril 96 0,61 0,70 0,68 0,63 057 | 061 0,59 0,30 0,25
Octubre 96 0,56 0,84 0,79 0,71 067 | 071 0,73 0,47 0,46
Marzo 97 0,66 0,84 0,77 0,69 0,66 | 0,72 0,78 0,46 0,44
Agosto 97 0,64 0,86 0,79 0,71 066 | 0,72 0,74 0,49 0,48
Diciembre 97 0,83 0,76 0,69 0,65 | 0,69 0,72 0,48 0,47
Variacion
zg:h"gg 96/ 0,93% | 1,20% | 1,16% | 1,12% | 1,17% | 1,16% | 1,23% | 1,58% | 1,82%
Variacion
diciembre 97/ 1,13% | 1,00% | 0,97% | 0,98% | 0,97% | 0,97% | 0,99% | 1,01% | 1,02%
octubre 96

Fuente: MACROCONSULT (1997).
2 Se ha utilizado el tipo de cambio promedio del mes correspondiente.

Los incrementos del Petréleo Industrial 6 y del Residual 500, para el mismo
periodo, son mucho mayores: 58% en el caso del Residual 6 y 82% para el Residual

8 No incluimos aqui la fuerte correccién de precios de agosto de 1990 sefialada al inicio de
este trabajo.

% En junio de 1996, el precio promedio de la canasta de crudos Dubai, Brent del Reino
Unido y Alaska era de US$18,5/barril, aumentando a US$23,63 a diciembre del mismo afio, es
decir, un incremento del 18%.
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500. En este caso, lo que se aprecia es que RELAPASA corrigié ragidamente el atraso
existente, elevando los precios al nivel de la paridad de importacién*®.

Después de la privatizacion, los precios de los combustibles en el mercado interno
se han mantenido relativamente estables. En efecto, los incrementos de los precios han
tenido solo pequefias variaciones en el periodo comprendido entre octubre de 1996 y
diciembre de 1997.

Esta estabilidad de los precios de la Refineria La Pampilla se ha mantenido, sin
embargo, en enero y febrero de 1998, cuando los pﬁcios internacionales del petréleo
crudo descendieron en un 30%, aproximadamente.™™ No ha sucedido lo mismo, sin
embargo, con los precios de la Refineria Talara, los mismos que han descendido en dos
oportunidades desde diciembre de 1997.

La explicacién es la siguiente: la disminucion de los precios de la Refineria Talara
incide con poca fuerza en los precios de La Pampilla, puesto que la producciéon de
ambas refinerias es complementaria (véase el cuadro 12). Ademas, los mercados son
segmentados: Talara abastece al norte, sur y parte del centro del pais; La Pampilla
cubre sobre todo la demanda de Lima (cerca del 50% de la demanda total) y parte de la
demanda en el sur del pais.

Cuadro 12
PRODUCCION DE REFINERIAS Y CONSUMO DE DERIVADOS POR TIPO DE PRODUCTO
(en miles de barriles y porcentajes) - (enero-diciembre 1997)
La Pampilla Talara Consumo % Pampilla % Talara
1 2 3 4 =1/3 5=2/3 6 = 4+5
GLP 684,5 1644,3 3414,3 20,0% 48,2% 68,2%
Gasolina 84 2223,1 3830,4 6401,8 34, 7% 59,8% 94,6%
Gasolina 90 1290,0 822,4 2199,1 58,7% 37,4% 96,1%
Gasolina 95 192,3 428,8 611,0 31,5% 70,2% 101,7%
Gasolina 97 649,4 57,7 945,6 68,7% 6,1% 74,8%
Turbo A-1 1612,5 897,8 3398,2 47,5% 26,4% 73,9%
Kerosene 1525,5 3191,9 5039,0 30,3% 63,3% 93,6%
Diesel 2 8221,4 5497,4 20577,0 40,0% 26,7% 66,7%
Petréleo industrial 2149,6 1681,0 3057,0 70,3% 55,0% 125,3%
Residual 500 11596,1 777,8 6535,1 177,4% 11,9% 189,3%
Otros 2 307,3 2128,0 1336,5 23,0% 159,2% 182,2%
30451,7 20957,6 55513,63 54,9% 37,8% 92,6%

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.
2 Incluye aceites, grasas, bases asfalticas.
Nota: Produccion de petréleo en 1997: 43,2 millones de barriles.

10 «Cabe precisar que el fuerte incremento de precios ocasionado por la privatizacién se
origina en el cambio de incentivos y criterios que definen las politicas de precios. En efecto,
PETROPERU tenia como objetivo alcanzar la paridad de exportacidon (ya que se trata de un
producto con elevados excedentes exportables para el pais), mientras que actualmente para la
Refineria La Pampilla, los precios tienden, en ausencia de competencia, a la paridad de
importacion (MACROCONSULT, 1997, p. 28).

11 El precio del petréleo Brent fue de US$18,3/barril en diciembre de 1997. En enero y
febrero de 1998, su precio fue de US$14,2 y 13,5 por barril, respectivamente.
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F. LOS NUEVOS CONTRATOS PETROLEROS

Desde 1993 PERUPETRO ha suscrito 26 contratos de Licencia para la exploracion de
hidrocarburos bajo las condiciones de esta Ley. El monto minimo de inversiones
comprometido es de US$1 196,6 millones a abril de 1998 (véase el cuadro 13).

Cuadro 13
CONTRATOS PETROLEROS FIRMADOS (1993-1998)
Fecha Lote Tipo de Inversion
contrato comprometida
CONTRATOS DE EXPLORACION/EXPLOTACIO (1993-1998)

Enterprise Oil/Great Western 18/02/93 65-M Licencia 55,0
Murphy 21/09/94 71 Licencia 45,0
Coastal 14/12/94 74 Licencia 25,0
YPF/Quintana 11/01/95 50 Licencia 65,0
Repsol/Ampolex 22/03/95 Z-29 Licencia 60,0
Pluspetrol/OXY 10/08/95 54 Licencia 36,2
Yugansknefgas 17/08/95 S-4 Licencia 14,2
ELF/Eurocan/Anschutz 08/09/95 66 Licencia 50,5
Chevron 08/11/95 52 Licencia 75,0
ARCO 07/12/95 64 Licencia 48,5
Advantage/Pedco/Hanwha/Hyundai 13/12/95 67 Licencia 31,0
Mobil/Elf/Esso 26/03/96 77 Licencia 48,0
Mobil/EIf/Esso 26/03/96 78 Licencia 68,0
Olympic Oil 30/05/96 Xl Licencia 12,2
Pluspetrol/KoreaPet/Yukong 22/07/96 79 Licencia 29,0
Pluspetrol/Pedco/Yukong/Daewoo 29/12/94 y 22/07/96 8X Licencia 21,3
Anadarko 02/09/96 84 Licencia 48,5
Occidental 24/10/96 72 Licencia 44,5
Advantage/Barrett 06/11/96 55A, 55B, 55C Licencia 29,5
Quintana Minerals 17/12/96 81 Licencia 44,0
Phillips/AGIP 30/01/97 82 Licencia 46,5
Shell/Mobil 18/03/97 75 Licencia 34,0
PanEnergy/Buenaventura/Mosbacher 15/08/97 85 Licencia 21,0
Enterprise Oil 07/01/98 32 Licencia 40,0
Pérez Companc 30/01/98 Z-1 Licencia 31,0
Occidental 30/01/98 Z-3 Licencia 49,0
Coastal Peru/Hunt Overseas 06/03/98 73A/73B/73C Licencia 26,0
ARCO 31/03/98 86 Licencia 35,0
Pluspetrol 03/04/98 X Licencia 11,0
Pérez Companc 19/04/98 34 Licencia 37,0
Repsol 19/04/98 35 Licencia 37,0
Petrolera Monterrico mayo XV Licencia
Pérez companc junio 16 Licencia
Repsol 30/06/98 33 Licencia 45,0
Pan Energy 21/07/98 40 Licencia
Pan Energy 21/07/98 41 Licencia
Grafia y Montero Petrolera XIV
Subtotal 1262,9

CONTRATOS DE EXPLOTACION (1993-1998)
Occidental 22/03/86 1-AB Servicios 10,2
Grafia Montero Petrolera SA 27/12/91 [ Servicios 5,6
Rio Bravo/Pan American 04/03/93 v Licencia 4,0
Provisa/Mercantile Petroleum 05/03/93 1] Licencia 13,8
Unipetro 17/06/93 IX Servicios 1,7
Grafia Montero Petrolera SA 08/10/93 \% Servicios 2,9
Sapet 22/10/93 Vi Servicios 24,3
Petrotech 16/11/93 Z-2B Operaciones 74,0
The Maple Gas 30/03/94 31B/31D Licencia 3,1
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The Maple Gas/Aguaytia Energy 30/03/94 y 22/07/96 31C Licencia 115,0
PETROPERU SA 20/05/94 X Licencia 14,0
Pérez Companc X Licencia 14,0
Pluspetrol/Pedco/Yukong/Daewoo 29/12/94 y 22/7/96 8X Licencia 39,0
Sapet 11/07/95 VI Servicios 21,7
VEGSA CG 05/01/96 1] Licencia 4,2

Subtotal 347,5
Total inversion comprometida (1+2) 1610,4

FUENTE: PERUPETRO, MEM, Anuario Estadistico 1997, Informacién periodistica.

Asimismo, desde la promulgacién de la Ley 26221 se han firmado 15 contratos
de Licencia, Operaciones y Servicios para la explotacién de hidrocarburos, con una
inversion comprometida de US$354,8 millones. Todos estos contratos provienen del
proceso de privatizacion de PETROPERU. La excepcién la constituye el contrato de
servicios con Occidental Petroleum, el cual fue firmado en marzo de 1986.

Por otra parte, el contrato de Licencia firmado con el consorcio SHELL/MOBIL, en
mayo de 1996, para la explotacién del gas de Camisea, establece un compromiso de
inversion de US$2 800 millones. Sin embargo, el 15 de julio de 1998 el Consorcio opt6
no continuar con la segunda fase del proyecto y éste quedoé rescindido.

O La privatizacion de 1992-1993

Desde mediados de 1992 hasta fines de 1993 se privatizaron los siguientes
activos de PETROPERU:

En agosto de 1992 se vendié la Compafia Peruana de Gas (SOL GAS), filial de
PETROPERU, por US$7,5 millones. Esta compafiia estaba encargada de la distribucién
de gas licuado de propano (GLP).

En diciembre de 1992 se vendieron las 83 estaciones de servicio minoristas de
propiedad de PETROPERU a operadores independientes por un monto total de US$38,8
millones.

En febrero de 1993, la empresa subsidiaria de PETROPERU, PETROMAR, fue
transferida al sector privado mediante un contrato de operaciones especiales. La
propuesta fue obtenida por la empresa PETROTECH (EU), la misma que adquirira los
activos fijos por US$200 millones, a través de un leasing a 20 afios (US$10 millones
anuales). El compromiso de inversion fue de US$74 millones (segun PERUPETRO).

En noviembre de 1993 se subasté publicamente la compafiia naviera propietaria
de los buques tanque, Petrolera Transoceanica SA, filial de PETROPERU, a la compafiia
Glenpoint Enterprises Inc. El monto obtenido fue US$25,2 millones.

Las privatizaciones de 1992-1993 no habian involucrado los activos mas
importantes de PETROPERU, a saber, los dos lotes productores (el Lote 8 en la Selva
Norte, con 10,6 MMB anuales y el Lote 10 en Talara, con 6 MMB anuales) ni tampoco
las dos refinerias mas grandes (La Pampilla y Talara). Tampoco se habia privatizado el
oleoducto norperuano (que valoriza la produccién de la Selva Norte, Occidental y
PETROPERU, la mas importante del pais), la Planta de Lubricantes ni los terminales
costeros y plantas de abastecimientos de combustibles en el interior del pais.
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El planteamiento del gobierno de privatizar a PETROPERU por unidades de negocio
(lotes productores, refinerias, oleoducto, etc.), llamado de privatizacion fragmentada,
suscité un amplio debate entre sectores de la sociedad civil. Debido a ello, a fines de
1994, el gobierno suspendié la privatizacion de PETROPERU hasta que se realizaran las
elecciones presidenciales, en abril de 1995. En mayo de 1995, el gobierno llamo a la
presentacion de formulas alternativas de privatizacion por parte de entidades y personas
representativas. Se presentaron diversas férmulas alternativas, pero éstas no fueron
tomadas en cuenta por el gobierno (ver en el recuadro la importancia de este debate).
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Cuadro 14
PRIVATIZACION DE PETROPERU (1991-1997)

Precio de venta
Empresas Fecha Modalidad Plazo % % trabaja- | Efectiv TDEXT 2 | Compromiso Comprador
(afos) vendido dores 0 de inversién

1) Primera fase
Estaciones de servicio Jul 92 Venta 100 (0] 38,8 (0] (0] 50 compradores
Solgas ® Ago 92 Venta 84,1 4,5 7,3 0 0 Repsol (ESP)
Petromar ¢ Feb 93 Cont. operaciones 30 0 0 10,0 0 0 Petrotech (EU)
Petrolera Transoceénica Nov 93 Venta 100 0 25,2 0 0 Glenpoint (PER/CHI)
Subtotal 81,3 0 0
2) Segunda fase
Refineria La Pampilla Jun 96 Venta 60 XXXXX 142,5 38 50,0 Repsol
Lote 8/8X ¢ Jun 96 Cont. licencia 28 0 0 127,2 25 25,0 Pluspetrol (ARG)
Lote X/XI Jun 96 Cont. licencia 30 0 0 202,0 0 25,0 Pérez Companc (ARG)
Petrolube (lubricantes) Ago 96 Venta 98,4 1,6 18,9 [0} 0,0 Mobil Oild del Peru
Terminales del Centro f Dic 97 Cont. operaciones 15 0 0 3,0 0 5,5 Serlipsa (PER)
Terminales del Norte ¢ Dic 97 Cont. operaciones 15 0 0 3,0 0 6,3 Consorcio GMP (PER)
Terminales del Sur " Dic 97 Cont. operaciones 15 0 0 3,0 0 6,7 Consorcio GMP (PER)
Subtotal 499,6 63,0 118,5
TOTAL GENERAL 580,9 63,0 118,5

Fuente: COPRI.

2 Titulos de la deuda externa

b EI comprador original fue Lipigas (CHI). Esta empresa vendié sus acciones a Repsol en 1996 en US$58 millones.

Petrotech pagara US$200 millones por los activos fijos mediante un leasing a 20 afios (US$10 millones anuales).

El consorcio consta de: Repsol (ESP, 55%), YPF (ARG, 25%), Mobil Peru (EU, 5%), GMP (PER, 5%), Wiese (PER, 5%) y The Peru Privatisation Fund (PER,
5%).

El consorcio consta de Pluspetrol (ARG, 60%), Pedco (Corea, 20%), Daewoo (Corea, 11,33%) y Yukong (Corea, 8,33%).

Serlipsa pagara al Estado US$0,2784 por barril almacenado.

GMP pagara al Estado US$0,4739 por barril almacenado.

GMP pagaré al Estado US$0,4567 por barril almacenado.
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En febrero de 1996, el gobierno presenté un nuevo esquema de privatizacion de
PETROPERU, el mismo que se ha cumplido parcialmente hasta la fecha.

En mayo de 1996 se realiz6 la venta de la Refineria de La Pampilla. El precio base
de la Refineria La Pampilla fue de US$108 millones por el 60% de las acciones, de los
cuales US$38 millones se canjeardn por papeles de la deuda externa. La subasta fue
ganada por el Consorcio Refinadores del Per(i formado por REPSOL de Espafa (55%),
YPF de Argentina (25%), Mobil de Estados Unidos (5%) y tres compafiias peruanas
(Grafia y Montero, Banco Wiese y The Peru Trading Fund del Banco de Crédito) con 5%
cada una. El consorcio pagé US$180 millones (incluidos los US$38 millones en papeles
de la deuda) y asumié un compromiso de inversion de US$50 millones. También
particip6 en la subasta Maraven, filial de PDVSA. El gobierno posee “acciones doradas,
las mismas que le otorgan poderes especiales en relacion a algunas decisiones sobre la
propiedad de la empresa.

En junio de 1996 se subast6 el contrato de PETROPERU con PERUPETRO en el
Lote 8/8X. El precio base fue de US$75 millones, de los cuales US$25 millones serian
canjeados por titulos de la deuda externa. La subasta fue ganada por el consorcio
liderado por la empresa argentina Pluspetrol (60%) y las compafiias coreanas Korea
Development (20%), Daewoo (11,67%) y Yukong (8,33). El consorcio pagé la suma de
US$142,2 (incluidos los US$25 millones en papeles de la deuda externa) y asumi6 un
compromiso de inversion de US$25 millones. También participaron en la subasta las
companiias argentinas YPF y Pérez Companc, asi como la empresa estatal china SAPET.

En agosto de 1996 se vendi6 la Planta de Lubricantes PETROLUBE a la empresa
Mobil Oil Corporation, empresa que pagod la suma de US$18.9 millones. La oferta de
Mobil super6 al precio base fijado por el gobierno de US$7.5 millones. Participaron en la
subasta Maraven, filial de PDVSA, y Chevron, ofreciendo cantidades menores a la de
Mobil.

En octubre de 1996 se subast6 el contrato de PETROPERU con PERUPETRO en el
Lote X/XI. El precio base fue de US$65 millones. La subasta la gandé la empresa
argentina Pérez Companc, pagando una suma de US$202 millones (210% mas que el
precio base), con un compromiso de inversién de US$25 millones. La regalia establecida
en el contrato es de 22,5% del petrdleo extraido. También participaron en la subasta las
compafiias China National Petroleum Corporation America (que ofrecié6 US$190
millones), Norcen Energy de Canada (US$131 millones), el consorcio Pluspetrol/Grafia y
Montero (US$103,3 millones) y Pennzoil (US$93,5 millones).

En diciembre de 1997 se llevé a cabo la subasta de los Contratos de Operacion
por un plazo de 15 afios de los Terminales del Norte, Terminales del Centro y
Terminales del Sur de PETROPERU (servicio de suministro, recepcion, almacenamiento y
despacho de combustibles). Los terminales fueron ganados por tres empresas peruanas
(ver cuadro), que pagaran US$3 millones cada una por el derecho de suscripcion.
También deberan desarrollar Compromisos de Inversion, ascendiendo en el caso de los
Terminales del Norte a US$5.5 MM en 4 afos; en el caso de los Terminales del Centro
a US$6.3 MM en 5 afios; y para los Terminales del Sur a US$6.7 MM en 5 afios.

A fines de 1996, se decidid suspender el proceso de privatizacion de
PETROPERU, debido a los problemas derivados de la puesta en marcha del proceso. En
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lo esencial, el gobierno manifestd su preocupacion por la fuerte alza de los derivados del
petréleo en el mercado interno. Debido a ello, en diciembre de 1996, se procedié a la
creacion del ente Organismo Supervisor de las Inversiones en Energia (OSINERG).
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ll. LAS PROYECCIONES DE DEMANDA Y OFERTA DE ENERGIA ELECTRICA
EN EL PERU PARA EL PERIODO 1998-2013

En este capitulo se analizan las proyecciones de la oferta y demanda de energia
eléctrica a partir del Plan Referencial de Energia 1997. elaborado por el Ministerio de
Energia y Minas. Se analizan, ademas, las politicas tributarias de los sectores
electricidad y petréleo, asi como la posible puesta en marcha de subsidios a las tarifas
eléctricas para los sectores de bajos ingresos.

A. EL CRECIMIENTO ECONOMICO DEL PAIS Y EL CRECIMIENTO DE LA
DEMANDA ELECTRICA

En los ultimos 30 afios el crecimiento de la oferta y demanda de energia ha tenido
comportamientos disparejos. En la década del 70 el crecimiento de ambas variables tuvo
mas o menos la misma tasa de crecimiento (véase el cuadro 15). Lo mismo sucedié en la
década del 80, apreciandose, sin embargo, un crecimiento algo superior de la potencia de
energia, debido a las importantes inversiones realizadas por ELECTROPERU.

Cuadro 15
OFERTA Y DEMANDA DE ENERGIA - TASAS DE CRECIMIENTO
1971-1980 1981-1990 1991-1996
Demanda (en GWh) 5,9 2,3 4,4
Potencia (MW) 5,7 2,9 2,8

Fuente: MEM

No sucedi6é lo mismo en el periodo 1991-1996, en que el crecimiento de la
demanda super6 ampliamente al crecimiento de la potencia (4,4% contra 2,8%). Sin
embargo, cabe resaltar que este periodo incorpora dos subperiodos claramente
diferenciados: el primero, 1991-1993, en que se realizan escasas inversiones en el
sector, debido a los cambios legales e institucionales que comenzaron a ponerse en
marcha. Al mismo tiempo, en 1991-1993 la fuerte crisis econémica incidié en una
disminucion de la demanda de energia eléctrica para el conjunto de la economia. En el
subperiodo 1994-1996 la economia se recupera rapidamente, motivando un aumento
en la demanda de energia eléctrica. Por otra parte, en este subperiodo entra en
funcionamiento la central térmica de Ventanilla (Lima) y, también, se inicia el proceso
de privatizacion, con lo que se pone en marcha la ampliaciéon de la capacidad de
potencia prevista en el mismo.

Asi, en los afios 1995 a 1997 ha habido un importante aumento en la capacidad
instalada de potencia en el pais.
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1. El balance oferta-demanda para el periodo 1997-2000

La Comision de Tarifas Eléctricas (CTE) ha elaborado un balance de oferta y demanda
de energia para el periodo 1997-2001, a partir de las proyecciones del Plan Referencial
de Electricidad y las informaciones provenientes de las empresas generadoras (tanto
privadas como estatales).

En lo que se refiere al SICN, las proyecciones indican que habrd una cobertura
adecuada de la demanda, existiendo al 2001 una reserva del 35% (véase el cuadro 16).
Lo mismo sucede con el SISUR, donde las previsiones de la CTE indican que la reserva
asciende al 36% en el afio 2000 (véase el cuadro 17).

Cuadro 16
SISTEMA INTERCONECTADO CENTRO-NORTE - OFERTA vs. DEMANDA
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Oferta 2038 2669 2904 3040 3190 3340
Demanda 1774 2050 2150 2250 2350 2475
Reserva 264 619 754 790 840 865
Reserva (%) 15% 30% 35% 35% 36% 35%

Fuente: CTE, El Informativo, Afio 1, N° 2.

Cuadro 17
SISTEMA INTERCONECTADO SUR - OFERTA vs. DEMANDA
1996 1997 1998 1999 2000
Oferta 405 435 446 486 591
Demanda 288 301 351 385 433
Reserva 117 134 95 101 158
Reserva (%) 41% 45% 27% 26% 36%

Fuente: CTE, El Informativo, Afio 1, N° 2.
La conclusion es, entonces, que la demanda sera cubierta adecuadamenteg en el
periodo que va hasta el afio 2000.
2. El balance oferta-demanda en el largo plazo: 2000-2013
El Plan Referencial 1997 realiza un propgstico de crecimiento de la demanda y oferta de

potencia y energia hasta el afio 2013.*> Estos prondsticos tienen en cuenta supuestos
de crecimiento del PBI, de la poblacién, de las tarifas eléctricas y de los proyectos

12 En estos momentos, el sistema tiene una sobreoferta de 1 500 MW. A un ritmo de
crecimiento de 5 a 6%, se tendria capacidad suficiente para atender adecuadamente la demanda
por unos 6 a 7 afios (declaraciones del Ministro de Energia y Minas, Daniel Hokama, Diario
“Gestion”, 5/3/98). De acuerdo con célculos de la CTE, actualmente la reserva de potencia del
sistema es de 45%. Este nivel excede ampliamente los promedios internacionales de reserva de
potencia.

13 En este trabajo hemos considerado Unicamente el Balance del Sistema Interconectado
Nacional (SIN), debido a que recientemente se ha otorgado la concesién para la construccion de
la linea de transmision Mantaro-Socabaya, que unira los SICN y SISUR, a fines de 1999.
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mineros.

Debe sefialarse que estos prondsticos, en lo que se refiere a la proyeccion de
expansion de la generacion, so6lo toman en cuenta las centrales térmicas e
hidroeléctricas que entrardn en funcionamiento hasta fines de 1997.

Para el escenario bajo los déficit de potencia y energia se pﬁentan a partir de los
afios 2002 y 2004 con 41 MW y 89 GWh respectivamente.* A partir de alli se
presentan requerimientos adicionales de potencia y energia con un promedio anual de
147 MW y 962 GWh respectivamente, hasta el afio 2013 (véase el cuadro 18).

En el caso del escenario medio, los déficit de potencia y energia se presentan en
los afios 2001 y 2002, con 106 MW y 1 346 GWh, respectivamente, a partir de los
cuales, y durante el periodo de planeamiento, se presentan requerimientos adicionales
de potencia promedio anual de 206 MW vy requerimientos adicionales de energia
promedio anual de 1 320 GWh.

Para el escenario alto, los déficit de potencia y energia ocurren en el afio 2001,
con 354 MW y 1187 GWh, respectivamente, a partir del cual se presentan
requerimientos adicionales de potencia promedio anual de 263 MW y requerimientos
adicionales de energia promedio anual de 1 612 GWh.

Cuadro 18
MERCADO POTENCIAL DE POTENCIA Y ENERGIA 2000-2013
SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL

Escenario bajo Escenario medio Escenario alto
Periodo 2000-2013 MW GWh MW GWh MW GWh
Déficit proyectado 147 962 206 1320 263 1612

Fuente: Plan Referencial de Energia 1997, MEM.

3. Conclusiones

Para saber si el déficit proyectado de potencia y energia para el SIN en el periodo 2000-
2013 podra ser cubierto por la entrada en operacion de nuevas centrales, nos
referiremos a las nuevas inversiones que ya estan en marcha y que deberan entrar en
funcionamiento después de 1997, es decir, que no estan consideradas en las
proyecciones del Plan Referencial.

Asi tenemos que las inversiones en ejecucion y las inversiones proyectadas para
el proximo periodo ascienden a US$1 830 millones con un aumento de la capacidad
instalada de potencia de 1872 MW. De esta manera, en los préximos afios se
produciria un incremento de 54,6% de la capacidad instalada en 1996, lo que permite
corroborar las afirmaciones gubernamentales acerca de la sobreoferta existente en el
balance oferta/demanda de potencia y energia para el corto plazo, asi como de una
adecuada cobertura de la demanda en el mediano y largo plazo.

14 Ver Anexos 1 y 2 para la evolucién anual de los prondsticos de los escenarios bajo,
medio y alto.

50



Desde este punto de vista, la no ejecucion del Gas de Camisea no repercutiria en
la oferta de energia eléctrica, pues ésta seria cubierta con centrales termoeléctricas
alimentadas con petréleo diesel. Sin embargo, si habria un problema de eficiencia
energética pues, por una parte, se estaria dejando de utilizar un recurso natural para el
cual el pais tiene exceso de capacidad y, por otra, el gas natural emite menores
cantidades de dioxido de carbono que el petrdleo diesel, lo que incide en una mejor
preservaciéon del medio ambiente.

B. POLITICA TRIBUTARIA, IMPACTO AMBIENTAL Y EFICIENCIA ENERGETICA
1. El Impuesto Selectivo al Consumo en la generacién de energia eléctrica

En abril de 1996 el gobierno dispuso que las empresas eléctricas no pagarian el
Impuesto Selectivo al Consumo por la importacion o venta de petroleo diesellig]residual
que utilicen para las actividades de generacién y/o distribucién de electricidad.

Esta exoneracion disminuye los costos de produccion para las centrales térmicas
que utilizan petroleo diesel, principalmente para la produccién de energia eléctrica.

Esta exoneracion no alcanzaba a las empresas que tienen su propio sistema de
generacion de electricidad (debido a que operan en zonas aisladas, sobre todo empresas
mineras), en la medida que su rubro principal de actividad no es la generacion de
energia. Por ello, muchas de estas empresas optaron por constituir una nueva razon
social para sus equipos de generacion de energia eléctrica. Esto sucedié con la
empresas Shougang (hierro), CENTROMIN y Southern Peru Copper Corporation (cobre).

En octubre de 1997 se aprob6 el DS 122-97-EF, que amplia la exoneracién del
Impuesto Selectivo al Consumo a las compafiias arriba mencionadas, asi como a otras
empresas concesionarias de distribucién eléctrica (EDELNOR).

La disminucion de este impuesto tiene efectos ambientales pues incidira
directamente en un mayor uso de estos combustibles debido a su menor precio.

2. El Impuesto Selectivo al Consumo en el sector hidrocarburos

La estructura tributaria existente en el pais establece la existencia del Impuesto
Selectivo al Consumo de Combustibles (ISCOM). Hasta 1992 este impuesto gravaba
con mayor fuerza a los combustibles en los cuales habia exceso de oferta interna, como
la gasolina y el petréleo residual, y era mas bajo para los combustibles mas caros (como
el kerosene y el diesel) y en los cuales habia un déficit de oferta interna, motivo por el

15 El Decreto Legislativo 821, Ley del IGV y del Impuesto Selectivo al Consumo del 23 de
abril de 1996 establece en su articulo 73 que se exonera del Impuesto Selectivo al Consumo la
importacion o venta de petréleo diesel o residual a las empresas regionales filiales de
ELECTROPERU, y a las empresas concesionarias de servicio publico de electricidad
(posteriormente, el DL 825 precisé que la exoneracion se otorgaba a las empresas de generacion
eléctrica, en general). Tampoco estara gravada la importacion o la venta de carbdon y/o gas
natural, hasta el 31 de diciembre de 1999.
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cual debian importarse. Vale la pena destacar que el Perd es uno de los pocos paises en
el mundo donde aun se utiliza el kerosene como combustible doméstico a nivel masivo.

Esto se ha venido modificando en los ultimos afios. Actualmente el impuesto
selectivo al consumo al petréleo residual 6 de uso industrial ha sido eliminado.* En el
caso del GLP, también han habido reducciones significativas (mas de 27% en el afo
1998). Por el contrario, ha aumentado el ISC al kerosene y al diesel.

El nivel del impuesto selectivo puede perjudicar la competitividad de las industrias
nacionales, por lo que debiera hacerse un manejo cuidadoso de este impuesto. En el
caso peruano, diversos estudios indican que los impuestos que por este concepto se
cobran en el Pert estan por encima de los que se cobran en otros paises de la Regidn,
lo que perjudica la actividad de la industria local y al publico en general.

En efecto, si se toman como referencia comparativa los precios y los impuestos a
los combustibles en los principales paises de América Latina, se puede concluir que la
politica tributaria adoptada afecta seriamente la competitividad de las empresa
industriales en relacién a sus contrapartes localizadas en dichos paises.

En el caso del petréleo industrial, Pert era el pais con la mayor tasa impositiva
(este impuesto fue eliminado en julio de 1998); mientras que tanto en el GLP como en
el kerosene y el diesel 2, el Perl se ubica entr[g__| los 5 paises latinoamericanos que
ejercen mayor presion tributaria sobre este sector.

La estructura tributaria parece responder a consideraciones politicas y fiscales de
corto plazo y ha inducido un sesgo en el consumo que agrava el déficit en la balanza
comercial sectorial. Este es un claro problema de eficiencia energética.

3. El esquema proyectado de subsidios a las tarifas eléctricas

En septiembre de 1997, el Presidente Alberto Fujimori declar6 que se otorgarian
subsidios a las tarifas eléctricas para la poblacion pobre que no cuente con los recursos
economicos para pagarlas y que tengan un bajo nivel de consumo de energia (menos de
60 KV\Q. La nueva tarifa social beneficiaria a los sectores pobres de Lima (conos norte

y sur).

El anuncio presidencial se origin6 debido a las protestas de los pobladores mas
pobres quienes manifestaron que no podian pagar las nuevas tarifas eléctricas. En
muchos casos, los usuarios debian abonar tarifas promedio Ensuales de 85 soles,
cuando sus ingresos mensuales fluctian entre 300 y 400 soles.

La Ley 25844 de 1982 establece que las tarifas se determinan bajo el método del
costo marginal y no contemplan la posibilidad de tarifas sociales para la poblacion de
bajos ingresos.

18 Resolucién Ministerial 157-98 del 8 de julio de 1998.

17 ver MACROCONSULT 1997, p. 22.

18 Diario Gestion, 10/9/1997.

19 E| presidente de Edelnor, Pedro Pablo Kuczynski, declaré que en su concesién el 20%
de la poblacién, alrededor de 200 000 usuarios, no puede pagar facilmente su factura eléctrica
porque tienen ingresos menores a 500 soles mensuales, Gestién, 10/10/97.
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La propuesta de otorgar subsidios a las tarifas dio lugar a un debate en el que
intervinieron funcionarios de las empresas eléctricas, de los organismos multilaterales,
técnicos del sector y representantes politicos. Algunos opinaron que no debian
otorgarse subsidios, pues significaria romper con el modelo de fijacion de tarifas y la
vuelta a un esquema de subsidios generalizados. Hubo propuestas que incidieron en el
elevado nivel de ganancias de las compafiias eléctricas, motivo por el cual se podrian
reducir las tarifas eléctricas lo que, si bien disminuiria las ganancias, permitia niveles de
rentabilidad adecuados y no evitaria que se otorguen subsidios. También hubo
propuestas para que el Estado subsidie el consumo de los sectores pobres, pero sin
disminuir el nivel de las tarifas eléctricas, es decir, que el subsidio cubriria la parte que
el poblador no puede pagar sea entregado directamente a la empresa concesionaria.

A pesar del tiempo transcurrido, hasta la fecha no se ha promulgado ain ningin
dispositivo legal para poner en marcha el esquema de subsidio a las tarifas eléctricas.
Sin embargo, ya estaria elaborado el esquema de subsidios, el cual tendria variaciones
sustanciales con respecto al planteamiento original. Ya no estarian incluidos los
pobladores de bajos ingresos de Lima Metropolitana y el subsidio se aplicaria en la
privatizacion de las empresas regionales de electricidad.

El esquema de subsidio seria el siguiente: en las concesiones a otorgarse
préximamente, el Estado seguira invirtiendo en obras de electricidad a través del
Programa Nacional de Electrificacion (PEN), que ejecuta el Ministerio de Energia y
Minas. Estos activos seran entregados en administracion al adjudicatario de la
concesion: “La empresa concesionaria tendra la obligacién de administrar los proyectos
de distribucion que el Estado ejecute dentro ﬁ su area de influencia, cobrando un cargo
por operacion y mantenimiento por usuario”.

En este caso, el subsidio radica en que la tarifa que cobre el operador no incluye
la recuperacion de la inversion, porque ésta la haria el Estado. Si los pobladores no
pueden pagar el mantenimiento y la administracion del servicio, también habria subsidio
para estos servicios, siempre que se trate de activos del Estado. En los casos en que
estos activos ya sean propiedad de los concesionarios, ya no se aplican los subsidios.

Al momento de privatizarse las empresas regionales de distribucién de
electricidad, el Estado no recuperara la inversién efectuada, lo que permitira bajar las
tarifas eléctricas en beneficio de los pueblos pequefios y aislados.

4. Conclusiones

El impuesto selectivo a los combustibles debe estar orientado, en lo fundamental, al
cumplimiento de metas de eficiencia energética y, en forma secundaria, a la obtencion
de ingresos presupuestales. De otra manera, se podria incurrir en una pérdida de
competitividad pues se estaria gravando con sobrecostos a las empresas industriales.
Otro tema importante de eficiencia energética tiene que ver con el sistema
tarifario de costos marginales para la energia. Si bien este método establece precios
reales al consumo de energia, debe tenerse en consideracion que no todos los
consumidores tienen el mismo poder adquisitivo. Pareceria razonable estudiar la

20 proyecto de Ley para privatizacién de empresas regionales de electricidad.
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posibilidad de establecer una Tarifa Social para los pequefios consumidores de energia
que son, justamente, los de bajos ingresos, como ya existe en otros paises de la
Regién. Por otra parte, parece razonable argumentar que la eficiencia de una empresa
no debiera medirse por el nivel de crecimiento de sus utilidades (que bien puede
aumentar simplemente porque las tarifas se elevan, sino por la calidad y el precio del
servicio que se otorga. En este sentido, es de suma importancia la labor del ente
regulador.
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IV. LAS ORIENTACIONES DE LA POLITICA ENERGETICA Y LAS ACCIONES DE
PROMOCION DEL USO EFICIENTE DE LA ENERGIA

A. POLITICA GUBERNAMENTAL DE EFICIENCIA ENERGETICA

En el Plan de Gestion Sectorial 1998 del Ministerio de Energia y Minas se dan a conocer
los lineamientos de politica sectorial. Destaca la importancia que se otorga a la
promocion de la inversion privada nacional y extranjera en el desarrollo de las
actividades relacionadas con la generacion, transmision y distribucion de electricidad en
el pais. También es importante mencionar que se proseguird con la ejecucion de
proyectos asociados a pequefios sistemas eléctricos para ampliar la cobertura del
servicio a las zonas rurales y urbanas que ain no cuentan con este servicio.

En lo que se refiere al uso racional de la energia, éste se aborda en el objetivo 6,
que dice:

“Promover el uso racional de la energia, el aprovechamiento de los recursos
renovables del pais, la investigaciéon y el empleo de tecnologia nacional, en fomento del
modelo de desarrollo sostenible”.

Las estrategias consideradas para el logro de este objetivo son la siguientes:

e Continuar con las campafias de ahorro de energia y elaborar el Plan de
Eficiencia Energética de Mediano y Largo Plazo (PEEMLP);

¢ Instalar 500 médulos fotovoltaicos en localidades aisladas y fronterizas;

e Poner en servicio la Central E6lica de Marcona (450 KW) y la elaboracion de
estudios para la instalacion del Bosque Edlico;

e Promover la construccion del Bosque Edélico de Malabrigo (10-50 MW), ubicado
en el Departamento de La Libertad, para ser integrado al Sistema
Interconectado Centro Norte;

e Concretar el financiamiento requerido e iniciar la ejecucion del Programa de
Instalacion de Villas Solares en 200 localidades al interior del pais;

e Propiciar la especializacién de profesionales y técnicos del subsector eléctrico
en el pais y a través de la Cooperacion Técnica Internacional; y

e Adecuar la normatividad relativa al control del material nuclear y radiactivo y
de los equipos generadores de radiaciones ionizantes, basada en el
conocimiento de la realidad nacional y la experiencia internacional.

1. Objetivos del Programa de Eficiencia Energética de Mediano y Largo Plazo

Si bien el Programa de Eficiencia Energética de Mediano y Largo Plazo no ha sido ain
elaborado, el Programa de Ahorro de Energia (PAE) del Ministerio de Energia y Minas ha
definido un marco general que orienta las acciones en los proximos 10 afios. En ese
lapso se deberia:
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a) obtener una mayor disponibilidad de energia a bajo costo;
b) incrementar la competitividad del subsector;

c) proteger los recursos naturales; y

d) evitar la contaminacion del medio ambiente.

Para lograr estos objetivos, el PEEMLP debera considerar:

a) la naturaleza cada vez mas globalizada de la economia;

b) que las tarifas tendran un valor real y no seran subsidiadas;

c) el impacto en todos los sectores econdmicos y de servicios en su uso final;

d) todas las formas de energia, no solo eléctrica, sino también térmica (para
produccién de calor y transporte) e incluso renovables;

e) que se lleva a cabo dentro de un nuevo contexto de liberalizacion de la economia
del pais y de reestructuracion del sector energético. Esto ha dado, lugar a que en
la actualidad las empresas de generacion, transmision y distribucion no tengan
interés en realizar o participar en campafas de energia, a menos que éstas les
ayuden a reducir sus costos internos e incrementar su utilidad neta; y

f) que el gobierno tiene un papel normador, fiscalizador y promotor, por lo que
pueden plantearse algunas ventajas arancelarias temporales para algunos tipos de
productos que puedan favorecer el desarrollo del Plan y que no afecten
sustancialmente un libre desenvolvimiento del mercado.

B. EL NUEVO ESQUEMA DE FIJACION DE TARIFAS Y LA EFICIENCIA ENERGETICA

El esquema tarifario vigente antes de 1992 consistia en la determinacién de la tarifa por
el costo medio de operacion de todo el sistema eléctrico administrado por
ELECTROPERU. Este método no se adecuaba a la estructura de costos y a las
caracteristicas técnico-econémicas de los correspondientes sistemas eléctricos.

Asi, las tarifas vigentes antes de 1992 no estimulaban a los consumidores a
racionalizar su consumo de energia eléctrica, por lo que la demanda se concentraba en
las horas de punta. Esto ocasionaba mayores gastos de combustible para cubrir los
picos de consumo en horas de punta —lo que llevaba a una baja utilizacion de la
capacidad instalada durante el resto del tiempo— y, por el contrario, a un adelanto de
las inversiones para cubrir la mayor demanda en las horas de punta.

Con la nueva metodologia tarifaria basada en el método del costo marginal, las
tarifas energéticas pasaron a reflejar los costos de oportunidad del uso de la energia,
con lo cual se plantea tener un uso mas eficiente de la energia, lo que constituye un
factor decisivo que contribuye a impulsar y dinamizar el desarrollo de un mercado de
eficiencia energética.

La reestructuracion implantada en el sector energético tiene también como
objetivo crear las condiciones adicionales que permitan dinamizar el mercado de la
eficiencia energética. En este sentido, la competencia entre diferentes empresas en la
generacion y distribucion de energia, el establecimiento de normas para mejorar la
calidad del producto, la necesidad de mejorar las relaciones con los clientes, la
optimizacién de la operacion de las instalaciones de las empresas energéticas, la
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reduccion de las pérdidas de energia, etc., son factores inherentes a la reestructuracion
que debieran permitir el desarrollo del mercado de la eficiencia energética en el pais.

Entre los resultados tangibles del proceso de reestructuracién energética se puede
mencionar: el mayor interés que tienen los usuarios para reducir sus facturas por
consumo de energia; las acciones emprendidas por las empresas energéticas para
optimizar la operacién de sus instalaciones de manera de reducir costos y disminuir el
impacto ambiental, y la mayor motivacion existente para establecer empresas de
servicios de energia.

C. EXPERIENCIAS EN PROGRAMAS DE EFICIENCIA ENERGETICA
1. El caso de CENERGIA

Si bien desde hace algunos afios en Perl se viene trabajando en el campo de la
eficiencia energética, los organismos encargados de esta tarea afirman que los
resultados no son espectaculares pues alin se mantiene intocable un importante
potencial de ahorro de energia, cuyo aprovechamiento puede proporcionar grandes
beneficios para la economia nacional.

La experiencia de que se dispone esta relacionada en gran medida con la
existencia del Centro de Conservacion de la Energia y del Ambiente (CENERGIA),
entidad creada en 1985 como una institucion sin fines de lucro encargada de realizar
actividades para impulsar el uso eficiente y la conservacién d&la energia, asi como la
conservacion del ambiente para apoyar el desarrollo sostenible.

Las areas de trabajo de CENERGIA son las siguientes:

« Realizar mejoras en la eficiencia de la produccién y utilizacién de todos los
energéticos; sustitucion energética; desarrollo de las fuentes alternas de energia y
conservacion del medio ambiente.

e Capacitacién e investigacion para el desarrollo de nuevas tecnologias
eficientes; empleo de energias alternativas y la proteccién ambiental;

e Gestion, ejecuciéon y administracion de proyectos de asistencia técnica y
financiera internacional asociada a la eficiencia energética; nuevas fuentes de energia
renovables y medio ambiente.

e Promocion, auspicio y realizacion de actividades académicas, foros,
conferencias, debates y seminarios orientados a difundir y motivar el conocimiento
sobre las variables de desarrollo sostenible.

2! La empresa estatal ELECTROPERU promovié la creacién de CENERGIA, entidad que esta
modificando su organizacioén a fin de tener una estructura empresarial. “CENERGIA es una de las
entidades promotoras de eficiencia energética mas antiguas de América Latina. Su labor se ha
concentrado en el desarrollo de informacion técnica, cursos de capacitacion, auditorias
energéticas y estudios de potencial de ahorros. El legado de CENERGIA en Peru es un sector de
consumidores informados sobre eficiencia energética y una base de técnicos capacitados y
experimentados en proyectos de este tipo” (Informe del Banco Interamericano de Desarrollo).
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Actualmente CENERGIA viene modificando su organizacion a fin de tener una
estructura empresarial y actuar de este modo en la implantacion de proyectos de
eficiencia energética, medio ambiente y fuentes renovables de energia.

CENERGIA ha realizado actividades de eficiencia energética en todas las fases de
la cadena de energia, desde la generacion hasta la utilizacion de la energia. El alcance
de estas actividades ha dependido del interés de los actores, es decir el gobierno, las
empresas energéticas y los clientes, asi como de las condiciones del entorno, definidas
por las politicas macroeconomicas, los precios de los energéticos, el nivel de
informacion y motivacién sobre lo que significa mejorar la eficiencia energética y ahorrar
energia para incrementar la productividad, la competitividad de las actividades
econdmicas Yy la proteccién del ambiente.

Las empresas energéticas también han realizado actividades de eficiencia
energética, modernizando sus instalaciones de generacion de energia eléctrica y
refinaciéon de petréleo, asi como emprendiendo programas de reduccién de energia en
sistemas de distribucion.

Una de las principales actividades desarrolladas por CENERGIA es el proyecto
Administracion de la Demanda y Uso Racional de Energia (ADUREE), encargado por el
Ministerio de Energia y Minas y ELECTROPERU. En el marco de este programa se
desarroll6 la campafa de ahorro de energia de 1995, con resultados importantes ya que
se logré reducir la maxima demanda en el SICN en 100 MW. Esta campafia es analizada
en detalle mas adelante.

CENERGIA ha realizado actividades en el campo de la eficiencia energética en
todas las etapas de la cadena de energia, desde la generacion hasta la utilizacion. Se
han ejecutado mas de 300 estudios y proyectos en los sectores productivos y de
servicios, asi como en las empresas de energia. La ejecucion de estos estudios ha
logrado poner en evidencia la existencia de un importante potencial de ahorro en
energia.

Mencionamos a continuacion los logros mas importantes de CENERGIA, que se
desprenden de estos estudios:

« Se ha identificado el potencial de ahorro de energia eléctrica y de combustibles
a nivel nacional y por sectores. En el sector industrial el potencial es de 20 a 30%,
mientras que en el sector minero metallrgico éste fluctta del 10 a 20%, siendo de 15 a
20% en el sector transporte.

« Se han reducido en 6% las pérdidas comerciales de distribucién en el sistema
eléctrico de la empresa regional ELECTRO ORIENTE. Esta meta serd alcanzada cuando
CENERGIA complete la ejecucion del proyecto “Implementacion de un programa para
reducir pérdidas en la distribucion en ELECTRO ORIENTE”.

e Se lograron ahorros del 15% en los consumos energéticos de las empresas
industriales CELIMA, Compafia Nacional de Cerveza (CNC), VINSA y San Miguel
Industrial. Las inversiones realizadas fluctan entre US$60 000 a 100 000 y los
periodos de retorno de la inversion son de 6 a 10 meses.
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e Se ha identificado el potencial de cogeneracidn por sectores, que asciende a
137 MW, en base al diesel oil. Este potencial es de 100, 20, 13 y 14 MW en los
sectores industria, refinerias, mineria y servicios, respectivamente.

« Se han realizado evaluaciones de emisiones e inmisiones en las centrales
térmicas Chilina y Santa Rosa.

« Se ha realizado el célculo de la potencia efectiva de las unidades de generacion
térmica del COES-SICN, informacion requerida para determinar la potencia firme de
cada una de las centrales integrantes del COES.

Ademas, en los ultimos afios CENERGIA ha venido desarrollando las siguientes
actividades:

e« De 1993 a 1995, con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para el
Apoyo al Medio Ambiente (Global Environment Facility), se realizé un proyecto para
identificar e implementar inversiones para la reduccion de gases que producen el efecto
invernadero. En los afios siguientes se han efectuado gestiones ante dicha institucion
para impulsar nuevos proyectos de eficiencia energética con gran impacto en el
mejoramiento del ambiente.

e Desde 1995 CENERGIA esta ejecutando, a través del Programa ESMAP, el
proyecto “Monitoreo y fijacion de metas” (M&T), que se desarrolla en cuatro ramas
industriales: textil, vidrio, cerveza y ceramica. Ha tenido resultados exitosos en
términos de reducciones significativas de los consumos especificos de los energéticos y
de costos.

e Se esta ejecutando el proyecto “Cogeneracion de energia” en el periodo 1994-
1998, con el apoyo del Instituto de Cooperacion Iberoamericana, orientado a promover
el mayor desarrollo de esa opcion en el pais.

« Mediante el convenio de cooperacion con la Carl Duisberg Gessellchaft de
Alemania, suscrito en 1996, se esta desarrollando el “Programa de capacitacion en
eficiencia energética y proteccion del medio ambiente”, dirigido al sector productivo.

e Con fecha 3 de septiembre de 1997 la Comisién Europea aprobd el proyecto
ALURE “Eficiencia energética en el sector productivo y de transportes”, cuyo objetivo
es contribuir al desarrollo sostenible en el Perd, mediante la mejora de la eficiencia
energética y la conservacién del medio ambiente en los sectores productivos y de
transporte. Este proyecto sera ejecutado conjuntamente por CENERGIA con el aval del
Ministerio de Energia y Minas. Participan también de este proyecto el Instituto para la
Diversificacion de Ahorro de Energia (IDEA) de Espafia, Netherlands Energy Research
Foundation, ECN de Holanda y el CESEN de Italia.

O Lineas de accion futuras de CENERGIA

1) Establecer el marco regulatorio de la eficiencia energética que asegure la
preservacion de los recursos naturales energéticos, la reduccién de las emisiones
contaminantes y los impactos ambientales, asi como incrementar la competitividad de la
industria peruana.
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2) Ejecutar proyectos piloto demostrativos para dar a conocer a los empresarios
las bondades técnico-econémicas de la aplicacion de tecnologias de alta eficiencia
energética en el pais, que promuevan su utilizacion.

3) Desarrollo de una empresa ecoenergética sobre la experiencia de CENERGIA
(ESCO) que permita la creacion y desarrollo de otras ESCOs. Se utilizara la modalidad
de contratos de ahorro garantizado y contratos de ahorro compartidos.

4) Elaboracion de normas y estandares de eficiencia energética en equipos y
artefactos, con el fin de informar al consumidor de manera veraz sobre las ventajas en
su nivel de consumo de energia. De esa manera se promoverd el aumento de la
competitividad, se facilitara la renovacién tecnolédgica y la proteccién al consumidor.
Asimismo, se promovera el etiquetado energético y el sello de conformidad.

5) Establecimiento e implementacion de un Banco de Datos y de una biblioteca
electronica.

6) Informar y capacitar a los agentes del mercado en técnicas de eficiencia
energética y control ambiental.

2. El Programa de Ahorro de Energia

El Programa de Ahorro de Energia (PAE) es un proyecto creado en octubre de 1994 para
promover el uso racional de la energia en todos los sectores econémicos del pais y la
utilizacion de las energias renovables (solar y edlica). Una de las principales tareas del
PAE fue hacer frente a un potencial déficit de energia eléctrica que se preveia podia
producirse en 1995 y 1996 como consecuencia de la reactivacion econdmica del pais y
la probable falta de lluvias. Esta actividad se llevé a cabo mediante la puesta en marcha
de una Campafia Nacional de Ahorro de Energia, llevada a cabo conjuntamente con
CENERGIA (ver méas adelante).

EL PAE también ha desarrollado una campafia de promocién del uso de las
Energias Alternativas durante el periodo 1994-1996, que tuvo como objetivo promover
y dinamizar el uso de la tecnologia solar y edlica, a través de actividades de
capacitacion, divulgacion tecnolégica y estaciones de demostracion. Se hizo la
implementacién de instalaciones demostrativas de mdédulos solares y eélicos en los
locales comunales de poblaciones rurales aisladas, que probablemente tendran acceso a
la red y que representan aproximadamente entre el 5 a 10% de la poblacién nacional.
Esta campafia tuvo el apoyo de las Universidades y las Direcciones Regionales de
Energia y Minas. En 1997 se hizo la promocion y divulgacion tecnolégica de los trabajos
realizados durante 1994-1996 con la finalidad que particulares y otros sectores del
Estado utilicen esta tecnologia.

En 1995 el PAE desarroll6 en Lima una tercera campafa de “Promocion de
combustibles convencionales por no convencionales”, con la finalidad de promover el
uso de las Briquetas de Carb6n Mineral. Esta campafia no tuvo éxito debido a la falta de
una consistente cadena de distribucion de briquetas, segun los estudios de seguimiento
realizados en 1996 y 1997, demostrandose asi que no es comercialmente factible su
implementacion en la capital a nivel de familias individuales.
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a Objetivos del PAE para 1998

El Plan de Actividades del PAE para 1998 se enmarca dentro de la visidon
preliminar del PEEMLP y tiene los siguientes énfasis sectoriales:

A. Sector residencial: El objetivo es lograr que la poblacion alcance y mantenga un
promedio anual de consumo de energia eléctrica razonable de acuerdo con las
caracteristicas ambientales de cada region del pais. El promedio nacional objetivo, de
acuerdo con una canasta energética de la clase media, se encontraria en el rango de
100 a 115 KWh/mes. Antes de la campanfa el promedio nacional era de 136 KWh/mes.

B. Sector industrial-comercial: El objetivo para el mediano y largo plazo es lograr
una industria competitiva, cuyos costos energéticos (eléctricos y térmicos) por cada
sector productivo sean similares a sectores productivos o de servicios de los paises
desarrollados. La estrategia para lograr este objetivo se basa en las Empresas de
Servicios de Eficiencia Energética (ESCOs). Estas empresas forman parte de la estrategia
del Estado de lograr sus objetivos sobre la base de las leyes del mercado y con un minimo
gasto para el Estado. Esta consiste en la implementacion de programas de eficiencia
energética que se paguen con los propios ahorros que se generen como consecuencia de
la aplicacion de los mismos a través de empresas de servicios de eficiencia energética
(ESCOs). Por tanto, se debe promover la formulacion de una buena cantidad de ESCOs,
de tal manera que se genere un mercado de eficiencia energética con competencia y
calidad, y el mismo funcione naturalmente en base a las utilidades que generen los ahorros
de energia.

La ESCO ideal debe tener las siguientes caracteristicas:

a) la capacidad de realizar auditorias energéticas;

b) la capacidad para implementar los resultados de las auditorias energéticas y
negociar o intermediar con los suministradores de equipos;

C) que pueda preparar proyectos que puedan obtener financiamiento bancario o
que la ESCO tenga la capacidad de financiar el programa con sus propios
recursos;

d) que tenga la capacidad de garantizar los préstamos que se obtendran de las
entidades financieras para los programas de eficiencia energética de sus
clientes.

En la actualidad en el Perd sélo existen consultoras que hacen las tareas a) y b).
Las tareas c) y d) se hacen de manera muy limitada.

C. Edificios estatales: El objetivo es lograr que los edificios publicos tengan un
mismo consumo de energia por unidad de superficie, trabajador o paciente (hospital) u
otras unidades de medicién, segun el tipo de edificio estatal. La estrategia deberia
consistir en implementar medidas que obliguen a cada entidad a realizar una auditoria
energética con la finalidad de conocer las potencialidades de ahorro existentes
(prospeccion del ahorro) y también lograr que se implementen las recomendaciones.
Para lograr el financiamiento, se debe formular en 1998 un Programa de Modernizacién
Energética del Estado, que seria financiado por el MEM y o el Banco Mundial y el BID.
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D. Promocién de las energias renovables: El objetivo es promover la dinamizacién
de la electrificacion de zonas rurales aisladas con dispositivos de energias renovables,
principalmente solares, ya que el pais dispone de una inmensa potencialidad energética
de este recurso, a la vez que los costos de esta tecnologia se han reducido fuertemente
en los Ultimos afos.

3. La Camparfia de 1995

En 1992, la produccidn se vio afectada por la sequia extrema, que redujo la produccion
del PBI en —2,5% y ocasion6 importantes pérdidas en el sector productivo del pais
(mayor a US$1 000 millones). Ademas, se preveia que la ausencia de lluvias en 1994
podia traer como consecuencia un posible déficit de oferta de energia eléctrica en 1995
y 1996.

El problema del déficit energético se presentaba principalmente en el Sistema
Interconectado Centro Norte (SICN), pues la demanda proyectada para 1995 era de
2090 MW, mientras que la capacidad efectiva disponible para el SICN era de 2000
MW, suponiéndose que se produciria un déficit de al menos 90 MW, lo que ocasionaria
racionamientos en el SICN desde mediados de 1995.

Para contrarrestar este déficit, el MEM encargd al PAE realizar una Campafa
Nacional de Energia, cuyo objetivo fundamental era disminuir la demanda de potencia
eléctrica en 100 MW durante 1995 y 1996 en las horas punta, la que se realizaria
conjuntamente con CENERGIA, a través del proyecto de Administraciéon de la Demanda
y Uso Racional de la Energia Eléctrica (ADUREE), con el apoyo econdmico de
ELECTROPERU. Ademas, el MEM encargé al PAE promover el uso de las energias
alternativas (solar y edlica) y promover la sustitucion de combustibles convencionales.

Para el éxito de la campafia en 1995 y 1996 se requeria abatir la demanda en que
se presentaba entre las 18 y 23 horas en las horas punta. Se determiné que en esas
horas el 40% era consumido por el sector doméstico y un 60% por el resto de los
sectores. En tal sentido, la campafia en el sector doméstico se orientd hacia dos
objetivos:

 mejorar los habitos de consumo de energia eléctrica, sobre todo en
iluminacion, ya que ésta representaba el 59%;

« inducir a la poblacion a que utilice equipos eficientemente energéticos, en
especial que sustituya sus focos incandescentes por focos ahorradores.

O La Evaluacién de ESAN

La evaluacion de ESAN (1996) afirma que la campafia de energia ha sido efectiva
en reducir los requerimientos de energia y de potencia a nivel de Lima Metropolitana en
1995. Sin embargo, su impacto sobre la administracién de la demanda ha sido muy
limitada, ya que no se aprecia un desplazamiento de la demanda de horas punta a fuera
de horas punta, lo que significa que el ahorro energético ha tendido a experimentarse
tanto en horas punta como en fuera de horas punta.
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Las estimaciones econométricas realizadas por ESAN indican un ahorro de
energia de 356 GWh (véase el cuadro 19), implicando una demanda inferior en 6% a la
que se hubiese observado en 1995. Este menor consumo, valorado a una tarifa
promedio de S/. 0,16 por KWh, ha significado un ahorro de S/. 57 millones en 1995
(US$25,3 millones).

Cuadro 19
ENERGIA, MAXIMA DEMANDA Y FACTOR DE CARGA (1994-1995)
1994 1995* 1995 Ahorro Variacién (en porcentaje)
1995

1995*/94 | 1995/94 | Ahorro
Energia (GWh) 5456 6066 5710 356 11,2 4,7 5,9

Potencia MW (Ma- 1186 1288 1195 93 8,6 0,8 7,2
xima demanda)

Factor de carga (%) 2 52,5 53,8 54,5 0,7 2,4 3,9 1,5

Fuente: ESAN 1996.

* Estimado sin efecto de la campafa
@ Factor de carga considerando las ventas de energia.

El Ahorro en Potencia 0 Maxima Demanda se calcula en 93 MW, que viene a ser
el 7% de lo que eventualmente se hubiera observado en 1995, es decir, 1288 MW
(véase el cuadro 19).

El factor de carga asciende de 52,5 en 1994 a 54,5 en 1995, lo que indica un
uso mas eficiente de la capacidad instalada. De este crecimiento de 2%, el 0,7 (el
35%) se debe al impacto de la campanfa, en la medida en que la reduccién de la maxima
demanda ha sido superior al descenso de la energia.

El ahorro total de energia es de 356 GWh, de los cuales 261 se deben a los
usuarios residenciales y 95 GWh a los consumidores comerciales (véase el cuadro 20).
Al desagregar el impacto de las diversas variables, se aprecia que el efecto del
crecimiento tendencial (Tiempo) y del PBI ascienden a 316 GWh, mientras que el
impacto de la Tarifa y del Precio del Diesel 2 representa -33 y 10 GWh,
respectivamente. Adicionalmente, el resto de variables aporta un ascenso de 338 GWh,
con lo cual el crecimiento neto observado —considerando el ahorro energético debido a
la campafia— es de 275 GWh en 1995.

El ahorro de los usuarios residenciales (261 GWh) se debe en su casi totalidad a
la utilizacion controlada y racional de la energia eléctrica, donde se debe destacar la
buena predisposicion de la poblacion a las recomendaciones de la campafia de ahorro.
La mayor parte del ahorro ha provenido del apagado de los focos y de los aparatos
electrodomésticos, ocupando una parte mas pequefia el reemplazo de los focos
incandescentes por ahorradores (se estima en el 7% del total).
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El ahorro en el sector comercial (95 GWh) ha podido contrarrestar la propia
expansion de la economia, con lo cual el efecto neto observado en 1995 fue de una
disminucion del consumo de 28 GWh.

Cuadro 20
CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA DE ENERGIA ELECTRICA
POR TIPO DE USUARIO - 1995 (en GWh)

Variables/usuarios Residencial | Industrial | Comercial Total

Ahorro 1995 -261 (0] -95 -356
PBI () 75 168 34 277
Tiempo () 0 39 0] 39
Tarifa (%) -42 32 -23 -33
Diesel 2 (") 0 9 1 10
Otros (M)(™) 246 (™) 37 55 338

Ahorro neto 18 285 -28 275

Fuente: ESAN, 1996.
(") Bajo el supuesto de constancia de parametros.
(") Incluye efecto rezago y error de proyeccién.

e

("™") Incluye el impacto del crecimiento del nimero de abonados

El estudio demuestra que en el sector industrial no se ha apreciado un ahorro
significativo en 1995, a pesar de que, en general, la mayoria de empresas han
implementado tanto una politica de ahorro en los servicios generales, como en sus
procesos productivos. La poca reaccion de la industria frente a la campafia de ahorro se
puede deber a que muchas de las medidas tendientes a reducir el consumo de energia
ya se venian aplicando desde afios atras, con lo cual el comportamiento de la demanda
industrial no se vio alterada significativamente en 1995. Ademas, en general, las
empresas industriales se muestran aun reacias a la inversion en ahorro de energia.

En lo que se refiere al traslado de la demanda de energia de horas punta a horas
fuera de punta, la informacién recogida por ESAN indica que no se ha observado ningin
cambio significativo con relacion a lo que ya se apreciaba en 1994. Esto se observa
tanto a nivel de las ventas totales de energia como por tipo de usuario.

D. DISMINUCION DE LAS PERDIDAS DE ENERGIA EN LAS
EMPRESAS DISTRIBUIDORAS

Las pérdidas de energia en los sistemas de distribucién, en el caso peruano, ascendieron
en 1993 al 22% de la energia producida, lo que la situaba a niveles bastante superiores a
los internacionales (7 a 8%). Las pérdidas han disminuido de manera notable en los
Ultimos afios, siendo asi que en 1997 solo representan el 14,6% del total (ver cuadro).

A nivel nacional, las pérdidas de todas las empresas de distribuciéon de energia
disminuyeron de 2’029 964 a 1’686 957 MWh entre 1995 y 1997, lo que representa
una importante reduccion del 17%. Esto ha significado una mejora en el uso eficiente de
la energia.
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En el caso de EDELNOR y Luz del Sur para el mismo afio 1993 las pérdidas se
situaron en el 20% del total (en muchos casos las pérdidas estaban relacionadas con
hurtos de energia debido a la carencia del servicio). Las pérdidas representan una
disminucion en la facturacion de la empresa.

Cuadro 21
PERDIDAS DE ENERGIA EN DISTRIBUCION (% del total)
1993 1995 1996 1997 Var. 97/95 (%)
Luz del Sur (Lima) 20,0% nd nd 12,2%
Edelnor (Lima) 20,0% 16,2% 13,8% 11,7%
Total distribuidoras Peru 22,0% 19,7% 17,1% 14,6%
Total distribuidoras (en MWh) 2029964 | 1834456 1686957 -16,9%

Fuente: Memorias de las empresas; Ministerio de Energia y Minas

Es por eso que la reduccién de las pérdidas en energia ha sido uno de los ejes
centrales del aumento de los ingresos y, por ende, de la rentabilidad para las empresas
distribuidoras. Asi, en lo que se refiere a EDELNOR las pérdidas de energig disminuyeron
de 20% a 11,7% de 1993 a 1997. En el caso de Luz del Sur,™ las pérdidas
disminuyeron de 20% en 1993 a 12,2% en 1996.

22 «Con respecto a los hurtos de electricidad, durante 1996 se continué con los diversos
planes de control de este problema que afecta a todas las empresas del pais y a la comunidad en
general, debido a los dafios y perjuicios que implica. El esfuerzo desplegado por Luz del Sur ha
permitido reducir estas pérdidas eléctricas, lograndose la meta fijada al inicio del periodo”(Memoria
Luz del Sur 1996, p. 10).
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Anexo 1

MERCADO POTENCIAL EN POTENCIA PARA EL SIN (MW)

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Escenario Bajo

Escenario Medio

Escenario Alto

Demand Oferta Exc(+) (Demand Oferta Exc(+) (Demand Oferta Exc(+)
a a a

Térmica | Hidro Def(-) Térmica | Hidro Def(-) Térmica | Hidro Def(-)

2784 | 1412 1825 453 2962 | 1412 1825 275 3077 | 1412 1825 160
2938 | 1281 1825 168 3212 | 1281 1825 - 106 3460 | 1281 1825 - 354
3050 | 1185 | 1825 -41 3422 | 1185 | 1825 | -413 || 3824 | 1185 | 1825 | -815
3140 | 1175 1825 - 140 3539 | 1175 1825 - 539 3961 | 1175 1825 - 961
3262 | 1175 1825 - 262 3692 | 1175 1825 - 692 4168 | 1175 1825 | -1168
3368 | 1147 1825 - 396 3802 | 1147 1825 - 831 4304 | 1147 1825 | -1332
3459 | 1057 1825 - 577 4032 | 1057 1825 | -1150 | 4592 | 1057 1825 | -1711
3578 | 1057 1825 - 696 4159 | 1057 1825 | -1277 | 4746 | 1057 1825 | -1864
3705 | 1057 | 1825 | -823 || 4327 | 1057 | 1825 |-1445 | 4945 | 1057 | 1825 | -2063
3 805 967 1825 | -1 013 | 4 466 967 1825 | -1674 || 5111 967 1825 | -2 319
3922 802 1825 | -1295 || 4631 802 1825 | -2005 || 5310 802 1825 | -2683
4 052 802 1825 | -1425 | 4815 802 1825 | -2188 | 5483 802 1825 | -2 856
4 152 802 1825 | -1525 || 5004 802 1825 | -2378 || 5710 802 1825 | -3083
4 290 702 1825 | -1 763 | 5205 702 1825 | -2678 | 5946 702 1825 | -3419

- El balance de potencia y energia esta basado en los valores anuales.
- La capacidad de las plantas hidraulicas son valores efectivos anuales referidos a un afio seco y el mes mas critico.

- La demanda resulta de multiplicar por un factor de simultaneidad de 0,95 a la suma aritmética de los sistemas que lo
conforman, y de afiadirsele el 5% de reserva para el sistema.




Anexo 2

MERCADO POTENCIAL EN ENERGIA PARA EL SIN (GWh)

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Escenario Bajo

Escenario Medio

Escenario Alto

Demand
a

Oferta

Exc(+)

Demand
a

Oferta

Exc(+)

Demand
a

Oferta

Exc(+)

Térmica

Hidro

Def()

Térmica

Hidro

Def()

Térmica

Hidro

Def(-)

18 016
19 088
19 799
20 367
21 139
21 854
22 432
23188
23 995
24 628
25 426
26 253
26 892
27772

8 658
7 855
7 265
7 204
7 204
7 033
6 481
6 481
6 481
5929
4917
4917
4917
4 304

13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846

4 488
2613
1312
683
-89
- 975
-2 105
-2 861
-3 668
-4 853
-6 663
-7 490
-8 129
-9 622

19 239
21 088
22 457
23 196
24 159
24 915
26 471
27 283
28 354
29 228
30 343
31 506
32721
33 990

8 658
7 855
7 265
7 204
7 204
7 033
6 481
6 481
6 481
5929
4917
4917
4917
4 304

13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846

3265
613
-1 346
-2 146
-3 109
-4 036
-6 144
-6 956
-8 027
-9 453
-11 580
-12 743
-13 958
-15 840

20 054
22 888
25 337
26 210
27 530
28 456
30 438
31 417
32678
33738
35 062
36 168
37 606
39 116

8 658
7 855
7 265
7 204
7 204
7 033
6 481
6 481
6 481
5929
4917
4917
4917
4 304

13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846
13 846

2 450
-1 187
-4 226
-5 160
-6 480
-7 577
-10 111
-11 090
-12 351
-13 963
-16 299
-17 405
-18 843
-20 966

- El balance de potencia y energia esta basado en los valores anuales.
- La energia hidraulica esta basada en los valores anuales promedios referidos a un afio seco y el mes mas critico.
- La energia térmica se basa en un factor de planta de 70% para todas las unidades
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