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1. Rasgos geperales de la evolucién reciente

La economfa mexicana se caracterizé en 1977 por constituir una fase critica de
reorientacién de la estrategia de crecimicnto cuya potencialidad se agot6 entre
el final de los affos sesentay los comienzos del presente decenlo; por 1a permasnencia
de factores: depresivos que afectaron los niveles de ac¢tividad econfmica y por
el énfasis de la polftica econfmica en el reordénamiento financiero que atendid
preferentemente la disminuci6m de los déficit.  fiscal y de balanza de pagos.
El modelo de desarrollo adoptado en la posguerra habfa rendido resulta-
dos positivos al dotar al pals de una eéstructura de prodhctiéa:diversificada
a base de un acelerado procesc de industrializacién y un crecimiento dinfmico
&e 1a misma industria manufacturera y de toda la serie de servicios relaciona-
dos con ella; habia wantenido baja sin embafgd 1a capacidad'dé generacifén de
empléos, y reforzado una tendencia a la concentracién del ingreso en tétmlﬂﬂs
de gripcs sociales y regionales. ' - ‘ '
Durante el decenio de los setenta, la crisis agudizada del modelo de
desartollo, a la que se sumd la de los palses industrializados, dio por
resultado un estancamiento de la inversién privada y de la demanda externa.
El Estado mexicano hizo frente a la situacién recurriendo a una politica de
reactivacidén econdmica que implicé fuertes incrementos de la inversién y del
consumo plblicos, y a acciones encaeminadas a sostenér el poder de compra de
los ssalariados, Todo ello se tradujo en un crecimiento motable de la deuda
externa y en déficit crecientes de balenza de pagos y presupuestarios que, en
una situacién de alza de precios interncs superior a la que se registré em las
economfas industrializadas, condujo a la devaluzciém de 1976. Ld complejidad
.cada vez mayor de los problemas que se fueron presentande durante la década de
los setenta, acentuada por la fuga de cépitales que se prodﬂjo*autes y después
de la devaluacién, y el nivel de endeudamiento con el exterior,‘planteafon en
‘1977 la disyuntiva de adoptédr una politica de reactivacidém econdmica basada en
“un sostenido gasto pGblico, o de decidirse por una politica de’ reajustedirigida
restablecer el equilibrio dentro del &rea monetaria y flnanciera. * |
' La perspectiva abierta por la’ existencia ccmprobada de grandes yac{-
‘mientos petroleros en el sentido de permitlr la instrumentaci6n en el largo
'ﬁplazo de un cqnjunto de pEOYeCtOS'Que habifn de opetar significativos camb’os
en la estructura productiva del pals, planteeba adicionalmente la necesid:d
/de contar '
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de contar con recursos finsncieros externos para concretarleos. Lo anterior
contribuyd a que la sepgunda opclén fuera adquiriendo fuerza, mientras se
suspendfa o aplazaba la implementacidn de otros proyectos de desarrollo,
como e6 el casoc de la segunda etapa de la Siderirgica "Las Truchas".

Durante el afio de 1977 se pudo conprcbaf en definitiva la existencia
de factores altamente depresivos de distinta naturaleza, entre los que
predomingbun el leuto crecimlento de la mayorfa de las actividades, el
descenso relativamente pronunciado de la inversidn, el agravamiento de los
problemas de empleo, el deterioro del salario real, y el escaso dinamismo
de la demanda externa y la captacién y movilizacidén de recursos internos.

| La economfa mexicana se encuentra por lo tantc en una fase de
- trangleldén donde ls accidn polfitica estd. tendiendo en el largo plazo a
sentar las bases para una nueva etapa de desarrcilo, y en ‘el plazo corto,
a frenar la propagacidn de los desequilibrios que han obstruido la via .
del financiamiento externo. , _

El producto acusd en 1977 una tasa moderada de crecimiento (2.87),
ligeramente superior a la del afioc anterior (1.97), debido bésiqgmente a
la cxpansidn de la actividad petrolera y en menor medida a la reactivacifn
del sector agropecuario de exportacifn. (Véase el cuadro 1.) EI resto
de las actividades productivas se expandieron a tasas de crecimiento muy
similares, o menores incluso a lag del afic anterior. Por lo que a las
lmwportaciones se refiere, el lento ritmo de la actividad econdmdca, los
bajos niveles de inversidn  ==tanto piblica como en especial ptiyada—- y -
el encavecimiento relative.que sucedid a la devaluacidn, tuvieron que
‘traducirse en un fuerte descenso de las mismas (13.7%). (Véaseﬁel,cuadré 2.)

Por el lado de lg demanda, el brusco descenso de la inversidn bruta.
fija y el estancamiento del consumo no alcanzaron a verse compensados por
el incremento de las exportaclones, en gran parte.sustentadas enrelzgrecif
miento -de las ventas de petrdleo al extexior. Eﬁ g%:compprtamigntp de eé#as
variables internas incidieron bdsicamente la contencidn de la inversi&ﬁr
pliblice «~dirigida a disminuir los desniveles presupuestarios y a reducir el
. déficit de la balenza de pagos=-, la elevaciSn de las tasés.de subopupggién
y desempleo abierto y la polftica salarlal restrictiva, Eétos-&}timﬁé fehé-
menos han constituido los factores. determinantes del gstancamieéfo‘del.l
congsumo privado. | | o

JCuadro 1
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Cuadro 1
MEX1CO: PRINCIPALES II;IBICADDRES ECOMOMICOS, 1972 A 1977
e e e e - 972 1973 1974 1975 197% 1977
Ae lndlcadores econfmicos bdaleos .
.. Producto lntarnoibruto~(mlles da-mi llones Ceme : o
. de délares de 1970) o : 3762 40,0 . 42,2 4349 44,8 4640
- Poblaci®n {millones de haditantes) 53al 5505 573 5942 6ial  63a1
Producto interno bruto por habitante e
{(d8lares do 1970) 692 721 738 By 133 729
Jasas anuales de crecimlento
B, lIndigadores econfmices de corto plazo '
Producto Interna brute ' '  7e3 7e5 548 4,0 19 2,8
Producto Interno bruto por habltante _ 3¢9 4,2. 2.4 Os? - ~led- =04
Valor corriente-de las exportaciones
de bienea y servicios 275 3.7 0.3 14.5 1.1
Yalor corvlente de las importacionss :
de bienss y servicios 32,7 4846 14,7 “202 =543
Precios al consumidor : oo
Diciembra a diciembre _ 5e6 2led 20,6 1143 2%2 - 2057
' -Varlacifn media anual : ‘ 5.0 12.0° 23.7 150 15.8 2ggl
Dinaro ) - af 21,2 2442 22,0 21.3 049 2b,2
Sueldos .y salarios reafes
D]C]mel‘ﬂ a d!cielﬂbfﬂ . sue L1 I Y se0 i 16031 "iooz
Varjacifin media anual . e sre 1341 Ou?7 847 =1.0
Tasa de desocupacifn b/ cee res Te7 Te3 6.7 8008/
Ingresos cofrientes del Gobierno Federai 6.6 . 2543 379 42,8 30,7 4044
Gastostotales del Gobierno Federal - 44,0 3604 29,6 40,1 Fled 2g,5
Déficit fiscal/gastos totales dol . L 7
Gobierno Federal df : S T 2846 3444 30,3 29,1 2945 22,9
Miflones de dffares
Ce Sector externo
~ Saldo del -comercio de blenes y serviclos - ~g8 -1 488 =2 99|:' -4 304 =3 197 -1 953
Saldo de la cuenta corriente L =917 - 413. . -2 878 -4 181 ..-3044 ~| 780
Variaci6n de reservas internacjonajes netas . 265 % 37 - 165 . =333 470
Deuda pdbllica externa 5 065 7 070 9 975 14 449 . 19 600 22 9l2

Fuonte: CEPAL, a base do cifras oficiales.

-3/ Se reflere a lag varlaciones g6l salario mfnimo general,

b/ Area metropolitana de la ciudad de México,
¢/ Estimacifn dei primer semestras
4/ Porcentaje.

. /Cuadro 2
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MEXICO: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1972 A 1976

Cuadro 2

Oferta global

. - Producto interno bruto
~ a precios de mercado.”

- Importacitn de bilenes
¥ servicios

Demanda global
Demanda interna

Inversifn bruta
interna

Inversifn brﬁta
fija

PGblica
Privada

_Variacién de
exiastencias

Consumo total
PGblico
Privado

Exportaciones de
bienes y servicios

Miles de millones

de pesos de 1970

1974 1975 1976 197

Tasas anuales de

crecimiento

19772/ 1995 1975 1676 19552/

597 619 626

528

69
597

552

135

118
49
69

17
417

49
368

45

549

70,

619
581

143

128
60
68

15

438
58
380

38

560
66 _
626

587
135

119
33
64

16
452

67
385

39

Composicidn

/ orcentual ,

7271970

633 100,0 100,0
576 91,0 90,1
57 9.0 9.9
633 100,0 100,0
588 92.5 23,0
130 20.% 20,6
108 17.9 17.2
52 6,8 8.3
56 11.1 2.9
22 2.5 1.4

458 72.1 72,4
70 7.1 11.1
388 65,0 61,3
45 7.5 7.0

7.6 3.6
5,8 4.0
24,5 0.8
7.6 - 3.6
8.1 5.1
15,8 5.7
9,8 8.8
7.5 23,0
11,8 -1.1
5,8 4,9
13,2 17.9
4.8 3.1
2.5 -14.3

1.2

1.9

"'4. 6

1.2 ¢

1.1

"'S es |

-6,9

~7.1

-6.8

3.3
15,2
1,5

2,7

1.0
2.8

"13.7
1,0
0.2

] '9’0
"5.1
~12,4

1.3
4.2
0.8

1209:

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficlales,

a/ Preliminar,

/La ioversisn
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. Le inversifn privada, acentuando la ténica de los afios setenta, cayd
bruscanente (12.47) =z consecuencia de log bajos niveles de activided y del
consigulente retraimlento de los ingresos y de la demanda efectiva.

. .E1 consumo del gobierno, por otro Iado, si bien rebasé los niveles
del eflo enterior (4.2%), acusd una pronunciada reduccién del dinamismo de que
habia dedec muestra los Gltimos seis aﬂos (12% de crecimiento medio enual
entre 1970—1976), comportamiento que debe atribuirse tanto a la contenciun
de la compra de bilenes y servicios no personales como & una utilizaciﬁn
m&s racional de los recursos humanos. |

Durante el afio se recurrié as{ a toda una gama de decisienes de
" politica econfmica encam;nada bésicamente s contrarrestar las tendencias
mis criticas de corto, plazo, sin perjuicio de que en materia de organizacién
lnstitucional se adoptaran otras como la modificacién de la estructufa finan-
clera y de la administracidn estatal, para ir adapténdolas a las
caracteristicas y modalldades de una nueva fase de desarrollo. La péIitiba
coyuntural se dirigié esencialmente a atacar los problemas inflacionarios y
de balanze de pagos, sobre todo en lo que se refiere a los mecanismos de
propagacitn como el decequilibrio fiscal y el crédito bancario.

Entve los aspectos mis importentes del programa antiinflacionériq\
figura la politica de contenéién aaiarial. Los salarios wminimes creciefdn
durante el aflo entre un 9% y un 10%, mientias los precios de diciembre a
diciembre lo habfan hecho en un 2C. ?%. La politica de contencién del gasto
piblico y en especial del dedicado a la inversidn, permitiﬁ detener el’
crecimiento del d&ficit presupuestal, que en términos corrientes se mantuvo
- casi a los mismos niveles del afio anterior (alreaedor de 56 000 millones
de-pesos). Por otro lado, la reduccida de la 1nver916n pﬁblica produjo
efectos secundarios en el balance de pagos puesto que disminuyeron las
importaciones ¥y se necesitf menos financiamiento extermo, contribuyéndose
de esta forma al mejoramiento de las cuentas externas.

La combinacidn de todas estas medidas pem1t16 alcanzar los ob jetivos cle poli-
tica econfmica que se habian propuesto al disminuir el d&ficit en cuenta corriente
de balanza de pagos , limitar el increznento de 1la deuda externa a 3 000 millo-

nes de dflares aproximadamente, evitar que aumentara el desequilibrxo

,[presupuestal
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presﬁpuestal, y-dgﬁaéelerar el proceso inflaciomarioc, La aplicacidn de
dicha politica de.gstabilizaciﬁn en Eondiciones de estancamiento
econfmico, sin embargb, ademis de ?eforzar esta tendencla zcentud
otros désequilibribs% sobre todo en la ocupaci6n y la distribucién del
ingreso. | .

En 1o que se reftere al aspecto monetario v creditlcio, se adoptaron
medidas para aumentar la preferencia de los ahorradores por los instru-
mentos financierbs.en moneda local y para ello se introdujeren y perfec-
cionargn algunos mecanismos que en el mediano plazo se espera habran de
permitir uné mayor afluencia de fondos y que se distinga mejor el mercado
de dinero del del capitales, Para aumentar el shorrc se elevaron asf .las
tasas de 1htérés v se ampliaron las ﬁﬁltiples posibilidades de colocacién
de fondoé. Hacia fines de afio se aprob6 la emisidn de Certificados de -
Tesoreria como 1nstrumento de pol!tica monetaria, con los que podrén
efectuarse operaciones de mercado abierto que complementarén las funciomes
de encaje legal. _

Entre las medidas de corto plazo deben destacarse las encaminadas a
elevar la capacidad de financiamiento durante el afio en curso, al dismi-
nuirse la tasa de encaje legal y concederse facilidades a las instituclones
de crédita para due ﬂu“ran en plazos més amplicos las obligaciones derivadas de
los apovyos extraordinarios que el Banco Central les concediera el afio anterior,
e inducirse a los bancos a2 elevar el financiamiento a la pequefla y mediana
industria, la cqutrﬁcciGn de viviendas de tipo medio y la producciém de
articulos bésicoé. .

La.lnstrumentauiﬁnde las medldas crediticias antes mencionadas, sumada
a la estabilidad que mantuvo el peso mexicano durante el afio. (el tipo de.
cambio varié entre 22, 17 y 22,99 por délar) hizo posible mejorar la. capta-
cién de ahorro interno sobre todo durante el segundo semestre, ademids de
haber frenado el acelerado proceso de dolarizacifn, Como estos recursos no
se materializaron en una acumulacidn d; activos reales del sector privado
sin embargo, porque la cafda de la demanda interna desestimul6 la inversiénm,
fueron captados en parte por el sector pGblico para cubrir parcialmente

sus gastos.

/En la politica
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En la politica industrial se conjugaron tamblén dos acciones. Por
una parte se instrumentd una politica de liberacién de precios ititernos
~-Cuyos mayores efectos se Tecibirén en. 1978-- dejéndose fuera del. control
estatal el 77% de los 176 productos que estaban sujetos a esta regtriccibn.
Por otra, ge empezé a reducir paulat inamente la proteccidm. industrial que
habfa predominado durante el proceso de industrializacién, eliminéndose los
permisos de importacibn y dando meortancia a los aranceles como instrumento
de proteccién, persiguiendo e1 ptop&sito de lograr una mayor : competitividad.
También con objeto de mejorar la p081C16n de los productos manufacturados
en, el exterior, se reinstalaron los Certificados de Devolucifn de Impuestos
(CEDIS), aunque con nuevas caracteristicas, entre las que destacan la dismi-
mucidén del grado de integracién nacional exigido y la incorporecidn del-
incremento anual de las exportaciones como base para conceder tales
devoluciones. .

El acontecimiento més 1mportante del afio, dentro de la esfera :
ptoductiva, fue 1la confirmacién de los nuevos hallazgos petroleros en el
ser del pais, que hicieron sumentar 8 14 600 millones de barriles (27% por
encima de la estimacién del afio anteriot) la reserva comprobada de ese
recurso, cuya explotacion ha pernitido elevar considerablemente durante el
afio en curso las ventas de crudo al exterior, correspondiéndole el mayor
peso en el auﬁento del volumen'exportado por haberse .incrementado con ., .. -
lentitud el resto de las exportaclones. En el mediano plazo se espera que
1a explotacidn petrolera a la que se ha asignado un vasto programa de
inversién, permita no 9610 e1 abatimiento del déficit en cuenta corrienmte,
sino incluso p:oporc;pne un superivit de consideracifn que sportard los .
recursos impresciﬁd;blgs paté iﬁpulsgr_sggto:esuque_soﬁ élaves para el

desarrollo.

/2. El crecimiento
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2. El ecrecimiento de los principales sectores

8) 1a eyolueién del éedtor‘éggggecuario

1), Introduccifm.: En 1977 el sector agropecueric mexicano arrojé’
una tasa de crecimleato del 3.4% que contrasta con el =4,0% del afio ante-
rior. A peser de.este incremento, la tendencia del sector en el mediano
plazo. corresponde mas.bien al estancamiento que se 1nicl6 "a mediados -
de los sesentas, . '

El crecimiento del Gltimo ejercicio, vinculade a2 la recuperacidn
de la agricultura, significd una tasa del 3.87 frente a la negativa de
~8.7% de 1976, El ritmo de crecimiento de la gandderia mostrd, por su
parte, un ligero debilitamiento al descender de 3,0% en 1976 a 2.7% en
1977. Los subsectores de menor peso ~~silvicultura y pésca-~ presentaron
un comportamiento similar; el primero aumentd a2 una tasa de &, 0%,
mientras el segundo z un ritmo de 3.7%. (Véase el cuadro 3.)

ii) Agriculturs. Los efectos de la devaluacidn del peso en 1976
sobre la relacidn entre -los precios internos y externos, el alza de las
cotizaciones de algunos producteos agricolas en los mercados internacio-
nalés y.la dilacién para elevar los precios de garantia de los productos
de:cgnsqﬁo finterno, sumados a una estructura productiva en la que el
crecimiento del factor tierra estd limitado, determinaron que durante el
presente ciclo se incrementara la produccidn para el exterior a costa de
clertos productos de consumo interno, ' Un régilmen de lluvias adverso en
algﬁnas zonas de temporal ~-en .general dedicadas a la producciSn para con-
sumo interno~= reforzd ademis la tendencia seflalada. Como consecuencia, la
produccién de mafz, y especialmente la.de trigo, fueron inferiorés enm el
afio que se analiza.a las necesidades del consumo interno. 'Se obtuvo en
algunos casos un moderado crecimlento en la produccidn y en otros una reduc-
c1én del volumen de cosecha, pero en definitiva se necesitS complementar
la oferta con importaciones,

Agricultura para la exportacidn. Los buenos precios que prevalecie-

ron durante el primer semestre de 1977 para algunos productos de exporta-

c¢ibn (café, algodén, cacao, tomate y hortalizas), sumados a los efeetos de

[Cuadro 3-
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'PROBUCTO [NTERHO BRUTO FOR-RAMAS DE ACTIVIDED ECONGMICA,.

A PREC103 DE MERCADO, 1974 A 1977

Tota|

A cyario

Agrfeola
Ganadero
Forestal
Posca

Industpial

MInas y canteras

Extraccifn y refinaclén

de petrileo
Fotroquimlca
Manufacturas
Construccitn
Ejectricldad

Serviclos

Comarclo
Trangporte y

comunicaciongs
Goblernos -
Otros

' ; tomposicifn Y
Miles db mlllcnes de pesos de §970 T Tasas anualesg dg cJmlento
T ey Sl R By
528,6  549.4  559s8 "555;57 1000 (00,0 [ 4e0 'i?f;é 2.8
510 5l 494 5l 13 - Big 28 0.8 wd0 3t
3140 . 30,8 281 29,2 STl 560 3a2  =Ds] 8. 3.8
i0e9  17e5 . 18,0 18,5 346 Sk 1a7 -~ 35 3.0 247
2e3 - 2.3 2ed 2.5 0.5 - Dol 697 0.4 3_99! 4.0
0sB 0B .- 049 0.9 S0l 0l le0 3,0 %6 3.7
185.2 192.8 - 198s4  208.8 IR I/ 0. . &V 2§ 30
Tl 6s7 649 649 o3 o2 145 bel  3ud 005
15,5 16,8 186 216 2.9 3.7. l4e2 85 ° 10,4 ZIG.Z
2ol 2s2 Zed 2@3 " Qa Cad 18.4 AQZ L4 B.Z "30
12146 7 126.0 12943 13343 22.6 . 232  Se7 - 36 T 206 3l
30.‘ 3158 3' 2 ’ 29.54 : 5!] 50' 59 53.9;'_ ‘ :?}@9 ‘w30
8.8 93 1 10s0 10,9 le5 la9 908 5.8 Td B3
22,3 3052 320 2200 550 556 55 M4 23 . 23
|54.? !6000 ]6107 -... 29-6 o 502 304 ) . lol XX
1663 17.8 1841 2.6 1.9 29 19 sse
8.6 42.8 - 45,5 .en £e2 8.2 10a9 - 8,5 e
© B2.7 8446 85.8 sen 1646 347 2.5 led .es

uapte: CEPAL, a base de clfras oficlales, .-
-a/ Prelimlnar, .. )

/1 a aueva
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12 nueva paridad, influyeron en el crecimiento de los cultivos destinados
al mercado externo. El hecho no se tradujo pava algunos de ellos, sin
embargo, en un focremento Lnmediato del volumzn expogtado; habra de
repercutir muy ptobablemente en los embarques y en el monto de divisas
-'que generari el sector em. 1973. IR .

La produccidn de algbdém --que mosted un crecimlentq;eupectaCularu-
" 8e elevd 46%, tanto por. haberss extendido la suparficie sembrada -~gobre
todo en zonas de riego=- couo por haberee elevado los rendimientos que
alcanzaron promedios superliores allas cuatro pacas por hectirea. (Véase-
el cuadro 4.) Este incremento no se cristalizd en una gxpansién de las
exéortaciones a causag de la escasa demanda del prdddcto que en 1977 se
aprecié en el mercado mundial; las ventas externas disminuyeron tanto en
volumen (8%) como en valor (24%) por ese motivo. Tampoco fue agil la

. demanda interna como insumo industrial por haberse contraido (3. 17) 1a
fabricacidn de hilados y tejidos de algodén. Los inventarios casi se tri-
plicaron como consecuencia, con respecto a los del ai'i‘é anterior.

La prpduccian de café, que recibid cotizaciones elevadisimas en los
primeros meses del afto, se incrementd un 7.5% En este caso tazbién decre-
cié (36%7) el volumen exportado, pero el valor se elevs (27%). Como en
otros baiaes cafetaleros, cuasndo el precio internacionzl comenz=§ a descen-

der en la 4ltima parte del afio se acumularon inventarios en egpera de una
posible nueva alza de las cotizaciones. o |

La cosecha de tomate ~~tercer producto agricolé de exportacida-~ se
incrementd en un 6.1%, estimulada por una mayor demanda externa a la que
contribuyé la disminucibén de la produccibn norteamericana por las heladas
que afectaron a los cultivos de la Florida. Lo mismo sucediB en el caso de
las frutas y hortalizas; debe sefialarse, respecto a estas Gltimas, que el
mercade se ha diversificado al crecer vigorosamente las ventas gl Canadé.

Produecibn para el consumo {interno. Experiment$, en general, un cre-

cimiento que revirtid el descenso de 1976, pero resultd, sin embargo insu-
ficiente para atender la demanda interna de algunos productos bisicos
para la dieta de la mayorfa de la poblacisn, como el malz, el trigo y los

productos oleaginoeos para la fabricacién de aceite comestible,

ICuadro &



MEXICO: PRINCIPAIES INDICADORES DEL SECTOR AGROPECUARIO,

Cuadro 4

CEBAL)ﬁExf78/7‘

1974 A 1977

Indice del PIB del sector apro-

pecuario (base 1970 = 100,0)
Total

Agricultura
Ganaderia
Silvicultura
Pesca

Produecidn de los_principales
productos (miies de toneladas)

Agricultura de consumo interno_

Cafia de azlcar

Alfalfa verde

Maiz .

Sorgo en gramo

Trigo

Narania

Platano diversas variedades
Frijol

Soya

Agricultura de exportaciﬁn
Jitomate -
Algoddn ,
Café (beneficiado)
Fresa
Cacao

Ganaderia
Carne de bovino
Carne de poreino
Huevo af
Leche b/

1976

Tasas anuales de

1974 1975 1977 crecimiento
1975 1977
. 107.6 " 108,5  lo4. - 107.% 0.8 3.4
104.4  103.7 . 94,7  98.3  =0,7 3.8
112.2 116.2 119,6 122,82 3.5 2.7
" 115.9 116,46 120.9 133.3 0.4 50
L A17,3 120,99 . 125,2 129.7 3.0 3.7
33 499 34 366 31 337 31 500 2.6 0.4
13 206 260 13 483 13 1500 8.0 «2.5
7 847 £ 459 3017 8342 7.0 4,1
3494 5539 4027 4105 59,9 1,9
2 739 2 798 - 3 363 2 451 0.3 ~27,.1
1420 1615 1787 2 345 13.7 31.2
1 0ll 1 088 91l 1 530 7.6 67.9
- 971 -1 027 - 740 - 8700 5,0 17.6
491 699 302, 565 42,4 87.1
1121 056 807 856  =5,0 6,1
- 513 206 224 327 =59,8 46,0
221 228 212 228 3.2 7.5
102 69 H 88 =32,3 ~1,1
35 34 31 . 34 - =2,08 2.7
517 509 527. 542 =l.5 2.8
376 306 359 451 2.6 5.9
7 849 043 & 30L. 8 620 2.5 3.8
& 387 830 5183 . 5553 10,1 0.7

Fuente: CEPAL, a base de datos oficiales,

Millones de unidades,
b/ wMillones de litros,

[1a produccién
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La produccién de mafz, sunque alcanzd a crecer en un 4.17% --en 1876
disminuy§ en un 5.2%-- fue insuficiente pars abzstecer la demsnda interna;
hubo necesgidad de importarlasi duranfe el afio apraximédamente un millén
setecientas mil -toneladas, casi el doble del afio anterior. El reducido
crecimiento en la oferta interna de este grano es consecuencia de las
sequias en las zonas temporaleras del Bajfo y del Pacifico Sur y la
sustitucién por cultivos de exportacifmn en las zonas de riego,

En el caso del irigo, la baja de su produccifn se debib a la compe-
tencia por el uso de ciertos insumos --como el agua-- que exigla el cultivo .
del algodénm, favorecido por el alze de precios en el exterior. o

El frijol, tras el. descenso cercano al 30% del afio enterior, elevd
su produccidn en un 17,6&. Esto:permxtié efectuar exportaciones por
aproximadamente un 7% de la produccién nacicnal.

Las oleaginosas, chrtamo y soya, duplicaron su iit?udﬁcciﬁn con res-
pecto a 1la de 1976, El alza de su produccién ﬁ-sobrg ;odp‘del cértamo,
eé el resultado del aumento de la siembra del algodbn, ya que por ser de-
ciclo mfés corto puede sembrarse despuss de recoger esta fibra. La dispo-
nibilidad de semillas'oieaginosaa Tesultd sin embargo insuficiente para
cubrir. la demanda nacioaél, por lo que hubo necesidad de incrementar caéit
un 30% el volumen de sus Importaciones. B

ia produccidén de cafia se mantuve estancada a los bajos nivelcs del
afio enterior impidiendo las ventas de azficar al exterior. Durante es té‘

ejetcicio, el estado empezé a controlar la mayor parte de la produrcién
'nacional de este artfculo, al adquirir los ingenios pertenecientes a un
grupo privado. = ‘ | ..

”iii) ‘ggggﬁgzig. El producto pecuaric crecid a una tasa de 2.7%: lige-
ramente inferior a la del afic anterior que fue del 3%Z. El comportamiento
de este sector estuvo afectado por una disminuciSn de la demanda iﬂtérna,
compéﬂsada sfilo en pétte por una reactivacifén de la externa que se crista-
lizé en meyores Ventas al exterxor tanto de ganado en pie (1.5%) como de
carne (65.7%4). Este impuasa de la.demanda del exterier se relaciona con
una disminucién de las existencias norteanericanas; Gue estin volviciao
a su nivel normal. |

/La produccién
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La produccidn de leche aumentﬁ al ritmo de 0,7%, insuficiente para
atender las nece51dades de una demanda interna creciente. En consecuencia

se elevaron las importaciones de leche en polvo durante el afio en un 3,5%.

1v) Ras:os_:enerales de la_yolitfca agropecuariza. A diferencila de

aﬂos anteriores,‘durante los que se habfa dado énfagis:a la ampliacibn y el
megoramiento efectivode 1a infraestructura, en el ejercicio que se analiza
la_politica:agrOpgcuaria ge orientd mAs bien hacia la reorganizacidn insti-
tucional_y.la progremacidn de nuevas acciones de fomento. Asi, para tratar
de atmonizg# mejoﬁ 165 programas del campo, se fusionaron lay dos secreta-
rfas de estédo nds directamente vinculadas a los problemas del.desath}§o
agricola, la de Agricultura y Ganaderfe y la de;Recursos Hidréulicos, man-
teniéndose separada la de la Reforma Agraria,..Por otro ladg, a principios
de afio se puso en matcha una série de.medidas-de polftice .agropecuaria-
consxstentes con. la "Aliangza para la Produccidn"” s«mn mecanismo de colabo-
racién y acciﬁn conjunta entre el poder pGiblico y -los empresarios privados
destinado a revertir las tendencias desfavorables de la inversitn y el
empleo de los Gltimos afios-- con el objeto de sumentar la produceién
agricola, ganadera y forestal, dando prioridad a los cultivos ‘deimaflz,
frijol tfigo, arroz, soya, oleaginosas y spxgo, El éxito de estas

medidas se ha visto obstaculizade por las rigideces tradiclongles de

la estructura af*ricola del pais,]" aparte de haber tropezade con un régimen
de Iluvxas adverso en algunas zonas.

- En cambio, como se ha seflaladc, fue menos relevante la actividad
desplegada en el ensanchamiento del capital social bisico en la agricultura,
como comsecuencia de la politica restrictiva de gasto pGblico seguida por
el estado y de la reasignacitn de prioridades al entrar en funciones una
nueva administracién A via de a1emp10 cabe seﬁalar ‘que casi el 607 de las
obras de irrlgaclcn pfosram&das anteriormente se detuvieron.

,.

‘1) Véase, Mfxico, Notas para el estudio econﬁmlco 1974

(CEPAL/MEX/75/10) y Mgxico, Notas para el estudio econ&micoI 1976
(CEPAL/MEX/??/?/REV 2)

/Para la
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Para la orientacisn de la polftica agraria se estZ revisando
asimismo la infraestTuctura jurfdica con el prop8sito de reorganizar las
unidades de produccibn, tanto en la pequefla propiedad como en la social,
fortalecer las asociaciones de propletarios, y favorecer la explotaci&n .
comﬁn de tierras, Se egpera aumentar la producci&n y 1la productividad
por este procedimiento y acelerar el proceoo de formacién,de capitales
haciendo postble el funcionamiento de agroindustrias. .
Por lo que recpecta al problema agrario que se suscité a finales de

' 1976 cuando por resoluclfm presidencial fueron exprapiadas 37 600 hect&reas
de riego del Valle del Yaqui, en Sonora, para repartirlas entre un grupo
de campeslnos, hecho que produjo un grave enfrentamiento entre el estado
v los antlguos propietarios apoyados por el sector privado, en |mayo
ratificé eI gobierno la proPiedad a los propietarios nuevos prometiendo
indemmizaciones s6lo por 17 600 hgct&reas.n Tras aslgunos meses de
regateo sobre.ei'précio a que laé mismas deberfan ser ;1quidada§, en
agosto se concluyé el conflicto mediante el pago de cé;qg de_GBO'millones
de pesos, | . . , l J. |

_ Finalmente, en febrero de 1977 se cre6 el Departamento de Pesca,
dentro de la polttica de centralizacibn del Estado. De esta nueva
instituci&n dependen entre otras entxdades Productos Pesqueros Mexicanos
'y el Fondo Nacional de Fomento de Sociedades Cooperacivas Pesqueras. El
Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, presentado en agosto, postula una
politica de intensificacifn a los estimulos de 1a producci&n nacional

esperindose que ésta se triplique hacia 1982 y permita elevar las ventas
al exterior,

b) La evolucifin del sector minerla

La retraccifn de la demanda externa, con excepcidn de la de cobre y

de plomo, determind que la produccibn del sector minere observara durante 1977

una tasa negativa de crecimiento del orden del 2,4% que se compara desfavo-

rablemente con el incremento de 6,3% alcanzado el :afio anterior. '(Véase el
cuadro 5, }—/

2/ El valor agregado por la minerfa en 1976 crecié 3.4%, y disminuyd en
1977 0,5%. (Véase nuevamente el cuadro 3,)
' /Cuadro 5
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fndices (1970=100)"

Tasas aﬁ&ales
.de erecimiento

1975 1976 1977 1976 1977
Total 110.3 ~ 117.3 114.5 6.3 2.4
Metales preciosos  87.% " 98,0 - - 109. 4 1.1 11.6
Oro .73.0 . 82.1 . 106,30 12. 5 29.5
Plata 88.8 99.5  109.7. 12.0 10.2
‘Metales industriales no ¢errusos T 972 108. 2 104. 3 .131.3 - =3, B
Zinc .. 85,9 Ut 97,3 98.9 13.3 1.6
Plomo . 101,1 113..3 - 91.4 12,1 =-19.3
Arsé&nico " 67.0 60. 2 62.8 _=10.1 4.3
Cobre 128.2 145.8 146.7 13.7 0.6
Antimontio 70,2 .. . 57.0 60.1 - =18.8 5.4
Cadmio 80.4 93.7 88.6 16.5 »5.4
Mercurio 47.0 49,7 1.8 5.7 »36.0
Bismito 77.9......91.5 . 125,7" 25,2 28,9
Molibdeno 12.0 11.3 0.6 =5.8 =94, 7
Tungsteno © 96,2 - 8L.6 65,3 =15,2 »20.0
Selenio . 46,0 46,0 ¢ - 39.7: S 0.0 =13.7
Estafio 70.9 90.2 . 41.2 27.2.  ~54.3
Metales y minerales siderﬁzgicos 140, 0 148.9 154.5 .. 6.4 .. 38
Carbbn mineral : 94,0 83.0 86.2 ~11.7 3.9
Coque 153.5 160.9- - .178,6 - ° &8 11,0
Fierro 129, 0 139.5  136.8 8.1 1,9
Manganeso 156i4 165.4" ° 173,3 5.8 4.8
Minerales no metAlicos - 138.0 - 128.5 110.4 5. 8 14,1
Azufre 156.7 155.7. - 131.9 - «0.6 - ~15,2
Fluorita 111.3 91,6 67.4 17,7 - m26. 4
Barita 94,0 84.6 84.8 =10.0 0.2
Crafito .109.3. - 108.4. . 1042 0.8 »3.9
Dolomita 73.5 73.1 91.4 . =0.5 . . 25.0
Caclin ! '153:3:- - 7 90:8 111.5 ‘w40, 8 22.8
sflice . 145.8 .. 143.0.. 176.1 .  «l.9 23.1
Yeso ©97.3 109.6 115.9. 12,6 .. 5.7
Fosforita 604, 5 - 480.3 547.2 «20.5 13.9
Caliza ' ... 1%6,8  201.5 - 200.9 S2.4 =02
Sulfato de sodio = '~ 206.7 157.0 75.4 . »24,0 - :=51,9
Feldespato 173.6 - -~ 88.4 i33.0 =49,0 56.1
Magnesita P . 484. 1 284.0 - 43,0 -G4.'1 «34.8
Fuente: CEPAL, con baee en estadisticas oficiales.

fpor 1o
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Por.lo que respecta a los metales preciosos, la maduraci6n de impor- .
tantes préyectoa minerometalfrgicoe permitié incrementar sustancialmente la
produccibn de oro y platae, 29.5% y 10.2%, respectivamente. En el caso de la
plata, en 1577 se registrd unlcoﬁsiderable aumento del consumo interno debido -
a una fuer{étacuﬁacibﬁ de monedqé de este metal. No obstante las tendencias
alcistas de las cotizaciones'ihternacionales, la exportacién experimenté un .
marcado retroceso (~13%7). (V&ase el cuadfo 6.) .

Dentro de los metales no ferrosos, fue importante el alza en los envfos
al exterior de cobre en concentrados, asi como electrolftico --producto nor-
malmente destinado a la demanda doméstica-- ante la contraccitn del consumo
internos. Con objeto de cubrir los incrementos de la demanda futura se esté
expandiendo la capacidad de Cobre de Méxiéo, S. A., -«Gnico productor de
cobre electrolitico en el pafs-- y se espera que estas ampliaciones empie-
cen a funcionar a mediados de 1978.

En el caso del zine, la producci6n creci6é tan sSio 1.6% en respuesta a
la menor demanda externa tanto de concentrado del mineral como de productos
afinados. Cabe sefialar que mejoraron las perspectivas para este mineral, en
el mediano plazo, al haberse iniciado la construceion de la segunda refine-
rfa electrolitica y la ampliacisn en 20 000 toneladas de 1z planta existente;
podr§ en esa forma duplicarse la produccién de afinados para el mercado
externo hacié 1981 y elirinarse la exportaci6n de concentrados,

En cuanto al plomo, a pesar de que los mejores precios internacionales
permitieron aumentar las exportaciones casi un 30%, la produccifn disminuy®
19.3%.

Por su parte, el fierro y. el coque, los minerales sidertrgicos mis impor-
tantes tuvieron un desenvolvimiento diferente. La produccifn de fierro se con-
trajo en 1.97 al reducirse los programas de explotacién para dar salida a la
acumulacifén de inventarios; en cambio la de coque sigui6 creciendo (11%)-pdr
la apertura de nuevas minas de la Fundidora Monterrey, Altos Hornos de México
e Industrial Minera México, en Coahuila.

Por otro lado, la .producci6n de azufre y fluorita, princibales
productos de exportacitén entre los minerales no metilicos, continda en
retroceso. La catda de la demanda for&héa‘y la estabilizaci6n de precios
desde 1975 explica esta situacidn., En el caso de la fluorita, cuya
produccibn se ha visto afectada por la apertura de fuentes alternativas

en el mercado mundigl, la contraccién més marcada se registr§ en la
/Cuadro 6
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‘ Cuadro 6

MEXICO: INDICES DE VOLUMEN DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS MINEROS
SELECCIONADOS 1973 A 1977 '

Tasas anuaieéidé_
crecimiento
1974 - 1975 1976 1977

Indices: (1970 = 100) .
1573, 1974 1975 1976 1977

Plata afinada  417.8 146.8 178.5 162.3 141.2 -68.4 21.6 -9.0 -13.0
Zinc en N .. ‘ . _ e :
concentrados 76.3 83.2 38,3 53.5 45.3° 9,06 -53.9 39,7 -15.3
Zinc afinado .) '31.7 193,0 229,8 327.1 277.4 508.8 19.1 42,3 -15,1
Plomo en barras ‘ o - R
impuras . 81 00 53'9 34-0 91 -9 16.8 "'33 04 . "'36 09 170-3 "8]- '7
Plomo afinado - - 72.1 139,2 126,7 75.2 97.6 93.1 8.9 -40.6 29.8
Cobre en barras S ‘ . o R
impuras 300.7 171.0 241.7 102.8 175.6 -43,1 41.3 -57.4 70.8
Cobre S _ .y
electrolitico 1 002.8 -  63.3 8.1 664,2 -100,0 =~ - -88,1 7200.0
Fluorita calidad o ' o ‘ :
metaldrgica 105.9 88.5: 78,9 .67.4 63.9:-16.4 -10.8 14,6 - -5.2
Fluorita calidad : : o o DU - SR

cida - 119.8 171.0 134 i 82.6 684 42.3 f21.5 -3&,4 -17.1
Azufre i 127.3 187.9 209.4 134.1 153.0 126.1 -27.3 -26.4 -0.7

k]

Fuente: CEPAL{Ja base de cifras oficialgs.

fexportacibn
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exportacién del renmglén calidad Gcida (-17%) debido, en parte, a la

mayor exportacién de &Scido fluorhidrico, que se obtieme de aquella, Es

de seflalar el'prbgramé-de-inversiones en el sectorfmiﬁero, tanto en
ampliaciones como en nuevas producciones, que ya se encuentra en marcha y
pernitir§ duplicar la producciln de la industria minera en el mediano'plazd,
con’ importantes efectos cobre el empleo., La inversifn programada por las
empresas privadas, y mixtas con capital estatal mimoritario, para el perfodo
1977-1982, asciende a 50 000 millones de pesos enAﬁroyectos referen;e;la
cobre, zinc afinado, minerales siﬁerﬁrgicos,baukita,roca fosfbrica, etc,

Cabe mencionar, finalmente por su importancia, la expedicifén de una
nueva Ley de Impuestos y Fomento a la Minerfa, en la que se ha hecho una
adaptaéiéh dél régimen legal para estimular el desarrolle del sector,

Esta disposicifn reestructura el régimen fiscal aplicable a la minerfa
eliminando los impuestos generales yespecificos a la exportacidn y a las
ventas de primera mano de productos minerometallirglcos, y sblo mantiene
los impuestos sobre boncesioﬁés mineras y sobre 1la produccibn de oro, L .
plata y azufre (9%), hierro, carb6n y manganeso (4%) y los demds (7%).

Se instrumentan asimismo‘una serie de tratamientos fiscales especiales para v
la actividad minera, entre los que figuran el reenbolso de 75% del impﬁesto

federal de importacidn de maquinaria y equipo que no se fabriquen'én el péis,

y-1a depreciabiﬁﬁ acéleradaude las nuevas ipvéréibnés y de activos intangibles,
siempre que el monto de?reci&ddnSe-ieiﬁviertaren el sector; tambifn se

concede un subsidio del 2% sobre el valor de los minerales, que sers

deduc;ble de impuestos, destinado a compensar los gastos de p;ospegci&p!

exploracifn y desarrollo,

c) La evoluci6n del petrfleo v de la petroquimica

i) Petrfleo. Durante 1977 el producto interno bruto de la
actividad petrolera crecif a una tasa de casi 174 (v8ase de nuevo el cuadro 3},
la mis alta de las registradas desde 1974, afio en el que el inicio de la
explotacién de las nuevas zonas petroleras en el sureste marcé un

cambio espectacular en la trayectoria de la industria.

/La tasa
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La tasa de crecimiento de la produccidn de crudos fue de 22.1%,
destacando la de la destinada a las ventas al exterior (53.27) frente 2
un gumento mas moderado de la produccidn para el consumo interno (16.7).
Determin& ello que la relacién entre las exportaciones petroleras y la
produccidn total sublera del 14.9% en 1976 al 18.7% en 1977. (Véase el
cuadroe 7.)

: Bl crecimlento del fndice de refinaci6n (12. 7%) sobrepaso al del
afio anterior (10.6%) al haberse contado con un afio completo de actividad
en la nueva refinerfa de Tula, Hidalgo, que empezd a operar ea 1976 La
ampiiacidn de ia capacidad para refinar crudo que supuso este hegho detgro
mind la eliminacidén, con el consiguiente ahorro de divisas, de lds'ante;
riores embarques de petréleo péra zaquila en el extranjero.

La expansidn de las exportaciones de petrfleo, Incrementadas por
las buenas coti{zaciones que prevalecieron durante el afic en log mercados
internacionales, permitid que la participaciso de combustibles y. lubricantes
en la exportacidn total.de wevcancias pasara del 16% en 1976 al 229
en 1977, , . ‘ .

Durante el aﬁo se confirmmron reservas de gran magnitud que abren
perspectivaa muy favorables para la economia del pafs. Hacla el mes de’
'juliollas regervas probadas de petrdleo ascendfan a 14 600 millones de
barriles «=277 ﬁor grriba de 1a esfimaci&n del aflo anterior~~ con lo cual
la relacibn entre la reserva y el nivel de consumo actual se elevd de
24,9 a 33,3 afios. Ademds del &rea de Reforma, se han hecho descubrimientos
significativos en ¢l norte del pafs ~-Monclova y Baja Cﬁlifornia-- donde
la produccién de los antiguos campos estaba declimando.

Para log efectos de raclonalizar la explotacidn petrolera, PetrSleos
Mexicanos (PEEEX) elabord ‘un programa de inverslones 1977-1982 por un monto
que se aproxima a los 394 000 millones de pesos. Las programadas tendrfan
como objetivos: a) incrementar la produccidén de petzdleo y condensados de
292 millones de barriles en 1976 a 818 en 1982; b) duplicar la capacidad de
refinacién de 270 millones de barriles en 1976 a 577 millones en 1982;

c) incrementar la capacidad para producir axticulos petroquimicos, y d) expor~
ter gas natural a razdn de 2 000 millones de pies ciibicos por dfa en 1982,

Parte de ese programa de inversiones incluye la construccidn de un gasoducto

{Cuadro 7
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Cuadro 7

MEXICC: PRODUCCION Y REFINACION DE PETROIEO, 1973 A 1977

1974 1975 1976 1977
Miles de toneladas
Produceidn de erudo 209 826 264 828 293 082 357 985
Consumo internc ° 175 048 225 780 249 285 290 884
Exportacién 3 778 39 048 43797 6710l
Refinacton® SR 235 579 249 559 273 868 308 728
| Tasas anuales de crecimiento

Produccidn de crudo e © 26,9 26,2 10,7 22.1
Consumo interno - 29,0 - 10,4 16,7

. Exportacidn = des 12,3 - 12,2 53,2
Refinacibn? 11,9 - 5.9 9.7 12.7

Fuente: CEPAL, g base de cifras oficiales proporeionadas por Petrbleos

Mexicanos y Banco de México, S.A.

af Incluye crudo y lfquidos de gas natural procesados y reprocesos.

'/de los
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de los campos de Cactus en. Chiapss a San Pexrnando en Nuevo Ledn, ¢on um

Y

El propSsitc de la obre es proporclonar gas a la zona norte del pafs y

‘ramal a Reynosa, Tamaulipas, y una longitud total de 1 344 kildmetros.

exportar excedentes a-los Estados Unidos,ﬁj evitando'ademis el desperdicio
del gae, del que se estima que existira un excedente ceércano a los

2 000 millones de ples edbicos diarios en 1982 como consecuencia no sdlo

de la cedu vez maycr extraccidm petrolera sino tambilén de que el crudo de
los nuevos .campos en explotacidn contiene una proporcidn mds alta de-gas
asoeclado, que inevitgblemente se tiene que obtener al mismo tismpo que

al aceite.é/ A pesar de la polémica que se produjo em tofnb a-las ventalas
de asta obra;éj y a clerta incertidumbre sobre la posidilidad de llegar a
‘un acuerdo con los compradores del gas, se inicid su construccién.y a
finales' de octubre se habfan tendido va 426 kil8metros de tuberfa.

ii) Petrbquimica Laéical égud*zandose la tendencia de los tres u‘ftimos

aﬁos, la industria petrogu{mica reportd en 1977 una tasa negat1Va del
producto de 3.6%. El comportamiento de esta rawa induserigl em el Gltimo
trienio (2.4% de crecimiento promedio) contrasta con el dinamiamo que
habfa acusado desde mediados de los sesentas y permitido que durante el
perfodo 1963-1974 la tasa media dé crecimlentc se mantuviera cércéhdéiiZO%.
La lentitud ‘en el desarrollo de la rama petroqufmica estd relacionade
con una atonfa en el crecimlento de la inversién que afectd al proceso
sustitutivo de este tipo de productos y con un decaimiénto de la demaﬁdé'

interna como consecuencia de la situacidn de la economfa en los ﬁltiﬁbs afios.

. 3/ 1 225 del tramoCactus -San Fernando~China y 119 del de San Fernando. a:

Reynosa.

El costo total serfan 23 000 millones de pesos de los cuales aproxima-

damente un 50% serviria para el tendido de 1a tuberfa Cactus~San Fernando=

China, y el resto para el tramo. San Fernandowneynosa (incluidas las

estaciones compresoras y otros).

5/ Los pozos del sureste hasta la fecha en explotacién tienen una relacidn
gas/aceite de 1 500 a 1 800 pies cibicos por. barril, mientras la de
algunos en las nuevas dreas de explotacidn es del orden de 5 000 a
7 000 pies cldbicos por barril.

6/ Se manifestaron bisicamente en dos corrlentes de opinién: una que
vefa en ello la salida a la crisis econbmica y otra que sefialaba el
peligro de agotar las reservas y aumentar la vinculacidn con los
Estados Unidos.

'Q_

/Durante
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Durante 1977, catorce de los véintifin productos petroquimicos que
forman el grueso de la produccibn petroquimica registearon tasas negativas
_de'crécimiento v los oche réé;antes ge ezpandieron moderadamente, Entre
" los més im@ortantes que crecieron figura el amonfaco (9.1%), debido al
aumento de la produccildon de fertilizantes. (Vease el cuadre 8,)

Dentro del plan de inversiones de PEMEX para 1977~1982, un 167
'oorrespondeﬂa la industria petroquimica y representa una inversibn del
arden de los 56 000 millones de pesos; ce demuestra asl la importeuecia
que se concede al desarrollo de una actividad taun estrechamente ligada

con el recurso basleo, Los complejos que recibirzn mayor respaldo son
' los de Céngféjera y Allende, situados en el sureste, Se'éspera que esteh
programé de inversiones no sblo cornduzta a la autosuficiencia de productos
petrcquimicos, sino a la crea:zifn de excedentes para la exportacibn, y
desde luego permita el aprovechamiento racional de las nueveas explotacio-
nes petroleras. S '

d) La evolucidn del sector manufacturero

1

Durante 1977 el producto mgnufacturero crecid a una tasa del 3,17,
ligeramente superior a .la del afic anterior que hsabia sido del orden del
2,6%, ritmos muy por debajo del dipamismo de los afios 1972 a 1975, EIl
estancamiento de este sector productivo debe atribuirse a un retra;miento
de la demanda efectiva que afectd bisicamente a las.ramas-p:oductqra# de
bienés de consumo duraderos, con un decremepto del 5.3%; al descensc de la
inversién que incidib sobre la produccibn de bienes de cspital y se redujo
cerca del 10%3'y al estancamiento de la actividad productiva que se tradujo
‘en un incremento de sblo 2.4% de materias primas elsboradas, inferior azl
del afio anterior que fue de 4,7%. (V&ase el cuadro 9.)

. La actividad manufacturera acusd a lo largo del afio una felativa
desigualdad. La produccidn reportd tasas negaiivas de crecimiento en los

primeros meses y dio muestras de reanimacidn a partir del ségundd trimestre,

JCtadro 8
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Cuadro 8
MEX1CO: PRCDUCCIQN PETROQUIMICA, 1974 A 1977
R ___Toneladas L ’ Tasas anuales de crecimlento
1974 1975 1976. . 1977;31 1915/1914  1916/1975 197711976
Acetaldehido - - - 25-946 - 3] 754 46 565 44042 . 2244 46,6 =554
Acfdo riuri§tlco ©23093 © 9448: 12638 13 107 50q4 381 3e7
Acrllonltrtlo 2z 033 i9 989 22 035 19 330 “903 1002 1243
Alqullarito pesade 4490 6oz 6orr | 553 %507 o2 53
" Amonfaco Se2g9%8 Ol 05 sbaes 93Ol 2 Ty Gl
Anhfdrido carbénlco 836 785 1'037 426 1115 655 ! 262 769 . 299 246 13-5
Bonceno 97 {23 90'006 99 220 74 48] =Te3 [0.2- ° -24.9
€lclohexane 42 203 34 534 43 !l'{B 38030 ~18.2 250 - -:1_1.9“-
¢loruro -de vinlle 49 703 44 638 60 159 55 745 w102 34,8 . -7._.3-‘
0leloroetanc 91 197 B9 741 104 350 98 205 nBe2 1653 .__ =5¢9
Dodeclibencenc , 60003 - 12333 63 124  62.473 20,5 =127 I,_ :~|.o .
_.Estlrenc . . 29667 26 T35 34 900 - 36.373 «9¢9 30,5 _,4.2
{soprapanc] M2 423 7197 '3 605 3 723 3604 <53.2 362
Heptano ' 5802 6 574 5 120 4 956 133 22,1 a2’
Hexano | 24 937 25 747' 30 125 29 886 Je2 17.0 ' 0o
~ Matano] ' C 30 027 31Ussl 32 225 93 098 © 5a2 20 . 267
Mota y paraxileno 57 133 5} 582 66 381 62 3t wGe 7 287 wboi
Ortox{fens 17383 452 19210 14476 “1642 31.8 w2642
Pollet!lenc 89 260 99 286 93 705 95 043 112 =546 “lod
Tetrfmero 37 304 al 133 50 205 38 395 102 22,0 ~2345
Tolueno 118 507 115 990 132 335 116 319 =21 1441 =12,!

Fusnte: Banco de M8xico, S.A., Subdirecclén de Investigacién Econlmice Bancaria, Oficina de Cuentas

de Praducclén.
2/ clfras preliminares,
¢ pase! J970 = 100,04

/Cuadro 9
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Cuadro g

_ MEXICO: INDICES OE LA PRODUCCION MANUFACTURERA, 1973 A 1977

Totai
Por ramas de activldad

Alimentos, bebfdas y tabaco
Fabricacign de textiles
Calzado y prendas de vestir
Industrias de [a madera
Papel y productos de papel
imprenta y editorial
Productos de huie

Productos qufmices
Minerales no metflicos

Industria de metales bisicos
Construccidn de mguinaria

Equipe de transporte
Por tipo da bienes
flenes de gonsumo

"No duraderas
puraderoa

Materias prims

Bienes de capital

indices (1970 = j00)

JTasas anuales de crocimiento

193 191 I91 19% 1977 19 915 19 1977
12204 129.9  §35.2 . 139.0 J43.2 8.1 el 28 30
b 11560 12147 125.0  128.5 340 W8 2.7 2.8
191.1 13441 138,09 142.1 1505 2.3 2,6 - 2.3 6.6
12840 1313 130.9 40,3 152.9 2,6 4.3 2.5 S0
107.2  117.7  124.4 126.3 13843 348 5.7 le5 9,5
4, 128,7 121,48 136,2  143.2 2,2 -5, 12,2 [N
12, 120.1  128,0  i36.1  125.6 6.7 b 6e3 =707
126.0  127.9  143.2  162.0  142.9 a5 12,0 3.1 =ii,B
136.3  143.1 147.2  156,9  168.5 5.0 2.9 [ 7s4
140,7 14846 162,39 17445 189.7 5.6 Go2 75 . 8.7
118s4 1309  132.0  134.8  144,2 0.5 0,8 2.1 7.0
21,7 129.0  135.3 148.7 1512 6,0 51 9l . 17
140,5 169.4 178,10 1570 135.4 20,6 Sal wlle8  =03.8
1200 125.1 130.5  133.6 1412 © 43 43 24 5.7
H8al (2141 125.8 12903 13943 25 3.9 2.8 .7
132,6 151.9  182,0 [63.0 124.4. :4,5 6.6 0b =53
124.9  133.7 138.0 . [44.5 148.0 7.0 342 3.7 2.4
13641  162,7 176.4  166.9  151.0 (9.5 8.4 =54 -G.5

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.

/Entre

las
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Entre las ramas productoras de bienes de consumo no duraderos que
resintleron el deterioro de la demanda interna, figura la de azlimentos,
bebidas y tabaco -ﬂquelcoﬁcenﬁra alrededor del 327 de la produccidn manu-
'facturera-f"cpya tasa de crecimiento apenas fue de un 2.8%, y por lo que
se refiere a los bienes de consumo dursderos las reducciones mas notables
se dieron en Ia_fabricaciéﬁ de autdmﬁ%iiéé; {véase el cuadro 10), produc~
tos de linea blanca =-excepto estufas-- y aparatos eldétricos, En el caso
de los automﬁvilea, 1a mayor reduccidn cnrtespondiﬁ a los de tipo popular
(-23,5%), circunstancia que podria significar un sintoma de la pérdida de
" poder adquisitivo de los estratos medfos de la poblaciﬁn,_ A diferencia de
lo anterior, los cnmpactos deportivos y de 1ujo elevaron su produccién,
(3.6%, 11.9%, 7,1%, respectivamente),

Entre los bienes de inversidn los rubros mas afectados fueron la
.. produceidn de maquinariz agricola =~excepto tractores-= (~49%), la cons=
truecidn y reparacibn de equipo ferroviario (=29.3%), y la fabricacién de "
caniones (-13.4%). " ’

Las industrias productoras de bienes intermedios crecieron lentamenuel
. ¥ en general reportaron tasas de crecimlento inferiores a las del aillo ante= -
rior., Un caso especlial fue la rama productora de articulos de hule, que:se
vio afectada por -la baja en la actividad automotriz, lo que derivd en un
.'decrecimiento del orden del 11,8%.

La industriea, siderlrgica, cuya capacidad instaladsa se habia ampliado’
considerablemente el afioc anterior al ponerse en marcha la Planta de Lizaro
Chrdenas-Las Truchas, creci6 a unz tasa del 6.7%, muy cercana a la del afio
anterjor (5%). La falta de dinamismo en esta rama estratégica'esgﬁvo ggla*
cionada con la conﬁracci&n del mercado por la peralizacidn del sector de la
construccidn, as? como por la baja actividad en las ramas productoras de
articulos metélicos y en la industria automotriz., Tambidn influyeron los
conflictos laborales que afectaron a la actividad de algunas de las empre=~
sas. La escasa demanda interna para los productos sideriirgicos repercutid
en un aumento del volumen exportado v en un bajo adrovechamiento de la

capacidad instalada.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

MEXICO: INDICES DEL; VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE ALGUNOS BIENES
MANUFACTURADOS, 1973 A 1977 2/

-

Indices (1970 = 1003

Tasas anuales.de .

crecimiento

1973 1974 1975 1976 1877/ 571935 1076 1977b/
Ingenios y refine- - ‘ 2 o o C
rias de azdcar 115.4. 119.3 109.8 115.0 120.0 3.4 -8.0 4.7 4.3
Cerveza . 119,9 135.4 136.0 132.7 148.9 12.9 0.4 -2.4 12,2
Refrescos y gaseosas 104,99 102,0 122,6 106.0 119.8 =2,8 20.2 -13.5 1i3.0
Cigarros y puros 94,9 105.2 103.3 102.9 1l4.4 10.8 -1.8 -0.4 11.2
Hilados y tejidos L
de fibras
artificiales 205.2 215.7 237.3 238.7 269.4 5.1 10.1 0.5 12.9
Llantas y cdmaras 130.8 136.5 15,2 179,7 162.0 4,3 10.8 18.8 -~9.8
Abonos y
fertilizantes 147.8 151.5 155.9 160.6 172.83 2.5 2.9 3.0 7.6
Preductas quimicos o ' ‘
bésicos ‘ 127.8 142.4 134,7 141.9 147,27 1l.4 -5.4 5.3 3.7
Fibras artificiales 184 .3 194,7 222.9 242.3 261.6 5.6 1.4.5 8.7 .8.0
Cemento ' 136.3 147.5 161.7 175.2 184.2 8.2 9.6 8.3 5.1
Automéviles 140,3 172.0 166.1 150.7 139.8 22,6 -3.4 -9.3 «7.,2
Camiones 151.0 187.2 231.,3 193.1 -158.3 24.0 23.5 -16,5 -18.0
Fuente: Banco de México, S. A. -

a/ Estos indicadores represeatan alvededor.

¢ifn manufacturera ea 1970.

b/ Preliminar. -

del 20% del valor totai de la produc-

/Durante el
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. Durante el afio s¢ llevd a cabo la rveorganizacidn aduminiscrative de
laa.;rés'gmp;esas piblicas productoras de hiexro y acero; fueron reunidas
en un solo organismo denominado STDERMEX, que comgolidard su estructura
orgénica durante 1978. ‘

N Se estima que. la fndustria manufacturera no se vio afectada por defi-
cienciés en el suminietrq de insumos, ni por la falta de financismiénto
~-sﬁficiente a partiz del cegundo trimestre del afio--, quel.crecid durante
el afic a una tasa cercana al 40%, La industria mediana y pequefla y las
empresas productoras de articulos basicos recibieron especlal atencidn
crediticia. .
~ Dentro de la politica industrial, se adoptaron en 1977 una:serie de
medidas importantes entre las que destaca la liberalizacidn del comercio -
exterior a base de la gradual eiiminacidén de los permigos. previos de impore
tacidén de un pﬁmerp‘éonsiderable de productos. La decisién de sustituiy
los qpntfoles cuantitetivos por la tarifa aranceleria es congruente coa la
politica econSmica que postula reformar la estructure proteccionista del
sector industrial con objeto de lograr su mayor eficiencia y dinamizacién.
- E1 uso de loa permisoe de importacifn, y en segundo término del aran-
cel, coﬁo instrumen;os_dg resguardo a la produceién manufacturera nacional
frente a la competencia externa, fue adquiriendo importancia’a lo largo de
tres décadas y, aunque su implagntacidén en un principio estuvo relacioneda
con decisiones econbmicas de ceracter més general, més que de estimulo a
la induatrializaciénkinfluy6 mucho, directa o indirectamente, en la expan~
sién del sector manufacturero, '
La sobzeproteccién a la.industria, necesaria en una primera fase de .
desq::oliO, ha rewultado sin embargo a la larga un instrumento inadecuado
en,iﬁ‘madida que el sistema econbmico ha ido haciéndose mas complejo. En
' 1la primera etapa de industrializacifn ectimuld la formacidn de capital al
asegurar & loe ewpresarios niveles elevades de utilidad, pero al pereistir
la"protecégén excesiva e Indiscriminada,  una vez coneolidedas ciertas
industrias;.ha dado lugar a distorsiones, en la estructura productiva porque
ha foméntado la dispersién horizontal del aparato productivo, costos y -

precios eclevados, y una competitividad muy escasa a nivel internacional.

fLa liberalizacidn
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La liberalizacién del comercio exterior adcptada en 1977,'aéi como
1la revisi6n del sistema arancelario y la creacidn de la Comisién de Aran-
celes y Controlea al Comercio Exterior pueden considerarse los prim.ros
pasos que se han dado para medificer los mecanisemos protecc“oniata? diri-
gldos ‘a abrir el mercado interno a clerto gradd de competencia que deberd
traducirse en un sector induatrial mas eficiente. De ests forma, se han
liberado cast la mitad de las 5 300 fracciones de importacidn que a fines
de 1976 se encontraban sujetas a control por el sistema de licencias.

Por otré parte, conviene sefialar otros puntos de {nterés como:

a) el restablecimiento en forma selectiva de los estfmulos fiscales a
través de los certificados de devolucién de {mpuestos (CEDiSf a los expor-
tedores de productos industriales, que quedaron suspendidos el 8 de sep-
tiembre de 1976 a raiz de la devaluacién del peso; b) el otorgamiento de
ayuda fiscal a las pequefias empresas productoras de bilenes social y nacioe
nalmente necesarios, a base de un subsidio hasta del 40% del imguesto
general de importacidn en la adquisicién de maquinaria y equipo, y |

¢) la concesisn de créditcs del impuesto sobre la rénta correspondiente al

' 10% gsobre la inversiba realizada en mequinaria nueva por empresst industria~
les gue realicen una actividad nacional o so;ialmente necesaria. '

Por lo que hace a la Industria de bienes de capitel se hicieron avances
en la formulacién de lineamientos estratégicos para su deearvollc, en la
definicidn de prioridades sectoriales y en el estabiecimiento de bases para
instrumentar dicha estrategia. El digefio de los metanismos de pfomoaidn;
los cueles empezarén a materializarse en el ailo de 1978, se extiende a la
produccibn arancelaria y de comercio exterior para bienes de capital,
incentivos fiscales, adquisiciones del sector pdblico y apoyo financiero.

Asimismo, cabe mencionar la instalacién del Comité Especial de Precios
y tarifas del Sector Piblico, cuya funcién estari orlentada a programar el
desarrollo de la produccién de las empresaa estatales, y a hacer recomen~
daciones sobre los precios y las tarifas de los bienes y servicios propor-

cionados por ellas, con el fin de evitar distoreiones en su estructura
financiera. :

/e) La

»*
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e) La evolucitn del sector construccién

Acentuéndose el descenso dei aflo anteyior, la industria de la cons~
truccidn acugd una disminucidn del ordeh de1'3Z El comportamiento adverso
del sector debe asociarse 2 la contencidén del gasto publico ~=que se reflejb
en un decrecimlento de la inversion—vﬁj y a la contracclén de la formacibn
de capital privado afectada por una menor demanda efectiva, no acompaﬁada
por un financiamiento bancario suficiente.

El comportamiento negativo de la‘actividad constyuctora afectd por
una parte a las industrias productoraS dé insumos (siderirgica y minerales
no metilicos), que compensa:on en parte el debilitamiento ée la demanda
interna elevando sus ventas al exterior, eapecialmenre en el caso del -
cemento, cuyas exportaciones crecieron en el Gltimo aflo de algo még de
400 000 toneladas a cerca de 1 300 000. Por otra parte, siendo la cons=
grﬁcéién una actividad tfpicemente absorbedora de mano de obra ~--mis de
700 000 personas en 1976-~ su decsimiento tuvo fuerte repercusién en los

niveles de empleo,

3. El sector éxterno

a) Ingroduceién

Durante 1977 el sector extefno mﬂdifieﬁ sustancialmente el compﬁrt;f
miento que le habia caracterizado los dltimos aﬁos;r El déficit en cueﬁta
corriente --que héhia llegado a su nivel mas alto en 1973, repreSentando
casi el 70% del ingreso de divisas por exportaciones, y que durante el aﬁo
anterior habfa descendido en un 28%-~, se redu;o en 1977 mas de un
407 y su relacidn con respecto a la exportacidn de mercancias v ser;icios
llegé a un 237%. La entrada de capltales --de corto y largo plazo~-
vigorosamente en aumento durante el presente decenio y que alcanzd en
1976 su nivel mis alto (5 308 millones de délavee) descendid el Gltimo

afic a menos de la mitad. (Véase el cuadro 11.) Por dltimo, el rubro

i/ B sector pablico participa con mas del 50% de la inversidn en cbqs-
truccidn.

/Cuadro 11
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Guadro I!
MEXICO: BALANZA DE PAGOS, 972 A I9T7

{M1ilenes de dflares)

9%

gj Incluye capltal prlvade a eorto plazos
¢/ lincluye s6lo capltal pdbifce a corto plazo.

Terrores

YA Y Y ige  197®/
lo Cusnta gorrlente ‘ C o SN
As Exgurtaﬁf&ﬁaa de biengs y servielos 3600 4603 6_cb3 6 082 6964 7665
Blenes, con excluslﬁn do maquila y - e : '
plata. . : 1665 2010 2851 285 3316 - 409
Maqu¥ la - o5 2P 443 454 520 503
Plata- . B 5l 0 149 146 160 185
Tur}smo 56% .- 24 842 800 836 863
Transatciones fronter]zas 930 10667 | 2i5 36 1 610 t ;zg
8tros serviclos 235 . 304 - 563 45 sez )
Bse lmportaclones do blenas y servicles . =4 500 ~6 09] ~ 9 054 =j0386 =10 161 =619
Blenos : w2 78 -3 8l3 b agg -6 560 =6 029 -5 487
Orc no menetarto «28 =34 ~ =34 ~42 ~3]
Turismo . _ =220 258 =335 =399 =383 =327
Transacelones fronterzas =649 =695 ~B19 -058 =} 052 =l DGO
Otros serviclos {con exclusidn de
pagos factores) 401 -436 =517 ~665 ~136 ~678
serviclos por page factores =57 -g55  ~[ 290 -] 749 =1 9l9 -2 036
€« Saldyg de hjenes y servicios =061 -l 488 =2 9§ ~3 304 =3 197 =} 953
Dy Donaciones y otras transferensias netas: 64 S ) 123 153 13
Es Saido de Jla cuenta corrlente “9i7 =i 4 -2 878 =4 18] =3 044 =[ 780
fle Cuenta capltal L lsg 1535 345 201 2230
Ao Caplital a [aroo plaze {neto) ségﬂj i 83&51 __52&—/ 238 5/ 4 59% 3987
Sector pdblico (neto) 397 l 103 2 086 3 5?[ 4 207 3 90}
Claposiciones de créditos y
colecacidn da bohos - ese een sen cue 5 48 6 232
Amor}lzaclonas ¢e crédltos y bon?s ) aoe . wee van -1 l;g ~2 Egg
Crédltos concedides al exterior {(nete} ... aoa sen_t 2es “ :
Sector privado (reto} 5633/ 7862/ 4583/ -‘66?3/ 388 86
Inversjonss extranjeras dirsctas soe ces sea sos 231 198
Compra de empresas extranjeras R con " owe e =iz -1
Pasivos con ¢! exterlor (neto) coe ess .ean con 222 ""?5
Operaclones con valores {neto} wou ess  ses vor =53 =35
Be Capital a corto plazo (nein) ‘ :155/ EEE/ - &212/ .il@gl a3 =L 523
C. Errores y omislones 234 «378° =] =406 -2 593 =2j2
I1T1la V¥arlaclén de las reservae monetarlas ' '
' internacionales 265 22 2 165 ~333 e
Fuante. CEPAL, a base de datos oflclalas. "
Frelimlnars -
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"errores.y omisilones" de la balanze de pages, que en su mayor parte
corresponde a movimiento de capitales, continué registrando variaciones

" de signo negativo pero disminuyd abruptamente.

Por su perte, las reservas monetsrias internacionsles, reducidas
. 333 millones en 1976, recuperaron y ampliaron su nivel al aumentar 470.
Estas cavacteristicas de la balanzz de pagos de 1977 ~-con la relativa
mejorfa de algunos indicadores~- son una consecuencla de factores entre
los que destacan la politlca adoptada durante el afio y el lento creci-
miento de la actividad econdémica, el incremento de las exportaciones
pétrolerae y las limitaciones del wercado externo, asi como las repercu-
siones de 1z devaluacién del peso ocurrids durante el afio anterior.

~ si se analiza la balanza en cuenta corriente, se observa qﬁé la
diéminuclén del déficit estuvo relacionads en efectoc tanto con un incres
mento de las exportaciones como con la disminucién de las importaciomes,
El_comportamiento de las compras sl exterior refleja el escaso ritmo de
expansifn del producto global. Por otro lado, la contraccidénm de la
inversidn privada, asf como la politica econbmica de restriccibn del
gasto pdblico se materializaron en. menores compras de materias prlmaa y
bienea de capital. ‘

La tasa de crecimienta del quantum de exportaciones (10. 8%} (véase
el cuadro 12) estuvo bésicamente apoyada por el crecimiento de las
exportacionee de dexrivados del petrdleo (53,0%), y en menor medida por
la recuperacién de las exportaciones de manufacturas (7.47), ya que el
quantum del resto de los productos tuvo un crecimiento negativo (2.3%).
Estag débil respuesta de las exporéaciones, tras un cambio de paridad de
casi un 80%, y una mejors adicionai en los ingresos del sector exportador
como consecuencia del réstableclmiento de los certificados de devoluciﬁn
de impuestos, debe vincularse a la desaceleracidén del ritmo de activldad
'econcmica de los palses industrializados, especielmente de los
Estados Unidos, Debe seflalarse también que las posibilidades de expan~
s16n del comercio naclonal hacla otros mercados no pertenecientes a la

/Cuedre 12’
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Cuadre 12

MEXICO: EXPORTACION DE MERCANCIAS, POR SECTORES DE ORIGEN, 1975 A 1977 -

. éY Tasas anuales de
1975 1976 1977~ crecimiento
' B 1976 1977 a/

Millones de ddlares

Total - T 2 993 3 433 4 170 14.7 21.5

Productos agricolas ‘

y forestales 673 951 1 081 41.3 13,7
Ganaderia y pesca 215 283 342 31.6 20.8
Combustibles y lubricantes = 467 553 922 18.4 66.7
Minerales 450 4L2° b23 =5,3 =0.7
Manufacturas 1 186 1 218 1 399 2.7 14.9
Otros 2 ' 2 -3 - 50.0

Millones de délares de 1675

Total 2 993 3043 3 371 1.7 10.8

Productos agricolas y

forestales 673 701 677 4,2 -3.4
Ganaderfa y pesca 215 - 242 295 12.6 21.9
Combustibles y lubricantes 467 517 791 10,7 53.0
Minerales 450 428 366 =5.3 -14,1
Manufacturas : 1 186 ‘1 155 1240 =2.6 7.4
Otros _ - 2 2 2 - -

" "Indice de precios (1975 = 100)

Total 100.0 112.8 123.7 12.8 9.7
Productos agricolas y :

forestales 100.0 135.7 159.7 35.7 17.7
Ganaderfa y pesca 100.0 116.9 115.9 16.9 ~0.,9
Combustibleg y lubricantes 100.0 . 1aG7.0 116.6 - 7.0 9.0
Minerales.. k& . .. 100.0 100.0 115.6 - 15.6
Manufacturas - 100.0 105.4 112.8 5.4 7.0
Otros 100.0 160.0 150.0 . - 50.0

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.
a/ Preliminar.

Jzona del



CEPAL/MEX/78/7
Pag. 33

zona del délar ha venido siendo obstaculizada por la prdliferacién de medi~
das proteccionistas no arancelarias lmplantedas como respuesta a la depre-
clacibn constante del dblar y de las monedas ligedas & &l.

Por otra parte, la devaluacibn del peso incidid negativamente en los

ingresos generados en el rengldn de maquliladores y de transacciones

_ fronterizas. En el primer caso, el aumento de los salarios minimos en
moneda nacional que siguié a la devaluacién en los principales puntos

de la frontera norte --35% de agosto de 1976 a diciembre de 1977-~-, se -
convirtis con el amplio cambio de paridad en un descenso de los salarios
en dlares del orden del 26%, hecho que llevé a la disminucién de ios
ingresos generadoé eﬁ divisas por la industria maquiladora (3.5%) a pésar
de que el personal ocupado se incrementd un 12%.

Por lo que respecCa a las transacciones fronterizas, si blen es
cierto que la devaluacion fren& el persiaeente crecimiento en el pasado
de los egresos --para mantenerlos en los niveles del aflo anteriorea,
tanbién lo es por lo que se refiere a las ventas de blenes y servicios
nacionales que la baja elastlcidad-precio de su demanda, no obstante el
abaratamiento de su pracio, afectd negacivamante el crecimiento del
volumen total de ingresos. ‘ .

La disminuci&n de la.entrada de capitales del exterior ~~del que el
sector pﬁblico absorbe la mayor parte-- fue el resultado de una elevaci&n
de las amortizaciones, que casi se duplicaron con respecto a las de
1976 y al Pago del capital de corto plazo al que se tuvo que recurrir para
atender la fuerte salida de capitales de loa dltimos meses de 1976, En
esce comportamiento eaté presente la politica gubernamental encaminada a
reducir los déficit presupuestales y de balanza de pagos.

En sintesis, en la mejorf{a de las condiclones de la balanza de pagos
influyd b&sicémente 1la expansibn de las ventas de petréleo, las médidas
'cgmbiarias y, en general, un esquema restriétivo de la politica gélicada
durante el aflo, que diffcilmente podria continuaf operando sin que se agu-
dizaran los preblemas en el campo social, Sin embargo, debe hacerse notar
que a base de un crecimlento scatenido de las exportaciones de petrbleo y

'a través de una nueva fase de 1ls politica sustitutiva de importaciones se
podrian generar excedentes susceptibles de modificar sus;apcialmente el

comportamiento del sector externo,
/b) Cuenta
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b) Cuenta corriente

En 1977 se obtuvo una lmportante mejorfa en la balanza en cuenta
corriente al reducirse en un 42% el déficit del aflo anterior. Este favo~
rable comportamiento fue el resultado combinado de un incremento de las .
exportaciones de bienes en términos corrientes ~<bésicemente las de petrd-
leo== equivalente a casl un 247 y de una disminucidn de las iwmportaclones
del o:dén del 9%, puesto que los ingresos netos por maguila y transacclones
fronterizas se redujeron con reepecto al afio anterior (~3.3% y ~10% respec=~
tivamente) y los de turismo apenas tuvieron crecimiento (3.3%). En cuanto
a los egreaos relacionados con inversiones, éstas redujeron su tendencla a
la sceleracifn presentada en afios anteriores, tanto por la disminucidn en

"la tasa de crecimiento de los intereses sobre deudas officiales --que sblo
fue del 21,87 contra un promedio cercano sl 50% en el perfcdo 1973~1976-~
como por la baja (14%) en el reembolso de dividendos e intereses al
exterior.

El crecimiente del valor corrlente de las exporteciones de wmercan~
ctas estuvo vinculado tanto a un crecimiento del volumen (10.8%) como de
los precios (9.7%).

81 se descuentan las exportaciones de petrSleo crudo, la tass de cre-
cimiento del quantum exportado se reduce,sin embargo, considerablemente.
Como ya se seflal, en esta respuesta tan dé€bil a la modificacidn al tipo de
cambioc del afio anteriér puede haber influido notagblemente la limitacifn de
la demanda exterma que provocd la dieminucién del ritmo de actividad eco-
némica en los palses industrializados.

Lag ventas de combustibles y lubricantes, que desde 1974 han 1do
gdquiriendo fuerza, aumentazon en un 66.7% su valor.gj Su participacidn
relativa en el valor total exportado subid de menos del 17% en 1974 al 227, -
convirtiéndose en el principal producto-de exportacién mexicano.

Gran par:é de los productos agricolas se vieron favorecidos por
buenas cotizaciones internacionales, lo cual determind que a pesar de

- que el volumen exportado se redujera en un 3%, el valor en délares

8/ Eg términos de volumen fisico, como ya se expresS, el aumento fue de ’
53%.

L

/creciera
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creclera alrededor del 14%. El café en grano aumentd sus ventas al
exterior en valores corrientes un 27.3%, mientras que el volumen se
redujo un 36% con respecto a 1976. El tomate incrementd tanto su volu-
men exportado como su valor (307 y 647 respectivamente), y diversificd
sus mercados zal Qmpliax sus ventas al Canadd, Estos <dos productoa ocupan el
segundo y tercer lugar como articulos de exportacidn captando el 117 y
el 67 respectivamente del valor total exportado. El algoddn disminuyd
sus ventas al exterior tanto en volumen como en valor, por el desplome
de los precios en el segundo semestre del‘aﬁo. Por iltimo, las frutas,
legumbres y hortalizas, que durante los ﬁi;imos afios estuvieron ganando
terreno en el comercio axﬁerior, volviaroh—; experimentar una subida
‘tanto en el valor como en el volumen exportaéo.

Los minerales tuvieron ﬁnséompottamiento déaigual; la demanda externa
limitd en general el volumeh'eprftadof‘ El’é?ufte, 1z fluorita y el zinec
redujeron su volumen de venta, aunque sdlo el valor del dltimo producto
reporté reducciones. El cobre, el plomo y la sal, por el coatrario, ele=-
varon tanto el volumen como el valor-da sué exportaciones. Esto dic por
resultado que el valor casi se mantuviesé en precios corrientes (=0.77%),
en tanto que el quintum decrecid en un 15,6%.

La exportacifén de manufacturas, a pesar del mejoramiento de la
relacibn entre los preclos internos y externos por efectos de la devalua=
c¢ibén del peso, y de la reinastalaciém de los CEDiS, tuvieron un creci-
miento moderado «-7,47% en términos de quantum. La disminucidn de la
demanda interna de algunos ptoductos, como los materiales de construccién
y el cemento 1mp11c6.mayores exportaciones, en tanto que la contraccidn
en las ventas internas de sutombviles llevd a una leve disminucidn de
las exportaciones de.vehieulos y partes al reducirse los requerimientos
de exportacién a que estdn sujetas las ensambladoras como parte de la
politica de integracién industrial,

Entre los productos que tuvieron mayor crecimiento se encuentran los
derivados de la indus;ria de 2limentos (fresas congeladas, pifiz en almibar
y preparados de legumbfes, hortalizas y frutas), y entre los que mayor con=-
traccidn acusaron, las prendas de vestir, los teji&os de algodSn y las manu~

facturgs de henequén.
/Las importaciones
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Las importaciones de mercancfas en términos corrientes se vedujeron
en un §,9% y en valores constantes 11.3%, a pesar de un aymento significa~
tivo en el valor corriente de las compras de bieﬁes de consumo (véase el
cuadro 13), principalmente por efecto de las adquisiciones de trigo y mafz
para compensar la insuficiencia dé la oferta nacional. Durante el presente
afio estas compras llegaron a representar el 567 de las adquisiciones exter-
nas de bienes de consumo, frente al 35% del afio anterior.

Por el coantrario, el quéntum de los bienes intermedios y de capital
se redujo un 9,8% y un 25,9%, respectivemente, sobre todo a causa del lento
ritmo de crecimiento de la actividad econdmica y de la disminucibn en los
niveles de inversién.

En relacién con el turismd, el saldo meto favorable se incrementd
18.3% como consecuencia de uhﬁ'fﬁeréé cafda de los egresos (-14.67%) que se
debi6 principalmente al cambio de paridad; también influyé en alguna medida
en la salida de turistas nacionzles el bajo nivel de la actividad econémica.
Los ingresos arrojeron un crecimiento del orden del 3.37% en valores corrien-
tes que contrasta con la tasa de crecimiento del perfodo 1970-1974 del
orden del 19.37 anual, El nfinero de turistas crecié un 4.2%, destacando
los que llegaron por avi6n (12.57) que son los de mayor poder adquisitivo
puesto que gastan dos veces y media mis que los que llegan al pafs en auto-
mévil. El gasto medio diario subid 7.8% en relacifn a 1976, llegando a
25.6 d6lares al dfa por persona; sin embargo como se redujo el nfimero de
dfas de permanencia media ~~10.4 dfas en lugar de 11.3 dfas en 1976-- el
volumen de gasto medio descendid en un 17. Esta débil respuesta de 1la acti-
vidad turistica, a pesar del abaratamiento de los costos que significé la
devgluacibn, se explica en parte por el estancemiento de la economfa de los
Estados Unidos. No obstante, hay que hacer notar que la ligera expansitn
del ingreso en d6lares por turismo tuvo una mayor repercusién en la activi-
dad econdmica nacional ya que al representar mgyor poder adquisitivo --como
congecuencia de la devaluacitn-- dioc lugar a un mayor ntmero de transacciones.

Se egpera que la recuperacidn de la economfa norteamericana y la inver-
5i6n de 5 400 millones de pesos programada en turismo para los proximos

v

dos afios dinamizaré esta actividad.

JCuadro 13
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Cuadro 13

MEXICO: IMPORTACION DE MERCANCIAS, POR DESTINO ECONOMICO, 1975 A 1977

/ _Tésas anuales
© 1975 1976 19773 de crecimientoa/
1976 1977+

Millones de ddlares

Total . 6 530 6 020 5 487 “ﬁ;& =3.0
Bienes de consumo ‘ 921 291 508 @ -68.4 74.6
Productos de uso intermedio - ‘2 367 2756 2 528 16,4 -8.3
Bienes de capital - <2 892 2 555 .. 2 092 -11.7 -18.1
Otros - . . 400 42y 359 £.8 -15.9
-Millones de d§lares de 1975
Totel 6580 5728 5080  -12.8  -1L.3
Bienes de consumo - .¢ o ce21 301 98 -67.3 98.7
Productos de uso iatermedio , .~ .2 367 . 2630 . 2373 . 1l.1 »9.8
Bienes de capital 2892 239 1775  -17.2  -25.9
Otros T - 400 401 334 ‘0.3 -16.7
. -.Indices de_g:ebios:(1975 = 100)
Total . . . ... 100,0  105.3 - 108.0 . 5.3 2.6
Bienes de consumo. . - s, 100.0 9.8 - . 8.8  ~ -3.2 ~12.4
Productos de uso intermedio 100.0 104.5  106.5 4.8 1.6
Bienes de capital ~ . . = 7 100.0 106.6 117.9 6.6 10.6
6.5 0.9

Otros . . . ~100.0- - 106.5  107.5

Fuente:. CEPAL, a base de cifras oficiales.
27 Preliminar. '
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. A.rafz de lag polftica restrictiva, las importaciones realizadas porx
'el secto: pGblico disminuyeron un 4.2%. Pero la retraccion general de la
actividad econbmica determind que las compras externas realizadas por el
sector privado se redujeran con mayor intemsidad (11.7%). (Véase el cuadro 14,

c) Cuenta de capital

Durante 1977 las caracteristicas de la cuenta de capital variaron
- con respedﬁo a las que prevalecieron ei aflo anterior. Las entradas netas
de capiéﬁi.a corte y largo plazo, que durante el decenio habfan venido
aumentando con diferente intensidad, decrecieron por primera vez y en forma
abrupta (54%); 1a salida de capitales no explicitados en el balance de
pagos, que se habfa iniciado en los &ltlmos meses de 1975 y adquiri® gran
vigor en 1976 al sumar mfs de 2 S00 millones de ddlares, se detuvo llegando
a s6lo 212 millones de d6lares. Por su parte, las reservas del Banco de
México, que en 1976 habflan disminuido en 333 millones de dflares, se incre-
mentaron el Gltimo afio-en 470 rnillones.

El sector ptblico, que se habfa.convertido em el principal usuario
del crédito forfmeo --~de corto y de largo plazo-- redujo su demanda en 1977,
congruente con la politica de contener la expansidén del déficit fiscal y de
dismicuir el endeudamiento externo, aunque debe tenerse presente que durante
el afio cesaron las‘presiones que antes y después de la modificacidén del tipo
de cambio habfan obligado al sector pGblico a recurrir al crédito externo
masivo., Asf, el financiamiento externo a largo plazo del sector ptblico
decreci8 en 8%, al duplicarse précticemente las amortizaciones, que sobre-
pasaron el incremento moderado (15%) de las disposiciones. Pox la alta
amortizacién y los intereses devengados, el servicio de la deuda se elev6
60% con respecto al del afio anterior (3 837 millones de ddlares frente a
los 2 419 anteriores). La relacitn entre servicic de la deuda y los
ingresos en cuents corriente fue del 507 ~--la més alta en la presente
década~- habiendo sido de s6lo 19% en 1974. (Véase el cuadro 15,)

JCuadro 14
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MEXICO: IMPORTACION DE MERCANCIAS DE LOS SECTORES PUBLIC

Y PRIVADO, 1973 & 1977
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1973 1974 1975 1976 197781
Millones de ddlaxes
Total 3 813 6_057 6 580 6 029 "5 487
Sector pGblico 1 222 2 202 2 498 2 154 2 064
Sectox privado =~ 2591 . 3855 4 D82 3 875 '3 423
Composicién porcentual _
Total | 100.0 160.0 - 100.0 100.0  100.0
~ Sector piblico . 32.0 - 36.4 38.0 357 3.6
- Sector privado - 680  63.6 62.0 64.3 . 62.4
| | - Tasas anuales de crecimiento
Total 40,3 S8.3 8.6° -8.4 -9.0
Sector piiblico - 89.5 86,2 - 13.4 ~13.8 ~4.2
Sector privado 25,0 48.7 5.9 =5.1 = =1L.7

Fueate: Direccidn General de Estadistica, Secretaria de Programacidn y

Presupuesto.
a/ Preliminar.
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Cuacro 15
MEXICO: INDICADORES DE LA DEUDA PUBLICA EXTERMA, 1972 A 1977

{Millones 'de.d8lares)

a/
1972 1973 1974 1975 1976 1977

Saldo de la deuda publica

externa

Total 5065 7 070 9975 14 449 19 600 22 912

A mediano y largo plazo < 4322 5732 7981 1l 612 15923 20 185
Actividades agropecuarias’ 6 101 190 704 1418 1 888
Energéticos 1 688 2064 2 918 4 223 5 091 6 685
Iadustria 556 764 1 055 1 839 2 711 3174
Transporte y comunicaciones 495 995 1 225 1 479 1721 1 909
Construccidn 33 124 216 317 496 692
Diversas actividades 320 473 602 1 039 1 102 1 701
Gobierno Federal 824 1 21t 1775 2 0i1 3 384 4 137

A corto plazo 742 1 339 1 994 2 837 3 677 2 727
Actividades agropecuarlas 389 521 - 852 521 756 684
Enevgéticos 14 157 65 291 394 87
Industria 216 274 456 €606 1 638 68
Construccisdn 21 22 29 6 126 173
Otras actividades 103 " 365 592 1413 1 363 1 099

Servicio de la deuda piiblica

externa

Total 767 1224 1 150 1 657 2 419 3 837

Intereses 262 379 589 851 1 256 1 542

Amortizaciones 505 345 561 806 1 153 2 295

Servicio de la deuda pidblica

externa comoe porcentaije de

las exportaciones de bienes y

servicios 21 27 19 27 35 50

Fuente: CEPAL, a base de cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y
del Banco de México.
a/ Preliminar,
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Como consecuencia de un reordenamiento de la deuda externa, los pasi-
vos de corto plazo que durante 1976 habfan crecido 840 millones de d6lares
en el ejercicio Gltimo, cambiaron de signo vy disminuyeron 950 willones
modificlndose asf la estructura de la deuda pGblica externa, en I&hquek
éstos pasaron a representar un 127 contra el 12% del afio anterior.

- Como consecuencia del lento crecimiento de la actividad econémica y
de la disminuecidn de las actividades especulativas a que dio lugar el cam-
bio de paridad, el financiamiento externc para el sector privado disminuyé
en 357 millones de délares, mientras en 1976 habfa tenido un' incremento de
801." La inversiSn extranjera divecta decrecid 14.6%; el crédito a largo
plazo de empresas con inversi6n extranjera se contrajo en algo més del
60%, y el de otras empresas m&s que duplic6 la salide de capitales. En
el renglon de capital a cortc plazo, el cambio fue dr&stico ya que los
rasivos que habfan aumentado 579 millones de ddlares en 1976 disminuyeron
281 millones en 1977.%/ ’

d) ‘Politica de comercio exterior

‘Durante 1977 la polftica an materia de comercio exterior tuvo b&sica-
mente dos objetivos: fomentar las exportaciones dandb’especiai importéndia
a las de manufacturas, y disminuir el control de las importaciones tendien-
tes a una liberglizaci6n a mediano plazo del comercio exterior.

Entre las medidas que se dirigieron a fortalecer las ventas al exte-
rior de manufacturas destac® --como ya se sefialé-~ la reinstalaci6n, a par-
tir del 1 de abril, de los ‘Certificados de Devolucifn de Impuestos {CEDIS),
que habfan sido suspendidos al abandonarse el tipo de cambio de 12,50 por
délar. El nuevo régimen para el otorgamiento de estos certificados incluye
algunos cambios importantes entre los qus destacan la disminucién del 40%
al 30% del contenido nacional exigido para obtener este incentivo y la
incorporacidn del incremento. anual de las exportacionegs como base para otor-

gaxr la devolucién de los impuﬂstos.

9/ A base de datos del Informe Anual 1977 del Banco de México, S. A.

JEn cuanto
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En cuanto a las jmportaciones, se adoptaron medidas con respecte a un
elevado nGmero de fracciones arancelarias de la Tarifa General de Importa-
cibn, liberéndolas del requisito de permiso previo de importaciOn.Egl

Entrg_;OS acuerdos comerciales firmados mis importantes destaca el
:celebrado é&ﬁ'Ios Estados Unidos hacia fines de afio que regula un inter-
cazbio por valor de unos 100 millones de ddlares, asf como un tratamiento
arancelario preferencial con desgravimenes escalonados en seis etapas para
los productos mexicanos. México vender8 principalmente frutas y legumbres
e importard instrumentos de precisi6n, motores, proteinas, vegetales y
herramientas. 4 diferencia éde lo que suele ocurrir en el Sistema Genera-
lizado de Preferencias de los Estados Unidos, las concesiones obtenidas no

podran ser suspendidas unilateralmente.

4. Los precios, la ocupacifn vy las remuneraciones

a) Los Ereciﬂs Yy 1a politica antiinflacioﬁaxia

Durante 1977 continuaron vigentes los efectos inflacionagrios provo-
cados por la devaluacifn del peso mexicano efectuada en septiembre del aiio
anterior. En efecto, esta medida se convirti6 en un mecanismo de propaga-
cién del alza de precios iniciada sfios atrds, que si bien tuvo sus mayores
repercusiones en los Gltimos cuatro meses de 1976, perdurS hasta pasada la
mitad del dleimo afio, aunque con efectos menos pronunciados. g

En promedio, el Indice naciongl de precios al consumidor crecid un.
29.17% contra el 15.8% de 1976, mientras el del mayorec en la eiudad de
México duplicd pricticamente su tasa de chgimiento al pasar del 22% en
1976 al 41.2% en 1977. Pero, si se examina la evolucidn de los precios

10/ A partir del 25 de mayo entré en funciones la Comisfdn de Aranceles
y Controles al Comercio Exterior, para estudiar, proyectar y propo-
ner criterios generales y medidas especificas en materia de arance-
les, as? como para recomendar las modificaciones pertinentes a los
controles a la importacidén y exportacién de mercancias.

- Jen el transcurso
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en el transcurso del afio {diciembre de 1977 comparado con diciembre de
1976), el crecimiento de los mismos contrasta con el de los promedios,
va que durante el curso del afio la tendencia fue hacia 1la desacelera-
cién, En este caso, los precios sl consumidor scusaron una tasa del
20.7% durante al affo, inferior al 27,27 de. 1976, y los del mayoreo
redujeron su crecimiento del 45,9% al 18, 1%.11/

La atenudci6n del alza de los precios durante 1977 se debe atri-
biir bsicamente a la desaparicifn peogresiva de los efectos directos
de 1a modificaci6n del tipo de cambio'y a la contraccibn dé ia demanda
interna como consecuencla del bajo dinamismo de que ¢io muestra gran
patte de 1a activided econémica,en especial a la polftica salarial y de
gasto pGblico restrictivas. También influyé la congelaci6n de los pre-
cios de los biemes y servicios de las empresas pGblicas que tienen un
fuerte efecto multiplicador (energfa eléctrica y derivados del petréieo).
El alza moderada de los precios de garantfa de los principales pfoductos'
agricolas bésicos péara el consumo interno contribuyd también, en fin, a
contener el crecimiento de los precios. '

La sefialada desaceleracion dé 1977 con ¥espacto al afio anterior,
cuando se comparen las variaciones de fin de perfodo, se explica por‘el
traslado progresivo "hacia adelante" del impacto del encarecimiento de
los bienes importados y por la revaluacifn de los pasivos en moneda
extranjera debida a la modificaci6n del tipo de cambic, que incidi6
directemante en los precios gl mayoreo y repercutid mfs tarde sobre los
del consumidor. Por otra parte, también hubo un componente especulativo
que girvié de acicate temporal a la demanda en el alza pronunciada ocu-

rrida en la tasa de crecimiento de los precios gl mayoreo durante 1976.

11/ Esta pauta de comportamlento dlferente puede eypllcarse porque
como en 1976 el mgyor ritmo de crecimiénto de los precios se pro-
dujo en los Gltimos cuatro meses del - afio, lo.cual si bien incidis
sobre el promedio, lo hizo en forma moderada. En cambio, el hecho
de haber empezado 1977 con un nivel alto del indice v de habérsele
agregado durante todo el afio un alza persistente mensual --aunque
de menor intensidad que em los Gltimos meses del afic anterior--
clevt el promedic que sobrepas® con creces el de 1976.

/Por Gltimo,
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Por dltimo, sobre leog precios al consumidor --azdem&s del rezago con que
fueron afectados~- hubo de influir la politica estatal que se traduce
en un subsidio que recibe el mismo consumidor o en un escalonamiento
del ascenso de egos pregios,

Al examinar el fndice nacional de precios al consumidor se observa
que los rubros que crecieron por arriba del promedio general (20.77) fue~
ron: alimentos, bebidas y tabaco (21.67%); prendas de vestir, calzado y
accesorios (24.57%), y arriendos brutos, combustibles y alumbrado (25%).
En el renglén de alimentos, los cambios de precics mfs perceptibles fue-
ron los que recaveron sobre los refrescos, la fruta, el café y scbre todo
la leche, el pan y los huevos, que tienen una importancia enoxme en el
consumo, También se vio afectado el tndice por el alza de los cigasri-
llos, el azGear y las tortillas, que por haberse autorizado a finales
del afic pasado gravitaron sobre los precios en el ejercicio presente,

Por lo que respecta a los arriendos --que el aflo pasado crecieron
menos que el fndice general--, su activacion durante 1977 fue el efecto
del retraso con que respondieron gl impacto inflacionaric porque para
incrementar las rentas se requieren modificaciones coutractuales a
piazo fijo. 'Influyeron en este renglén los aumentos en el impuesio
predial,

También tuvieron elevaciones importantes de precios durante el
afio, entre otros bienes y servicios, las cuotas de servicio telefénico,
las de caminos y puentes federales y el gas licuado; cabe sefialar, en
cambio, que otras, como la gasoling, se venden a un precio menor que
el internacional.

La dinfmica de los precios al consumidor durante el sfio acusé
el alza més importante durante el primer trimestre (al que -
le correspondié més de una tercera parte del ascenso anual de esos
precios); presentd una desaceleracifn durante el segundo trimestre,
una nueva subida durante el tercerc y, por Gitimo, una pérdida - de
fuerza durante el cuarto a pesar de los tradicionales aumentos de
fin de afio. ? |

/Aunque por
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Aunque por el resultade anual se hace evidente que el procego infla-
cionario, por lo menos durante el afio 1977, fue perdiendo fuerga, también
-debe tenerse presente que el control de precios hizo posible ir graduando
. cronoldgicamente su ascenso, y que esto se pudo lograr en un aflo en el que
los bajos niveles de actividad econfmica han llevado a un deterioro de la
- demanda. ‘ ‘

Por lo que se refiere a los precios al mayoreo, las alzas méis impor-
tantes correspondieron a los artfculos de consumo y, en especial, a los
alimentos no elaborados (28.9%) y a los articulos de uso -para el hogar (36%).
En cambio, los articulos de produccién tuvieron un crecimieﬂ;o muy moderado
(9.7%) que contrasta con el fuerte incremento del afio anterior (53.3%). La
evolucién de estos precios durante el afio muestra que su ascenso mayor se
produjo durante los primeros nueve meses, a los que corresponderia casi el
95% del alza anual. . ‘ : A

Durante 1977 se dio un impdrtante viraje a la politica de precios
tendiente & sullibgralizécién. A mediados de afio, YIQOmo primer ensayo,
se eliming el control guberﬁéﬁental de precios y de éhofas de produccidn
pata la industria gutomotriz. En octubre, en el decreto por el qué se
creé la Comisibn Nacional de ?recids,l%/ se derogaron los decretos de 1974
y 1976 que habfan constituido la columna vertebral del sistema nacional de
control de precios seﬁalando limites méximos a los de 273 artfculos y 3 ger-
vicios. Eliminado este tope, solo se mantuv1eron bajo control 64 lineas de
productos, de consumo € 1ndustriales, el resto qued6 liberado a partir del
1 de febrero de 1978. Estas medidas, con otras que afectan a% sector
industr1a1 (reduccidn de la proteccién arancelarla y eliminaciﬁn de los
permisos de importacion), han sido inspirados por el propdsito de restable-
cer, dentro de determinados limltes, el libre juego entre la oferte y la
demmnda, disminuyendo la 1ntervenc16n del Estado en algunas &reas.

Por otra parte, y entre las medldas de corto plazo dirigldas a frenar
la influcibn, el goblerno eatrechd Bus contactos con el sector empresarial.
Asl, por el decueto del 24 de enero se establec16 una serie de estimulos

12/ Organismo cuya funcion primordial sev4 el estudio y la propuesta de
precios miximos para los artfculos de consumo generalizado.

" /para la



CEPAL/MEX/78/7
Pag. 46

para la proteccién y la distribuci6n de 90 productos de consumo bfsicos.

Como a pesar de los: estimulos ofrecicdecs, la disminuci6n de los precios'de los
productos bfisicos afectarfa el margen de utilidades de los productores y dis-
tribuidores, el inconveniente podria compensarse con la elevacifn de los pre-
cios de los productos no b&sicos., De los 90 artfculos de primera necesidad,

la medida caus6 efecto sobre 37 que redujeron sus precios ea un 10%.

b) La ocupacidn y las remuneraciones

En 1977 coincidieron dos factores referentes a la ocupacién y a los
salarios que afectaron a amplias capas de la'poblacien:'el estancemiento de
la actividad econbmica llevé a un debilitamiento del empléo y la polftica
sslarial se tradujo en un decrecimiento de los ingrescs en términos reales.

La baja en 1a ocupacién se tradujo l6gicamente en un crecimiento de
la tasa de desempleo abierto que estimaciones preliminares sitGan en mfs
del 9% durante el presente ejercicio, sobrepasando a la del afio antevior
{cerca del 7%4), y en un incremento del subompleo que seg@n indicadores par-
ciales afectd al 467 de la poblacibn econSmicamente activa en 1977.;31 La
industria manufacturera, que hubiera podido ser un sector clave para la
absorcidn de la mano de obra excedente en el sector agropecuario, sufrid
‘una contraceiln en su capacidad para generar empleo que se tradujo en una
disminuci6én del personal ocupado del crden del 1.6%. Las industrias en las
que este fenfmeno fue més acentuado fueron las de fabricacién y reparacifn
de vehfculos autombviles (-15.6%), construccitn y reparacidn de eduipo
ferroviario (-13.6%), fabricaci6n de llantas y c8maras (-4.1%) e bilados y
tejidos (-3.6%). También influyd en el desempleo la crisig del sector de
la construccitn, ' a

Por lo que yvespecta a los salarios, la’bolitica vari6 en 1977 de la
observada en sfios anteriores --cuando se trataba de nivelar o mejorar el
poder adquisitivo de los trabajadores ante el crecimiento de los precios--
al convertirla en un instrumento para contenmer la presion iaflacionaria a

base de menores costos salariales y de un debilitamlento de la demanda

13/ Datos obtenidos en entrevista realizada en la Secretaria del Trabajo y
Previgion Social. Direccidén General del Servicio Pfblico del Empleo.

Jefectiva.
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efectiva, La aplicacitn de ese tipo de pelftica se hizo posible por la

estructura y'ei funcionamientc del aparato sindical, que permite atenuar

. las presiones de los trabajadores organizadog, y también por la elevaciln
.de le tasa de subempleo y descmpleo abierto que ge sgudizaron durante el
.gfio e incidieron en un aumento de la oferia laboral.

.Tode ello condujo a que en enero de 1877 los salarios minimos se
elevaran un 107 en los estratos con remuneraciones menores a cien pesos
diarios, y un 9% en los que recibfan una cantidad mayor. En tormo a estos
porcentajes ééﬂ.ﬁxbvie“ron' los incrementos en los salarios de los obreros sin-
dxcalizados,ié/

de ajustq,siempre estuvieron muy por arriba de ese porcentaje.

que nunca pasaron del 15%, a pesar de que sus solicitudes

El incremento bastante m&s acelerado de los precios determiné que el
salario real de ‘diciembre de 1976 a diciembre de 1977 se deterioraraun 10,2%,
hecho que neutralizd en gran parte la mejora de las remuneraciones reales
del afio anterior.—~ 13/

tcel fue de s6lo 1%. (Véase el cuadro 16.)

8i se analizan los promediocs del afio, el:deterioro

- 5. La politica monetaria crediticia

~ La subordinacifn de la polftica cambiaria al proceso de gestacion y'thso-

lidacidn de nuevos patrones de crecimiento se ha reflejado --en las'ciﬁéhnse

tancias actuales y cuando se manifiestan todavia tensiones y acomodamientos .-

‘de fuerzas desencadenadas por el abandono de la paridad fija del peso mexi-

cano-- en el mantenimiento del sistema de flotacifn regulada del tipo de

cambio ¥ en la remocibn gradual de rigideces en otrog mecanismos e instru-

mentos de orientacidén econfmica, come las tasas de interés y las herramien~

tas tradicionales de control de la oferta monetaria.

14/ La poblacién econbmicamente activa que percibe salarios mfnimos (alrede-

dor de 2 millones de personas) est& compuesta por trabajadores libres o
que no pertemecen a ninguna orxganizacibn obrera. Las retribuciones de
los trabajadores sindicalizados se rigen, en gran parte, por los contra-
tos colectivos de trabajo que se negocian a lo largo del gafio.

15/ E1 deterioro real de las remuneraciones fue tan palpable que en el pro-
grama de diez puntos que el sector empresarial presentf al gector
pfiblico en el mes de septiembre, los industriales se comprometieron,
entre otras cosas, a otorgar a los trabajadores 15 dfas de salario
minimo general sin cargarlo a los costos, asf como a establecer becas
de capacitaciﬂn para desempleados. :

/Cuadro 16
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Cuadro 16
.. MEXICO: EVOLUCION DE LOS PRECIOS Y SALARIOS, 1973 A 1977
1973 1974 1875 1976 1977
Promedios anuales (1970 =1160‘g}§,
Indice de precios al mayoreo en la
ciudad de MExico 1234 151,2 187,1 204,3 288,4
Articulos de consumo 123,9 152,8 170,6 208,0 295,.0
Alimentos 124,6 155,3 174,7 208.,2 292.6
No alimentos 122,0 146,7 158,0 207.4 300.2
Articulos de produccién ©122,7 148,4 162,1 198.2 277,.8
Indice naciomal de precios al consumidor 126,0 153,46 176,64 204.3 263,8
Alimentos, bebidas y tabacos 126,1 163,82 184.4 207.9 267,3
Prendas de’vestir, calzado y accesorios 132,3 . 155,9  178,1 214,5 287.9
Arriendos brutos, combustibles y ' ’ '
alumbrado 120,7 - .134;1 -.153,3 180,7 21%,1
indice del sslario winimo real 99,8 "112,9 113,7 3123.6 122.4
Variacién wmedia anual ./ T :
Indice de precios al mayores ea la
ciudad de MéExico 22,5 10,5 22,2 41,2
Articulos de consumo T 22,3 11.4 22,2 41 .8
Alimentos . . 24,6 12,5 19.2 40,5
¥o alimentos . 20,2 8,2 30,6 44,7
Articulos de produccidn o - 20,9 0.2 22,3 40,2
Indice nacional de orecios al congumidor 23,7 15,0 15,8 29,1
Alimentos, bebidas y tabacos 29.9 12,6 12,7 28,6
Prendas de vestir, calzado y accesorios 17.8 14,2 20,4 34,2
Arriendos brutos, combustibles y alumbrado 11,1 14,3 17,9 21,2
Indice del sslario minimo real : 13.1 0,7 8,7 -1,0
Indice de precios al mavoreo en la -
ciudad de MExico 13,3 13,4 45,9 18,1
Articulos de consumo . , ' 15,3 14,2 41,5 23,5
Alimentos o 15,6 15.3 .36.8 25,4
No alimentos : 12,2 11,3 38.3 21,0
Articulos de produccién 10,1 12,0 53,3 9.7
indice nacional de precios al consumidor 20,6 11,3 27.2 20,7
Alimentos, bebidas y tabacos 23,1 10,1 22,2 21,6
Prendas de vestir, calzado y accesorios 16.4 12,64 37,1 24,5
Arriendos brutos, combustible y alumbrado 9.5 i5.0 ° 20,0 25,0
Indice del salarié-m!ﬁimo Teal soa soe 16,3 -10,2

Fuente: CEPAL, abase de datos del Banco de México, S, A.yde la Comisifn Nacional de

Salaries Minimos,

a/ Afio base original: precios al consunidor, 1968; precios al wayoreo, 1954, y

salarios minimos, 1970,

w
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Como consecuencia de esa opcién y de la actitud de desconfianza hacia
el peso que caracterizf a los primeros meses del afio 1977, los aspectos
monetarios ocuparon un lugar destacado en la polftica econfmica del gbbierno.
Cabe sefialar, asimismo, que su papel se vio reforeddo, desde otro Emgulo,

_ por el establecimiento de una coordinacién mfs estrecha entre dicha politica
vy la fiscal. ' '

- Dentro de uha perspectiva amplia cabrfa caracterizar el esquema de la
polftica monetaria ensayada en 1977 como un intento de lograr ung correspon-
dencia mfs estrecha de la que habfa existido en el paéado entre el proceso de
inversién real y la disponibilidad de recursos procedentes del ahoxrro autén-
tico de la poblacién o de inversionistas externos, fortaleciendo al mismo
tiempo, en forma significativa, la capacidad del gparato de intermediacioén

financiera. Para que estos propdsitos puadan convertirse en realidad se pre-

cisar8 una pronta reaccién de la inversi6én privada y un vigoroso ensancha-
miento de las oportunidades de empleo, sobre todo si se desea que se forta-
lezcan, ademfis, las politicas de una distribucidn més equitativa del ingreso.
Asf, se fueron instrumentando durante el perfodo diversos dispositivos
y acciones que tendieron sobre todo a conservar la estabilidad --en especial
disminuyendo la presidn del gasio del sector pGblico sobre la expansitn del
dinero primario-- y también a lograr un desempefio ms eficiente de las fun-
‘clones tipicas de intermediacioén por parte del sistema bancario; se dirigie-
ron asimismo & establecer una clara diferenciacifn entre los mercados del
dinerc y de capitales y a alentar la atraccién de capitales m$s alta posgible
hacia la Orbita bancaria, procurando al mismo tiempo desviar hacia la moneda
nacional el ahorro interno que habfa estado inclinfAindose hacia los activos
en moneda extranjera.- Cabe sefialar, en cualquier caso, que aunque estas
prioridades fueron wia constante de la polftica seguida durante todo el
afio, se combinaron con otro tipo de acciones de corte mfs expansionista en
materia de financiamiento que apenas se pusieron de manifiesto en el
Gltimo trimestre, a wedida que iba logré&ndose reducir la brecha creada
entre el potencial de ahorro de la oomunidad y la disponibilidad de recur-

gsos de la esfera bancaria.

/Entre
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Entre el primer tipo de medidas destacan la emisidn de petrobonos
y monedas de plataké y las disposiciopes tomadas en materia de encaje
del sistema bancario que se instrumentaron en los primeros cudtro meses.
La medida de encaje, por s{ misma, no fue sdle un expediente para finan-
ciar el déficit global del gobierno basado en los recursos monetarids
preexistentes; en la medida en que se simplificaron las tasas marginales
y se redujo la tasa media, el ajuste efectuado tendid sobre todo a hacer
mds fluido ese procedimiento de regulacidén de la oferta monetaria y a
favorecer hasta cierto punto una mayor disponibilidad inmediata de crédito
en la economia. B

También, avnque no llegaran a operar en 1977, merece citarse la -
creacidn de los certificados de tesorarfa, instrumento que ya estd permi-
tiendo en 1978 realizar operacioncs de mercado abierto, facilitar recursos
no inflacionarios al Gebierno Federal y actuar codio un indicador del nivel
de la tasa de descuento en el mercado. s

Por lo que Be refiesre al robusteclimienta del sistéma firan«.
ciero --aparte de los ajustes de tipo institucional que han alentado la
integracién de departamentos bancsrios en una sola vnidad (el 1lamado
sistema de banca miltiple}-- las disposiciones adoptadas deben contemplarse
en correspondencia con otros objetives concuirrentes que por lo general
tienden a incrementar el shorro bancaric (especialmente en moneda nacional)
y a fortalecer la afluencia el sistema de fondos prestables. Aéi, durante
el mes de mayo se revisé el sistema de tasas de interés como una forma de
evitar el dafio causado por la inflacién em el ingresb de los invexsioanistas,
y se establecié un procedimiento para la conversién de los bonos financieros
e hipotecarios en circulacién a depdsitos & plazo con intereses variables,
de acuerdo con el tiempo de privacién de la disponibilidad para el ahorra-
dor, implicito en la operacién, En;tal sentido, en lo referente a las
tasas de interés se adopté la fijacidn de méximos permitiendo que las con-
- diciones de la oferta y la demanda determinaran los niveles efectivos en

tales operaciones. De igual forma, en las medidas dirigidas a intensificar

16/ Que deben considerarse también un mecanismo de captacidn de disponibi-
lidades que estaban en moneda extranjera,

/el ahorro
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el ahorro en.pesos, especificamente en lo que se reflere a la desaparicién
gradual que se’ impondré ‘a 1os boms financieros e hipoteearios, prevalece
el criterio de rectificar la inexistencia que se petcibid en el Sistema
financiero mexicano de una difetenciacién adecuada entre los mercados de
dinero y los de capxtal. Este problema, como es de comprender dificultaba
a las autoridades 1a posibilidad de canalizar ahorros hacxa el finauciamiento
de largo plazo. En éste orden de objet1vos generales puede inclu;rse la
medida de limitar sﬁlo a los departamentos financieros la recepcidn de déla-
res en depdsito. <

Las ideas adoptadas para xmpulsar e1 1ngreso de fondos externos
~-aparte de’ los que se captan por concepto de créditos de bancos del
exterior—- y reducir en lo posible lcs movimientos especulativos en el
mercado de cambios, fueron esencialmente poner en relacidn 1a tasa de inte-
rés sobre los depésitos a plazo coa la del mercado londinenae del euroddlar
--situéndola diariamente 1% por encima de la que ‘se establece en dicho
mercado~- v transferir al Banco de México el rxesgo cambiario implfcito en
los préstamns en moneda nacional efectuados cou cargo a depdsitos consti-

tuidos por el mismo prestatario en mcneda extranjera._ Este ﬁltimo mecanismo

"ha tendido aaimismo a reducir ia’ escasez de crédito en moneda nacional.

St bien es cierto que la progresiva expansiéa del crédito fue reflejo

de 1la recuperacidn que s€ operaba en los paaivos del sistema bancarlo,

“también es verdad que ciertas medidas del Banco de México fueron acelerando
'en parte ‘ese proceso a medida que se consegufa aquel propdsito prioritario.

Adenfé de los instrumentos referldos el Banco de México otorgd facilidades
a los bancos del sistema para 1a cancelacién de los préstamos especiales

‘' que se debieron hacer para afrontar 1a severa crisis de los retiros de
“fines de 1976 en la reduccién de la tasa de encaje correspondiente a los
Vt’depésitos en moneda nacional --conjuntamente con la elevacidn de loa encd-
- jes ‘en moneda extrangera-- para liberar fondos con qué atender a la mediana
ﬂy pequeﬁa industria, y en la creacién de una 1{nes para ateuder Ia demanda

de crédito para productos bésicoa. i

/ELl total
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. El total de yecursos captiados por gl sistems bancagio crecid. durante
1977 a una tasa de;:27. 4%,..al; haber pasado; de- 595 096:millones de pesos en
1976. a 758 281 millones .en 1977, descontado el efecto: de la revalorizacidn
del tipo de cambio, (W€ase.el .cuadro 1% ): Este: incremento, superior al
23,97 reglstrado en 1976, estuvo determipado ﬁor. el notable c¢crecimiento
de la captacibn lograda por las! instituciones: prdvadas v mixtas (35,5%),
que participan con alrededor del 507% de 1la captacifn total del sistema y
-en. 1976 s6lo hablaen altanzado el .&1% de incremento, s - :
S§i se analiza la captacifn por tipo de moneda,l-—zj se aprecia que la
correspondiente a woheda . nacional crecid en 1977:a unaltasa de 26.7%,
mientras que la de mopeda extraniera, siempmne descontiddo el efecto de la reva-
lorizaci6n .del gipo.de cambio, lo hacia.a la .de’'29:1%; ‘hecho-que-tuvo reducida
influencia en la:estructura de pasivos por tipo-dermoneda puesto que del
..total de paglvos:en- 1976, los nominados en-pésos representaron el 68,9% y
para 1977 esta:participagidn.se-redujo -s6lo ud!054%: alirepresentat ‘¢l 68. 5%
,+ . La situacibn. cambia cuando.en vegide taotar. en.cuenta el total:de .
pasivos en moneda nacional -se considexa s6lo.la.captacidn no monetariaieén
. pesos (factores de absarcidn.del:halance monetario) (véase el cuadto-18), y
sf :a la captacibn en moneda. extrenjera:seile_restan:log préstamos de ‘bancos
,; Gel exterior a ingtituciones de:cr€dite.para eonccerscon mas claridad el
comportamiento del .pGblico.. Con estos datos se puede-apreciar qué:la' 27
LiGaptacidn po .monetaria en pesos .aumentd un 277 .ed 1977, mientras la ‘dodu-
., mentada en dblares llegaba a 71..3%; se produjo .asf-un cambio(de'16% a 20.5%
;:entre 1976 y 1977). de la participiacibn 'en moneda extrmjera ‘sobré el total
de recursos .captados por el siatema bancario. . .. . oo ownd onoon
.- Lonviene aclarar, sin.embargo, que sin dejar de ser ‘cierto ‘que du¥ante
1977 prosiguid el proceso de dolarizacidn de la economia, también:ild ¥d ‘que
tal proceso perdié fuerza en los Gltimos meses del afioy - dparte de haber sido
considerablemente menor que en 1976, vuando los factorews 'de dbdoreibén &n déla;-
.res ascendfan hasta cerca de 120% mientras los documentados en moheds nacio-

nal lo hacfan apenas en 0.3% con relacidn:al-Baldo.del afio anterfori ~

iy A b?se“_fle?_g?tos contenidos en el Informe Anual 1977, Banco de México, S.A.

JCuadro 17
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CAPTACION DE RECURSOS Y FINANCIAMIENTO

(Hiles de millones de_peaos)

DEL SISTEMA BANC&RIO, 1973 A 1977

Totales
Captaciﬁngl A
Financiamienfq?;

Otros activos.y pasivos

Instituciones nacionales

Saldos al final del periodoﬂj Tasas anuales de crecimfento

d/

Captaciio
Financiamiento

Otros activos y pasivos
Banco de México

d/

Captacido~

Financiamiento
Otyos gctivos y pasivos

Institucicnes privadas
y mixtas

d
Captaciénfl

Financiamiento

Otros activos y pasivos

1973 1974 1975 19762197728 1074 1975 1976—’ 197728/
317 380 480 395 758 20,0 26.1 23.9 2%.4
302 373 477 596 753 23.5 2.7 24.8 26,3
15 7 3 a1 5
86 110 143 198 246  28.1 29,8 38,0 24,5
89 114 150 199 262 27,3 314 . 32,7 31,5
=3 =& <7 -1 16 .
37 45 S5 98 107 217 22,0 78.0 8.9
87 118 160 209 255 37.0 35.3 30.2 22,2
=50 =73 -105 -111 =148
194 225 282 299 405  16.0 25.1 6.1 35.5
126 141 167 188 236  11.7 18,3 12,7 25.4
68 84 115 111 169

Fuente: CEPAL, a base de cifras del Banco de México, S. A.
a/ Se excluyen las operaciones interbancarias.

Preliminares.

S

/Cuadro 18

Estas cifras excluyen el efectc por modificaciones del tipo de cambio.

Excluye cuentas de resultados, reseérvas y otros conceptos de pasivos.
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MEX1CO: BALANCE MONETARIO, 1973 A 1977
{Miles do millones de peaoa}gl
; Cifras de ha[anceal Clfras ajustadasﬁj ) Tasas amuzles do
. 77!], cracimlento ¢f
Dinero 80 - 97 Hs 155 195 118 155 195 22,0 21,3 3049 26.2
Efectivo en poder del
pbbilco 34 43 52 g0 88 52 80 88 24,9 22,4 5248 10e2
bepleitos on cuenta
corrlente 46 54 6 75 107 66 75 107 1949 2005 13¢5 4343
Factoras de excansidn 275 329 412 484 635 412 478 627 196 25,1 6.1 3lal
Crédlte taterne 303 374 477 658 843 471 5% 753 235 2707 24.8 2043
Gobierno 109 143 191 280 368 (9] 222 323 3160 33.5 30,6 29,0
Empresas particularee 194 231 286 3718 475 286 3 430 1944 26,1 2100 24,0
Ragervas Internaclonales ly I7 19 25 39 9 la 29 30 909  =5¢9 593

Menos: Préstamos de bancos
dol exterior a Instltu=

clones de crédite of 14 62 84 200 246 85 36 155 40,5 36s3 6043 (349
Factores do absorclfn 193 221 271 328 442 71 - 304 408 i4e4 2543 Qo8 34.!
Moneda nacfonal 177 204 254 255 324 255 255 324 1521 25¢]  0a3 270

Oandsitos de ahorro i 20 24 25 35 24 25 3% 2064 1946 545 4046

instrunentos de renta

flja tis 141 186 166 1e8 isb 66 Iss 1848 3240 ~1048 1347
Otros pasivos ne

monetarlos 42 43 45 65 10} 45 65 100 . 23 5.2 432 55.7

Moneda axtranjera 17 Ig 23 2 U1 23 19 84 7.2 270 1174 Tla3

GCuentas de cheques y

ahorros B 5 6 16 23 6 13 17 =10 10,9 [28.2 354
Trtulos y obllgaciones

sobre tftuloes 4 3 7 59« 7 .24 43 “«3,9 (040 242,5 82,6
Otros pasivos no N

monetarios 1 9 o 22 36 0 12 24 26.7 7.8 25.4 8b.b

Otras cuentas de active
aslvo (neto g -1 -17 -1 2

Fuepte: CEPAL, a base de clifras del Banco do México, B.A.

é? Saldo al flnai de perfodp de todo el Sistema Bancarlo.

Incluye el efecto por modificacién del tipo de camblo en 1976 vy 1977«

Excluyen el efecto por modlficacién del tlpo de cambio en 1976 y 1977.

Proliminar,

Estos préstamos se conslderan como un factor de expansifn negativo, ya que son recursos que en su mayor
parte flnancian directamente el crédite al geblerno,

laloit

/Al analizar
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Al analizar la captacibén total de recursos a lo largo de 1977 se
advierte que durante el primer trimestre del afioc la afluencia de fondos
se incrementé a tasas mensuales de casi- el 3%, presentando la recibida

en moneda nacxonal una tendencia ligeramente descendente,

o La tendencia decreciente de la captacién en moneda nacional se pro-

longé hasta los meses de abril ¥ mayo, cuando aparecieron tasas mensuales

'negativas de casi el 1% para elevarse después en forwa wds o menos regular

durante el resto del afio. En este proceso influyd considerablemente la
serie de medidas de polftica monetaria y crediticia que adopté el Banco

Central 4-enﬁté"junio y diciembre se canalizé alrededor del ‘75% de la

'captaciﬁn total aoual en woneda naclonal--orlentadas principalmente a incre-

mentar la captacién y a evitar la dolarizacidén del sistema.

No obstante esto dltimo, los pasivos en ddlares siguieron aumentando
rdpidamente hasta el mes de agosto, para reduair después su crecimiento el
resto del afio como lo muestra el hecho de que entre enero y agosto se captara
alrededor del 90% del total de délares del afio.

Estalévblucidn de la cgptécién en moneda nacional y extranjera dio por

resultado que el total de la ﬁiama se incrementara desde el mes de junio,

colncidiendo con el aumento del financiamiento cgnalizado por ¢l sistema

‘bancario ~--que de junio é diciembre otorgd el Soifdel total anual, aproxi-

wadamente~- y con la ateanuacién del proceso inflaéionario-que se dejé sentir
a8 partir de mayo, a excéﬁéién de los meses de agosto y seéptiembre.

Por otra parte, por lo que respecta al financiamiento total, el de
1977 crecié a una tasa de’ 26 3% descontada 1a revalorlzaclén debida. a la
modificacién del tipo de. cambio, al pasar su saldo de 596 000 millones de
pesos en diciembre de 1976 a 753 000 millones a fines de 1977 {(Véase de
nuevo el cuadro 17.) De este incremento, alrededor del 40é correspondid
al gobierno que, como en los dos afios anteriores, present6 una tasa de cre~-
cimiento superior a la del financiamiento recibido por empresas y particula—
res, Como puede apreciarse en gl cuadro 18, el financiamiento recibldo por
el gobiernc seflalé en 1977 un crecimiento del 29. 6% mientras el recib1do

por las empresas y particulares aumentd 24%.

f[Auﬁque él
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Aunque el crecimiento del financiamiento en 1977 fuera mayor que el
registrado en 1976, debe subrayarse que su importancia a lo largo del ailo
fue bastante irregular, ya que se observd una fuerte contraccidn ean el
primer semestre, una moderada en los tres meses siguientes y una expansién
notable en el dltimo trimestre del afio.
En efecto, durante la primera mitad del afio, el financiamiento crecia
alrededor de un 8% con respecto al saldo de fines de 1976 wmientras los
precios mayoristas y al consumidor alcanzaban el 12.5% y el 11,2} respec-
tivamente; al finalizar el tercer trimestre el crédito revelaba ya un dina-
mismo que le permitfa atenuar el crecimiento dispar entre este factor y
los precios (hasta septiembre habfa crecido casi un 15% mientras los precios
lo hacfan casi un 17%); en el dltimo trimestre al expandirse el fipancia-
miento notablemente (puesto que eatonces se canalizd -alrededor del 45% del
crédito concedido durante el afio) alcanz6, en fin, su incremento anuasl la
cifra de 26.3%, mayor que las de 18,1% y 20.7%: registradas en los precios
mayoristas y al consumidor, respectivamente, - - *
En términos generales se podrfa decir que el financiamiento otorgado
en 1977 fue restrictivo, @i se consideran los promedios anuales tanto del .
financiamiento como de los precios, pues mientras el gumente en el promedio
amual de fipnanciamiento crecié en 1977 un 23.2% con relacidén al promedio del
afio anterior, los precios al mayoreo se: intiementaron también, en promedio
un 42,1%, que sumado al crecimiento real del producto (2.5% en 1977), arro-
jaria un totel de 43.7% (efecto de las variaciones nominales y reales) que
casi duplica el increwmento ya mencionado del financiamiento.lg/

. -Por lo que se refiere a las ressrvas internacionales y a los préstamos
de bancos del:exterior a instituciones de crédito --que con el fipancia-
miento determinan el total de la expansifn monetaria-- se puede apreciar
que las primeras aumentaron casi uan 607% en 1977 en contraste con la dismi-
nucidén del 5.9% experimentada el aflo anterior, y que los préstamos de bancos
del exterior a instituciones de crédito sélo crecieron un 13.9%, cuando en K
1976 lo habfan hecho en un 60.3% sin considerar el efecto de la revaloriza-
cidn del tipo de cambio. (Véase de muevo el cuadro 18.) ' '

18/ Esta relacién es menos dristica si los cé&lculos se hacen a base de los
precios al consumidor, caso en el que las cifras son 23,27 para el
financiamiento y 31.6% para los precios al consumidor mds el incremento
del producta. /Por tecdo
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Por todo lo anterior, durante 1977 la expansidn monetaria se incre-
mentd un 31,1% (16.1% en 1976) como'resultado del aumento en el crédito
bancario (26.3%), la recuperacifn de las reservas internacionales (59.3%)
y del débil crecimiento dé los préstamos de bancos del exterior a insti-
tuciones de crédito (13. 9%)

‘ De acuerdo con la informacxén fragmentaria disponiblelg/ (véase el

. cuadro 19) entre las actividedes econﬁmicas mds favorecidas por el firman-

“ciamiento bancario dutante 1977 destacan el comercio, las actividades

agropecuarias y la industria de transformacién.' El crédito recibido por
egstos sectores entre diciembre de 1976 y diciembre de 1977 crecié a tasas
de 43,17 para el comercic; de 42,4% para las actividades agfoﬁééuarias, y
de 38,97 para la industria de transformacidn (muy por encima dé Ios incre-
mentos del periodo anterior que fueron del orden de 8.4%, 16 5%,y 23.5%,
respectivamente) ' R ,

‘ La dinémica del crédito concedido a estas actividades hxzo participar
a la industria de transformacidén de un’ 38% del total conced1do a empresas
y particulares durante el afio mientras las actividades agropecuarlas y el
comercio alcanzaban el 21% y el 22%, respectivamente. En suma, entre los
tres sectores se repartieron casi el 80% del crédito otorgado en 1577; muy

por encima del 55% del afo anteriorx. -

6. La politica fiscal

EI gasto pﬁblico, a cuya v1gorosa expansién durante el quinquenio pasade
debe atribuirse 1a dinamizacién de la economfa ante el debilitamiente de 13
pauta de desarrollo que fue caracter{stica de la posguerra, dio mnestras ‘en
1977 de una notable desacelerac16n que sumada &l aumento de los ingresos
corrientes determiné. qua el déf1c1t presupuestal del Gobierno Federal se
eatabilizara en el nivel absoluto alcanzado en el afio anterior.

En efecto, excluyendo la amortizacién de la deuda, los gastos totales
del Gobierno Federal aunque se. Lntensiflcaron hacia el final del ado, aumen-

taron en términos corrientes un 28 5% con respecto a 1976, variacién que sip-

- nifica, si se elimina el efecto del alza de precios, un decremento en térmi—

ros reales., (Véase el cuadro 20.) o

19/ Cuadro de financiamiento bancario a empresas y particulares,

T /Cuadro 19
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Cuadro 19

' MEXICO: CREDITO BANCARIO RECIBIDO POR LAS EMPRESAS Y LOS
— :PARTICULARES, 1973 A 1977

Saldos al final del;periodoéj
1973 1974 1675  1976b/  1977b/

Miles de millones de pesos

Total - 167 - 203 246

295 335

Actividades primarias .28 - 37 42 49 693
Agropecuarias 26 34 38 44 63
Minerias y otras 2 3 4 5 6
Industria 78 93 115 132 171
Energéticos 18 16 16 17 17.
Industries de transformacidn 42 56 71 88 122
Copstruccidn 18 21 25 27 32
Vivienda de interés socisl 6 6 YA g 3
Servicios y otras actividades 26 31 40 -39 10
Comereio 29 B 42 46 66

Tasgs_anuales de crecimiento

Total ‘ 21.6 21.6 19.6 30.5
Actividades primarias 304 1443 16,7 40 .4
Agropecuarias ' 29,6 12.6 16.5 42 .4
Miperfa y otras © 4l.4 34.9 19.6 20.6
Industrias. , 184 0 23.5 15.0 29.4
Energéticos =7.5 -2.4 5.8 -0.6
Industrias de transformacién 30.2 28.3 23.5 38.9
Vivienda de interés social 8.7 20,2 20,2 -0.4
Servicios y otras actividades : 17.6 29.0 47.3 19.9
Comercio : 28.4 17.9 8.4 43.1

Fuente: ' CEPAL, a base de cifras oficiales. S - _
a/ Incluye empresas propiedad de los sectores pdblico y privados
b/ Excluye el efecto por modificaciones del tipo de cambio.

Jeuadre 20
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INGRESOS ¥ GASTOS PRESUPUESTALES EFECTIVOS DEL GOB IERNO FEDERAL, 1973 A $977

Ingregos corrlentes

Tritutarics
Directos b/
Indlractos
Comercio Extar]or

No tributarlios

Gagtos co tes

Be admlntstracifdn

lnferoseaﬂj

Transferenclas y otros

Ahorro e

Gastos de capltal pe Iogf

Inverslén real

a _corrjents

fnversifn flinanclera

Ligquldacldn de adeudos
anteriores

Otroa gastos de capltal
Gastes :oga[gaﬁl

ﬁ!;g]g prasypyastal a!acg[vq—/ 214

Miles de mitlones de pesos

Tasas anuales de crecimlento

"9775

T

1973 1974 1915 97 1974 1915 19%
5222 120 10246 341  188a2 329 425 0] 4004
A SR Y B B« B
17l 2564 375 %] 47¢9 4841 220 799
3e9 50 | 8.9 125 20,5 Mol 7568 4ol 443
42 48 6ab %l mﬁ 1246 b 430 19i
4D 682 926 25 AZWY 2 37 b 8.5
2‘1.7 28,4 4346 5750 71%0 3089 53e4 30.7' 2249
1s3 1067 130 2247 328 46e2  2la]  Tde9 438
19,0 2Gs | 36,0 45,8 Tle!t 533 23e5 = 2744 555
42 a8 100 86 143 =10s2 16643  =l48 6748
3l 380 - 2.l 845 0w 107 48,8  2%9 89
2008 2250 3443 3%7 .o Sel 560 157 eoe
42 5e5 1.3 137 ose- 2865 | BT 8B
840 Bl 10,8 . 125 1244 2ol %7 1549 =07
wlod =06 w03 | =led et - - - -
I%6  103a2 144a7  190e0 25«.&.1 296 400  3led 28¢5
a2 42l 358 559 1229 346 3%l =0el

Fuente: CEPAL, a base do clfras del Banco de Méxlco, S.A.

Preliminar,

&/ Incluys erogaclones por trabajo,. _
Incluys gastos de [a deudaa:
d/ Excluye amortizaclén do la deuda, pero comprende liqulidacién de adeuﬁos anterloresy
]

/les pgastos
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Los gastos corrientes, por su parte, crecieron un 38s5% por causa
de la creciente importencia de los intereses --debidos al efects acumilado
del endeudamiento y a la revalorizacién por el nuevo tipo de cambio-- de
las transferencias y de otros gastos, qua aumentaron 43.8% y 55.5% respec- '
tivamente (los gastos de administracién se elevarcndde 57 000 millones de
pesos en 1976 a 70 000 millones de pesos en 1977 (22.8%), io cual, excluido
el efecto precios, arroja una contraccidén en términos reales).

En el rubro de los gastos netos de capital, se verificéd la cortencidn
méis importante del gasto, ya que de 64 500 millones de pesos en 1976, pasd
a 70 300 millones de pesos en 1977, para significar un aumento porcentual
apznas del orden del 8.9% a precios corrientes. '

Los ingresos corrientes experimentaron un aumento notable (40.4%),
que debe atribuirse preponderanteumentc 2 la zmpliacidn automftica del
monto imponible debido al alza de precios y en menor medida al crecimiento
de la actividad scondmica y a log cembios que se les hicieron a algunos
impuestos tanto directos como indirectos. Entre las modificaciones fisca-
les mds importantes figura el ectablecimiento de un impuesto adicional
sobre las utilidades brutas extraordinarias de las empresas comerciales
e industriales, y el mayor gravamen al consumo suhtuario, al haberse ele-
vado las tasas de algunos produactos especificos.gg/?:Se modificé ademds
el régimen tributario de PEMEX sobre la produccién de petréleo y sus deri-
vados. Cabe sefialar por otra parie que las modificaciones incluyen, dentro
dzl régimen delimpuestio a la renta sobre personas figicas, 1a deduccidn de
impuestos para loe ingresos menores de 7 000 pesos. HContribuyeron a eieéar
los ingresos corrientes asimismo las mayores reééudébiones”originadas en
el comercio exterior a causa de los niveles mds altos alcanzados por las
exportaciones, que se vieron faverecldas por el efecto de la nueva paridad
cambiaria y por los mejores precics internacionales de algunos productos.
En conjuntc, pasaron de 12 500 millones en 1976 a 20 500 millones en 1977,

esto es, ascendieron a una tasa de &4% entre los afios sefinlados.

20/ Autombviles y sus accesorios, motocicletas, pledres preciosas, prendas

de vestir de piel, cristal cortado, cervezas y otras bebidas alcohélicas,
etc.

/De esta
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De esta forma, los 1ngresos por concepto de recaudacidn tributaria

directa aumentaron da 40.6% en 1977 cuando en 1976 lo habfan hecho sélo

“en'un 33,1%. Los’ impuestos iodirectos registraron en 1977 un alza del
'orden del 37.9% con respecto a 1976, cuando aumentaron un 23%.

Los resultados de la polftica adoPtada en materia de gastos e

_ingreaos se reflejan por un lado en el considerable aunento del ahorro

en cuenta’ ‘torriente, que pasé de 8 500 millones de pesos en 1976 a N
14.300 millones en 1977, incremento del 67.9% que se compara favorable-
mente con el decremento del 14.8J% del afio-anterior.

Por otro lade, en contraste con el répido_ascensd que habfa mostrade
durante los §ltimos cinco aflos, el déficit preauﬁueéﬁai efectivo del
Gobierno Federal arrojé tma leve tasa de. decre.mento (-0 1%) al estacio-
narse alrededor de los 56 000 millones de pesoa, con- lo que la relacidn
Déficit-Producto Interno Bruto disminuyé a 3. 5& déspués de alcanzar en
1975 y 1976 el 4.2% y el 4.6% respectivamente-

Segdn la 1nformac16n preliminay diaponible, el sector pﬁblico --que

1nc1uye el Gobierno Federal, las enpresas y organismos ‘controlados y no

controlados presupuestariamente4y log intermediarios financleros del
estado-=- recurrié en 1977 al financiamiento tanto interno como externo,
por un monto cercano a los 125 000 millones de pesos,——/ de los cualea_
el '55% provino del exterior. ) '

Ast, el uso de’ recursos financieros externos netos se acercé a 1oe
3 300 millones de délares, clfra que representa un 1ncremento del 15% con
reapecto al saldo de la denda de £ines de 1976 y que se sitfia dentro de
los margenes programados de endeudamiento con el exterior, La estructura
de la deuda se modificé notablemente, por su parte, al disminuir en algo
mds de la cuarta parte la contratada a plazos menores de un afio, hecho que
significa una relativa atenuacidn en la presién ejercida por las obliga-
ciones en el corto plazo.

De esta forma, mientras al 31 de diciembre de 1976 el saldo de la
deuda a plazo menor de un afo representaba el 18. 8% de ia total, a fines
de 1977 se habia reduciﬂo al 11.9%¢ '_' '

g]_._f A base de. datos proporcionados hdr el Banco de México, S, A,

/En 1977
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.En 1977 se. advirtid una reduccidén generalizada de los créditos con-
tratadog a medianoy largo plazo, con la notable excepcidn de los renglones
de energéticos que aumeantargn su deuda en 31,3% al absorber-cesi la mitad
de los muevos recursos.:-El saldo a diciembre de las actividades agropecua-
rias en 1977 registré un incremento del 337 frente al alzs del 101% en 1976.
Un comportamiento similar se produjo en los saldos del sector industrial
(17.1%Z y 47.47, respectivamente), transporte y comunicaciones (10.9% y
14.4%, respectivamente), coustruccién (39:3% v 56.7%, respectivamente),

y Gobierno Federal (22.27. y 68,27, respectivamente).

En cwande a 12 estructara de la deude el sector energético participé
con el 297 del total, ~-donde se materializa la necesidad creciente de’
recursos. financieros de Petrfleos Mexicanos-- seguido por el endéudamiento
dei Gobierno Federal (187) y del sector industrial (i3.9%). .- %

En ¢l marco de una 2strategia de desarrollo econémico y 'soeial para
el quinquenio que se propone como objetivos principales en el mediano plazo
alcanzar un crecimiealo sostenido de ia produccidén mediante la moviliza-
cién de recursos reales que permitan reducir la alta desocupacidén existente
y fortalecar el papel.que reprasenta el estedo en el proceso de desarrocllo,
se dio a conocer..en diciembre el Presupuesto de Egresos de la Federacitn
para 1978. SN Lo R

Por el caridcter restrictivo que se desed imprimir a la politica del
gasto piblico en..1977,-las erogaciones programadas del sector pdblico
_sefialan para 1978 como propésitos inmediatos: los.de reactivar: la economia
y-crear fuentes. de empleo recurriendo a programas especificos & base de
jergrquizar las prioridades y de mantener bajo control el proceso infla-
cionaric y los desequilibrios. monetarios y financieros.

~ . De esta forpa, atenidndose a criterios de equilibrio, el gasto pre-
.supuestado para 1978 se cifra en 912 450 millones de pesos, erogacidn que
representa un jincremecto en téminos corrientes de 23.6% con respecto a 1977,
En el rengldn de los gastos-corrientes sdlo se contempla el incremento de
recursos estrictamenté necesario para el funcionamiento adecuado de las
distintas entidades péblicas y de las empresas paraestatales. En cambio,
se prevé en la inversidn publica un aumento del 31.27%, orientada fupdamen-

talmente hacia los seactores considerados estratéglcos --agropecuaxio y

/forestal

w
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forestal, pesca, petréleo y petroquimica bdsica, electricidad y bienes de
capital-- dentro de los cuales mantienen los energéticos en 1978, y a todo
lo largo del gquinquenio, la wds alta prioridad. Deducidas las obligaciones
derivadas de la deuda y las participaciones de estados y municipios, el
gector industrial absorberd en conjunto el 577 de los recursos pdblicos de
inversién, mientras hacia el sector agropecuario se canalizard el 187 de
tales egresos,

La Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio de 1978 pro-
grama, por otro lado,un monto aproximado de ingresos corrientes y de capital
del sector pdblico del orden de los 621 141 millenes de pesos. Por lo que
se refiere a la recaudacién tributaria, se prevé una captacién de impuestos
sobre la renta ~--el rubro mfs importante-- del orden de los 112>990 millonesg
de pesos, expansidn que se apoya en €l mejoramiento de los sistemas de
recaudacidn, asi Eomo en la administraciéa y fiscalizacién de los impuestes,
mds que en la reforma de las modalidades impositivas, que se ha considerado
prudente aplazar para cuando mejore la situacién econdémica y social.






