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LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS EN EL DESARROLLO ECCNGMICO
: Y SOCIAL DE AMERICA LATINA

-I.. Introduccidn -

Rasgo distintivo 'de la politica latinoamericana deldésarréllo durante los
dltimos afios ha sido destacar, como uno de sus objetivos bisicos, la rdpida
expansidn de los "servicios sociales";'meréciendo entre ellos la educacién
una -prioridad muy alta, Ekpresionés visibles de la iﬁportancia atribuida

a la ensefianza son el incremento en las tasas de escolaridad y la tendencia,
manifiesta en la mayoria de los paises, a aumentar los recursos asignados
al secter en relacidn con el total del gasto piblico o del producto interno.

Esa orientacidén de la politica de desarrollo se fundamenta en una ..
evaluacidén de la experiencia énterior,‘que ha llevado a incorporar nuevos
elementos en el concepto mismo de desarrollo. Las economias latinoamericanas
han crecido a ritmos muy irregulares, sin que hayan podido afirmarse a largo
plazo tasas razonablemente altas y sostenidas de crecimiento. Se ha puesto
asi de manifiesto la insuficienciz de una politica circunscrita a las
inversiones y aun a la modernizacién de determinadas instituciones claves;
¥y ha cobrado fuerza la mnocidn del desarrollo como un proceso de transfor-
macidn social, con el énfasis consiguiente en las reformas econdéusicas,
sociales y politicas, como condiciones fundamentales de ese desarrollo.

De otra parte, la misma experiencia ensefia que los frutos de la expansidn
econémica no han beneficiado por igual a los'distinﬁos sectores de la
poblacidn, ~Los cambios que se requieren en la ﬁistribucién‘Qel ingreso y

el mejoramiento’en las cordiciones de vida de los éstratos menos favorecidos .
no paréce que puedan ser logrados como un resultado esponténeo del crecimiento
econbmico, al menos con la premura que exigen las presiones sociales que
dominan el escenario latinoamericano. ‘ ‘

El fomento de la educacién se presenta'en eétas condiciones al mismo
tiempo como un objetivo que responde a ese concepto més émplio de desarrollo
y como un instrumentd’pafa*ccrregir una deficiencia que el crecimiento
econdmico ro ha tendido a superar por si solo. Segin esé_enfoque, corresponden

a la educacién funciones mds amplias que las tradicionzles, ya sea en su
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calidad de institucidn sccial o como instruniento fundamental en la formacidn
y desarrollo de los recursos humznos; de esta manera, se sitda esa actividad
como parte integrante de la politica de desarrollo, que tiene necesariamente
que vincularse en forma muy estrecha con los demé€s componentes de esa politica.

De no ser asi, se correria el riesgo de que en la educacidn tendieran
a repetirse fendmenos andlogos a los que van superdndose en los enfoques
globales del desarrollo., Por ejemplo, colocar el acento en la necesidad de ™
aumentar los recurses financieros podréd traducirse en una expansién cuanti-
tativa apreciable de los serviciocs educativos, Pero no por ello se estard
asegurando que el crecimiento de la educacidén signifique de hecho un
mejoramiento de la situacidn educativa. 'Aunqueﬂla poblacidn obtenga mds
beneficio directo de la expansidn de los servicios educativos que de los
mayores niveles de procuccién de bienes, la extrema desigualdad en la
distribucidn de la educacidn podria seguir accmpaiiando y reforzando la
inequidad en la distribucidn del ingresc y 12 riqueza; podrian continuar
restringidas a ciertos grupos las posibilidades de aprovechar plenamente la
ampliacién de los serviclos educacionales; para amplios estratoé, la sola
disponibilidad de meyores posibilidades escolares podria resultar insuficiente,
o agregar nuevos elementos de frustracidn. Uo estd demds recordar que las
altas tasas de desercidn escolar, desde la instruccién primaria hasta la
formacidn universitaria, no estdn determinadas sdélo por la disponibilidad
de servicios educativos, ni representan sélo un Indice de uso ineficiente
de los recursos publicos asignados a la educacidn, sino que reflejan la
incapacidad de grupos importantes de la poblacidn para aprovechar tales
-servicios, En otro aspecto, la emigracidn creciente de profesionales y

-

técnicos hacia otras regiones y la continua presidn por ampliar la oferta

de empleos piblicos son Indices de un desajuste entre la estructura actual

de la ensefianza y la capacidad de abscreidn ocupacional del sistema econdmi.co
Consideraciones como éstas ilustran la magnitud de la tarea que estd

abilerta a la tarea de planificacién de la educacidn. Como en el campo estric-

tamente econdmico, no se trata sélo de ampliar lo existente y acrecentar la

racionalidad y eficiencia interna del sistema actual, sino de prever los

canbios ulteriores ¥y delinear con suficiente claridad la imagen de la sociedac

a que estéd llamada a servir en el futuro.
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Es fécil prever algunos de los brdenes de nagnitud en los aspectos
més significativos que habrian de tenerse en cuenta en América Latina, asi
come determinados cambios estructurales., Entre 1965 y 1980 la poblacidn
aumentard de 236 a casi 36/ millones de habitantes; la poblacién escolar

~ comprendidos los nifios entre 5 y 14 afios ~ crecerd de 61 a 93 millones;

: 1a-p0blaéién en edad activa, de 136 a 212 millones de personas, y.la fuerza

de trebajo, de 77 a 120 millones de personas que tendrdn que ocuparse en los
distintos sectores de la actividad econémica,’ Si se logra sostener un ritmo
moderado pero persistente de crecimiento econémico, el producto bruto interno
de América Latina pasaré de los 89 000 millones de délares a que alcanzd
en 1965 a unos 200 000 millones en 1980, En ese lapso, supuesta una mejor
distribucién del ingreso, los niveles presentes de produccidn agropecuaria
tendrian casi gue duplicarse y los de produccidn manufacturera - siempre que
hubiera un mayor gfado de integracién de las economias - tendrian casi que
triplicarse, ’

Ello'implica el cumplimiento de condiciones de distinta naturaleza,

-y traerd también variadas repercusiones, aunque se trate de un ritmo de

crecimiento econémico que no llegue en promedio &l 3 por ciento anual por
habitante, EIl marco en que se desenvuelva la sociedad latinocamericana tendrd
que ser distinto y habrén de ﬁroducirse importantes ecambios institucionales.
Serd mayor la corriente de bienes y servicios para atender las necesidades
nateriales y culturales de la poblacidén, pero también mayores las exigencias.
En su sentido mds restringido, esas proyecciones envuelven también un proceso
importante de asimilacién técnica; cambios apreciables en la estructura del
empleo y mejoramientos sustanciales en las celificaciones necesarias para

desempefiarlos con eficiencia, asi como un aumento marcado ‘en.la productividad

' media ‘por persona ocupada.’

" 8in embargo, desde el punto de vista de la planificacién educacional,
no se trata de un perfodo tan dilatado que pueda obviarse la. confrontacidén
con la realidad presente,

En 1965, probablemente menos del 1 por ciento de la.pcblacidn ocupada
en el conjunto de los veinte palses latinoamericanos correspondia a la
categoria de '"profesionales" - aunjue se la defina con alto grado de’

ambigliedad y holgura -, y no llegaba a 3 por ciento el personal calificado

/como "técnico,



como "tecricad, formado en mas de dos terceras partes por maestros primarios y
por quienes desempefiaban tareas de registro contabie. De algo menos de
54 millones de operarios y artesanos, una prorercidn inferior a 10 por ciento
se conceptusba conc fcalificados”, y 35 millones. de trabajadores no poselan
calificacifn siguna. Dentro de la ocupacidn agricola, apenas el 0.l por ciento
correspondia a las cetegorias ocupacionales de "profesionales y téenicos', y
e¢asi 80 poy ciento a cbrerss no calificados. .
Una hipStesis para el mismo aflo sobre el perfil educativo de la
poblacidén ocupada lleva a estimar que poco mds de 1 millén de personas .
tenian formacidén universitaria, completa o incompleta, 30 millones tenian
una formacién primeria de 3 o mds afios, y 37 millones de personas menos de
3 afios de primaria o no tenfan instruccidn alguna. De 8.7 millones de personas
con formacidn media, 6.2 millénes corresponderian a las que hablan recibide
educacidén media general, en su mayor parte incompleta (4.7 millones);
1.8 millones de trabajadores tendrian formacién técnica profesional de
nivel medio (técnica), completa o pzrecial, y 720 OCO perscnas habrian
cursado escuelas normales. Sélo 5 por cienteo de los operarios y artesanos
tendrian 2lglin grado de formacidén media, y aun dentro de la categoria de
"administradores y gerentes", incluidos los del sector agricola, menos de
10 por cieato tendrian algin grade de formacidn universitaria y a 45 por ciento
s6lo corresponderia algin grado de instruccidén primaria.
Sobra advertir sobre las reservas con que han de tomarse estas cifras,
- elaboradas con cardcter hipétetico y para fines puramente ilustrativos,
Pero se trata ciertamente del tipo de informacidn que, recogida sobre bases

méds ordenadas y sistemdticas, habrén de servir de apoyc a los esfuerzos de

L/

planificacién de la educacidn,
No podrian considerarse una estructura profesional y un perfil educativo

similares a aquéllos para los 120 millones de personas que constituirén la
pbblacién ocupada hacia 1980, La sola transferencia relativa de ocupacidn
desde unos a otros sectores de la economfa envuelve cambios en el grado de
calificacién del conjunto del potencial humeno, aungue no se modificaran

las exigencias dentro de cada sector., Pero es previsible que estas dltimas
también aumentardn considerablemente con el desarrollo. econdémica de América

latina en los préximos afios. Los programas de reforma agraria habrdn de

Jacompafiarse de
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acompaiiarse de un amplio esfuerzo de modernizacién de la agricultura, lo que

acrecienta la necesidad de profesionales y técnicos y de obreros calificados
¥ amplia u origina nuevas funciones éomplementafias en aspectos sociales,
administracién y manejo de cooperativas, etc. In la industria manufacturera,
es probable gue el aumento medio de prodﬁctividad del personal ocupado en

el conjunto del sector tuviera quevfepresentar una tasa no distante del

4 por ciento anual, en virtud del fbrtalecimiento de industrias mids produc-

tivas y de mayor complejidad técnica, de la modernizacién de actividades

manufactureras tradicionales y de una proporcidn creciente de la industria

" propiamente fabril en comparacidn con la importancia relativa de la artesania.

De hipétesis como esas, aplicables también a otros sectores de la
economia, se desprenden cifras gue ayudaﬁ a ilustrar el .orden de magnitud
del esfuerzo que seria.necesario‘désplegar en los préximos afios. Por ejemplo,
puede estimarse gue hacia 1980 se reQueiiré una dotacidén de profesionales
de alto nivel cercana a 1,2 millones de personas, lo gue prédcticamente duplica
los efectivos actuales, Relativamente mayor seria el crecimiento necesario
en el nimero de técnicos (sobre 5 millones en comparacién con poco mds de
2 millones estimados para 1965), lo que también significaria un mejoramiento

respecto de las relaciones notoriamente inadecuadas que se observan en la

" actualidad entre personal superior y de niveles intermedios. En la categoria

de operarios y artesanos, la proporcidén de calificados tendria que aumentar

al menos a niveles del orden de 15 por ciento, 1o Gue significaria casi

triplicar la dotacidn actual aumenféﬁdola en mids de € millones de personas.
A su vez, esos cambios en ia_estfuctura profesional de la poblacidn

activa envolverian modificaciones iguzlmente marcadas en su perfil educativo,

‘efectos que se acrecientan todavia mds si se tiene en cuenta.la necesidad de

- mejorar también los. niveles de calificacién en sus aspectos cualitativos,

La situacidn presente muestra notébles andmalias5 bues se observa que el
desempetfio de funciones que exigen cierto grado de-calificacién no se apoya

en una preparacién de la extensibn y caracteristicas aconsejables, Se concibe
asi que hacia 1980 el mimero de personas con formacidén universitaria tuviese
qQue superar los 2.4 millones de ﬁersonas, y los 25.4 millones las,personas

con formacién secundaria, Entre éstas, la proporcidén con .educacién profesional

/media (técnica)
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media (técnica) probablemente tendria que exceder del 30 por ciento, lo que
en términos absolutos significaria un aunento de 6.4 millones de personas
respecto de los niveles presentes e impondria de hecho una de las modifi-
caciones principales en la orientacién de los sistemes educativos. Al mismo
tiempo, las exigencias de personal calificado ¥y semicalificado en la categoria
de operarios y artesanos implicarian una reduccidén al minimo en la proporcidn
de.integrantes de la poblacidn activa que no tuviese una formacién primaria
completa, A

Seria errado traducir mecédnicamente unas proyecciones hipotéticas de
esta naturaleza en funcidn de la cuantia de recursos adicionales que habria
que asignar a la educacidn. S6lo una evaluacidn detallada de la eficiencia
del sistema educativo hard posible conciliar esas exigencias de expansidn
cuantitativa, ademds de las que impone su mejoramiento cualitativo, con una
asignacidn de recursos cue ya se reconoce como relativamente alta y que en
tode caso tendrd que segulr compitiendo con otras finalidades igualmente
importantes del desarrollo futuro,

La magnitud del crecimiento cuantitativo quedd ilustrada por la
confrontacidén de esas proyecciones con la "oferta" actual del sistema
educativo, medica por él mimero de egresados anuales, Aun suponiendo una
tasa de retiro moderada, durante los préximos 15 afios habriz que formar un
promedio anual de 120 000 profesionales de nivel universitario, en tanto
que al presente egresan alrededor de 70 000 personas por aiic de las univer-
sidades latinoamericanas. Los mismos cenceptos aplicados a la formacidn
profesional media (técnica) - de nivel secundario o mediante carreras
universitarias "cortas" - se resumen en una oferta bajo las condicionss
presentes de 140 OCO personas en comparacidén con requerimientos que no serilan
inferiores a las 480 OCO personas por afo. Por su parte, las necesidades
previsibles de calificacidn de operarios y otras categorias profesionales
destacan la importancia de la formacidr profesional fuera del sistema escolar
propiamente dicho, y la necesidad consecuente de que la planificacién de la
educacién no se limite al sistema formal sino qus incorpore también en forma
integrada los sistemas de formacién extraescolar correspondientes a todos

los niveles de formacién y perfeccionamiento profesionales.

/La forma
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La forma en que los sistemas educat;vos responderdn en los préximos
afios a estas ex1genc1as deoenderé tanto de chtoreo qie hacen al proplo
esfuerzo planificado de Qauca01on como a otras influsncias, derivadas nés
Bien de‘ias aspiraéiones‘de distintoq grupos sociales ¥ que se manifiestaﬁ
en el tlpo de eaucac1én que dem41da. 1o prlmero tiene que ver prlnc1pa1mente
con el grgdo de 1rtegrac1on efectiva entre la planlflcac16n de la educacidn
y la planlflcac1on generaT del desarrollo, los prop051tos que . se deflnan como
fun01ones esenciales de los 51stemas educativos, la medlda en que el esfuerzo
educ301onal se vincule con la politlca de ocupa01on v con las transforma01ones
estructurales previsibles; a su vez, ello depende de la eficacia de la
planificacién general para ofrecer explicitamente un marco de referencia
suficiente psra orientar los programas educacionales. En cuanto a la
"demanda" de educacidn, su consideracidén es de particular importancia desde
el punto de vista de la viabilidad y aplicabilidad de.las reformas educacio~
nales, tanto menores cuanto mds se alejen de lo que determinados estratos de
poblacidn esperan obtener mediante la ampliacidn de sus oportunidades
educacionales. Es caracteristica, por ejemplo, la presidén de los "sectores
medios" en favor de la extensidn de la educacidén secundaria general como paso
a la universidad y acceso posterior a ocupaciones de cierta jerarquia social,
lo que puede resultar inconsistente con la necesidad y conveniencia de
ampliacidn de la formacidén técnica de niveles intermedios, ademds de las
distorsiones que envolveria -~ admitido que fuere factible -~ un crecimiento
cuantitativo de la matricula universitaria acorde con la promocién de la
educacién media, Problemas similares aunque de otra Indole se plantean en
relacidén con la extensidén de los servicios educativos a los sectores
"marginales" de la poblacidn urbana y a la poblacidén rural en general, que
suscitan sobre todo en este 1ltimo caso mds de algln desacuerdo todavia no.
superado sobre la orientacidn que habria de imprimirse al esfuerzo educacional.

Estos son, en sus rasgos genersles, los principales temas que se '
tocardn en las pdginas siguientes., Para ello, se comenzard por un examen
del contenido y &dlcances de la planificacidén de la educacidn en América Latina,
en sus aspectos conceptuales relativos a los propésitos que la inspiran y

en las manifestaciones précticas del esfuerzo desplegado hasta el momento,

/En segundo



En segundo lugar, se procurard trazar un marco cuantitativo de la situacidn
presente y algunas proyecciones hipotéticas hacia 1980, en el que puedan
apoyarse algunaé,consideraciones sobre la magnitud y orientacién de la tarea
que se confronta, asi como algunos comentarios de cardcter metodolégico

que pudieran facilitar la sistematizacién de los esfuerzos posteriores,

Por dltimo, se agregardn algunas reflexiones sobre el lugar de la educacién 9
en una politica de desarrollo interpretado como un proceso de cambio social,

mirado desde el dngulo de la "demanda de" educacldn por parte de distintos

estratos de la potlacidn latinoamericana.

&5
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II. CONTENIDO Y ALCANCES DE LA PLANIFICACION-DE LA
EQ"ENANZA EN AMERICA LATINA

-~

""1,: Lbs prqﬁésifos de lé eduéggién_& su c&ﬁplimienﬁb'efeétivo

La ampliacidn del sistema educativo en beneficio de la colectividad se
Justifica sSobre la base de.dos criterios fundamentales: el de defensa de
los derechos humanos y el de aprovechamiento optimo del potencial humano. .
Ambos se reflejan en las diréctivas, muy similares en toda Américaxiatina;
que los.gobiernos imparten al sistema educativo, El primero, recogido en
el articulo 26 de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos; ha sido
objeto de refinamientos en una larga serie de declaracicnes en el Zmbito
latinoamericano y en leyes nacionales, El segundo figura en lugar promi-
nente en los planes nacionales de educacibdn y merecid -atencidn especial en
la Conferencia sobre Educacidén y Desarrollo Econémico 7 Social célebrada
en ‘Santiago en 1962.

3i se-interpretaran al pie de la lefra, el criterio de los derechos
humanos y el del aprovechamiento del potencial humano podrian aparecer
como -contrapuestos o al menos indicativos de ordenes diferentes de prioridad
para la ampliacidn de los sistemas de ensefianza. De hecho,-sin embargo,
suelen ser compatibles y hasta canplementarios.  Los dos exigen wna educacidn
generzl de tipo universal y uniforme, de tal duracidn y calidad que permita
prebarar a todos los nifios para su buen desempefio en la vida civica, en la
produccidn y en el consumo de una ‘sociedad. moderna, condicicnando el acceso
~a-los tramos superiores de la escala educacional ‘a la capacidad del individuo.
Ambos favorecen la ampliacion y diversificacidn dela ensefianza media
y superior, ‘de tal modo que-los individuos puedan realizar todas sus poten-
cialidades"y desempefiar funciones sociales y ocupaéionales”qada vez mas .
diferenciadas y .complejas. : Ambos buscan las posibilidadés maximas de
estudio, capacitacion y perfeccionamiento intelectual sostenido para la -
poblacidén adulta. En realidad, los conflictos de corto plazo en cuanto a .
la prioridad que debe establecerse en la asignacidn de recursos que pudieran
derlvar de tales criterios (por ejemplo, la unlversallzac1on de la ensefianza
primaria en op05101on al adlestramlento ‘acelerado de tecnlcos de nlvel
A 1ntermed10; narecen tener mucho menor importancia gue los que surgen en
relacidn con otras finalidades del desarrollo que compiten con la educacidn

en la distribucidn de los recursos disponibles.
/Se alude
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Se alude a veces en declaraciones oficiales de politica a otros dos
propbsitos o funciones de los sistemas educacionales. hungue éstos han
sido snalizados desde diversos angulos por socidlogos, educadores y lideres
politicos, no pueden traducirse en objetivos cuantitativos con la misma
facilidad que los objetivos relacionados con los derechos humanos y el
aprovechamiento del potencial humano., Las dos funciones son hasta cierto
punto compatibles, y de hecho todos los sistemas educativos las cumplen,
en diversas proporciones, ya sea en forma deliberads o involuntaria. Sin
embargc, llevadas al extremo ambas son incompatibles, pues por un lado,
se espera que la ensefianza afirme los valores existentes o daminantes, los
simbolos de jerarquia, las preferencias ocupacionales, etco ¥y los transmita
a las nuevas generaciones, y por el otro se le pide que active la modifi-
cacidn de los valores y de las relaciones econdmico-sociales existentes.
Muchos inforuwes regionales ¥y nacionales dan una idea de la medida
en que los sistemas educacionales de América Latina responden a propdsitos
y funciones como los seﬁalados.l/ Se deduce de ellos que en América Latina
la maycria de los nifios no tienen todavia realmente la oportunidad de asistir
a la escuela durante un periodo lo suficientemente prolongado como para
lograr una alfabetizacidén funcional y de hecho quedan excluidos de la
educacidén media 7 superior. s particularmente lento el avance hacia la
diversificacién v la nivelacidn de las oportunidades en la enseflanza media;
se orienta en ella al alumnado hacia estudios que a la postre resultaran
de escasa utilidad a menos que se completen con una preparacidn universi-
taria, nivel gue no alcanzara la mayoria. Los diferentss grados de la ense~
flanza no forman un sistema organico, inspirado en fines comunes. En todos
los ciclos, una rapida expansidn ha significado la proliferacifn de escuelas
sin personal docente iddneo, con recursos materiales minimos y carentes de
metas claramente definidas; se han rebajade las normas de calidad de la
enseflanza en aras de preparar a mayor ntmero de individuos, v la economia

tiene cada vez mayor dificultad en absorber a un nimero creciente de t&cnicos

1/ Entre los mds recientes figuran Educacidn y Desarrollo en Améyica
Latina: Bases para una Folitica Educativa, op.cit., y Evolucion de
la Situacidn Educativa de America Latina, 1956-1965 (UHESCO/MINEDECAL/6.)

/v profesionales

b1
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¥ profesionales titulados. Las funciones gue podria desempefiar la educacidn
"éomo creadora; conservadora o .renovadora de la estructura econdmica y'social
16 han sido objeto de una estrategia nacional deliberada, salvo(gnjunO'

o dos paises. = '

En la educacidn, como en los demis sectores de aceion 5001al publlca,

“asi como en las propias economias, se han tomado los modelos y normas de
‘las sociedades industrializadas urbanas 'y se han impuesto a realidades
diferentes: - sociedades estratificadas rigidamente - predominantemente
rurales = en que la tradicidh educativa pone el acento en el titulo profe~
sional y en los 51mbolos culturales que se estlman aproplados para élites
',determlnadas ya por los lazos de parentesco. En la ensefianza, la importancia
- de modelos diferentes e 1ncompatlbles ¢e remonta a mediados del siglo XIX,
cuando se dictaron las leyes de ensefianza obllgatoria, durante muchos afios
misiones procedentes de paises eXurangeros u organiamos internacionales
‘han'estado'édlaborapdd‘en’Ia'modernizacién del sistenia educacionsl y hen
réforzado_ésé tendencia. En este sentido, el intento de aplicar en forma
sucesivénmodeiés de educacidn importados‘se asemeja a lo que ha ocurrido

éon laé economiaé, en las cuales predomihén desde hace tiempo concepciones
en la esfera tedrica y en la polltwca apllcada que responden a otras reali-
dades. En la educac1on, como en la economia y en los sistemas politicos,

.. las estructuras trud1c1ona1es muestran una permeabilidad y una capacidad

- . de adaptac1on oornrendentes para absorber modelos importados, para cambiar

gin llegar a la trgnsfonnac1on fundamental que ahora se considera indispen-
.. gable para el desarrollo dlnamlco 2/ B ‘
Las def1c1enc1as ‘de 1os s1stemas educac1onales han sido criticadas con
,notable fran queza por las autorldades educacionales de los palses, .en informes
presentados a numerosas reunicnes regionales sobre educacidn 7y materias

,afines.é/ La necesidad de adpatar la educacién a las realidades regionales

2/ La “oenﬂeaollldad“ de las estructuras tradlclonales a la modernizacidn

- par01a1 se discute a fondo en ¢l estudio de la Comisidn Econdmica para
América Latina, 'El desarrollo social de América Latlna en la postguerra,
(Solar Hachette, Buenos Aires, 1963).

3/ . Los informes presentados por la mayoria de los paises latinoamericancs a
' la Conférencia Latinoamericana sobre la Infancia y la Juventud en el
“Desarrollo Nacional, en los cuales se considera la educacidn ‘conjuntamente
_con otros problemas econbmicos y sociales, presentan muchos ejemplos de

autocritica en esta materia,
/se ha



se ha convertido en un lugar comin. Se han creado organismos de planifi-
cacidn de la educacidn en muchos paises latinoamericanos; aumenta el nimero

de expertos en materia de planificacidén y administracidn de la educacidn,

y las estadisticas necesarias para la planificacidn se tornan paulatinamente
mas amplias y fidedignas. Cabria pensar entonces que las deficiencias son
transitorias e inevitables en un periodo de rapida expansidn. Sin embargo,
antes de poderlas superar, seria indispensable concocer mejor las influencias >
menos manifiestas que han provocado las enormes discrepancias entre los ‘

objetivos de la educacidn y el funcionamiento del sistema educacional, 5]

2, La experiencia reciente de la planificacidn educacional

las consideraciones expuestas son QGtiles para evaluar, desde una perspectiva
adecuada, el contenido y alcances de los esfuerzos desplegados hasta el
presente en América Latina por planificar la educacidn.

a) Los progresos de la planificacidn general y de la planificacidn educativa

El proceso de planificacidn en América Latina ha avanzado considera—
blemente en los (ltimos afios, sobre todo en dos aspectos fundamentales:
todos los palses han instalado oficinas nacionales de planificacidn y todos
han elaborado ~ o estan proéximos a teminar - planes de desarrollo.
Aateriormente se hablan preparado muchos planes sectoriales, a los
que las recientes orientaciones de la planificacidén infundieron un nuevo '
sentido, al cambiar su caricter de esfuerzos parciales de‘racionalizécién,
circunscritos a un solo sector y desvinculados del resto de la realidad
econdmica y social, para convertirlos en partes integrantes de'planes generales
y econémicos de desarrollo. Aunque todavia no se logra una coordinacidn
efectiva ni entre los planes ni entre éstos y las medidas del gobierno, no
hay dudc de que se avanza hacia wna mayor integracidn y uso de la planificacidn
global.ﬁ/ - - )

Los avances de la planificacidn también se reflejan en el gsector de la

P4

ensefianza, tanto en lo gue toca a la organizacidn como a la elaboracidn de
planes. En todos los paises latinoamericanos, salvo Haiti, se han establecido

organismos de planificacidn educativa. Estzs oficinas. corresponden a las

L/ Sobre la situacidn de la planificaciln en America Latina, véase CEPAL,
Estudio Econdmico de América Latina, 1964 (E/CN.12/ ) ppe 333-38Ll.

/caracteristicas y
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caracteristica§ ¥. a la-orgenizacion peculiares. de cada pals, y asi la planifia
cacidn a;veces estd centralizada en el Ministerio de Educacién o en la Junta o
‘Consejo de Planificacién para todos loe grados:de ensefianza, y otras Weces se
ajusta a las subdivisiones. administrativas en ciclos o a la jurisdiccidn de
los diferentes estados o provincias. ' o
Tanbién en todos los: palses, exeepto.en la Replblica Dominicéna, que lo

esta preparando, se han elaborado planes o definido medidas j.ébjetivos rela-
tivos a la educaclon, sea como capitulo del plan global .o en un plan espe01al
més detallado, pero hay diferencias notables en cuanto g la profundldad y el
detzlle con que se trata el problema educativo. En algunos casos, las refe-
rencias a la educacidén se limitan 'a la asignacidn-de fondos fiscales, segin las
metas de matricvla, pero. sin que se incluya un diagndstico, aridlisis u orien-
tacion de politica eduéacional. En otros se dan tambien algunas or1entac1ones
-fUnaamentales para la educacidon ¥ en algunos se proponé restructurar el 31stema, )
por 1o nonos en un casc se incluye un capitule. que . comprende un Qlagnostlco,
objetivos y metas del sistema. educativo.
' Otro factor gue ha llevado a-definir algunos elementos primarios de plani-
ficacidn educativa ha sido la difusidn. del método del- presupuesto pbr programa.
La reclaolf1c301on de las partidas presupuestarias y el cambio de criterio en
su control que envuelve ese sistema, hace posible medir con mayor certeza la

imporitancia relativa de les recursos:que se.asignan a cada<sector Yy act1v1dad,
¥ evaluar sus costos unitarios y rendimientos. En su aplicacidn a la ensefianza
ello supone, como minimo, la determinacidn detallada de las prioridades de
gasto. Iste sistema funciona actualmente en.Colembia,. Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, auatemala, Honduras, Nicaragua, Perl y Venézuela; en Panami esta
en vias de’ Jnnlanta01on :y-en_la Argentina y Chile ‘se ha apllcado eh forma
parciale En los cinco. palses ‘centrogmericanos se-utiliza una metodologla
wmiforme y sus cuentas.del,sector,publlco.han podido a51wconsolldarse pard
fines informativos, , ‘ ' ' -

- Ademds de esos elementos de planificacidn de la educacidn que incorporan
los planes generales o los presupuestos por programas, se han elaborado planes
especificos de edugacién en Brasil, Cuba, Chile, Fcuador, El Salvador, Nicaragua
y Uruguay; en Héxicé se aplica um plan dedicado a la ensefianza primaria en todo
el pais v otros_especiales'para los Estados de Jalisco v Veracruz.

/Estos y



Estos v otros antecedentes generales acerca de lo realizado hasta el
presente en materia de planificacidn educacionzl en América Latina se reinen
. en €l cuadro 1. Cabe destacar que estos progresos de la planificacidn indican
una oriéntacién general de politica, pero no implican necesariamente su
aplicacidn concreta, Asi, algunos planes representan hasta ahora mas bien
una etapa de analisis ¥ de propuesta de soluciones; por el contrario, en
otros paises qﬁe an rno Han elsborado un plan especifico de educacidn, se
han definido claramente algunas lineas directrices a seguir y las medidas
de politica que se ejecutan se ajustan a ella.
b}  El contenido general de los planes educacionales

Se ha generalizado en los paises de la regidn la consideracidn de la
actividad educativa como parte integrante de las decisicnes generales sobre
la magnitud y composicidn de los gastos plblicos. Para ello, se suelen fijar
las metas de matricula de cada grado de enseflanza y se determminan los recursos
necesarios para atenderla. En el ciclo primario se distingue generalmente
entre la matricula urbana - cuya demanda se aspira a satisfacer en su totalidad
a2 mediano plazo - y la rural - respecto de la cual se fija con frecuencia
un procentaje relativamente alto. En cada caso, se calcula .la matricula
en funcibén de la poblacidn en edad escolar y de las uetas fijadas ¥ se deducen
las necesidades de locales escolares y maestros y los gastosde capital
y de funcionamiento. Ademés, se confrontan y compatibilizan los recursos
que deberian dedicarse a educacidn con las demds asignaciones del sector
piblico. ‘ '

En alguncs casos, aparte de esteproceso que se refiere mis bien a la
racionalidad del gasto piblico que a la. definicidn de una politica educa-
‘cional, se profundiza més en el problema. Los planes de Bolivia, Colombia,
Ecuador, El Salvador, México, Urugusy y Venezuela, por ejemplo, incluyen
la definicidn de ciertas medidas para adecuar la oferta educativa con las
necesidades de mano de obra, puntualizando la necesidad de intensificar la
especializacién técnica en la ensefianza media, crear centros de educacidén
técnica y llevar a cabo campafias masivas de capacitacidén de adultos. Pero
ninguno de - los planes globales ~ excepto los de El Salvador y Uruguay -
va mas alld de ciertas orientaciones cualitativas genersles, pues no-se

incluyen proyecciones de ocupacidn por sectores y actividades ni niveles

/Cuziro 1
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técnicos y profesionales y en consecuencia falta la determinacian de lus
necesidades de inano de obra a las que deberia adecuarse el pléneamiento
educativo, Falten pues, las pautas necesarias para integrar efectivamente
un plan de educacidén con los planes globales.

| Los tres planes globales que mis detallan las relaciones entre ocupacidn
y educacidn son los de Venezuela, El Salvador y Urugusys

n el de Venezuela, la consideracidn explicita del problema ocupacional
1llevd incluso a modificar las proyecciones preliminares del plan, adecuando
la meta de aumento del producto e incorporando programas suplementarios oS
tendientes a disminuir el desempleo. Entre estos (Gltimos, se incluyd un
plan de adiestramiento de obreros especializados y de formacidn de técnicos,
que en 1966 alcanzaria a alrededor de 50 COO personas, a la par que establece
- gin cuantificar - una seleccidn preliminar de los oficios que podrian
ensefiarse a través del programa extraordinario (construccidn, meecanica general
y automotriz, secretariado y servicios rurales).

Los planes de El Salvador y de Uruguay incluyen también una evaluacidn
relativamente amplia del potencial humanoc an relacidn con las metas de des-
arrollo econduico proruestas; para €l se efectuaron proyecciones del creci-
miento de la poblacidn total, con sus caracteristicas demograficas y econdmicas
y se analizaron las netas de empleo y las necesidades de mano de obra por
sectores y por niveles profesionales. En Uruguay, actualmente se esta fratandc
de instrumentar la politica ocupacional adaptando a ella la formacidn técnica
y profesional, tanto a travées del sistema formal como del extraescolar,

v paralelamente se tiende a integrar la programscidn de los recursos'humanos
en el marco de la planificacidn global. _

En pocos casos, 1los plenes especlficos de educacidn estan efectivamente
integrados con los planes generales de desarrollo, constituyendo de hecho
un desglose y ampliacidn del capitulo respectivo del plan global e incorporando
en términos mAs pormenorizados un diagndstico de la situacidn educacional
y una fundamentacidn detallada de la politica aconsejada. En otros, repre-
sentan un esfuerzo enteramente independiente, lo que necesariamente circuns—
cribe su alcance a aspectos internos del sistema educativo y a la justifi-~
cacidn para deteminada cuantia de asignacidn de recursos, sin que quede
asegurada su coherencia con otras definiciones fundementales de la politica

de desarrollo ni la viabilidad de los objetivos que se proponen.
/c) Algunos
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c) Alsunos problemas v orientaciones sefialados por los planes educativos

Para una apreciacidn mis detenida de los alcances que asume hasta
el presente el esfuerzo de planificacidn de la educacidn - conforme se
expresa en los planes globales ¢ en programas especificos ~ conviéne examinar
‘el tipo de problemas que plantean y las soluciones que sugieren, examen
que se facilita refiriendolo a los distintos grados de ensefianza, en el
mismo orden gue por lo general exhiben los mismos planess

i) Educacidn primaria. Por lo general, los planes consideran con

mayor preccupacién dos de los problemas basicos de la ensefianza primaria
latinoamericana: el ausentismo y la desercidn escolar.
La preocupacifn por el susentismo se traduce en la proposicidn de
metas de incremento en la matricula, que preven en general la absorcidn en
un lapso relativamente corto de la totalidad de la poblacidn urbana en
edad escolar y un porcentaje variable aunque relativamente alto en el caso
de la poblacidn rural. En la generalidad de los planes, esas metas conducen
a una proyeccidn de los gastos corrientes, aplicando una relacidn maestro-
alumno; pars calcular los gastos de capital, suelen utilizarse catastros
gsobre el estado de los edificios y estimar las nuevas necesidades de acuerdo
con la cantidad y localizacidn de la nueva matricula. (Véase en el cuadro 2 un
resuzen de las metas de esta naturaleza que establecen los diferentes planesa)
La disminucidn de la desercidn escolar constituye com frecuencia una
meta simuitanes al aumento de la matricula, a través de la cual se procura
dar mayor eficacia al sistema. A este respecto, los planes proponen una
mayor asignacidn de recursos para aumentar la capacidad del sistema escolar;
paralelamente, en algunos cascs se amplian los afios de ensefianza obligatoria
(en Uruguay se agregan tres afics de ciclo secundaric ¥y en Chile se establecid
el ciclo primario de ocho afios)s Ceneralmente, no se consideran de modo
explicito otras causas de deserciin, ¥y en consecuencia no se establecen

o

otras meGidas complementarias.

/Cuadro 2
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Otro tema sobre el que insisten los planes es el perfeccionamiento
del personal docente,; proponiéndose en algunos casos (Bolivia, Colombia,
Cuba, Cﬁile, Ecuador, El Salvador y México) una intensificacidn de la
ensefianza normel y una campafia para la capacitacidn de los maestros sin
titulo. En México, por ejemplo, en el Instituto Federal de Capacitacidn
del Magisterio se graduaron 33 100 maestros entre 1945 y 1964; en Bolivia
se cred el Instituto Superior de Educacién Rural, con el objeto de formar
personal docente, superior y especializado para al servicio educativo rural;
en Chile se ejecuta un Frograma Nacional dé Perfeccionamiento del Magisterio;
en el Ecuador, €l plan recomienda cursos de vacaciones. Asimismo otros
planes prevén la preparacidn intensiva de especialistas en formacidn de
maestros, mediante una labor concurrente de las universidades y de las
‘escuelas normales superiores.

 El proceso de planificacibn de la enseflanza primaria recibil un
notable impulso con la ejecucidén del "Proyecto Principal para la extensidn
y mejoramiento de la educacion primaria en América Latina' que la UNESCO
emprendid en 1957 por un lapsc de diez afios. Los propdsitos de este proyecto
consistieron en estimular el planeaqiento sistematico de la educacidn, fomentar
los servicios de educacidn primaria, impulsar la revisidn de los planes de
estudio de modo gue aseguren la igualdad educstiva, mejorar los sistemas
de formacidn de maestros y preparar un nlcleo de dirigentes y especialistas
de la educacibén. Para lograr estos fines, la UNESCO, entre otras medidas,
suministrd asistencia técnica, dictd cursos, organizd reuniones y seminarios
y otorgd becas,

El problema de la aglfabetizacidn es tratado en los planes independien~
temente de la ensefianza primaria, en forma de campafias dirigidas a quienes
no han sido incorporados al sistema escolar. Asi, en la Argentina, Bolivia,
Cuba, Ecuador, El Salvador, México y Venezuela se empréndieron planes de
alfabetizacién de adultos a cumplir en periodos que comprenden entre cinco
y diez afios. Algunos van mas allid de la simple alfabetizacién. EL plan
del Ecuador, por ejemplo, constd de tres ciclos, de nueve meses cada uno,
de alfabetizacidn, postalfabetizacidn y enseflanza primaria adaptada; en
otros casog, como en Guatemala, se prevé la alfabetizacidn en lenguas

indigenas.

/ii) la






ii) La educacidn mediz. - Entre los principales problemas que afectan

a le ensefianza media,‘varios.de los planes regionalés destacan la falta de
capacidad y eficiencia del sistema, la insuficiencia de la enseﬁanza»técnica
y la‘condentracién de recursos en“laS"ramas~nreﬁniversitarias tradicionales.

"Tomando como punto de partlda la falta de correspondencia entre el nimero

- de egresados de la escuela primaria y la eapac:.dad de ma,trlcula de la ense-

"nanza medla, en algunos planes.se proyecta la matrlcula probable ¥, de

acuerdo con e.la, se calculan las nuevas necealdaaes de 1ocales escolares

K y profesores. En determlnadOS casos, se va’ m&s allé de las preclslones de

expan31on cuantltatlva para adentrarsé -en orlenta01oneg generales tendientes

a refonnar el sistema a fin de .adecuarlo en mayor x nedxda a las necesidades

del desarrollo economlco, pero por:lo general tales orlenta01ones se limitan

a con51derac1ones sobre la divisidn en ciclos y la p051b111dad de artlculaclon

a dlstlntos nlveles entre la forma01on oeneral y las’ esoec1alldades tecnicas.
Sin embargo, en algunos .casos se trata de dar a la ensenanza profe-

s1onal una cre01ente importanciaj por ejemplo, el plan del Uruguay propone

‘ que 1a ensefianza tecnlca aumente progresivamente su lmnortancla dentro del

ciclo medlo, hasta llegar a absorber el .40 hor ciento-de 105 efectlvos

en 197L. |

iii) Educacion universitaria. Respecto. a la ensefianza superior, la

'mayorla de los planes sefiala la notoria insuficiencia de las unlver31dades
‘para absorber el creciente numero.de egresados de la escuela secundarla.y
las dlflcultades para solucionar el problena a corto’ y medlano plazo, _pues
‘ho solo se requlere una mayor. asignacidn .dé recursos 31no personal docente
de alto nlvel. La polltlca que llega a esbozarse varia entre una selec01on
‘rlgurosa que lwmwte el numevo de..estudiantes’ gue 1ncresa a cada carrera
unlver51tar1a (como ocurre en Chile) o. una mayor amplltud en la anmlslon,
que suele condu01r a una aglcmerac1on eéxcesiva en los p“lmeros aflos y un
débil por centage de egresados respecto a los inscritos (ultu301on de la
Argentlaa, con 4.9 graduados por cada 100 -alumnos matrlculados en el periodo
1954-62). Para aumentar la eficacia del sistema, dlsmlnuyendo la deserclon
¥y acelerando el proceso de estudio, se recomienda en varios planes la
implantaciin de sistemas de becas, que libere a los estudiantes de la nece-

sidad de trabajar paralelamente a sus estudios,

/Algunos planes
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Algunos planes (entre ellos los de Argentina, Colombia, Ecuador y
féxico) sefialan el actual predominio de las profesiones liberales en la
matricula universitaria y el consiguiente déficit en las carreras vinculadas
de manera mis directa a las exigencias del desarrollo econémico, preocupacidn
que no suele, sin embargo, traducirse en proposiciones concretas y coordi~
nadas encaminadas a corregirla. En algunos casos, se menciona también la
insuficiente coordinacidn entre las diversas universidades y de ellas con "
el resto del sistema educativo. ln este Gltimo sentido, viene registrandose
una interesante experiencia en el Consejo Superior Universitario Centroameri- -
cano (CSUCA), creado en septiembre de 1948 pero cuya secretaria permanente
comenzd a funcionar en 1959; este organismo ha elaborado y promueve la
ejecucidn del "Flan para la integracidon regional de la educacidn superior
centroamericana%, que procura coordinar la enseflanza gue imparten las univer—
sidades de los cinco palses; para ello, ha creado institutos regionales de
investigacidn, ha declarado como escuelas o centros fegionales a determi~
nados departanenios o facultades y ha constituido asociaciones de ciertas
facultades y profesores.

iv) La formacidn extraescolar. En general, los planes no se refieren

a la capacitacidn extraescolar, es decir, a la formacidn profesional que

se realiza en instituciones oficiales ¥ privadas, fabricas, etc. El plan
de'la Argentina sefiala brevemente que las reformas al sistema educacional
formal se proponen producir efectos a largo plazo ¥y que €s necesario proveer
un sistema de capacitacién'que compense en el corto y mediano plazo los
desequilibrios entre la oferta y la demands de mano de obra. EL plan de
Venezuela profundiza en el tema de la programacidn del aprovechamiento de los Y
recursos humanos, incorporando referencias particulares a la labor del
Instituto Venezolano de Cooperacién Educativa (INCE), dedicado a la formacidn,
perfeccionamiento y especializacidon debtrabajadores vy aprendices; en tal
sentido, el Plan proyectaba para 1966 una inscripeidon de 40 COO alumnos, a los
que deberian agregarse otros 30 000 provenientes del programa extraordinario
de formacidn acelerada y, consecuentemente, calculaba los fondos necesarios

para cunplir estas tareas.

JIII. 1LAS
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ITI. L..S NECESIDADES DE RLCURSOS HUMANOS EN EL
' ' DESAHROLLO LATINOAMERICANO

Al pasar révisﬁa a las.realizééiones en materia de planificacidn de la
ensefianza en nmerlca Latina hasta el presente, se aprecia el escaso grado
de 1ntevrac1on de ese esfuerzo con el de 1la planificacibdn general del.
desarrollo.v En efecto, los puntos de contacto no van mucho. mas alls de
una complementa01on fonnal, del uso comin de determinadas proyecciones .
| demograflcas, y de la ub1c301on de los recursos gque se.asignan a, finalldades
educacionales —~ estlmados frecuentemente 2 base de criterios muy generales —.
en ei cuadro total deﬁla asignacién de recurscs.
. Esa integracion insuficiente se origina tanto en el propio proceso
de planificacidn educacional como en la relativa debilidad de los planes
géﬁefa;és en aspectos que tendrian precisamente que darle amplitud y orien-
tacidn él'esfue?ZOquﬁcativoe En particular, las iniciativas en materia
de planificacién de recursos humanos no se han basado en una concepcidn
de la planificacién general. Aunque son numerosos los estudios efectuados
en este canpo, la mayorla de ellos representan- esfuerzos parciales gue
no 11egan a 1nuegrarse ‘en una v151on amplla del desarrollo econdmico y
sociale Lo anterlor se apre01a mas claramente al comprobar la escasa
traduccidn de las metas de crec1m1ento econdmico global y sectorial en
termlnos de ocutaclon, product1v1dad y calificacién de récursos humanos,
¥ la ausen01a de deilrlclones exp11c1tas de-una’politica ocupacional y de
absor01on tecnlca, que no ofrecen el punto de partida imprescindible para .
provectar en forma consistenteé’ con aquellos objetivos las necesidades de
educacidn y calificacidn, " ‘ oo
Esas debilidades a su vez estén determinadas hasta cierto punto por '
la‘céfeﬁéiacie“inférméciones'estédiéticas; Ya ausencia de criterios norma-
llzados para su 31stematlza01on y ordenaniento que. obedezcan a los fines.
espe01f1cos de la planificacidn’ educa01onal, ¥ la Talta de orientaciones
metodologlcas que se aJusten a la realidad latinoamericana. In consecuencia,
la mayorla de los paises de la regidn no disponen de un cuadro fidedigno
de la estructura profesional de la poblacidn ocupada, ni mucho menos.sobre

el perfll educativo de ésta o de la poblacidn total,

/En esas
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En esas condiciones, los planes educacionales dificilmente podrian
ir mas allid de determinados objetivos de extensidn cuantitativa del sistema
vigente, de la definicidn de acciones encaminadas a darle mayor raciona-
lidad y eficiencia, y de la apreciacidén de los recursos necesarios para
esos propdsitos. Las modificaciones cualitativas o de orientacidn que
incorporen surgen de la constatacidn de fallas o problemas que la propia o
realidad pone de manifiesto, mas que de una apreciacidn de los que surgirin
en el futuro. Se pierde asi el caricter previsor, uno de los atributos mas .
importantes de la planificacidn, sobre todo cuando se trata, como ocurre '
precisamente en materia educacional, de acciones con un periodo relativa-
mente extenso de "maduracidn".

De ahi que algunas proposiciones basicas que vienen aceptandose como
criterios de orientecidn de la actividad educativa futura queden planteadas
en términos excesivamente generales, lo que hace dificil su traduceidn
a la practica, Por ejemplo, al reconocer la necesidad de ampliar la
educacidn media, no gueda en claro qué proporcidn de sus egresados habria
de continuaren launiversidad ni en qué proporcidn debieran abrirse otros
canales que les aseguren posibilidades de desempefio Util en la comunidad;
adnitida la urgencia de acrecentar la formacion téenica, no se define
con claridad el papel que podria corresponder en ella a la educacion media
o a niveles intermedios de preparacidn universitaria, ni se indican con
precisidn las magnitudes cuantitativas y la distribucidn por tipos de espe-
‘cializacién; identificada la necesidad de elevar la proporcidn de operarios
calificados, no se evalla el volumen aproximado que ello envuelve, ni se
demarcan los limites de responsabilidad y los gradoé de coordinacidn entre
el sistema escolar y la formacidn extraescolar,

Sin embargo, ese tipo de Srdenes de magnitud deberian constituir el
marco de referencia fundamental para una planificadiéh de la ensefianza
que, ademis de los objetivos generales que le son propios, respondiera a
las exigencias del desarrollo en cuanto a los recursos humanos necesarios.

En los parrafos siguientes se intenta elaborar un cuadrc de esa indole
para el conjunto de América Latina, - En vista de la carencia de informacidn

sistematica sobre la mayoria de los aspectos mencionados, huelga sefialar el

/caracter estimativo
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carécter estimativo, y en algunos casos francamente hipotético, de lae
cifras de que ‘$€ hara uso.. Su inplusién obedece “rincipalmente a propdsitos
1lustrax1vos, asi ¢omo:a la 1ntenclon de apoyar en ellas algunas reflexiones
adicionales: sobre la materia, tanto con. re1301on a 1a s¢tuac1on actual

como a las perspectivas para los p:o;lmos qplnce aftos,

l. La situacidn presente

a) - Pob1301on, ocuoac1on y P productividad

Para el afio 1965, la poblac1on total de los 20 palses latlnoamerlcanos
rueéde es stinarse entxnos 236 3 mlllones de personas. Casi- 39 millones
(16,5 por 01ento del tobal) correspondwan a menores hasta de-4 anos de
edad, y 61,1 millones (casi 26 por clento) a'nifios en edad escolar, entendida
como tal el tramo de 5 a 14 afios. En otras palabras, la poblacibn de menocs
de quince.afios ‘representaba algo mbs de 42 por ciento de la poblacidn tétale
En el mismo afio, la. pob1a01on econOﬁlcamente activa alcanzaba a

77.9 millones de personas, es decir q3 por ciento del total.  La partici-

paclon de los hombres de mis de lh afios’ en la poblacidn' activa representaba

una propor01on del orden de 90 por c1ento, en tanto que la misma proporcidn
era inferior a 20 por clento en el caso de la poblacidon femenina.

Conviene scnalar, ademas, que la part1c1pa01on de nifios de lO a 14 afios
de edad en la poblacidén econdmicamente actlva representabs cerca de 5 por
ciento del total de poblaclon actlva, y no menos de 15 por. clento del total

"~ de nifics en ese tramo de edadeso

En la dctualidad, la tasa de creﬂunlento ‘de-Xa poblacidn -econdmicamente

activa se acerca al 2.9 por ciento annal, lo-que en téminos dbSOlUtOS

“représenta un aumento de 2. 2 mlllones de nersonas ‘por- afio. Esa tasa es

practlcwnente 1Fual a la del CPECLQlen 6 de la ‘poblacidn total y aprecia—
blemente més alta de.la que se observo hasta no hace mucho, cuando la

poblacidon 'en el grupo de edades de 0-14 afios crecia con. mayor ‘rapidez que

" la deé otros grupos-en la mayorna de los paises de la regidn., Para el futuro,

cabe prever un leve descenso en la tasa de fecundldad, ¥ consecuentemente

"alguna disminucidn en la 1mportancla relatlva del grupo de los menores de

15 anqs, lo que a su,vez_llevarlaAa un r;tmo de incremento-de-la poblacidn
activa algo mas rapido que el cregimiéntd_dembgréfico global. La tasa probzble
hacia 1980 podrd exceder del 2.9 por ciento anual, lo que signifiddria que

la poblacidén en edad activa se duplicaria cada 23 o 2/ afios.
o /A los
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A los fines de evaluar el esfuerzc necesario de capacitacidn de
recursos’humanos, conviene tener en cuenta separadamente los factores que
determinan el incremento neto, considerando el volumen de ingreso a la
poblacidn activa, las bajas por retiro, y las muertes de personas activas.
El primero se estima para 1960 en 2,7 millones de personas, y alcanzara
probablemente a unos 5.1 millones en 1980; los retiros anuales de actividad &
~ constituidos por las personas activas que pasan a laupgndicién de inactivas
por jubilacibén y otras causas - aumentarian de casi 410 GO0 a 715 000 personas .
entre iguales aflos; y las muertes anuales de personas activas lo harién
de 630 000 a 810 OCO perscnas, 1o que envuelve un notorio descenso en la
tasa de mortalidad.
Conviene también sefialar apreciables diferencias a e ste respecto

entre la poblacidn masculina y la femeninae. La composicidn por edades
de las entradas a la poblacidn activa se caracteriza en el caso de los
hombres por el hecho de que entre 56 y 57 por ciento queda constituido por
menores de 15 afios, alrededor de 35 por ciento por jovenes de 15 a 19 afios,
y sdlo 10 por ciento por personas de 20 afios y mis. iln mis joven es esa
estructura en el caso de las mujeres, ya que las proporciones correspon-
dientes a esos tres grupos de edad resultan ser de 70 & 72, 26 a 27, ¥y
sdlo 2 a 4 por ciento.respectivamentee ¥n uno y otro caso, es notablemente
alta la proporcidn de personas excesivamente jOvenes en el contingente
que se incorpora a la actividad econdmica, 1o que en si mismo limita las
posibilidades de instrﬁccién y capacitacidn previas y el logro de niveles
satisfactorios de productividad. ‘

Las diferencias son todavia fayores cuando se trata de los retiros,
En el caso de la poblacidn activa masculina, las salidas de actividad
cobran importancia a partir de los 50 afios, ya que sdlo 10 a 11 por ciento
de esas salidas corresponden'a hombres con edad inferior, en tanto que
un 40 por ciento adicional queda constituido por personas ccn edades entre
los 50 y 65 afios. En el caso de la poblacidén femehina, los grupos de edad
predominantes en los retiros de actividad son los de menores de 35 afios, .
ya que alrededor de las dos terceras partes de los retiros femeninos ‘

corresponden a mujeres de menos de esa edad,

/Tales son
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Tales son algunos de los indicadores demograficos que cabria tener
en cuenta, en vista de su notoria importancia a los fines de la planifica-
cibdn de la educacidn y los. recursos humanos. Desde otro angulo, conviene
complementarlos con los relativos a la estructura del empleo por sectores
de actividad y la productividad media de la poblacidn ocupada en. cada uno
de esos sectores. o

A este respedto, los antecedentes principales disponibles para 1965 se
resumen en el cuadro 3; Se estima, en resumen, que el producto interno. .
del conjunto de América Latina alcanzd ese afio a unos 89 00O millones de
ddlares, 1o que confrontado con una ocupacidn total cercana a los 77 millones
de personas significan un producto por persona ocupada del orden de
1 150 ddlares anuales. o

Particulamente significativas son las diferencias de productividad
sectorial que ponen de manifiesto esas estimaciones, pese al carécter
excesivamente agregado de la clasificacidn con que se presentan. De hecho,
cada una de esas agrupaciones sectoriales tendria que subdividirse en
términos mas homogéneos y procurande destacar la diversidad de estratos
tecnoldzicos que suelen involucrar. Esa consideracién es particularmente
importante cuando se la refiere al sector de la industria manufacturera,
que en las condiciones presentes de América Latina redne actividades arte~
sanales — que en términos de empleo representan casi la mitad de la ocupacidn
total del sector - y actividades proriamente "fabriles", con diferencias
de productividad que se estiman en proporcion de 1 a 8; ademas, dentro
del propio estrato fabril pueden identificarse diferencias notorias de
modernidad, eficiencia y grado de sbsorcidn técnica. El sector de "otros
servicids" representa, asimismo, una agrupacidn de actividades muy hetero-
géneas, que van desde el servicio doméstico hasta otros de alta especiali-
zacion y calificacién. Dentro de la propia sgricultura, no cabe duda que
se registra en América Latina una variada gama de situaciones, en la que
guedan comprendidos segmentos relativamente pequefios (por 1o menos en
t&rminos de ocupacidn) de explotaciones modernas, por lo general especiali-
zadas en determinados productos de exportacidn, y amplisimos grupos de

productores de autocensumo que trabajsn con métodos rudimentarios,

/Cuadio 3
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Cuadro 3

AMERIC. LATINA: ESTIMACIONES DEL PRODUCTO Y 1A OCUPACION EN 1965

Producto Poblacidn Producte
interno ocupada por per-
sona 00U~
Sector de actividad (millonss (miles de pada (a6~
de . larss por ®
sonas
délares) per ) persona)
Agropeovario y pesca 19 348 35 499 545 .
Indugtriass extractivas Y 279 743 5 760
Industrias uanufaoctureras 20 091 12 o048 1 663
Construscién 2 869 3 706 777
Servicios bdsicos & 731 4 185 1 608
Otros servicios - 35 389 20 705 1709
Total 88 ¢y 76 886 1153

/Serfa, pues
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Seria, pues, insuficiente relacionar los niveles presentes de produc-
tividad con la estructura profesional de la ccupacidn al nivel de sectores
definidos con la amplitud con que se lo hace en el referido cuadro, De
otra parte, cualquier previsidn acerca de los cambios gue en el futuro
habréd de experimentar la economia latinoamericana destacara tanto las
modificaciones que tendran que operarse entre'lés sectores principales
como las que inevitablemente habran de acompafiarlas en la estructura interna
de cuda uno de esos sectores, aspecto que se tocara mas adelante con mayor
detenimiento. '

b) La estructura profesional de 1la poblacidn ocupadas

Sin pefder de vista la reserva anctada acerca de las limitaciones
que derivan de una clasificacidn sectorial muy agregada, no deja de ser
ilustrativo un ensayo de vinculaciln entre aquella distribucién ocupacional
y la estructura profesional de la poblacidn ocupada,

A este respecto cabe considerar la estimacidn que- se ofrece en el
cuadro 4, referida también el afio 1965 y al conjunto de América Latina,
asi como los. coeficientes derivados que se presentan en los cuadro 5 y 6.

En geﬁeral, esas cifras confirman la apreciacidn cualitativa = sobre
la que parece haber concenso - en cuanto al grado de calificacidén relativa~
mente bajo de la poblacidn activa latinoamericana, a la par que permiten
complementarlo con alguna ilustracién numérica sobre la magnitud del problema
en téminos cuantitativos. Resultan muy (tiles ademés para caracterizarlo
con algln detalle adicional, relacionar la estructura profesional con la
distribucidn sectorial del empleo. Destaca, por ejemplo, el hécho de que
las 600 000 personas que se califican como "profesionales", y que representan
menos de 1 por ciento del total de la poblacidn activa, se ocupan en sus
tres cuartas partes en el sector de servicios diversos. La agricultura emplea
menos de 3 por ciento de ese grupo profesional, aunque absorbe 46 por ciento
de la fuerza de trabajo, de manera que vienen a representar apenas el O,1 por
ciento de la ocupacidén agricola total; en términos absolutos, se ocupan en
toda la agricultura latinoamericana menos de 20 000 profesionales. Una
cifra similar se emplea en las industrias extractivas, cuya participacidn
en el emplec total es mucho mis baja; en virtud de los altos niveles técnicos
que caracterizan a estas éctividadeé, la proporcidn ce profesionales en su

¢

/Cuadro 4
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estructura ocupacionzl llega a 2.4 .por ciento, al mis alto dentro de esta
agrupécién dé sectores, e indicativo de que ocupa 20 veces mas profesionales
que la agricultura por cada mil personas de.ocupacién total, La industria
manufacturera aparece en una posicién_inte;media‘y, como consecuencia del
alto peso relativo de laiartesania, mucho mas cefdana a los indices mencio=.
nados para la’agricultura: absorbe poco mas del 8 por ciento de los profe-
swonales3 los 4ue a- su vez -representan sdlo 0.% por cxento de la ocupa01on
manufacturera totals Este Gltimo indice es algo mayor en el caso‘de,la- '
construccidn (b’?“pdr ciento) y los servicios, bésicos (0.8 por ciento), ¥y’

considerablenente mas alto en los otros serv1clos (2.2 por 01ento) donde

quedan comprendidos los profesionales. 1ndepend1entes, asi como 1os profesores

de educacidn secundaria, médicos funcionarios y otros grupos.'

De los 2.2 millones de personas que se 1ncluyen bajo la denomlnaclon

de “tecnlcos“,;por lo menos un tercio correspende a los maestros de instruc-"

'01on prlmarla, y otra proporcidn similar a contadores y auxiliares de conta-

bllldad. De shi que la relacion entre profesionales ¥ técnicos, - particu-
larmente significativa a los fines de evaluar la eficiencia con que se ‘
aprovecha la formacion de recursos humenos.de niveles altos e intérﬁedios -
aparezca muy. distorsionada si.se atiende.a las cifras globales. Excluidas
aquellas categorias y definido el concepto de,técnicos en forma mis restrin-
gida, es probable que la cifra de técnicos no superara en mucho a la dotacidn
existente de profe31onales, con rslaciones: aLn mas desfavorables en algunos

sectores y en especial el agricola.

Habri onortunldad en secciones posteriores de examinar con mayor detalle

este tlpo de relac1ones, como. base para formular algunas proyecc1ones h1pote~

ticas sobre los requerlmlentos futuros. Entretanto, conviene sefialar otro

de los aspéctos relevantes due se deduce de esas estinaciones, referido a

‘los niveles de calificacidn de las personas comprendidas en la éatégoria de

"operarlos ¥ artesanos", que en su conjunto representan 70 por ciento del
total de la poblacién ocupada. . De los 54 millones de pe: ~sonas que la
componen, 35 millones no poseen grado alguno de cglificacion? 14 millones
se conceptﬁan como semicalificados y 4.7 millones (menos del 10 por ciento)
como operarlos ¥ artesanos. callflcaoos. Una vez mis, las relaciores infe~
lores extremas corresponden al 'sector agrlcola (5 por ciento de obreros

callficados), rero las proporcicnes no parecen ger sustanc1almﬂnte mayores

/en los
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en los otros sectores (10 por ciento de operarios calificados en las
industrias extractivas, construccidn, servicios basicos y servicios diversos,
y 20 por ciento en la industria manufacturera). '

¢) El perfil educativo de la poblacidn ocupada

Pese a las notorias deficiencias que se han sefialado, se concluiria
de las estimaciones anteriores que cerca de 7 por ciento de la poblacidn
activa corresronde a personas que desempeiian funciones administrativas y y
técnico~profesionales, lo que indicaria al menos en ese aspecto, una estruc-
tura profesional relativamente favorable. Tal conclusidn tendria, sin embargo,
que calificarse atendiendo al grado de formacidn efectiva de esos grupos
profesionales, lo que requeriria a su vez de alguna informacidn sobre el
perfil educativo de la poblacidn ocupada correspondiente a cada una de las
principales categorias rrofesionales. ‘

En este aspecto, es alin mis acentuada la ausencia de informacidén siste-
mitica sobre la realidad presente de imerica Letina, aunque se trata de ante-
cedentes que deberian constituir l: base esencial para una efectiva planifi-
cacidn de la educacién. Reconocida esa carencda de informacidn basica,
considérese una vez mis pars Tines ilustrativos un marco cuantitativo que
ofrece al menos ciertos drdenes de magnitud que pareden razonables a la luz
de los pocos antecedentes parciales y fragmentarios de que se dispone. Con
tal finalidad, se presentsn en el cuadro 7 los resuliados de una hipdtesis
acerca del perfil educativo de la poblacidn ocupada en 1965, traducida en
los cuadro 8 ¥y 9 en términos de su composici&n porcentual por categorias
profesionales y por grados de formacidn. _

Unz indicacidn aproximada del grado probable de validez de esas hipdtesis
la ofrece su confrontacidn con otras estimaciones elaboradas independiente-
mente y referidas a la distribucidn por nivel educativo del total de la
poblacidn de 15 y mis afios, ocupada o no ocupada. Estos Ultimos cilculos se
basan en los censos de 1950 para 16 palses de la regidén y de 1960 para
6 paiaes 2/ y registran el nimero de afios escolares aprobados., En resumen,

se deduce de esos cdmputos que el nimero de personas con mas de 12 afios de

5/ los primeros comprenden Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Bcuador, El Salvador, Guatemala, Haitl, México, Nicaragua,
Penama, Paraguay y Repiblica Dominicana; los (ltimos, Chile, Ecuador,
Honduras, México, Nicaragua y Panami.

/Cuadro 7
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] B Cuadre 7
AMERICA LATINA: UNA HIPOTESIS SOBRE EL PERFIL EDUCATIVO DE LA POBLACION CCUPADA EN 1965

{14les de persoras)

Profe~ Admi- Emplea~ Opera.~ Per-.

I .~ siongles  nistra-. dos . rios, sonal
To‘!:a.l .y tee= dores'y ,vendea-’- a.rte-y ) de ser~
O nicos’ - gerentes dores - -58nos Lvicio
Formasidn universitaria B 1 o6s - .. . 663 .. 23 170 - -
S oo — | === =
{cempleta e incompleta)
Formacidn media , 8 730 1 500 1 050 3010 - 2700 - o
Secundaria general 6 Mo 8lo 930 2 580 1 620 1+ 0
Compl ota ' 1 lgo . 280 350 860 . -
Incompleta B . 475 . 360 580 . 1 720 1 620 k70
Téendca 1 770 . 1o 120 430 1 080 -
Normal 720 20 - - - -
Formacidn primeria 67 096 632 1039 5 401 51 1l2 8 882
Mis de 3 afies - 29 700 370 580 3 000 21 ske 4 210
Menos de 3 afies y sin ins~ . L
truceidn 37 3%6 262 . 459 2 ko 25 602 - 4 672
Total 76 886 2 792 2 319 8 581 53 842 -~ 9 352

|
|
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Cuadro §

AMERICA LATINA: UNA HIPOTESIS SOBRZ %L PERFIL EDUCATIVO DE LA POBLACION OCUPADA EN 1965

(Composicidn persentual per sategsrias profesionales)

' Formacién universitaria
(ccmpleta e incompleta)

Formaoifn medie

Secundaris general
Completa

Incompleta
Téenisa
Formal

Formacién primeria

Més de 3 efios

Menos de 3 aflos ¥y sin ins~
truocién )

Total

A 4re-~ -
- Profesional es dministre Empl éados Opera Fersoral
Total t€ont cos dores y y vendedores rios ¥ de
y © gorentes artesancs servieto

100,09 62,3 21.7 16.0 - -
1360 17.2 12,0 34.5 30,9 Sk
100.0 10,3 i, 5 41,3 26,0 7.5
100,0 18.8 2315 57'7 - -
100,0 7.6 12.2 36,2 FHa 99
100.0 7.9 6.8 24.3 61.C -
100.0 100.0 - - - -
100.0 0.9 1.5 8.1 76.2 13.3
100.0 1.2 210 10.1 72-5 1”"2
100,0 0.7 1.2 6.4 79.2 12.5

3.6 3.0 11.2 70,0 12,2

100,0

/Cﬁadrs 9
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Cuadro 9

AMERICA LATINA: UNA HIPOTESIS SOBRE EL PERFIL EDUCATIVO DE LA PUBLACION OCUPADA, 1965

(Composicidn porcentus]l per gredos de formacidn)

‘ Profe-~ Admi~-  Pmplea~  Opera- Per-
Total slonales ~ nistra~- dos y ries y sonal
’ S .y téo-. derssy.  vendem  arte- - dé ser-
nicos gerentes  dores -sanos - Vielo
Formacidn universitaria | L4 23.6 949 _2_1Q . -
(completa e lincox'hpleta.)‘ .

Formacion media - 114 "£3.7 - 45,3 22.1 ,_-5;2. g
Ssoundaris ‘general : . 8.1 22.9 bo.1 30,1 ° 3.0 5.0
Completa:. . 1.9 10.0 150 10.0 - -

Incompleta. . ) 6.2 . 12o9 25-0 ’ ' 20 ol - 300 5'0
Téonica’ o a 2.4 5.0 5.2 5.0 2.0 -
Normal .o 0.9 .. 25.8 . - - - -

. Formacion primaria’ o C 8722 0 22,7 ¢ 4.8 62.9 . 95.0 95.9
" wfs de 3afios . 386 13.3 25,0 349 40,0 - 45,0
Menos de 3-affos y sin ins- V ‘ ‘ a -
truceion : 43.6 9.4 19,8 2840 55,0 50.0
. Total ' 100.0 ©  100.6 - .100.0'. 100,86 - 1000 _  100,0.

/escclaridad representaba
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escolaridad representaba en 1950 un 0.9 por ciento del total, proporcién que
resulta ser 1,6 por ciento en 1960, aunque ambos indices no son estrictamente
comparables desde el momento que no se refieren a los mismos paises; la
proporcidn correspondiente al tramo de 7 a 12 afios escolares aprobados

es de 6 por ciento en 1950 y 9.3 por ciento en 1960, subdividido a su vez

en este Gltimo afic en 5.9 por ciento correspondiente a una formacidn de

7 a 9 afios ¥ 3.4 por ciento con 10 a 12 afios cursados; las personas con esco-
larided.de 1 a 6 afics representaban 43.8 por cisento en 1950 y 52.5 por ciento
‘en 1960, proporcidn esta Qltima que se divide casi por igual entre 1 a 3 afios .
vy 4 a 6 aflos; finalmente, quienes no han aprobado siquiera un primer afio
representaban 49.3 y 36.6 por ciento respectivamente en los dos afios © .
mencionados,

Como es natural, puesto que se trata de meras aproximacicnes, referidas
ademis, a distinto nlmero de palses y periodos diferentes, las hipdtesis
expuestas sobre el perfil educativo no podrian coincidir con estas Ultimas
cifrass Ello no resta interés, sin embargo, a una confrontacidén general. Por
ejemplo, la diferencia en las estimaciones sobre proporcidn de perscnas con
formacién universitaria completa e incompleta (la.4 por ciento para la poblacién
ocupada en 1965, y 1.6 por ciento para la poblacién total de mis de 15 sfios en
1960) puede reflejar en alguna medida la proporcidn significativa de personas
con calificacidn profesional que de hecho no forman parte de la poblacién
ocupada, influida probablemente por las menores tasas de participacién de las
mujeres en la poblacidn activa y los retiros prematuros de la actividad. En
cambio, la primera hipdtesis supone una proporcidn algo mayor (1l.4 por ciento)
de personas ccupadas con formacidn media qﬁe en el caso de la poblacién total .
de mas de 15 afios (9.3 por ciento). De otra parte, la diferencia mis grande
se observa en el tramo de 4 a 6 afios de escolaridad, en que probablemente la
proporcidn que se ha supuesto para la poblacidn ocupada (48.6 por ciento) es
relativamente alta, si bien cabe pensar que los coeficientes de participacitn
de este grupo en el empleo efectivo son también mucho mayores, habida cuenta
de los menores niveles educativos de la poblacidn femenina,

En suma, la hipdtesis que se ha expuesto se confirma en alguna medida
mediante estas otras estimaciones, que de paso ponen una vez mas de manifiesto
el caracter meramente estimativo de la base cuantitativa de que puede dispo~
nerse y la necesidad urgente de procurar una corriente sistematica de este
tipo de informaciones.

/idn con
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AlGn con tales reservas; cabria. sugerir a partir de esa. hipétesis
una serie_de.conclusipn¢s~que.vendrian'a acentuar los aspe@tos negativps
de la estructura profesional cuando se ia mira desde el éngulo de la
formacidn efectiva que suponen las distintas categorias, Baste seﬁalar
las situacicnes aparentemente parad031cas que se’ desprenden a prop031to
de la altisima proporcidn de.gerentes y admlnlstradores (alrededor de
15 por ciento del total) sin formacidn profesional e3colar, y todav1a mas
la de personas de esa categoria (alrededor de 45 por clento) que no tienen
una educacidén media completa. . Entre las personas con funciones estr;cta—
mente profesional, 23 por ciento no habrian sobrepasado el nivelﬂde ia
educacién primaria, y.casi 10U por ciento no habrian cumplido\siquiera,‘

3 afios de escolaridad. . ‘ ‘

Por exageradas gue parezcan tales apr001ac10nes no - cabe duda que
llevan a puntualizar la necesidad de un andlisis critico de la estructura
profesiondl en América latina, conforme se deduce ce las 1nformaclones y
la necesidad también de uniformar conceptos y definiciones que permltan
evaluaciones més apropiadas. En cuanto al fondo del probl ema, ha ocurrldq
una superacidén de.la insuficiencia de los 51stemas escolares mediante la
propia experiencia préctica y el concursoc de variados 51stemas de formacion
extraescolar. En otras palabras, el perfil educativo de la pobla01on
ocupada no es tan adverso como aparece a, juzgar por las estadisticas de
escolaridad, sin gque.tampoco reflejen adecuadamente la realldad das clfras
sobre la estructura profesional que se deducen de las estadlstlcas )
ocupacionales. ‘ _ o

Otros aspectos 1mportantes que ponen de manlflesto los mlsmos cuadros
se refieren a las altisimas proporciones de la poblac16n ocupaqa con
menos de tres afios de escolaridad, corresponden no sélo a las categorias
de operarios y artesanos y de personal de sefvicio;sino,inc;uso en la de
empleados y vendedores, ‘

Ademis de esas caracteristicas generales del perfil educativo por
grandes categoriecs ‘profesionzles, conviene detenerse en un examen algo
més pormenorizado de la situzcidén que presumlblemente se reglstra al .
presente en materia de personal calificado con formaclon completa o] 1ncom-

pleta de nivel universitario y con forﬂac16n profesional de nlvel medlo.

/Ambas categorias
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Ambas categorias sumaban en 1965‘un03'2.5 millenes de personas, o sea
pocc mis de 3 por ciento del total de la fuerza de trabajo, proporcidn
que se reduce a 2,3 por ciento si se excluye a los maestros primarios.

Cdlculos adicionales apcyados en informacién fragmentaria sobre
la Argentinz, Colcmbia, Chile, Uruguay y los paises centroamericanos,
llevan a suponer.que de la cifra algo superior a 1 milldén de personas
en gue se ha estimado el nimero de prefesionales de nivel universitario
para 1965, alrededor de 700 OOC corresponderian a ouienes recibieron
algin tipo de graduacidén, en tanto que el tercio restante no llegd a
graduarse o egresd de carreras universitarias cortas. De los graduados,
es probable gque un 25 por ciento (180 GO0 personas) corresponda a cien-
tificos e ingenieros, una proporcidn ligeramente inferior (unas
170 000 personas) a médicos y profesionales afines, unas 90 000 personas
a profesionales de ciencias econdmicas y (incluidos los contadores de
nivel universitario) sociales, alrededor de 120 COO con formacidn en
leyes, unos 130 000 humanistas y educadores y 20 000 profesionales de
bellas artes y otras no especificadas. Esta estructura viene modificén-
dose en alguns medida en los Gltimos afios; en general, junto a un
incremento sustancial en el ndmero ubsoluto de egresados entre 1957 y
1964, ha sumentado mucho mfs lentamente la formacién de profesionales del
grupo de leyes, se he acelerado proporcionalmente la formacidn de ingenieros
agrénomos y profesiones afines, arquitectos, profesionales de ciencias
naturales y ciencias sociales y educadores, en tanto que tiende s mante-
nerse la proporcidn de egresados de ingenieria civil y medicina. _

Ia constatacidén de esas tendencias y el zndlisis de la existencia “
total de profesionsles constituyen ciertamente aspectos bdsicos a los
fines de planificacidén educacional, a la par gue facilitan evaluar el -
sentido de los cambios que se requieren a la luz de ciertas relaciones
significativas, '

Por ejemplo, la disponibilidad actual de ingenieros y cientificos
represénta una dotacién de sbélo 750 profesionales de esas especialidades
por millén de habitantes (0,75 por mil), proporcién que no difiere mucho
de la correspondiente a la promocién anual en algunos paises, en tanto que
en los Estados Unidos y la Unidn Soviética se gradian anualmente mis del.
doble de aquella relacién por mil habitantess

. /De las
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De las 180 000 personas cqmprendidaé en el_grupo defingenierés
y cientificos, probablemente-los ingenieros propiamente dichos no
representen més de unos 9OAOQO, ce .los cuales é su vez acaso més de
la mitad se ocupan en la actividad de ;a.gonstruccién. Estos ﬁltimos,
sumando a2 los arquitectos (algo més de 20 CQO),‘detgrminan coeficientes’
de profesionales de nivel superior por unidad de ocupacién en eé%e
sector muy superiores a los cue corpesponderian a la ihdustria, mineria,
servicios bdsicos y otros sectores., En la agricultura, por ejemplo, o
la existencia total de .unos 24 000 ingenieros agrénomos significa una
relacidén de 0,7 profesionales de esta especialidad pof,cada'1 000 traba-
jadores ocupados en este sector y quizds no méds de 1 ingeﬁiero agrénomo
por cada 4 000 hectdreas bajo cultivo o 19 Q00 hectéreas de uso agricola,
sin tener en cuenta 1ls notable proporcién de agrénomos que de hecho
no troabaja en el cempo. Por @ltimo, las 40 000 a 50 000 personas en
gue puede estimarse el nimero de profesionales con formécién en ciencias
naturales, representan un coeficiente dé.0.19 por cada milfhabitahﬁe '
y probablemente una proporcidn apreciable del total tiehe oue dedicarée
a la ensefianza de ramos cientificos en la edqcacién secundaria vy
universitaria.

Fuera de esa categoria de ingenieros y cientificos, cabria
distinguir 1% correspondiente a profesionales de alto nivel con forma-
ci6n en ciencias médicas, "que probablemente representan al presente
en Lmérica Latina una cifra del orden de las 170 Q00 ﬁersonas '

(140 000 médicos y 30 000 odontdélogos);.en ciencias econdmicas, sociales,
derecho, que probablemente alcancen a unas 210 00O personas (90:000 en

economia y sociologia y 120 000 en derecho); 130 000 en,humanidades v

i

\
3

educacidn; y 20 000 en bellas artes y otros,
~ Por su parte, -la estructura de los profesicnalies de ﬁivel inter-
medio es muchc més dificil de estimar que la de los.profesionales de
nivel universitario.. Probablemente alrededor de 20 por ciento del
total (unas 600 000 personas) corresponden a técnicos. en determinados
'prdcesoé productivos, incluidos los agricolas; no mds de 1 é 2 por

ciento (unas 30 000 personas) a técnicos paramédicos y enfermeras

/graduadas; mis
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graduadas; mis de 4O por ciento (alrededor de 900 (0O personas) a técnicos
comerciales y oficinistas; 35 por ciento (700 OO0 personas) a técnicos en
pedagogia, es decir normalistas; y otras 20 000 personas a técnicos
diversos. Estos Ordenss de magnitud dependen naturalmente del rigor con .
nue se defina el grado de formacidn, y serien muy superiores si se agre-
garan personas de capacitacidn profesional menos formalizada, o técnicos
pricticos que aln si cursan determinadas escuelas profesicnales perte- .
necen de hecho a niveles inferiores al intermedio.

Sin perder de vista esas reservas, resulta ilustrativo examinar
las relaciones que se deducen de las apreciaciones anteriores entre los
profesionales de nivel universitario y los de nivel intermedio. Esas
relaciones son particularmente significativas en las profesiones tecno-
légicas y cientificas, auncue al nivel presente de informacidén las cifras
fluctdan entre mdrgenes muy amplios segin los criterios que se adopten
pars definir el nivel intermedio y la forma en gue se los estime, Por
ejemplo, adoptando alternativemente una definicidn muy smplia (gue incluya
formacidén incompleta) y otra restringida a los técnicos de nivel secun~
dario superior, las relaciones entre ingenieros y cientificos y los téchicos
intermedios resulta ser de 1 a 2 y de 3.5 a 1, eti uno y otro caso. En
ciencies, donde el nimero de personal de laboratorio graduado de escuelas
técnicas es pequefio, las mismas relaciones oscilan entre 5aly 10 al.

Por amplios que sean esos mirgenes, parece razcnable concluir de esas
relaciones que la escasez de perscnal técnico intermedio es aln mds acen-
tuada que la de profesionales universitarios, lo que a sus efectos directos
agrega un grado inevitable de subutilizacidn de las capacidades de estos
dltimos al tener que desempefiar funciones que podrian atender técnicaes
de menor grado de calificscidn,

Algo similar ocurre en las profesiones médica, A la existencia de "
s6lo 1 médico por cada 1 700 habitantes en promedio, se afiade una dotacién
aun més insuficiente de personas de nivel intermedio con una formacién profe-
sional sélida. Probablemente la relacidn entre médicos y enfermeras graduadas
¥y técnicos paramédicos sea apenas del orden de 1 a 0,25, excluidas las
enfermeras que se forman mediante la sola prdctica, complementada a veces con
algin programa extraescolar, que de hecho constituyen un personal semitécnico
o pertenecen mds bien a la categoria de "personal de servicio! dentro del

ramo de la salubridad. /En el
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Eu el grupo de ciénciés-eéohémibas y sociales = que, en estos
niveles intermedios incluye'diveféos tipos de técnicas econdmicas apli—
cables al. comercio, of1c1nas, contabllldad ¥y servicios financieros - el
nimero de técnicos es mucho mayor, tanto en termlnos zbsolutos como en .
su relacidn con rasnecto al numero d@ pvrofesionales de nivel universitario.

Contribuye a ello la amplla red de escuelas comerciales y cursos espec;a~

".lizados. Puede estimarse que a bruves de las escuelas comerciales y

cursos profesionales de nivel adecuado han llegado-a formarse en Amerlca
Latina hasta 1965 alrededor de’ l 5 mlllones de técnicos comerciales de
contabilidad, secretaria, b1b1*0+eﬂa y archivo, de los que probablemente
no mas de 60 por ciento continug incorporado a la poblacidn activa si se.
tiene en cuenta la alta proporcién de retiro prematuro de la ocupacién_
femenina. De este imodo, la relacién entre profesionales de nivel- wniver-
sitario y técnicos intermedios probablemente oscile entre 1 a 5 y 1 a 10,
segin la mayor o menor latitud con que se definan las callflca01ones de
estos Gltimos. .
En lo que toca a-los profegionéles en derechs, no se puede hablar -

propiasmente de personal intermedio, por lo menos en la realidad actual.

En las profesiones humanisticas de la educacidn, ha tendido a produ-

"cirse una iden 1tificacidn de ambos conceotos, ademds de las 130 000 personas

en que podria estimarse el namero de gradupdos, habria que considerar
por 1o menos otras $0 GO0 que ‘no llegaron a graduarue pero trabajan en

el campo educacional o de otros servicios. Dentro del mismo campo de
actividades, cabria considerar los 700 000 técnicos de enseﬁanza primaria
formados en escuelas normales, si bien‘no es enteramente apropiada. su .
calificacidn como "pérsqnaiﬂintermedio“ en el mismo sentido que. se aplica

a otras profesiones,

/d) la
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d) Ia oferta actual del sistema educstivo

Ias caracterfsticas hipotéticas del perfil educativo de la poblacidén
ocupada que acaban de esbozarse son resultado de la forma cémo ha evolucionado
a largo plazo el sistema educacional, Como uno de los propSsitos que se han
tenido en vista el formular ¢sas hipétesis es establecer probables Srdenes
de magnitud de las exigencias de personal calificado que surgirdn en el curso
de los préximos 15 aflos, conviene cemplementarlas con la sistematizacidén de
algunos antecedentes acerca de la capacidad actual del sistema, que a su vez
permita tener alguna idea de la necesidad de ampliar sus diferentes ramas y
niveles, Al efecto, se considerardn separadamente el sistema educativo
regular y los servicios de formacién extraescolar; ademis, aunque su magnitud
cuantitativa no sea muy grande, se afiadirdn algunas ilustraciones acerca de
los movimientos migratorios de personal calificado.

i) El sistema educativo formal

Formacidn primaria. Se estima gue en 1665 el nimero total de

egresados de la enseflanzs primaria en América Latina fue del orden de

2 millones de personas. En los Gltimos afios se viene registrando ademds une.
tasa de aumento.del orden de & por ciento acumulativo anual de tales egresados
a consecuencia de una expansidén relativamente répida de la matricula (alrededor
de 5 por ciento por 2fio) y un.incremento apreciable .en el coeficiente de
retencidn del siétema primario, el qué sigue siendo muy bajo en el conjunto

de la regidén. Frente a poco mds de 2 millones de egresados, la matricula .
total en todos los cursos de la instruccidn primaria abarca unos 33 millones
de personas.

Ensefianza media. Quedan comprendidos en este nivel la ensefianza

secundaria general, la enseflanza profesional (técnica) y la ensefianza normal.
Ia ausencia de informacidn fidedigna sobre el nimero de egresados de cada
rama indica el retraso en sistematizar la provisidén de gstadisticaé sobre
esta materia, \ ,

Seglin una estimacién burda en 1965 egresaron de la educacidén secundaria
general cerca de 370 OO0 personas en toda América latina, siendo la matrfcula

total en los distintos grados del orden de los 3.3 millones de personas.

/Alrededor de
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Alrededor de la mitad ingresS a estudios- superiores, en tanto que el otro
50 por ciento se incorporé directamente a la fuerza de trabajo o a la
" poblacién inactiva no escolar,. Por otro lado, el nimero de egresados de la
ensefianza. secundaria general se dupiicé entre 1957 y 1965, lo que representa
una tasa de expansién anual considerable. . - - o

En cuanto a la enseflanza profesional, probablemente la matricula total
alcance a 1.3 millones de personas, y-a alrededor de 140 000 el ndmero anual
de egresados: . De estos dltimos, puede estimarse que alrededor de
100 000 corresponden a la ensefianza comercial, unos 36.000 a la técnica
~industrial y apenas 4 000 a la agricola.

las estimaciones relativas a la ensefiahza normal llevan a cifras del
orden de las 560 000 personas como matrfcula total y alrededor de
50 000 egresados en 1965, Al igual que las otras ramas de la ensefianza media,
la norzal casi duplicéd su matricula entre 1957 y 1965; pero aun asi se consi-
dera que una proporcién cercana al L0 por ciento de los maestros primarios mno
son titulados.

En resumen, egresan actualmente de la ensefianza media unas
560 000 personas por afio, de las cuales los dos tercios correspopden a ensefianza
- secundaria general, un cuarto a ensefianza profesional (técnica) y algo menos
de 10 por ciento a la ensefianza normal. '

-Formacidn universitaria. Se estima que en 1965 el nimero total de

graduados en las universidades latinoamericanas fue del orden de las’
71 000 personas, y que su tasa de incrementc en los dltimos afios ha sido de
8 a 9 por ciento anual. _

Cerca de 15 0CO de ese total optaron por la educacidn y las disciplinas
humanisticas; casi 3 000 por bellas artes y arquitectura; 9 500 por derecho y
casi igual nimero por ciencias econbmicas y - sociales. - Poco ‘menos de
4 000 estudiaron ciencias naturales; alrededor de-8 000 .ingenierfa; algo més
de 20 000 medicina y afines; y apenas algo mds de 2 000 profesiones relacionadas

con la agricultura,

/Estos y



- L6 -

Estos y otros entecedentes sobre el sistema escolar son bien conocidos,
de manera que basta dejar registradas estas cifras generales a fin de apoyar
en ellas, en secciones posteriores, algunos comentarios sobre las necesidades
futuras de expansién. Entretanto, cocnviene sefialar otros antecedentes, sobre
la formacidén extraescolar, cuyo aporte a la formacidn de personal calificado no
siempre se destaca suficientemente,

3i) Los servicios de formacidn extraescolar -

La formacidén de profesionales universitarios, de técnicos de nivel - -
medio (técnicos industriales, contadores, técnicos agricolas) y profesores de .
ensefianza primaria y secundaria constituye, como es légico, responsabilidad
principal del sistema educativo formal. En cambio, en la formacién profesional
de obreros, campesinos, empleados de comercio, funcicnarios piblicos, gerentes
vy personal directivo, participan numerosas instituciones que no integran ese
sistema.

De hecho, en los paises industrializados buena parte de la preparacidn
profesional al nivel del obrero y al nivel medio tiene lugar en las propias
empresas, bajoc diferentes modalidades. En América Iatina, viene ddndose
igualmente una ecentuada tendencia a que gran nimero de institucicnes participen
en la preparacién de mano de obra, de diferentes niveles y sectores econdmicos;
entre ellas figuran empresas industriales, comerciales y agricolas, bancos,
servicios piblicos, fueréas amadas, sindicatos, gremios empresariales,
asociaciones culturales, centros de productividad, determinadas escuelas
privadas que.por la naturaleza de la ensefianza gue imparten no quedan compren-
didas en el sistema formal de educacién, y entidades especializadas de
.formacién profesional. - - : ' -

Estas Gltimas se han desarrollado en América latina solamente en el
periodo de postguerra, al menos con formas modernas de orgénizacidén, y se
han difundido con particular rapidez en los paises con un desarrollo industrial
relativamente acelerado que hizo.indispensable recurrir a nuevos medios de
formacién de personal calificado. Al comienzo, su campo de actividad fue
bastante reducido y se amplié con posterioridad tantc en el sentido vertical
~ incluyendo la formacidn no sélo de obreros calificados y semicalificados, sino
también de personal supervisor, de capataces y técnicos de produccidn - como en
sentido horizontal ~ comprendiendo una gama mayor de actividades técnicas para
la industria y otras actividades.,

/Algunas de
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Algunas de esas 1nst1tu01ones esoec1allzadas, bien conocidas por sus
siglas, son el SENAT y el SEHAC del Braoll, ‘el SENA de Colombla, el SEhATI
de Peri y el INCE de Venezuela. Entre @tras.organlzac1ones que desempenan
funciones similares figuran el CONET en la Argeﬁtinaj la Universidad del
Trabajo del Uruguay, v el Departamento de Formacidn ProfeQ10nal del Servicio
de Cooperacidén’ Téenica de. Chile, préximo a reorganlzarse y‘constltulr el
Instituto Nacional de Capacitacién P“of351onal (INACAP) ademés, se han creado
recientemente el ARMO (Adlestramlento Répido de la Mano de Obra)_en Méx1co,
el INA (Instituto Nacional de Aprendizaje) en.Costa Rica, y el SECAP"
(servicio Ecuatoriano de Capac1tac16n Profe81onal) ILa institucionalizacién
de la formacidn- pro?e31onal extraescolar a- nlveles superiores al de los
operarios estd menos desarrollada. Bn alguna medida cumplen esa funcidén los
centros de productividad, mediante la organizacién de seminarios ylcursos
para persondl dirigente de empresas y para personal administrativo de distintos
niveles. o . |

‘A estas actividades contribuye en proporciones variables el esfuerzo '
estatal, de empresarios y de sindicatos de trabajadores. Por ejemplo, en el
caso de las instituciones especializadas se registra cierto predominio de las
autoridades estatales en los casos de Argentina, Chile, México y Uruguay, de
asociaciones de empresarios en el Brasil ¥ ei Perd, y un equiiibrio relativo
entre unas y otras en los casos.de,Colombia'y'Venezuela; por su parte, los
sindicatos participan en el consejo directivo del SEMA (Colombia) y tienen
un representante en el cdnsejo‘del'SENATI (Perﬁ)..:Los.Qentroé'de productividad
funcionan principalmente bajo iniciativa‘es{atal'en Argehtiné j Chile, y de
asociaciones empresarias en la mayoria de los otros palses latinoamericanos.
En cﬁalquief caso, se trata de entidades que gozan por lo general de bastante
autonomfa en s gestlén adninistrativa y Operdn con gran flex1b111dad en
materia de programas y tipos de formacidn. .

En suma, la formac16n extraescolar es resultado de la accién de variadas
instituciones, con dlst;ntos orfgenes y finalidades, y tipos de capac1tac16n
también muy diversos. El cuadro 10 ofrece un panorame mis sistemitico sobre
los servicios de formacién profesional, atendiendo al caricter dél organismo
respectivo, las modalidades predominantes de formacién que emplean y la
naturaleza de los programas que. emprenden, FPor su pafte, en el cuadro 11 se

- /Cuadre 10
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relnen algunos antecedentes -~ antigiiedad, sectores econmicos a que se

atiende, organizacién, financiamiento y programas -~ relativos a los principales
servicios especializados de formacién profesional fuera del sistema escolar
existentes en paises de la regidn,

Desafortunadamente, no se dispone de antecedentes comparables sobre la
magnitud del esfuerzo de formacidén extraescolar. Una estimacidén prudente del
nimero de trabajadores que en las condiciones presentes podrian atenderse
mediante programasrépiaos de adiestramiento o curscs de duracidn relativamente
larga s6lo en las instituciones especializadas, lleva a cifras del orden de
las 250 000 personas, Probablemente un nimero varias veces mayor recibe algin
tipo de entrenamiento en las propias empresas y servicios en que trabajah, de
gran diversidad en cuanto a la forma en que se realiza y los métodos que-se
emplean.

En cualquier caso, se trata de cifras cuya maghitud absoluta es suficien-
temente grande como para tener en cuenta que por ese medio se estd comtribuyendo
en medida significativa a la formacidén de los recursos humanos que requiere el
desarrolle latinoamericanoc. Por lo mismo, no parece aconsegjable que perdure
la escasa vinculacidn que ha existido hasta ahora entre los servicios de
formacidn extraescolar y el sistema formal de educacidn, ni que aquéllos
continden al margen de las definicicnes de polftica y la planificacién
educacional.

..

iii) Ios movimientos migratorios de personal calificado

A los efectos de evaluar la relacidn entre la "oferta" del sistema
educativo -~ inclufdos los servicios de formaciédn extraescolar - y las necesi-
dades del desérrollo econdmico, cabria tener en cuenta 18 medida en que
aquélla se ve complementada o disminuida por movimientos migratorics de
personal calificado. Aungque lo general sea escasa la magnitud de tales
movimientos, sus efectos pueden ser significativos si se atiende no tanto a
su relacién con el volumen total de la fuerza de trabajo como a determinadas
especializaciones o sectores,

De hecho, se registran en América latina movimientos simulténeos de
inmigracién y de emigracidén de personal calificado, ademés de los que tienen
lugar entre los propios paises latinoamericanos, acerca de cuya magnitud hay

muy escasos antecedentess

/Los programas
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Ios programas de cooperacidn técnica internacional han constituido
sobre todo en los dltimecs afios, un medio de reforzar las propias disponibili-
dades con técnicos y expertos extranjeros altamente calificados. Su contri-

bucidn se caracteriza por .ser de naturaleza.temporal y limitada a los niveles
P D ¥

-més-altos de calificacidn, lo que de hecho la circunscribe a aspectos de

orientacién mis que de réalizaciones concretas de determinadas acciones en el

caﬁpo econdmi co y‘édciél -En las condiciones presentes, no alcanza tampoco

un volumen aprec1able el 1ngreso de perﬁona¢ eX'ranJero v1nculado a inversiones
pr¢vadas externas-/ principalmente en el sector de industrias extractivas ¥y
algunas actividades menufactureras, el que ademds suele caracterizarse igral-
mente por su transitoriedad y alte grado de rotacién., Otra modalidad es la
inmigracidn selectiva de mano de obra calificada y personal técnico especiali-~
zgdo sobre bases de permanencia ilimitada.

Ejemplo tipico de esta ditima forma es el programa del Gomlte |
Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME), cuyos resultados
recientes se muestran en el cuadro 12. De acuerdo con ese programa, en el
perfodo comprendido entre enero de 1964 y abril de 1966 se colocaron unos
1 CO0C trabajadores calificados en la industria privada latinoamericana; la
mayoria de las solicitudes de colocacién provinieron de la industria textil
(28 por ciento), la industria mecénica y metalfirgica (25 por ciento), y la
industria qufmica (20 por ciento). ‘ _

Paraddjicamente la salida de técnicos y profesionales altamente especiali-
zados de Améiica Iatlna que emigran hacia paises desarrol*ados, partlcularmente
a los Estados Unidos tiene mayor importancia que el ingreso de personal califi-

cado desde el exterior. A juzgar por las estadisticas de inmigracidn de ese

6/ Dos shcuestas estadounid-nses muestran que en 1956 habla unas
22 Q00 personas de esa nacionalidad empleadas en paises en proceso de
desarrollo como resultado de inversiones privadas norteamericanas, de las
cuales dos tercios correspondian a profesionales o administradores de
empresas. Bl -total aumentd aproximadamente a-35 000 en 1965, de los que
probablemente un tercio- cor*esponde a norteamerlcanos empleados en
América ILatina, 4 :

/Cuadro 12
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Cuadro 12

PROGRAMA LATINOAMERICANG DEL COMITE INTERGUERRNAMENTAL PARA LAS MIGRACIONES EUROPEAS

{Traba jadores con ocupacién conoolda tresledados en 1965)

Profesionales y

Traba jedores

Nifmero otros trata Jado~ que han emi-
Grupos ocupaciorales total res muy califi- grado acogién~
oados que han dose a otros ~
de tra- emigrade acogidndo-
ba Jado~ 8¢ a 108 programas programas
de migracidn selec~
res g/ tiva
Total 1 49 519 [y
drquitactos, ingenieros, topdgrafos b5 35 10
Enfermeros L2 23 19
Persoral docents universitarie 31 28 3
Meastros secundarios y otres 209 166 Lo
Dibujan'tes‘ 13 12 1
P?éenlcos mecénioces 21 16 5
Otros profesionsles 283 51 232
Trabajadores sgricolas y rureles 313 €5 248
Pescadores 10 b 6
Pabrileadéres de herramjemtas, magui-
ristas, plomeros, soldadores 193 68 125
Electricistas y operarios en electrd- -
nica 24 10 -1
Carpinteros, mueblistas y ebanistas 37 8 29 .
Otros trabsjadores produstivoes 202 32 170
Treba jadores de los serviclos © €8 7 61

Fuerte: Comité Inmtergubernsmental pars las Migraciones Europeas (c1nE e

g,/ Eete informe no incluye & los deperdientes de los trabajadores que pusdan haberse trasladade
bajo los auspicios de un programa de migracién de trabs jadores, Se han exclufdo también las
persoras en edad de trabajfar cuya profesidn no se ha especificsdo.

/pais, en
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pais, en el perfodo 1941~-50 el total de inmigrantes procedentes de América
Latina - excluzdo México por las carauterlstlcas partlcula es de los mov1m1entos
migratorios fronterlzos ~ fue del orden de las 43 0CO personas, y casi 95 000
en el perfodo 1951-58. .El proceso se acentia notablemente en los Gltimos anos.
19 GO0 personas en 1959, 23 0CQ en 1960, 26 000 en 1961 32 000 en 1962 y .
35 C00 en’1963.~ Aunque se.tirate de cifras globales, es de presumlr -~ sobre
todo- al excluir a México - que una proporeidn reTat1Vamente alta corresponde B
a profe31onales ¥y personal calificado, a lo que habria que anadl; las
emigraciones a otros palses, probablemente de magnltud 1nfe*1or. ’
Un examen mds detallado de las caracterlstlcas de ess, emlgracldn referido
al casc particular de la Argentina, lleVd a concluir que entre 1950 y 1964
salieron de ese pals como immigrantes a lts. Estados Unidos més de 5 000 profe-
sionales y técnicos.§/ Cerca de 60 por ciento de ese total correopondlo a
ingeniercs, médicos y profesores. ' -
Er el caso -de Chile, la emigracidn hac1a los Estados Unidos fue en 1963
de 1 153 personas, de las que algo mis de una. cuarta parte corresppndian a
profesionales un*veroltar¢osog/ Es interesante mencionaf que una consulté:sobre
las motivaciones de esa enlgra016n sefialé que en 2L, por ciento de los casos '
- proporcidén probablemente sesgada por la r951stenc1a & remover ese obgetlvo -
obedecia a la abraccidén de mejores remuneraciones, 29 por ciento a aspiraciones
de progreso profesional, 16 por ciento a la bisqueda de mayor reconocimiento al
trabajo técnico o cientifico, y 13 por cieﬁto por ﬁejores oportﬁnidades de
investigacidén. - . o L " . A
-Aln en:ausencia de otros antecedentes que pfecisen la'dimehsién delz
_problema, los datos parciales son suficienfes parﬁ insinuar gue la emigracidn de
personal calificado latinoamericano alcanza propor01ores ap*ec1aoles reSpecto de
los niveles presentes de formacién profesional en la reglén, En consecuenc1a,
rarece urgente profundizar en las causas que la motlvan y los medlos que podrlan
emplearse para reducirla, ya que la conn;nuuc16n de tendencias como las esbo-
zadas representa no s6lo una pérdida de esfuerzos de capac;tacldn, slno también
un desperdicio de talento y calificacién_técnica.inconsisténie con los fedueri—

- -mientos del desarrollo inmterno.

1/ Informaciones reCOplladas por el CINE,
8/ Véase "la emigracidén de ingenieros dentro del coritrato dé las migraciones

internacionales en la Argentina, un caso_de "brain drain" latinoamericano",
Ing. Enrique Oteiza, Instituto forcuato Di Tella, Buenos Aires.

9/ Véase "La emigracién de recurscs humanos de alto nivel y el caso de Chile",
Unidén Panamesricana, 1965.
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e) El concepto de “escasez! de mano de obra calificada

Ias cifras mencionadas en las secciones anteriores configuran un
cuadro de evidente escasez reletiva de personal calificado, ain a los niveles
presentes'de desarrollo. Los indices explicitos de esa escasez no son, sin
embargo, fdcilmente identificables, y el problema queda mds bien encubierto
medianté la sustituecidn de unas'categorias profesionales por otras de menor
calificacién, la formacidn incompleta o parcial, o la capacitacién acelerada
a través de servicios extraescolares,

Cierto grado de escasez en determinadas categorias de personal calificado
es normsl en cualquier pais, pues lo contrario supondria la existencia de
reservas que, a su vez, significarian una subutilizacién de potencial humano
capacitado., En los propios paises industrializados los reajustes estructurales
a que dan luger los continuos cambios tecnoldgicos e instituéionales producen
friccicnes ocupacionales y la necesidad de reajustes también continuos en la
formacidn delpersonal de todos los niveles profesionales; pero tales
reajustes se facilitan en el caso de esos naises por la disponibilidad de
mecanismos edecuados de previsidn de las necesidades de perscnal calificado,
por la amplitud y eficiencia del sistema de instruccién extraescoler Y,
sobre todo, por la base educativa que caracteriza a su poblacién, Distinto
es el caso de los paises en desarrcllo, donde es més generalizada 14 escasez
de mano de obra calificada y no se cuenta con los mismo medios para superarla
con rapidez, aparte que el problema no aparece siempre suficientemente claro.

La escasez suele quedar encubierta por un aprecisble grado de sustitu-
¢ién de perscnal altamente calificado por vzrsonal con mucho menor preparacidn,
o francamente inadecuado para las funciones qgue desempefia, De ahi la difi-
cultad en evaluar la escasez en términos cuantitativos, pues las principales
deficiencias son cualitativas. Los propios titulos profesionales y nomen-
claturas ocupacionales suelen estar poco normalizados, o dsfinidos con ambi-
giedad e inducen, por lo tanto, & errores de interpretacién, circunscribiendo
las posibilidades de evsluar el gradd efectivo de escasez a determinadas’
categoriss de personal insustituible, perfectamente definidas por sus funciones
y condiciones precisas de idoneidad, Se registran, en suma, importantes desni-

veles entre las calificaciones 6ptimas requeridas y las del personal disponible,

/No son
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No son menores las dificultades de evaluar los efectos de la escasez

.dé personal calificado, Los bajos niveles de productividad en la produccidn
de bienes y suninistro de servicios bdsicos son susceptibles de cuantificarse,
¥ lo son la escasa eficiencia o mala calidad de otros servicios. Aunque

se trate en parte de resultados de esa escasez, dificilmente podrian separarse
~ de otros factores causales a menoé que se realizara un andlisis muy minucioso
de las "funciones de produccién"; Atn asi, no pareceria aventurado afirmar
que las pérdidas de pfoductividad del trabajo y de capital ocasionadas por la
sscasez cuanbitativa y cualitativa de formacidn vocacional son muy grandes,
y-eqﬁivalen‘prbbablemente a vaerias veces los costos de formacién del nimero
correspondiente de personal calificado del nivel apropiado.

Mirado el problema desde otro &ngulo, es probable gue la superposicidn
de estratos técnicos muy diversos que caracteriza al desarrollo econdmico
de América Latina -~ particularmente patente en el desarrollo industrial,
pero apreciable también en el de otros sectores - se vincule también a la
insuficiencia de personal calificado., Frente a su escasez, es positle
concentrar el personal con mejores calificaciones en unas cuantas activi-
dades o empresas, pero es distinto el caso si se trata de procurar aumentos
mds generalizados de productividad y eficiencia.

El problema adquiere mayor relieve si se proyecta hacia el futuro.
Hasta ahora, el obstdculo ha sido sorteado en cierta medida gracias a una
sorprendente capacidad de adaptacidén e improvisacidn de operarios, dirigentes
y técnicos. Ello es posible cuando predominan las actividades productoras
de bienes de consumo corriente, materiales primerios e intermedios para la
construccién, y =n general tipos de fabricacidén que no requieren gran cantidad
de mano de obra muy calificada; pero serd muy dificil seguir avanzando sin un
gran esfuerzo de capacitacidn cuando se trate de iniciar o ampliar activi-
dades especializadas y de mayor complejidad técnica, Un ejemplo de particular
importancia a los fines del esfuerzo de planificacién, son las dificultades
que plantea el estudio y elaboracién de nuevos proyectos para el desarrollo

de diversos sectores de la economia, lo que requiere el uso intenso de gran

/cantidad de
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cantidad de personal altamente calificado y que cubra una émplia variedad de
profesiones y especializaciones; su sustitucién por personal con calificaciones
inferiores es muy dificil y envuelve el riesgo de incurrir en los enormes
costos soclales que significan las decisiones inadecuadas en esa materia,

en tanto que la contratacién de consultores extranjeros y otras formas de
asistencia técnica exterior no pueden adquirir la magnitud gque seria necesaria.

Consideraciones de esta naturaleza se tendrdn en cuenta mds adelante,

al discutir algunas proyecciones hipotéticas de las necesidades de personal
calificado hacia 1980 y los mejoramientos que cabria razonablemente esperar

en el perfil educativo de la poblacién trabajadora latinoamericana.

/2. Algunas
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e Algunas<groyeccionés hipotéticas hacia 1980

Las estimacioﬁes e hipétesis reunidas en la seccién anterior podrian
servir de base a algunhas conclusiones fitiles scbre determinadas orien-
taciones que pareceria necesario destacar en los gsfuerzos latinc—
americanbs de planificacién de la educaciéns Sin edbargo,HQuedan
sujetas, a dos ﬁipos de reservas ¢gue conviene no perder de vistae

La priméra deriva del ‘caricter mismo de esas hip6tesis, cuyos
fines puiamente ilustrativos justifican su excésiva generalizacién.
al referirlas al conjunto de América Latina, pero no por ello dejan
de resultar extremadamente frégiles si se las reflere a determinadas
situaciones nacionaleso "Es bien sabido que las diferencias entre
paises latinoamericanos en aspectos bésicos de su desarrollo econdémico
¥y soc1a1 y en el de su propio progreso educativo, son demasiado pronun-
ciadas como para que tenga suficiente sentido prictico un *diagnstico!
regional, o una politica y ciertas metas: educac1onales definidas al
nivel latinoamericano. Fara decirlo en pocas palabras. ya sea gue se.
atienda a los fines generales de la educacidn o a los mis especificos
de form3016n ae recursos humanos de det erminadas calificaciones técnicas,
no pueae deJar de tenerse en cuenta gue los .distintos niveles de ingreso
por habitante, la dlferente distribucidén urbano-rural de la pob1a016n,
la estructura diversa ds la economia, el grado distinto de industria-
lizacién y otras diferencias igualmente 81gn1ficativas,'determinan reque~
rlmlentos educaclonales cue son también dlstlntos de un pafs a otro, .y
poten01a11dades < humoras y financieras - tamblen dlstlntas para atender
con ef;clenc1a a esos requerimientos.

La otra reserva a que guedan sujetas las conclu31ones que pudieran
irse perlllando de las estimaciones e hipStesis presentadas hasta el
momento prov1ene de que estas Gltimas se refieren a la situacién presente,
en tanto que la planificacidén educacional tiene que tender no sélo a
correglr desequlllbrlos va manifiestos s*no qpn ant1c1parse a las neece—~
SLdades futuras. Esta condicién de la plan;flca016n educativa .es al’

mismo tlempo mis 1mportdnte y relativamente més fdcil para los paises poco

_v/desarrollados que
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desarrollados que para los paises industrializados. Mis importante
porque, precisamente por tratarse de economias en vias de desarrollo,
su crecimiento envuelve transformaciones estructurales més répidas, que
imponen wayor celeridad en el proceso de absorcidn del progreso técnico
y cambios también mis ripidos en las necesidades de recursos humanos
para incorporar ese progreso. Relativamente mis {dcil, porque se trata
en buena medida de asimilar un progrese técnico ya disponible en otras
economfas, y porque la prbpia experiencia del desenvolvimiento histérice
de éstas facilita prever el sentido y amplitud de los cambios estructu~
rales que cabe esperar en el crecimiento de las que se encuentran en
etapas més retrasadas de desarrolloe

No cabe, sin embargo, llevar muy lejos el alcance de esta {ltima
consideracién, ya que en muchos sentidos el desarrollo latinoamericano
est4 exhibiendo caracteristicag muy distintas a las que, en otro contexto
histérico, mostraron las economias hoy industrializadas. Tales diferencias
son particularmente notorias a propésito del problema eduoacional; lo que
a su vez tiene importancia especial para todo el tema de la formacibn y
capacitacibén de recursos humanos.

Los an&lisis del desarrollo a largo plazo de las economfas latino-
americanas sugieren cque la combinacién de altas tasas de crecimiento demo=~
gréfico y bajo ritmo globml de crecimiento, unida a otros factores insti-
tucionales, han ido cenformendo una estructura ocupacional gue pueda
calificarse de deformada. Si bien el desemplec no ha llegado a adquirir
magnitudes muy amplias, ha tendido a generalizarse una grave situacién
de subempleo, hasta el punto de que se estima de gue en gran nimero de
paises latinoamericanos afecta - bajo modalidades visibles o encubiertas -
a proporciones del orden de 20 y aun 30 por cilento de la masa trabajadorae
Las proporciones de ewmpleo agricola y no agricola, y la intensidad de las
migraciones rural-urbanas se han visto influfdas por factores de distinta
naturaléza, de manera que no ée han ajustado & los aumentos de la produc—
tividad agricola y la capacidad de zbsorcidn en actividades urbanas, afia-
diendo nuevos elementos de distorsién en la.estructura ocupacionale Al
tradicional subempleoc rurzl se ha venido afiadiendo asli una proporcién
apreciable de subempleo en ocupaciones urbanas, particularmente en deter—

minados sectores de serviciocs
/No es
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No es ésta oportunidad para precisar los términos de ese problema,
sino apenas para mencionarlo, reafirmando de paso la necesidad de que
los planes de desarrollo incorporen la definicién explicita de una
polftica ocupacional, qué a su vez constituya marco esencial de referencia
para planificar 12 formacién.y desarrollo de los recursos humanos y conse-
cuentenente para los esfuerzos de planificacién de la educaciéne. En cambio,
pareceria pertinente complementar las estimaciones e hipbtesis ya presen—
tadas acerca de la situacién presente con algunas ilustraciones éimilares
que contribuyan a esclarecer los efectos de. determinados cambios futuros
previsibles, mediante proyecciones también hipotéticas de las principales
variables hacia el afic 1980, o

a) Crecimiento y cambios en la estructura demogrdfica, del producto

v la ocupacidén

La evolucién probable dellas principales relaciones demogréficas Neva
a estimar cue la poblacidén total de loé‘éO paises latinoamericanos alcan—
zard hacia 1980 s unos 364 millones de bérsonaso Previsiblemente, su
estructura por edades no sufriré modificaciéneé de importancia, aungue
es probable gque sea algo izenor ei‘crecimiento‘de la poblacién de menos
de 15 afios de edad y algo mayor el de la pobléciéh de 65 afios y més, de
manera que la cifra global éuedaria determinada por unos 152 millones de
personas. eﬁ el primér grupo e edades, algo més de 197 millones entre 15 y
64 afios, y poco més. de 14 millones de kcrsonas de mis de 64 afioss Dentre
del estrato mds joven, la pObluClén en edad escolar (7 a 1l afios) puede
representar unos 72 millones de personas, en comparac16n con Yos 40 millones
que se registraron en 196Q. - ' _ ' |

De -otra parte, en v1rtud de 10° cambios én ia estructura de edades
y otros factores de efectos contrupuespos; podriéﬁauméntaf levemente la
tasa de participacién en la fuerza de trabajn, de manera gue la poblacién
activa alcanzaria en 1980 a unos 120 mllloneq de personas, lo que repre-
sentaria un aumento de 45 mlllones de trabagadores con respecto de la
ocupacién estimada para 1965, es deplr, un promedio de absorcién de
3 millones de personas por afio durante los primeros 3 quindpenios.' Desde
otro &ngulo, la poblacién rural se aproximerfa a Ios 150 millones de personas,
en tanto -que la urbana excederia de los 215 millones, magnitud esta Gltima

equivalente a algo mé&s de 59 por ciento de la poblacidén totale.
/Es muche
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Es mucho mis diffcil prever la evolucifn probéble de las otras
megnitudes gue completan ese éuadro demogrdfico a los fines de evaluar
la magnitud del esfuerzo educacional y de formacién de recursos humanos
que puede requerirse. Considérense, sin embargo, algunos célculos
hipotéticos que pueden ofrecer al menos un imterés ilustrativo,

En 1965, la productividad media por persona ocupada en el conjunto
de las economias latinoamericenas era del orden de los 1 150 délares
anualess OSi se acepta como punto de partida la hipbtesis de que esa
productividad aumente a lo largo de los préximos 15 afios a una tasa media
anual de 2.5 por ciento - superior a la experiencia del pasado, pero
bien modesta como objetivo del esfuerzo futuro de desarrollo — esa produc—
tividad llegari en 1980 a unos 1 700 dblares anuales por persona ocupadae
A su vez, esta cifra, unide a la proyeccién de une ocupacidn total de
120 millones de personas, se traduciria en una cuantia global del
producto interno latincamericano equivalente a unos 200 000 millones de
délares, lo que significaria mis que duplicar el nivel absoluto del
producto registrado en 1965 (poco més de 8¢ 000 millones de délares)e

Aun partiendo de un ritmo de crecimiento del producto inferior
al 3 por ciento anual por persona, el incremento global en el periodo de
15 afios resulta bastante considerable, y en todo casc suficientemente
grarnde como para esperar que su composicién por sectores experimenta
tembién modificaciones significativas. Como es lééiCo, estas Gltimas
no dependen séle de su expansidn cuantitativa, sino también de otros
factores esenciales de la politica de desarrollo. Sin entrar en su consi-~
deracién detallada, acéptese al menos como criterios generales algunos |
supuestos adicionales que en mayor o menor grado dan por descontada la
presencia en el desarrollo ulterior de un proceso amplio de reforma agraria,
una distribucidén més progresiva del ingreso y una mayor vinculacién
econfmica entre los paises de la regién. ZEn tales condiciones, seria
diffcil admitir un crecimiento de la produccién agricola gue no representara

cuando menos una tasa media anual de 1.5 por ciento por habitante; un

/crecimiento de
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crecimieﬁto de la industria manufacturera que por lo menos equivalga
a una elasticidad respecto al crecimiento del i)r-oducto total de 1.3 5y
un crecimiento compar&ble de los servicios bésicos, probablemente algo
menor para los transportes y relativamente m&svélto paré el suministro
de electricidad y otros servicios complementafiés.n

'Estos &‘otros'criterios de natufaleza similar llevarian en defini-
tiva a una proyeccifn hipotética del nivel y estructura del producto
como la que se resume en el cuadro 13. En el mismo cuadro se extiende
esa proyeccién hipotética a una estimacibén de la estructura ocupacional
que seria consistente con el crecimiento previsible de la poblacién
acﬁiva y ciertos supuestos sobre cambios de la productividad en cada
sector de actividad econémica. Iistos Gltimos ofrecerén algunos rasgos

claramente distintivos. Por ejemplo, es probable que el rdpido creci--

~miento de la industria manufacturera - cuyo producto casi se tripli-

carfa en los préximos 15 ziios, 1o gue equivale a una tasa media anual

de casi 7.5 por ciento - envuelva al mismo tiempo la incorporacién de
nuevas actividades de alta productividada y complejidad técnica, la
modernizacién de ramas tradicionales, y una creciente traslacién rela-
tiva de recursos desde la artesania vy la pequefia industria a .la industria
fabril propiamente dicha; como resultado de todo €llo, seria diffcil
suponer un aumento de la productividad media de la poblacidén ocupada

en el conjunto del sector manufacturero a un ritmo inferior al 4 por
ciento anual, lo que a su vez se traduciria en un incremento pequefio de
la participacibn de este sector en la ocupacién total.

Por su parte, las proyecciones relativas al sector agricola envuelven
¢l supuesto de que la politifa vinculada a la reforma agraria acentuaria
dé manera especial los esfuerzos por aumentar los rendimientos por unidad
de superficie, en tanto que seris més moderado el crecimiento de la
productividad por persona ocupada (del orden de 2 por ciento por afio);
aln asi, resulta una disminucién significativa en la proporcién de la
ocupacidn total que absorberia este sector, lo gue supone a su vez la

continuacién de un proceso relativamente intenso de migracién rural-urbana.
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Cugdro 13

AMERICA LATINA: UNA PROYECCION HIPOTETICA DEL PRODUCTO ¥ LA CCUPACION HACIA 1980

Compagicién ssctorial Estructura

- Producte bruto dcupaoi6n del producto osupacional

(m11lones de dblares) ({iilesede persones) {porcentajes) {porcentajes)
1965 1980 1965 1580 1965 1980 | 1965 1980

Agropecuario y peseca 19 348 36 600 35 499 49 300 21.8 18.0 46.2 41.1
Industrias extractivas L 279 9 000 743 1 000 4.8 4.5 1.0 7 0.3
Industrias manufactureras 20 031 58 000 12 cy8 20 000 22.6 29.0 1547 16.}
Construceién 2 869 7 000 3 706 7 200 3.3 3.5 4.8 6.0
Serviciog bdsicos 6 731 21 000 L 185 8 seo 746 10.5 54 7.1
Otros seprvicios 35 389 69 000 20 705 34 000 39.9 34.5 2649 28.3
Total 88 &4y 200 000 76 886 120 000 100,0 100.0 100.8 106,06

/En cuante
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En cuanto a las aétividédeé éxtracpivas, su orientacién preferente hacia
la expoftapién,es factor que probéblémente continfe estimulando un

aumento pérsistente y relativamente rﬁpido.de la productividad, y limi~-
tendo en consecuencia su capacidad de absorcién adicional de mano de.

obra. bsas con51dera01ones suponen Qque, si han de ser consistentes

las proyecciones de producto con el crecimiento total de la fuerza de
trabajo, los aumentps,Qe product1v1dad tendrén que ser de - magnitud muy
nodesta en las actiﬁidades restantes: del orden de 1.5 por ciento anual

en la construccibén y serviciOS'bésicos; y todavia algo menos en el conjunto
de los demds serviciose e "

En suma, esos supuestos generales vendrian a constituir otras
tantas expresiones de una politica ocupacional definida en su sentido
mds amplio, y naturalmente podrlan Iormularse con criterios diferentess °
Lo Unico que se prccura mediante esa 1lu3trac16n es seflalar 1a necesidad
de que se elabore un marco explicxto}de referencia que ponga de mani- -
fiesto las relaciones entre los objetivos globales de crecimiento con
las necesidades de absorcién de f uerza de trabajb'y el esfuerzo consi-
gﬁiente de aumento de la productividad y mayor asimilacién técnica ¥y que
oriente acerca.de las transformaciones estructurales previsibles; sus
efectos sobre la distribucibén por sectores de las nuevas oportunldades
ocupacionales y sus niveles correspondlentes de productlvldad.

b) las necesidades de recursos hunanos y_su estruotura profeSLOnal

' Se deduce de-las consideraciones. anterlores que los cambios gue
puedan preverse en. la estructura profeolonal de la poblaclén ocupada
se orlglnan, en definitiya, en dos tipos de factores. el prOplo proceso
de desarrollo envuelve variaciones en la part1c1ra016n relatlva de los
distintos ‘sectores de actividad econémlcag cuya chpacmén exhibe en
cada caso estructuras profesionales diferentes y la modernizacién y el
aumento de la productividad plantean dentro de cada sector gXigenéias

mayores de calificacién profesionals

/El primer
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El primer efecte podria ilustrarse en los cuadros hipetéticos que
vienen presentindose como representativos de América Latina en su conjunte,
aplicande a las cifras de ocupacién per sectores proyectadas para 1980 las
mismas estructuras profesionales que se estimaron para cada sector en 1965;
de ese modo, se observaria que aunque no se medificasen los grados de
calificacidn profesional en cada sector, se modificaria la estructura
profesional del conjunto de la fuerza de trabajo, per las propcrciones
distintas en que habran de crecer los diferentes secteres de actividad,
coincidiendo en general los crecimientos mds rdpidos con aquellcs que
exigen mds altas calificaciones profesionales. A elle habria que agregar
las corisecuencias de una mayor incorporacidn del progreso técnico en cada
sector de actividad, a velocidades variables, segin el ritmo de increments
de productividad'que se prevea o postule.

La acumilacidn de esos dos efectes puede determinar variaciones muy
pronunciadas en un periodo relativamente amplie, como queda ilustrado en
las cifras del cuadro 14, que resumen los resultados de una proyeccidn
hipotética de la estructura profesional de la poblacién ocupada hacia
1980 en el conjuntc de América Latina. All{ se tienen en cuenta las
proyecciones del producte y la ocupacién comentadas en la seccidn prece—
dente y algunas hipétesis adicionales sobre las repercusiones de los
aumentos de productividad supuestos para cada sector en términos de sus
respectivas exigencias de calificacién profesional.

Si se confronta esa proyeccién con las estimaciones presentadas ante-
riormente acerca de la situac¢idn existente en 1965, pedrd apreciarse en
detalle la magnitud y composicidn de los cambios previstos. En general,
los mas significativos se refieren al importante crecimiente que habria
de experimentar la existencia total de "prefesionales", el aumento aim
mis acentuade en la categoria de "técnicos", y el grado mds alte de cali-
ficacién en la categrria de operarics y artesanos, |

En términes mds restringidos, atendiendo sdlo a los profesionales
graduades de nivel universitario, esas proyeccilones significarian la nece-
sidad de un incremento de mds de 130 por ciento en su nimero total entre
1965 y 1980; ceme en igual periodo la poblacidn total aumentard en séle
55 per ciente, esos resultados significarfan mejorar la relacidn de prefe—
sionales graduados con respecto a la poblacidn desde el coeficiente actual

de 3 por mil a uno de 4.5 per mil hacia 1980,
/Cuadre 14
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Cuadro 14

AMERIGA LATINAi UNA PROYECCION HIPOTETICA DE LA ESTRUCTURA PROFESIONAL DE LA POBLACION OCUPADA HACIA 1980

(Miles de persoms)

Agropecuarie y pesca

Industrias extracti-
vas A

Industria manuface
turera ’

Construecién
Serviclos bdsicos

tros servicios

Total

. .. Emplew

6 310

.

1190 65120

mfasﬁ:‘f:,ls“ y téo-. - hdmi nis= 40 Operarics y artesanvs Personal
Total . - : : traderss y ven— Semi ol de ser-
£ .Cali~ - o
Sws  siomae TOOMiT ¥ geren~ dedom gum 4;3:11 califi califg. Vicle
les cos tes res ca=
o . dos  oedos cados
49300 - 200 ‘50 150 150 200 48 250 4900 1Y 800 28 550 500
1000 & "30" 30 1% 70 825 ' ‘128 350 355 30
20°000 600 10 Lo 560 2 000 16 600 5900 9000 1 700 300
7 200 200 50 . 150 110 1o € 6% 8o 3 600 -2 R0 8o
8 500 320 70 250 210 153 6100 . 680 3 Loo 2020 3k
34000 493 856 L4oBo 27200 10880 ‘2080 340 510 1190 13 430
120 000 3705 14 820 8o uO5 12 800 31 660 36 025 1 €80
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Junto a ese incremento global, sin duda se modilicard también la
composicidn interna de esa categoria segin principales "familias profesionales.
Algunas hipStesis adicionales llevarian a estimar, por ejemplo, la necesidad
de un aumento en la proporcidn de graduados en ciencias naturales e ingenieria,
& eﬁ ﬁean medida los de ciencias econfmicas y sociales; el mantenimiento
aproximado de la preporcidn correspondiente a los graduades con formacidn
humanistica, pedagegia, bellas artes y ciencias médicas; y una declinacién
en la proporeidn correspondiente a los profesionales en dereche,

El cardcter ilustrative de estas consideraciones no justificaria
profundizar en el detalle de esas proyecciones para referirlas a profesiones
mis especificas, si bien ello contribuiria a aclarar el fundamente de esas
apreciaciones globales al mostrar su vinculacidn estrecha con los cambios
estructurales y mejoramientos de la productividad sectorial a que se ha
aludide, Al misme tiempo, de ese andlisis mids pormenorizado del problems
.surgen elementos de juicio para estimar los cambios que serian necesaries
en las relaciones entre profesionales de nivel superior y profesicnales
de nivel intermedio (incluidos estos dltimos bajo la denominacidn genérica

de "técnicos", que no resulta ser enteramente apropiada).

c) Me jeramiento y cambios en el perfil educative de la poblacidn activa

32

Cen el complemento indispensable de ese tipo de andlisis mds pormenc—
rizado, cuya descripcidn se omite a fin de no recargar excesivamente la
presentacidn de estas hipdtesis, ese tipo de proyeccién de la estructura
profesional permite apoyar pryyecciones mejor fundamentadas acerca del
perfil educative de la pablacién activa que seria compatible con las
exigencias del desarrollo futuro., De ese modo, se acerca el problema a
lo que vienen a ser las preocupaciones mis directas de la planificacidn
de la educacidn, pueste que es susceptible de traducirse en un marce cuanti-
tativo que contribuye a precisar la magnitud y orientaciones del esfuerze
formative que ha de emprenderse.

Este paso adicional queda ilustrade por las proyecciones hipotéticas
del perfil educative de la poblacidn activa hacia 1980 contenidas en el
cuadro 15. Ello envuelve mucho mis que el simple cémputoc aritmético de
las cifras resultantes de vincular las proyecciones de la estructura profe-
sional futura con les coeficientes actuales de "insumos educacionales"
correspendientes a cada categorfa profesivnal,
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" Cuadre 15

"AMERICA LATINA: UNA PROYECCION H.[Pé'l'ETIOA DEL- PERFIL EDUCATIVO DE LA

POELACION OCUPADA HACIA 1280

Adminise

Empl ea- '

Opera-

Personal

. Profe-
Potal siong- tradores dos y rios y )
. le's_ ¥y . .y gerens . verde= artes de ser—
téoni- : violo
tes dores sanos
11N -
1, Formacidn universitaria ,
{completa e incompleta) 2 32 1 554 485 393 - -
2. Formacidn medie 25.476 by 2 250 6613 1251 1188
a) Seouﬁuia_éensrﬂ 15 119 - 1 311 1.5 518 5 787 1 188
1) Completa Y 486 632 1135 3 196 1 5. 272
11) Incompleta 10 933 679 580 2 002 4 342 (113
b) Tdortea 8 235 1ou 535 1225 5_l6 -
¢) Normel 1 822 1 822 - - - -
3+ Formacién primaria 92_092 612 270 7 784 69 23k 13 492
a) Mds de 3 afios 57 517 gl 695 - 5 665 n .830 8873
b) Menos de 3 aflos y ' . Do
sin {nstruceidn 34 585 158 275. 2119 . 27 Wk 4 619
4, Total 120 000 6 3f9 - 3 705 -14 820 80 485 - 14 680
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A este propdsite, parece pertinente tener en cuenta por lo menos
dos tipos de consideraciones. En primer lugar, el perfil educative nece-
sario en el future no depende sélo de los cambios previstos en la estructura
profesional derivades de la expansidn cuantitativa de las distintas cate-
gorias. Ha habido oportunidad en seccicnes anteriores de puntualizar
algunas anomalias notorias en la situacidn presente, consistentes en el
desenpefic de funcisnes profesicnales que no estdn respaldadas por una
formacidn apropiada; es decir, el perfil educativs "interno" de deter-
minadas categorias profesionsles consideradas'en particular refleja al
presente insuficiencias muy marcadas en la extensidn y naturaleza de la
formacidén escnlar y profesional correspondiente., Cabe, pﬁes, esperar que
en el future se cerrijan tales anomalias, lo que significa necesidades de
mejoramiente del perfil educativo general de la poblacidn activa, al margen
de las mayores necesidades cuantitativas de profesionales de los distintes
niveles.

Una segunda consideracidn se relaciona principalmente con algunas
rigideces inevitables que afectazn a les intentos de mejorar el perfil edu-
cative de la poblacidn scupada. De hecho, una proporcidn apreciable
- probablemente cercana al 30 por ciento — de la poblacidn activa de 1980
estard constituida por personas ya incorporadas a la fuerza de trabajo en
1965, es decir, por sobrevivientes de la poblacidn ecupada en la actualidad,
cuyo perfil educativo estd ya determinado, y sélo pedria modificarse en
alguna medida mediante los servicios de formacidn extraescolar, Aun para
los nuevos ingresos a la fuerza de trabajo que tendrdn lugar en un future
inmediato, el perfil educativo estard también predeterminado en gran medida
- por las condiciones educacionales existentes, As{ pues, las nuevas acti-
vidades de formacidn de recursos humanos que se emprendan desde ahora
vendrdn a influir en el perfil educative de sflo una parte de la poblacién
activa con que se contard dentro de 15 afies. Elle muestra cudn importante
es que la planificacidn educacional se apoye en un prondstico de las exi-
gencias futuras trazade a plazc relativamente large.

De -esas consideraciones derivan a su vez algunas conclusiones que
conviene sefialar. En primer término, se explica asi que las proyecciocnes
contenidas en el cuadre 15 continden registrando proporciones significativas

~ /de personas
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de personas con escasa formacidn escolar en las categorias de profesionales
v téenicos y de administradores y gerentes, hecho aparentemente contradic-
torio con el propdsito de adecuar laswcalificabiones profesionales a las
funciones que corresponde desempefiar en el. sistema econépico, De otra - -
parte, la confrontacidn de las proyecciones del perfil educative deseable
‘0 necesario para 1980 con la situacidn presente no refleja la verdadera
magnitud del esfuerzo que corresponde desplegar al sistema educacional,
pues ese esfuerzo ha de medirse en relacidn con los nuevos ingresos a la
poblacidn activa, cuyo nivel educativo ha de ser mucho mds alto paré”'
compensar la insuficiencia que muestran los sobrevivientes de la fuerza de
trabajo actual. En el cuadro 16, se procura mostrar por separade el perfil
educativo de lavpoblacién adicional que ha de incorperarse a la poblacidn

activa en el curso de los préximos 15 afios.

d) Las necesidades de ampliacidn de los servicios educacionales
v vocacicnales i

En verdad, son estas Ultimas apreciaciones las que vienen a ilustrar
de manera mis directa la magnitud de las necesidades de ampliacidn de los
servicios educacionales y vocacionales, mediante la confrontacidn de las -
necesidades de formacidn para las nuevas ocupaciones, con los niveles '
presuntos de "oferta" del sistema educativo, Conviene, pues, detenerse
brevemente en el significado de estas cifras hipotéticas, deducidas de la
serie de supuestos y criterios que han venide resumiéndose en las secciones
anteriores.

La necesidad de dar formacidn universitaria a casi 1.8 millones de
personas en los préximos 15 afies significa que las wniversidades latine-
americanas han de preparar en ese periode a un numero de profesionales
equivalente a casi el doble del total de graduados universitarios que en
la actualidad forman parte de la poblacidn activa., Mirade desde otro &ngule,
se requeriria una promocidn universitaria anual que en promedio seria del
orden de las 120 000 personas, en tanto que al presente egresan de las uni-
versidades latinoamericanas alrededor de 70 OO0 personas por afio, lo que
representa un incremente de 70 por ciento respecto de 1los niveles presentes

de egreseo,
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" Cuadro 16

AMERICA LATINA: UNA HIPOTESIS COMPARATIVA ENTRE LOS PERFILES EDUCATIVOS DE LA POBLACION

‘OCUPADAS EN 1965 Y 1980

1.

2.

3e

Formacién universitaris

(oompleta e incompleta)

Formacién media

&) Secundaria general

i) Completa
1i) Incompleta
b) Téerica

o) Normal

Formacién primaria

a) ¥ds de 3 ales

b) Menos de 3 afies y sin instruccién

Total

T Sobre- Nuevas
Total otal vivien—
otupt~
1965 1580 tes do olones
1965 en
198¢
1 060 2432 6% 1996
8 730 25 W76 5232 20 2Lk
6 240 15 419 3 742 11 677
1 490 L 486 893 3593
4 750 1¢ 933 2 849 8 o84
1779 8 235 1 059 7 176
720 1822 k31 1391
£7 €96 92 092 4o 263 £1 829
29 700 57 517 17 815 - 39 702
37 396 34 575 22 4u8 12 177
76 886 120 000 46 131 73 863

/Relativamente mayor



- 71 -

‘Relativamente mayor tendria que ser la expansidn en el conjunto de la
forma01on media, acompanadd ademds de 1mportanteo camblos en su orientacién.
En los hroxlmos 15 afios, los egresados de la educa01on secundaria general
(ccn estudios completos) que no continuarian su formac1on miversitaria repre-
qentarlan ca31 3.6 millones de personas, los que sunauos a otros tantos que
1ngre34r1an a los centros wiversitarios vienen a sumar un nimero de eg“esados
anuales de la educaclon secundarla general del orden de las 500 000 personas,
en promedio, .Esta cifra contrasta con las 370 0CO personas de hoy, y ‘detérming
una necesidéd de expansidn de 35 por ciente para el nivel medio, Este dltime
no parece constituir un aumento particularmehte fuefte, pero ha de terierse en
cuenta que obedecerfa a una reorientacidn muy acentuada de la ensefianza media
hacia la formac1en tecnlca, asf como a una amp11a01on cuantltatlva muy impcr—
tante del accese a un primer ciclo de ensefianza secundarla b331ca.' ASlmlst,
ese crecimiento menor de los egresados de la ensenanza secundaria general en
comparaclén con el aumentc en el nimero de graduados unlver51tarlos, envuelve
el supuesto de que mejorarin 31gn1f1cat1vamente las tasas de retenclan en la
formacidn wniversitaria. S

El deseonlllbrlo mayor aparece en relaclon con la formacidn técnica.
Ias proyecc1ones que se comentan llevan a estlmar que en los proxnmns 15 afies
la educacién téenica de nivel medis habria de formar un total de casi
7ol mlllones de personas, es decir, un promedio anual de’ alrededor de
480 000 egrﬂsados, en comparac1on con la cifra actual de s6lo lhO /000 personas.,
El esfucrzo a realizar en esta materia supone triplicar con creces la capacidad
actual del 51stema. Una conclu31on de esta indole podrla parecer fuera de
toda p951b111dad practlca si se la 1nterpretara de manera estrlcta, pere en
verdad qupda sujeta a varias reservas que conv1ene puntualizar.

Una de ellas se reflare al hecho de que las cifras correspondientes a
1965, que han serv1do de punte de partlda, incluyen dentro de la poblacidén
ecupada con instruceidn téenica no $010 a quienes han completado ese nivel de
formacidn sino también a una prbpofcién importante de personas que lo han heche
envférma incompleta. Si bien seria deseable que las previsiones para 1980 se
identificaran con la chdicign de “egresados", ya que ello significarfa un
mejoramiento efectivo en el perfil educativo de la poblacidén, la magnitud del

crecimiento® necesario llevard en los hechss a que continde incorpordndose a la

'fuerza de trabajo.un nimerc.apreciable de personas.con formacidn téenica

incompleta,
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La segunda consideracién se refiere a otras fuentes de capacitacién
técnica Que contribuirén a la formacién de esos recursos humanos. En
escala modesta, desempefiarin esta funcién las carreras universitarias
cortas, pero mayores posibilidades ofrece el sistema de formacibén extra-
escolar. Ello implica atribuir funciones y responsabilidades a la
formacibén profesional extraescolar gue van mucho mids 2lld de las que .
se le reconocen tradicionalmentes destacéndolo como instrumento de
enorme trascendencia para complementar — por lo mencs en periodo de
transicién y ajuste como el que se tiene por delante - los esfuerzos
qué se desplieguen desde-el sistema regular. For supuesto, ello sélo
puede concebirse en la medida que se integren efectivamente esos
sistemas y se los coordine béjo un esfuerzo Unico de planificacién de
la educacidn entendido en su sentido mis amplio.

BEn 12 formacién media, las proyecciones incluyen la necesidad de
preparar durante los proximos 15 afios 2 casi 1.4 millones de maestros
primérios, es decir, miside 90 CCO al aﬁo; frente a los 70 OCO que ahora
egresan anuaimentes )

En cuanto a la instruccién primafia, la mzgnitud de la tarea futura
no se refleja tanto en las proyeccicnes del perfil educativo de la -
poblacidn activa como en las estimaciones de la estructura por edades
de la poblécién total y los objetives que se fijen para atenderlas

~ For Gltimo, Que en la forma en ¢ue se han exprésado las proyec—
ciones del perfil educativo de la poblacién activa, no destaca otra
de las exigencias del desarrdllo futuro, cual es el grado de califi~
cacidn de "operériOS y artesands". En cuadros anteriores (véass en
particular ei cuadro lh>lse estableceAia"ﬁecesidad de que de los 80 millones
de personas gue integrarin ese grupo hacia 1980, unos 12.8 millones
habrfan de correéponder a operarios y artesanos calificados,'y casi
32 millones a semicalificados. Si $e descuenta de los primeros la
estimacién de algo més de 5 millones que recibirian formacién técnica
de nivel medio {cuadro 15), queda un margéﬁ superior a los 7 millones de
personas éuya celificacifn tendria éue ser atendida por algﬁn sistema de

formacidén profesional extrasscolare
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No corresponderia en un documento de esta naturaleza ir mis lejos
en cuanto a las repercusiones de distinto orden que cabe derivar de ese
conjunto de proyeccionese -Ademis de ofrecer ciertos ordenes generales

de magnitud que permitan visualizar mejor la magnitud de la tarea, se

- ha querido destacar la necesidad de que se aborde el prbbléma ubicéndolo

apropiadamente en las perspectivas generales del desafrbllb; que se lo

“tome en su dintegridad, conciliandc los objetivos generales de la educacién
-con lds necesidades de formacién de los recursos humanos; y que se lo

- refiera al conjunto del esfusrzo educacional, ya sea que se lo canalice

a través del sistema regular.o de los servicios de formacibn profesional
extraescolaress OSe ha querido asimismo ilustrar mediante hipotésis
referidas al conjunto de -América Latina, lo que parecerian ser ciertos

lineamientos metodolégicos generales adecuados para abordar el tema,

- que habrdn en definitiva de dar cardcter més concreto a los esfuerzos

todavia difusts de planificacién de la educacifne.
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IV. LA REORIENTACION DEL SISTEIMA EDUCATIVO Y LA
DEIiANDA DE EDUCACION

1. Consideraciones generales

Las consideraciones expuestas en la seceién precedente confirman la necesidad
de importentes cambios en la orientacién del esfuerzo educativo, a fin de
hacer compatibles los propésitos generales de la educacién con otras exigencias -
mis directas del desarrollo, Serfa jlusorio, sin embargo, creer que tales
reformas pueden referirse fnicamente a las acciones tradicionales del sistema
educacional ¥y que su materializacién depende s6lo de una adecuada comprensién
del problema y una asignacidn suficiente de recursos financieros.

Cuentan también las rezcciones de los distintos grupos sociales, que
han de confrontar los prorésitos de la educacidén, tal como los formulen el
Estado ¥ los educadores, con sus propias aspiraciones. Para los padres, la
educacibn de sus-hijos constituye un izedio para confirmar la posicién social
alcenzada ya por la familjia, o para que éstos asciendan en la-escala social
0 puedan aspirar a carges mejor remunerados. Ademés, en todo sistema educa~
cional existen complejas fuerzas de impulso o inercia derivadas de los
intereses de los profesores y funcionariocs en los diversos niveles y especiae~
lidades; y en la educacién superior deben también tenerse en cuenta las
presiones de los estudiantes, Cuando los objetivos de la educacidén fijados
por el Estado tropiezan con las heterogéneas presiones que act@an interna y
externamente sobre el sisteme educacional, la evolucién real y el 'producto!
del sistema dependen de lo que se ha denominado "la suma de intenciones" o
"resultante”.lQ/El sistema no puede satisfacer plenamente ninguna de las
exigencias que se le 1uponen sino que se amolda segln la fuerza relativa -
de las presiones.

En una socledad dinémica puede existir una correspondencia suficiente «
entre la suma de tales exigencias ¥y 1os objetivos que derivan de los
conceptos de los dsrechos hunanos y del aprovechamiento Sptimo de los

recursos humanos, como para lograr una eficiencia razonable del sistema,

10/  Andrew Pearse, The Instrumentality of Fducation qutems, docutento
preparado para el Sexto Congreso Mundizl de Sociologia, Evian,

Francia, 1966,
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En una sociedad delibéradameﬁte "movilizada" hécié ei desarrollo, el
goblerno puede 1mponer sus OOJetlvoa con suficiente fuerza ¥y contar con
un consenso pooular tal que pueda subordlnar a sus obJetlvos las re1v1n~
dicaciones de otra indole. En una sociedad tradlclonal casi estétlca,‘
el sistenma educaclonal puede conflnnar el "status" adquirido 51n mayor
tensidn.. Una s1tuac16n dlferente se plantea en las 5001edades en tran51c16n
o en “conflicto', en la que el orden trad1c1onal no se con51dera ya v1able,
pero en las que todavia una a301rac1on generalizada no ha produc1do wn
consenso nacional sobre las condlclones previas para lograr tal desarrollo,
en ellas, pqdran plantcarsg prpblemas.més 1rreduct1bles, a tal punto que
las discrepancias de objeiivos y de exigéncias due se imponen al sistemé ‘
.educative puedan llegar a cobstaculizar ° frustrar la consecuslén de cualquiera
de ellos, Al ampliarse los sistemas educatlvos, deJan de cumpllr en fbrma
eficiente su funcién trad1c1onal de garantizar la p051c16n social y ocupa-
cional; pero no adquleren.anéloga capacidad para :omenpar la movilidad soclal
v elevar la productividad, h |

En lo que se refiere a la demdnda de educacién desde el punto de vista
de quienes la "consumen'", merccen atenczén especlal cuatro sectores de la
poblacifn: las clases altas trad1c1onales ¥.las élites rec1én fbrmadas, el
estrato medio urbeno; el estrato 1nferlor rural-agricola, el sector semi--
urbano, que crece rénxdamenue, tiene mov1llcad geogréflca y suele denomlnarse
"marginal’, El estrato medio urbano es el que e1erce mayor pr6516n en pro
del aumento de los recursos des tlnados a la educaclén, e 1nf1uye sobre el
contenido de los programes no sélo dlrectamente por sus ex1gen01as sino -
indirectamente por su predominio entre profesores, func1onarlos y plan1f1~
cadores. Los. dos fltimos grupos - rural—agrlcola y semlurbano - se han
incorporado; recientemente a la masa creciente que aaplra a la educaclén,_
pero su poder de pre51én.es relatlvamente débllly hace poco que han comehzado
a exigir gue el contenido de los progrémas se ajuste a las posibilidades que
realmente estarén al alcance de sus hijos. Las-pévinaé siguientes(se
.refieren a la relacién entre los diferentes grupos y 1os 31stemas educa—
cionales considerados en su conjunto nis bien que a los problemas que

ataflen a las diferentes especialidades 0 ciclos de la ensenanza.

[Las clases
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Las clases altas de antiguo arraigo establecieron los moldes educa-

cionales, a los cuales més tarde se impusieron nuevos objetivos y formas.

En épocas més recientes, la influencia de este sector no ha sido activa,

pues se ha retraido percialmente o se ha mostrado pasiva frente a las
presiones que ejercen en la educacién los estratos medios. La educacién

no constituyd un "problemaM prr2 estos grupos mientras pudieron enviar a

sus hijos a escuelas privadas o a ustudiar al extranjero, y mientras los
titules profesionales fueron més imvortantes como confirmacién de su

status que como medio de gsnarse la vida; pero posteriormente, el menor
crecimiento relativo del ingreso agrfcola, as{ como el aumento demogréfico

de este grupo, han obligado a una proporcién c¢reciente de j6venes pertene~
cientes a esta clase a entrar en la competencia profesional y en los empleos
de oficina, La creacién de universidades privadas en diversos pafses parece
haber respondido 2l deseo de la €lite de evitar el hacinamiento y el ambiente
agitado de las universidades estatales, y la politica restrictiva de admisién
a que se aferran algwas de las facultades tradicionales de las universidades
del Estado puede responder a motivos similares., Sin embargo, las &lites
tradicionales aparentemente no han intentado en general usar de la educacién
piblica para sus propios fines, ' .

La nueva &lite industrial de algunos pafses ha comenzado a satisfacer
sus propias necesidades de técnicos bien capacitados al margen de los
sistemas de educacién plblice, ayudando a las universidades privadas, las
escuelas técnicas y a otras instituciones de ca pac1tac16n que ofrecen cursos
especializados relativamente cortos adaptados a las necesidades inmediatas
de la industria, , _

En el predominio que ejercieron y en la pasividad que posteriormente
mostraron las élites en relacién.con 12 educacidn plblica, puede buscarse
en parte, la respuesta a la pregunta que suele formularse de por qué el
estrato medio, luego de haber adquirido mucha fuerza e importancia cuanti-
tativa, no ha podido ofrecer un liderazgo mis coherente.

La politica educacional ha sufrido los efectos de la crisis que afecta
a los mecanismos tradicionales "de adopcidn de decisiones" o "vaclo de poder"
indicado en varios estudios recientes sobre América Latina, pero al mismo
tiempo ha contribuido a esa crisis,

/2. Educacidn
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2s Tducaclén del estrato medlo vrbano

Los estudios m&s recientes han comenzado a demostrar que el cuadro estereo~
tipado de una regién dominada por las clases altas tradicionales ha dejado
de tener validez. Los estratos medios. que han surgido carecen de homoge~
neidad y cohesibn suficientes como para justificar el empleo del térmlno
"cluse" per0 es evidente que los representantes del "estraio" "sector"
medio ocupan las posiciones directivas en varlos paises y ejercen presién
para lograr el predominio politico y ecomnbmico en otros, Varios 1nd1cadores
estadisticos muestran que el estrato medio ha crecldo ca31 proporcxonalmente
al grado de urbanizacién en los diferentes paises.;;/

Las estimaciones de la. UNESCC indican que entre 1955 y 1965 la
matrfcula aumenté 120 por ciento en las escuelas secundarias ¥y 114 por
ciento en las instituciones de enseflanza superior, mientras la matricula
en las escuelas primarias se elevaba.s6lo en 72 por clento. No cabe duda
de que es necesario ampliar la enseflanza secundaria ¥y superior, posible~"
mente con ritmo afin mis répido, pero el. -tipo de ampliacién que se realizd
no responde a objetivos plbiicos claros. En forma mucho més restringida,
algunos ‘sectores del estrato urbano inferior comenzaron a luchar péra los
mismos objetivoss ' ' B

Los planlflcadores de 1la educacién suelen senalar 1a 1mp031b111dad
de’ que ‘continfe encauzéndose hacia la wniversidad a més de las dos terceras
partes del alumnado secundario, una vez cue .éste ha experlmentado tan enorme
efpan=16n,_ Hace mis de diez afios que existe un acuerdo »nnerallzudo sobre

- . ‘ 12
las orientaciones generales de las. reformas necgsarlas;fjbero el problema

11/ Véase al respecto Matérialés para el estudio de la clase media en
 América Latina, publicado por la Oficina de Ciencias Soclales de la.

+ Unién Panamerludna en 1951; John J, Johnson, Political Change in -
Latin America: Emergence. of the Middle Sectors (Stanford University
Press,'l958)er& Desarrollo Social de América Latina en la Postguerra
 Op.cite asi como un estudio presentado al Comité de Cooperacién
Econbmica del Istmo Centroamericano -en 1960, sobre "Las clases medias
en Centroaméricaj Caracteristicas que presentan en la actualidad ¥y
Requisitos para su desarrolle" (E/CN,12/CCE/176/Rev.2).

Véanse, por ejemplo, lza conclusiones del Seminario Interamericano de
Educacién Secundaria (Santiago, diciembre 1954 - enero 1955).
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més dificil es encontrar instrumentos eficaces para modificar la actitud
de los “consumidores" més &vidos de educacién a fin de que acepten dichas
reformas,

Las dificultades con que tropiezan la elabcracién de una politica
educacional y la planificacién de la educacidn, resultan asi ser més
complejas de lo que parece a primera vista, El tipo de demanda por ensefianza
media no sélo hace que ésta continfie concentréndose en la preparacién tradi-—
cional para la universidad sino que, como es inevitabls en un perfiodo de
ripida expansién, ejerce presién para rebajar sus normas de calidad; los
Ueconsumidores! no se interesan suficientemente por la aplicacién préctica
futura de la ensefianza que reciben, ni les preocupa ejercer una fuerte
presién correctiva si el sistema sacrifica la calidad en aras de la cantidad,
En la medida en que la ensefianza pfblica no satisface esa demanda, los consu~
midores se vuelven hacia las escuelas privadas pagadas, cuyas normas de
calidad son afn mfs dificiles de controlar, a las cuales tienen atn menos
acceso los grupos de mis bajos ingresos, y que exigen, en la forma de
subvénciones, una proporcidén importante de fondos fiscales destinados a
la educacién media, Es significativo que la educacién secundaria en la
actualidad esté principzlmente en manos del sector privado en la casi
totalidad de los palses, en tanto que la educacién primaria y superior
son en general plblicas y gratuitas (awnque los gastos adicionales del
alumno pueden ser elevados), Alrededor de 1962, el 72 por ciento de los
estudientes sescundarios de la regifn en su conjunto asistia a escuclas
privadas, en tanto que sélo 10 por ciento de los estudiantes universitarios
1o haciz a instituciones privadas.;g/Esta anomalia indica por si sola en
qué medida la expansién de la ensefiznza secundaria obedece a presiones de
los consumidores més bien que a una politica pGblica; asimismo indica el
principal mecanismo por el cual la educacién universitaria "gratuita" se
reserva & un grupo limitado, Histéricamente esta situacién deriva del doble
origen del sistema educacional: educacién umiversitaria para las élites (en
gque la etapa preparatoria a menudo estuba a cargo de escuelas adscritas a
las propias universidades), educacidn primaria pblica para las masas, dejando
casi de lado la ensefisnza secundaria,

13/ Sylvain Lourié.

/Si para
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Si para los consumidores 1& entrada a la ensefianza secundaria tradi—
cional se hace més ‘dificil y onerosa, en tanto que es f4cil y barata a las )
escuelas técnico-vocacionales; cabe esperar'qué algunos de ellos (las
familias que a duras penas pueden mdntener a sus hlJCS en la éscuela3 cnvien
a sus hijos a esas escuelas, Pero ello no 51gn1f1ca que abandonen sus
objetivos primitivos; Yo que puede atribuirse en parte el hecho que la
ensefianza impartida por esas escuelas correéponda en grado tan iimitado.

a las necesidades de conocimientos técnicos modefnos. Ejemplo_notqrib es

la ensefianza agricola; no sélo es muy reducida la matrfcula en relacién con.
las necesidades nacionaleslh sino que la gran mavoria de los estudiantes
Procede del estrato medio urbano y ‘busca trabajo en las ciudades después de
recibirses; Este fenémeno afecta también a las escuelas normales, éstas
suelen ser usadas por muchos jévenes para obtener una educacién secundaria

de bajo costo (frecuentemente con la ayuda de becas) sin que tengan intencién
de dedicarse a la enseflanza, o habiéndose formado enr"escuélés normales
rurales" se dedican a la ensefianza en las ciudades. '

Pocos nifios pertenecientes al estrato-urbano ”marginal" inferior
llegan a las escuelas de ensefianza medla, pero un ntmerc creciente de
nifios de familias de obreros con trabajo regular lo lograna Las pocas
investigaciones sobre su situacién sugieren que su medio cultural constituye

un grave obstéculo para gue aprov;chen esa euvcaclén, aungue el ingreso

14/ La educacién agricola hace aflorar con especial claridad las discre-
- pancias entre las necesidades de educacién calculadas por los plani-—
ficadores y la demanda efectiva de educacién de las estructuras

e&lstcntes. Muchos informes han puesto de relieve la necesidad de
contar con un nimero mucho mayor: de especialistas en -agriculturaj .
pero en las escuelas agricolas la matricula sigue siendo muy inferior
a la capacidad, ¥y muchos egresados se emplean en actividades que no
guardan relacién con sus conoc1m1entos o se marchan a trabagjar al
extranjerc. ~ (EBvolution of the Fducational Situation of Latin Amerlca,
pirrafos 29-31.

15/ Vease, nEducacidén y Desarrollo en América Latlna, bases para ma
politica educativa", pérrafo. X35, y Andrew Pearse, opscit, :

/familiar sea
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familiar sea suficliente como para mantenerlos mientras estudian.éé/En la

medida en que tienen €xito escolar, ascenderfn individualmente al estrato

medio, y adquirirén las preferencias ocupacionales descritas., Al usar la

escuela como medio de ascenso socilal, el estrato medio no tuvo imaginacién

para romper los moldes de la educacién que anteriormente monopolizeba la

clase alta., Ahora los asalariados urbanos corren el riesgo de caer en lo. o
mismo, es decir de impulsar a sus hijos a ingresar a la masa, ya exXcesiva,

de empleados a sueldo. Aungue prefirieran una educacién orientada hacia

el empleo calificado en la industria, las deficiencias de la mayorfa de

las escuelas vocacionales los disuade de hacerlo,

La influencia del estrato medio urbano sobre el sistema escolar no
se limita a presiones externas para consegulr educacién de determinado
tipo; los miembros de este estrato — gue son producto de la modalidad de
educacibn descrita - componen el profesorado de las escuelas e inevitable-
mente le imparten sus propios valores y preocupaciones, EL sistema de
ensefianza estd tan sujeto como otros medios de ganarse la vida a las
presiones organizadas para proteger el status, la seguridad en el cargo
¥ el aumento de. las oportunidades de empleo, sobre todo en los cargos
administrativos, Las reformas que parecieran amenazar los intereses de
cualquier grupo especializado de profesores o funcionarios administrativos
suelen ser resistidas, generalmente por la via politica, A1 mismo tiempo,
los esfuerzos para racionalizar la expansidn del sistema educativo se ven

contrarrestades por presiones continuas en favor de programas especiales y

16/ Un estudio’ efectuado en 1961 sobre los estudiantes secundarios de
Hontevideo, ciudad en que los jbévenes pertenecientes a la clase
trabajadora disfrutan de oportunidades més o menos equitativas de
ingreso a la enseflanza secundaria, indica que existen enormes dife-
rencias en cuanto a la desercién y las calificaciones obtenidas en
los exfmenes finales segln la ocupacién del padre. ZEntre los estu-
diantes del primer afio de los liceos, 19.2 por ciento proceden. de
familias de trabajadores calificados y 3.3 por ciento de familias de
Jjomaleros, En el cuarto afio los porcentajes correspondientes han
bajado a 5.3 ¥ Oule (41do E, Solapi VEstratificacién social y .
rendimiento ligeal trabajo presentado al VII Congreso Latinoamericano
de Sociologfa, Bogotd, julio 1964).

/de la
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de la creacifn de nuevas-instituciones locales, iniciativas a menudo

bien intencionadas y convenientes en sf{ mismas, pero que no guardan
relacidén con las prioridades establecidas y en la préctica se traducen
principalmente en la creacién de nuevos carges y en la complicacién del..
aparato administrativo. La actual proliferacién de nuevas universidades

¥y escuelas especializadas en respuesta a las iniciativas locales y secto~
riales, sin tener en consideracién los objetivos de la capacitacién o la
disponibilidad de profesores idbneos, los recurscs.naturales y los estu-
diantes, ‘es una faceta importante de este problema. Los proplos organismos
de planificacién no estén libres de las presiones a favor de la burocrati~ .-
zacibn.que derivan de la formacién educacionél v las aspiracicnes de su
personal en materia de ocupacitén,

Las consideraciones anteriores no significan que haya que responsa-—
bilizar a los estratos medios de monopolizar y distorsionar deliberada—
mente las oportunidades educacicnales. Su posicién es dificil, especial-
mente en los paises en que son numeroscos los individuos que los componen
v la economfa se ha quedado.rezagada. La carga de dar a sus hijos una

educacidn media puede ser muy pesada, y las posibilidades consiguientes

- de ascender en la .escala social y de ingresos serén cada vez mfs desilu~

sionantes en los sectores de ocupacién en que se han concentrado hasta

el romento. ' Ampiiadas las posibilidades de completar la educacién media,

encuentran creciente frustracibén en el paso de la escuela secundaria a

la universidad,. pues éstes no se han empliado con la rapidez suficiente

como para absorber el creciente nfinero de personas que cumplen con todos

los requisitos formales de ingreso, o han creado sus propias barreras

para impedir el paso a los egresados de una educacibén secundaria depreciada.
De otra parte, estén las influencias que pueden ejercer los estu~

diantes mismos, Estos, cualquiera que sea su origen social, constituyen

grupos gue afin no se integran al status y al orden ocupacicnal actual;

se ven aclcateados por sus proplos impulsos adolescentes.y suelen adoptar

una actitud de rebeldia y critica, siendo muy importantes tanto por nlmero

como por su concentracién en las instituciones urbanas. Sus posibilidades

/como fuerza



como fuerza de cambio social quedan limitadas, sin embargo, por el hecheo
de que el descontento evidente gue revelan parece corresponder a una
combinacién afin indeterminada de varias formas de enfocar el futuro,
ante las cuales un camino es el de ejercer una presién organizada para
conformar las instituciones de ensefianza secundaria y superior a sus
propias limitaciones de recursos y de instruccidén previa, en la esperanza
de que la educacibn no deje por ello de rendir los frutos materlales
tradicionales,

Otros problemas se derivan de la a2lta tasa de aumento de la
matricula secundaria ¥y superior en el decenio pasado, gue fue de més
de 10 por ciento anual, y que excede considerablemente no s6lo la tasa
de crecimiento demogrifico sino la de crecimiento econémico. Este répido
incremento, cuando no va unido 2 -la planificacién eficaz de las fuerzas
trabajadoras y el control de la calidad de la educacidn, puede conducir
al desempleo o a la subutilizacibén de las personas con instruccidn, Este
fenémeno ha sido hasta ahora menos conspic¢uo en América Latina que en
algunas partes de Asia y el Medio Oriente, pero hay indicios de que
reclentemente también en los paises latinoamericanos tiende a crecer
el desempleo entre las personas instruidas. Bl carfcter de la "explosién®
que podria provocar la contradiccidn entre los usos que se le da a la
educacién y la. capacidad de absorcién de las economias, dependeri en
grén medida de la capacidad del estrato urbano medio, incluidos los
propios estudiantes, para comprender lo que esté ocurriendo y plantearse
objetivos diferentes para la educacién.

@
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3. La educacién rursgl

La educacién que se ofrece a la poblaclén rural no parece ajustarse a les
cénones descrltos, pero en realidad estd dominada por ellos., En gran
medida, la escuela rural ha sido un producto exdtico y falto de vigor -
trasplantado desde las zonas urbanas mds bien por decisién de politica
nacional que en respupsta a una demanda local. El>péqueﬁ0 agriculter u
Gbrero rural podia aSplrar a educar a sus hijods, pero hasta hace myy poce
tlempo casi no egercia influencia sobre la cantidad ¢ contenido de
educacién qué se le ofrecia. Poco a poco se amplié el radio geogrifico
que abarcaban las escuelas'rurales, pero como las exigencias perentorias
en materia de aducacién provenian de la ciudad, estas escuelas conti-
nuaron siendo una copia de los dos o tres primeros gfados de la escuela
primaria urbané; Los intentos del gobierno central por planificar y
establecer‘normas apenas influyeron en la superacién de las deficiencias,
en parte por falta de recursos materiales y profesores idéneos para
aplicar los planes; ademds, influyé la lejania, tante geogrdfica como
cultural, de las autoridades con respecto a la poblacién rural, y la
incompatibilidad entfe el sistema de relaciones rurales econdmicas,
politicas y sociales, y la educacién de masas. ‘

En algunas de las zonas rurcles més tradicionales, donde 1o se ha
iniciado la. reforma agraria y la maynria de-la poblacién esti compuesta
ror trabajadores qué residen en latifundios y por wminifundistas, pueden
concebirse tres posibles influsncias en la’ ensefianza:

1) Su desarrollo se ve atrofiado y coartado por las condiciones
existentes,'de suerte que’se'afirma"lé posicidn privilegiada del-estrate
local superior y se desalienta a la poblacién rural-agricela a aprovechar
una educacién que no estd ligada a sus necesidades,

2) Su desarrollo puede incidir en una modificécién de las'_'
estructuras existentesgialAcreér aépiracidnes que no pueden satisfacer
dentro de esas estructuras, al proporcionarle instrumentos a la.pobiacién
rural para organizarse y relacionarse con la vida politica nacional y

tembién en deflnltlva est.mularlos para que abandonen el ‘medio rural,

/3) su
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3) Su desarrollo puede vincularse con movimientos de mayor
trascendencia en favor del progreso rural, reforzando asi las medidas en
materia de reforma agraria, desarrcllo de la comunidad y provisién de
servicios piublicos, y reciblendo a su vez el apoye de esas medidas,

Hasta el momento, han predominado las dos primeras funciones, con
frecuencia combinadas en forma contradictoria. K1 hecho de que las
escuelas rurales sean pobres e incompletas, como se ha manifestado en
repetidas oportunidades, corresponde al fendémeno de exclusién de la
poblacién rural de la participacién en las sociedades nacionales, pero
hasta las escuelas de este tipo han heche algo por estimula? el incon-
formismo. - A medida que los sindicatos campesinos y los movimientos
peliticos comienzan a penetrar en el campo y la reforma agraria gana
terreno, se hace sentir con mayor insistencia una demanda de educacién
rural mds concretaégb’ Mientras tanto, los programas experimentales de
educacién rural de muchos paises han proporcionado alguna experiencia en
el uso de técnicas destinadas a cumplir la tercera funcidn,

Como la baja productividad de la mano de obra en la agricultura y
la emigracién incontrolable a la ciudad constituyen dos de los problemas
regionales mds sobresalientes, es natural que se formulen proposiciones a
favor de una educacién rural concentrada en la agricultura, en que la
edad de ingreso a la escuela sea superior a la edad corriente en las
escuelas urbanas, Sin embarge, por muchos motives dificilmente puede
evadirse la tarea de nivelar la educacién rural y la urbanaékg/

1) Se alcancen o no tasas mds satisfactorias de crecimiento de la
produccién agricola, no puede esperarse que la demanda de mano de obra

agricola aumente a un ritmo equiparable con el crecimiento de la poblacién

i7 Varios observadores han hecho referencia a la presién a favor de -
mejores escuelas rurales ejercida por los sindicatos campesinos de
Bolivia y la vigilancia que ejercen sobrz los profesores., En varics
pafses, grupos rurales han construido sus propias escuelas e inclusa
contratado sus propios profesores cuando las antoridades nacionales
no han podide propercionarlos.

18/  Thomas Balogh "Tenencia de la tlerra, educacién y desarrollo en

— América Latina" y Alvaro Chaparrd "Ensefianza y formacién para el
desarrollo de la agricultura" Los problemas y la estrategia del
planeamiento de la educacién, La experiencia de América Latina
(UNESCO: Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién) ‘
indicen formas optativas de abordar la politica de educacién rural.

/rural. Cebe
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rural. Cabe esperar que en la mayorla de los paises enire un tercio y la
mitad de los nifios de las zonas rurales se desplacen hacia empleos no
agricolas. Lo que esos nifios de las zonas rurales realmente necesitan

es que la escuela rural los prepare para 12 vida en la sociedad nacional,
¥y les proporcione la base para continuar una educacién sistemdtica o para
formarse en el trabajo, pero la escuela primaria rural no puede distinguir
entre’ 1os nifios que abandonardn la agricultura y los que permanecerdn en
ella, '

2) En cuanto al grupo que permanece en el campo, su principal
necesidad a largo plazo ho corresponde a la simple instruceidén agricola
que puede impartir la escuela primaria, - Dentro de la estructura rural
tradicional,diéha ensefianza seria casil inaplicable, y hay que suponer que
el desarrollo futuro de la agricultura significa por una parte el incre-
mento del minero de granjas familiares econdmicamente viables, y por otra,
la modernizaci6n de las empresas agrlcolas grandes, ya sea con-un
sistema de tenencia individual o cooperativo, o de ctra clase, En ambos
casos, se requerirdn trabajadores capaces de manejar maguinaria y de
aprender nuevas técnicas por medio de libros, transmisiones radiales o -
demos*traciones prdcticas, Para cumplir estos fines, cabe exigir a la
escuela primaria que logre la alfabetizacién funcional, que familiarice
a los nifios ton los principios de la mecdnica, que les cree una conciencia
sobre las posibilidades de innovacidéh y. progreso técnico, y les dé a
conocer las fuentes dé nuevas informacicnes, Los profesores rurales
" suelen estar insuficientemente preparados para cumplir estas- tareas..
‘minimas de la educacién priraria, pero serd mds viable adecuar su prepa~
racifn para el desempefio de esas labores gue convertirlos .en buenos
instructores de técnicas agricolas,

3) Unz educacilén primarie predominantemente agricola despertaria
fuerte resistencia de la propia poblazién rural, en gran parte porque
tiene conciencia de los factores mencionados, Tendria fundamentos para no
esperar gran utilidad prdctica de esa ensefianza, en las condiciones en que
se impartiria a sus hijos, y temeriz que ella perpetuara la posicién
desmedrada en las sociedadss nacionales, La pchlacién rural pide ahora

educacién, en primer lugar, para capacitarse a fin de defenderse y actuar

/con iniciativa
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con iniciativa en la sociedad rural, y en segundo lugar, como un medio
de que sus hijos escapen al trabajo agricola, A

La asistencia efectiva a las escuelas rurales durante los seis afios
de ensefianza primaria, sin mencionar los periodos mds largos de educacidn
general universal que se propenen ahora, impondrd una carga muy pesada
sobre los padres, aunque los costos directes de la asistencia a la
escuela se mantengan en un nivel minimo, pues el trabajo infantil sigue
teniendo gran importancia en la agricultura. Los padres, naturalmente,
guerrdn er compensados sus sacrificios por un mejoramientc de la
posicién de sus hijos y de su capacidad de obtener ingresos mayores, Si
las economias rurales se dinamizan, nabréd esperar una ampliacién consi-
derable del empleo local que exige cierta instruccidn y habilidades
mecdnicas come la conduccidén de camiones y tractores, la reparacién de
maquinaria y la enseflanza rural mejor pagada, También se multiplicarian
y ejercerian mayocr atraccién los cargos de liderazgo local que requieren
preparacién: funcionarios municipales, jefes de cooperativas y sindircatos
campesinos, representantes y organizadores de los partidos politicos, Sin
embargo, si las opertunidades reales no aumentan, la juventud rural

ificilmente podrd sustrzerse a la pauta descrita de competencia por
conseguir empleos no manuales en las zonas urbanas.

En la actualidad, son pocos los nifios de las zonas rurales que se
hallan dentro del radio geogrdfico de cualquier tipo de escuela post-
primaria, Todo incremento en el nimero de nifios rurales que completa su
educacién primaria serd seguido necesariamente por un aumento de los nifios
que desean mds educacidén. Si no es posible satisfacer sus necesidades en
la localided, se acelerard la emigracién de los jévenes mds capaces y de
aquellos a quienes sus padres pueden prestar alguna ayuda para seguir sus
estudios en las ciudades, De ellos serdn pocos 1los que regresen, aunque
no puedan realizar sus aspiraciones de educacién, ,

Los argumentos en favor de la ensefianza orientada a la agricultura
¥ a ocupaciones ¢onexas tienen mayor validez en el nivel postprimario que
en el primario, pues en él seria posible seleccicnar a los jévenes que
tienen mds posibilidades de permanecer en el campo, Si cperan las

reformas agrarias, habrd demanda de cursos con jornada completa en nivel

/medio, en
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medio, en los que se enseflen técnicas agricolas, junto con conocimientos
conexos necesarios al agrlnaltor o administrador agricola moderno

(cont abnlldad operacion y uonservac16n de la maqulnarla, evaluacién de
las pOSlbllldadeS de comercializacién, etc,).. Aun en esas c1rcunstan01as,
sin embargo, quizds la escuela de Jownada completa no sea 1a forma mds
1mportante n1 eficaz de adlestrar-alos futuros agricultores.

” Laxnayor parte de la pobla016n rural de América Latina vive en
aldeas muy pequenas donde sélo se justifica una escuela prlmarla con un
'maestro o bien se halla dlspersa en grupos famlllares. Aunque las
polit*cas nacionales de hoy genpralmentp prnvén la nonrentraclén de las -
familias rurales en asentamientos mds grandes, las tendericias efectivas
parecen sefialar mastcomﬁnmente.unaﬁmayor dispersién y menor permanencia
en un lugar, E1 mejoramiento de las carreteras y del transporte por
omnibus permitird reunir gradualmente a los nifios de muchas de esas
familias en escuelas més grandes, pero para su educacidén postprimaria
‘habrd que recurrir a los pueblos que son cabeceras de municipios, centros
comerciales y sede de ramas locales de los servicios técnicos proporcicnados
por el gobierno nacional. En el pasado, la mayoria de esos pueblos han
desempefiado el papel de centros comunitarios en forma letdrgica u
opresiva, han monopolizado todos los servicios piblicos disponibles y se
han enorgullecido de su superioridad y de su aislamiento de todo lao rural,
En la actualidad, estdn perdiendo las pocas funciones que han desempefiado,
a medida que mejoran las comunicacicaes, disminuye la importancia de los
- -mercados locales 'y la juventud pueblerina .de los estratos medio y alto
migran a las ciudades,

Infundir nueva vida a algunos de escs pueblos puede asi ser
importante por dos razones: 1) se necesitan centros locales vigorosos
_para que la poblacién rural-agricola tenga acceso a servicios que acerquen
su nivel de vida urbano; 2) la creacién de -oportunidades de empleo:en esos
centros puede retener parte de la corriente migratoria que ahora afluye
a las grandes ciudades de la regién., La politica de revitalizacién de
esos pueblos deberd incluir ciertamente el establecimiento ‘de escuelas
de nivel 1ntermedlo_d§ calidad equlvalente a las de las grandes cludades,

a las que la juventud rural tenga acceso efectlvo,‘y cuya ensefianza esté

/erientada a
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orientada a satisfacer las necesidades locales de conocimientos especiali-
zados, Si las escuelas se crean sin splicar simultdneamente programas

que provoquen una mayor demanda local de esos conocimientos, es evidente
que no contrarrestardn sino que fomentardn el proceso de emigracién, En
este sampo de la politica sducacional, probablemente sean un obstdculo |
las demandas de educacién de los estratos superior y medio locales, Sin
embargo, en gréndes extensiones de América Latina el abandono que esos
grupos hacende los pueblos, y su reemplazo por elementos méviles de los
estratos rurales inferiores, parece estar abriendo nuevas posibilidades,

creando también nuevos problemas.lﬁ/

L. La educacién y los grupos "marginales"

Ninguno de los palses que en el pasado han podido dar una educacién
universal efectiva ha encarade en escala comparable a la que sugieren
las tendencias demogrdficas actuales en América Latina, el problema de
adaptar la educacidén a las necesidades de las masas "marginales", aungue
algunos de ellos luchan todavia con este tipo de problemas en relacién
con ciertas minorlas, D1 estedc de marginalidad es compatible con el
ansia de educacién; en realidad, algunas familias marginales parecen
poner demasiadas esperanzas en la educacién coms un camino para elevar
la posicién de sus hijos, hasta el punto de que muchas familias de bajos
ingresos, interrogadas sobre sus razones para migrar a la ciudad,
mencionan las mayores oportunidades de educacién que ofrece el medio
urbano, Sin embargo, estas aspiraciones estdn lejos de ser universales;
las investigaciones muestran que gran cantidad de familias marginales
estdn demasiado resignadas o desorganizadas, o bien se hallan demasiado
absorbidas por los problemas de alimentacién y vivienda, para preocuparse
de la-educacién, A diferencia de las familias rurales, la mayoria de las
familias marginales del medio urbano viven dentro del radio de accidn de

escuelas primarias completaes, y adn de escuelas secundarias aunque

19/ Véase "Lng patrones de asentamiento rural y el cambio soeial en
América Latina", Boletin Econdémico de América Latina, Vol, X, No, 1,
marzo de 1965, '

/generalmente la
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generalmente la distancia hasta éstas es mucho mayor. Al mismo tiempo,
las familias merginales enfrentan muchos obstdculos que les impiden
aprovechar como es debido las oportunidades de educacién que se les
‘ofrecen,. de modo que la mayorfa de sus hijos no completan-su educacién
_primaria, He aqui una sfntesis de los principales de esos obstdculos:

1) La desventaja mis evidente es la incompatibilidad entre el
nivel dé vida de la familia y una escolaridad extensa, Las condiciones de
. nutricidn y salud de los -nifies pertenecientes a familias marginales por
lo general son deficientes. la gran fertilidad que preﬁalece en esos
estratos - tanto urbanos como rurales - limitan la capacidad de los padres
para mantener adecuadamente a sus hijos, los que a veces carecen incluso
de vestuario apropiado para asistir a la escuela, La oposicién entre la
asistencia a 1la escuela v el desempefio de attividades que contfibuyan él
mantenimiento de la familia no se halla tan generalizada como en las
zonas rurales; pero ain asl es considerable, pese a que en casi todos los
paises de la regién existen leyes que prohiben el empleo de hiﬁos menores
de 12 o 14 afios. . . o

2) La movilidad geogrdfica de la.poblacidén rural marginal, y en
menor grado de la urkana, obstaculiza la continuidad de 1a ensefianza y se
opone al uso eficiente de las instalaciones educativas permanentes. La
construccién de escuelas casi siempre va a la zaga del crecimiento de los
grupos de bajos ingresos asentados en la periferia urbana. Por lo mismo,
.sus escuelas primarias tienen gran exceso de élumhos,'y son inferiores en
calidad a las de otras zonas urbanas, 'Las condiciones del hoéar'excluyen
casi totalmente el estudio fuera de la escuela, que generalmente funciona
en dos o.tres turnos, con horas de instrucciénvabreviadas.ggl Los jéveres
que completan la enseflanza primaria con tales desventajas deben recorrer
largas distancias desde sus hogarés para llegar a escuelas secundarias o
vocacionales, donde deben competir por un luzar con un juventud urbana

mejor preparada y mrds adinerada,

20 En entrevistas efentuadas dltimamente en un asentamiento urbano de
bajos ingresos, los maestros destacarcn la influencia de la des-
ocupacidn paterna, de la desnutricién, y del hacinamiento en el
rendimiento escolar. (Los servicios pdblicos en una poblacién de
erradicacién, E/LACCY/BP/L,2/Add.2).

/3) Cuando
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3) Cuando el nifio gue proviene de una familia:narginal - 0 aun de
una familia travajadora relativamente acomodada -~ supera los prineros afios
de ensefianze primaria, se Ye enfrentado a diversas dificultades originadas
porque en el sistemz escolar predominen valores de otros estratoc sociales.
Los maestros y alumnos del estrato medio probablemente estén prejuiciados
por el origen social de este niflos El nivel de instruccidn de sus padres
es demasiado bajo coiic para que puedan ayudarlo en sus estudios, como sucede
normalmente en otros estratos, o para orientarlo hacia estudios postprimarios
adecuados. La falta de material de lectura y de habitos de lectura en su
familia, y la derendencia habitusl de la radio para cuanto ses informacidn
o distraccidn, es otro obstéculo para el nifio en un medio donde la capa-
cidad de leer tiene importancia primordial. EL contenido de la ensefianza,
orientado desde lz escuela primaria hacia la escusla secundaria académica
v a la universidad, no tiene vinculacién alguna con su ambiente ni con .
sus probables oportunidades de trabajo.

Los sistemas escolares han comenzado a aplicar vna serie de medidas
destinadas a hacer la educacion mis accesible y util a2 los nifios de
familias de bajos ingresos o marginales. Tales medidas incluyen los
almuerzos escolares, los servicios escolares de salud, el empleo de traba~
jadores sociales calificados para mantener una relacidn entre la escuela
y la familia del nifio y buscar solucidn a las dificultades hogarefias que
impiden una asistencia satisfactoria a la escuela, el emnpleo de expertos
en educacidén y en orientacién vocacional, etc. Tales medidas se han intro-
ducido en forma fragmentaria, derivadas s inenudo de ofertas de ayuda
externa (especialmente en el caso de los almuerzos escolares); al parecer,
en ningin pails resronden aln a un plan global que fije un orden de prelacidn
a los servicios complementarios y se base en el estudio de los problemas
de las familias de bajos ingresos en determinados medios. ‘

Al calcular en forma realista el costo de dar educacidn efectiva
a los estratos de bajos ingresos, no es posible considerar sdlo los costos
directos de los edificios y materiales escolares, y de los maestros;
hay que incluir también el costo de servicios complementarios que se

prestarian en escala mucho mayor que en el presente. Al mismo tiempo,

/el avence
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el avance del sistema educacional sélo puede adelantarse al progreso en

. otros sectores dentro de ciertos llmlte Las deficiencias de la educacidn
en los estratos de bajos 1ngresos no son solo problemas con sus proplas‘
caracterlstlcas pecullares y soluciones sectorlales, tamolen son sintomas
de def1c1enc1as mayores en las estrudturas soclales big economlcas, y )
d1f1c1lmente oueden superarse sin atacar desde dlversos annulos y simul-
tdneamente los problenas de marglnalldad, pobreza y ocupac1on y nlveles'
de remune”aCIGn, 1ncluyendo - ademas de los ObJ&ulVOS econdmi.cos ba31cos

- de aumento de la proaucclon J del tamafio del mercado - . la ampllac1on y '
divers ificacion de las oportunldades de empleo y el fortale01mlento de

las organizaciones populares capaces de partlclpar en forma efectlva y
_racional en el debate nacional sobre las polltlcas de desarrollo, 1nclu1das

las relatlvas a la educaclon.
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V. ALGUNAS CONCLUSIONES

De .las consideraciones expuestas en las secciones anteriores se desprenden
dos tipos de conclusiones. De una parte, parecen confirmarse algunas de

las orientaciones generales cue han venido predominando recientemente acerca
de la magnitud cuantitativa del esfuerzo gue se requiere, la necesidad de
proponerse no s6lo una extensidn del sistema educativo sino también cambios
importantes en su estructura, el papel que ha de corresponderles a los
distintos medios e instrumentos de educacidén y capacitacién, las formas de
adecuar sus fines‘a las aspiraciones sociales de distintos estratos de la
pdblacién, la eficiencia actual del sistema educativo y la necesidad de
acrecentsrla, E1 cardcter tentativo de ese tipo de conclusiones gueda deter-
minado en uno y otro caso pdr la insuficiencia de antecedentes de la amplitud
y profundidad que serian necesarias para spoyar proposiciones mds especi-
ficas sobre las acciones que habrian de emprenderse en el futuro préximo,

De otra parte, resultan fortalecidas ciertas preocupaciones de carécter

mis bien metodoldgico, comprendidos aspectos tales como el trateamiento del
tema de recursos humanos en la planificacién global, el contenido y
modalidades de la planificacidén educacional, las necesidades de informacidn

¥y su sistematizacidn adecuada,

1. Conclusicnes de carécter general.

a)  El medio econdémico y social

En las condiciones-actuales de América Latina, el esfuerzo educacional
no puede concebirse como circunserito a la expansidén cuantitativa del
sistema existente, Hay signos notorios de conflictos entre sus caracte~
risticas presentes y las exigencias econémicas y sociales de la realidad
latinoamericana, y en muchos casos sus orientaciones y formas actuales de
funcionamiento encierran elementos de frustracién aln para quienes tienen
oportunidad de llegar a los niveles més altos de formacidn escolar. En
ausencia de reorientaciones fundamentzles, esos conflictos y falta de
adecuacién del sistema educativo tenderian a acentusrse todavia mis en
el futurc préximo,

En el curso de los préximos 15 afios mds que se duplicard el producto
interno de América Latina, aln si se mantienen tasas relativamente modestas

/de crecimiento.

(Y



~ 93 ~

" .de crecimiento. Esa expansidn traerd consigo inevitablemente' cambios
importantes ‘en la estructura econdinica y en el medio social en cue ha

de desenvolverse, ILa regidn habri de acercarse mucho mis a las. carac- -.
teristicds de una sodiedad industrial; las nuevas medificaciones en la
composicidn urbano-rural de su poblacién llevarian probablemente a rede-
finir las funciones de los centros urbanos y su relacién reciproca y con
las 4reas periféricas; el progreso técnico tendréd que penetrar en mucho
mayor medida a los distintos sectores y estrates de la actividad econd- -
mica, disminuyendo*las fuertes diferencias de productividad que registran
al presente; habrdn de darse pasos importantes en la modernizacidén de
sectores notoriamente atrasados de la economia, como la agricultura y
ciertos servicios; se acentuarin las exigencias redistributivas que condu-~
cirdn a un reparto mis equitativo de los frutos del desarrollo; muy proba-
blemente, se llegard s etapds relativamente avanzadas de integracidn de
las econcmias regionales y se modificari en medida considerable el caricter
- que tradicionalmente ha tenido el intercambio comercial con otras 4reas
del mundo,

Estos y otres cambios previsibles dependen en alguna medida del:
esfuerzo educacional y estidn llamados a.influir poderosamente en €1, Por
lo mismo, la planificacién de la educacibn ha de concebirse estrechamente
ligada a la politica.general de desarrollo, en.términos mucho mds amplios
que la mera compatibilizacidn de los recursos gue se asignen a la.educa-
¢idh respecto a los que se destinen.a otras finelidades.

b} la extensién de la educacidn primaria

Ios’ atributos de una sociedad mis industrializada, con una mejor
distribucidén del ingreso y una participacidn activa de todos los sectores
de la poblacidn en la:vida nacional,'suponen una extensidén mucho mayor

‘de la educacidén primaria, mediante su universalidad efec¢tiva con un
numero apropiado de atios de escolaridad:. De:otra parte, esa misma exten-
sién es requisito. esencial para los distintos niveles y tipos de capaci-
tacidn de los recursos humanos que se regquieren para facilitar la asimi-
lacidén téchica en forma generzlizada en los distintos sectores de la

economia y asegurar niveles més sltos de productividad y eficiencia,

SR /Frente a
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Frente a'esas'exigencias, habrd de reconocerse sin embargo, la diver-
sidad de situaciones que exhiben y continuarédn registrando los paises lati-
noamericanos desde el punto de vista de sus grados relativos de desarrollo,
estructura de su poblacién y capacidad para movilizar los recursos nece-
sarios, La tasa actual de escolaridad relativamente baja y el aumento
previsible de la poblacidn de edades entre 5 y 1, afios desde 60 millones
de personas en 1965, a mds de 90 millones en 1980, impondrian para el
conjunto de la regidn un esfuerzo que seria relativamente mayor en‘los
paises menos desarrollados y por lo tanto menos preparados para emprenderlo,
c) la tecnificacidn de la educacidn media y superior

le extensién de la instruccidn primaris tendrd que acompafiarse de
una ampliacidn considerable, y relativemente mis acerituada teniendo en
cuenta el menor desarrollo gue ha alcanzado hasta el presente, de la educa-
¢ién media., Serian, sim embargo, débiles los frutos de ese esfuerzo y
grandes los riesgos de frustracidn si su expansidn cuantitativa. no se
acompafiara también de importantes reorientaciones., Algunos paises latino-
americanos confrontan ya un egudo problema de promociones de las que una
proporcidn importante no tiene acceso a las universidades después de
cursar une educacidn media cuyo propdsito principal es prepararlas para
ese ingreso; tal problema no tardaria en extenderse a otros paises y
acentuarse notablemente con la expansién de una educacién media de esa
naturaleza, _ .

La necesidad de reorientacidn cue ello envuelve es plenamente consis-
tente con las exigencias que planteari el desarrollo futuro en términos
de diversos niveles de formacidn profesional, adecuando el perfil educa-~
tive de la fuerza de trabajo al progreso y transformaciones -estructurales
de las economias latinoamericanas. La mayor "ecnificacién” de la ense-
flanza media a partir de ciertos niveles en que ello se traduce, corregiria
progresivamente una de las deficiencias més notorias en la estructura
actual de calificacién de los recursos humanos, que.obliga a que deter-
minadas funciones técnicas sean desempefiadas por personal improvisado con
formacién inadecuada o por profesionales de alta calificacién cuya capa-

citacidn queda en gran medida desperdiciada,

/Consideraciones similares
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- Consideraciones similares cabria hacer a propéslto de la formacidn
universitaria. En:los niveles supericres de callflcaclon, no )
cobrarén creciente importancia relativa determinados grupos de profe81onales
vinculadas de manera mis directa con los avances de la téenica moderna y
la investigacidn cientifica. En otro aspecto, es probable que se aceﬁtﬁen
también las exigencias de formacidn de-prgfesionales;de gradb intermedio,
que faciliten a través de "carreras cortas" de nivel universitario am?liar
con mayor rapidez y. economicidad la disponibilidad de recursos humanos de
calificacidén apropiada y mejorar las relaciones oy muy desfavorables
entre profesionales de niveles superiores e intermedio.

En-la medida en que se defina mejor la polltlca futura de desarrollo,
aquellos ésfuerzos podréin encaminarse no sdlo hacia una graduaclon adecuada
de las profesicnes 'y especialidades gue ya forman parte de los programas
educacionales, sino también a la incorpcracién de otras que atiendan a
nuevas exigenciaS'previsibles. La reforma agraria, por éjemplo, para
mencionar sélo uno entre varios factores atinentes, irad planteando demandas
adicionales de calificaciones especiales en aspectos pécnicos) sociales y
administrativos: y de organizacién. . o o
d) ‘Ia integracidn de la formacidn escolar y extraeSCOIar

" La megnitud del esfuerzo.educaciocnal y de Capaclta016n de recursos
humanos ‘que queda insinuada gl examinar las perspectivas y ex1genc1as del
desarrollo’latinoamericano en los afios préximes, obliga a considerar
cuidadosamente los aportes gue podrén panglizarse‘a;travésAdé lo§‘dis£intos
sistemas. En tal sentide, no parsce que pudiera atendérsé.pleﬁémeﬁte a
todas laf necesidades directas. e indirectas de la educaci§ﬁ‘y fqrmacién
profesional de no mediar una coordinacién muy eficaz entre el sistema
escolar de enseflanza general, el sistema escolar de formaclon profe51onal
y el sistema extraescolar de formacién y perfecc1onam1ento.

Este dltimo, aunque ha operado de manera fragmentarla, ha venldo
jugendo en afios recientes un papel de gran importancia en varios pa;ses'"
de la regidn, en especial en materia de capacitacién y adiestramiento de
obreros industriales.  Esté, sin embargo, lejos de cubrir todo el campo
de posibilidades, tanto en magnitud cuantitativa como en la ampliacién dé

su alcance, susceptible de comprender programas apropiados de adiestramiento

/en los
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en los més variados niveles y profesiones, desde trabajadorés semicali~
ficados hasta profesionales de alto grado de especializacidn, ‘

No se-concibe, sin embargo, aue pueda desempefiar ese papel sin
una vinculacién mucho mis estrecha con las escuelas profesionales e
incluso los centros universitarios. Hasta chora, la contribucidn de las
primeras a la formacidn extraescolar ha sido de cardcter mis bien marginal,
circunscrita a la utilizacidn de sus locales y al concurso de su personal
docente en forma muy c¢ircunstancial y transitoria, sin llegar a definir
programas de mayor alcance que signifiquen el sporte de una ensefianza r
formal especialmente disefiada para servir de complemento regular a otras
modalidades de capacitacidén y adiestramiento, Consideraéién similar
cabria hacer a propdsito de las universidades, principalmente en relacién
con la ensefiznza formal de nivel superior cue complementa otros programas
de perfeccionamiento profesional,

Todo esto envolveria rectificacicnes muy profundas respecto de la
situacién presente, que se caracteriza por la escasa conexidn entre la
formacidn escolar y la extraescolar., En parte, ello es resultado de la
dispersidn institucional de los servicios extreaescolares y de su orien~
t2cidn con vistss a atender las necesidades mds urgentes de determinados
sectores econémicos, ssi como de una concepcidn excesivamente fragmentada
sobre las funciones gue corresponden a los sistemas escolar y extraescolar,
no exenta a veces de cierta subestimacidn de la imbortancia de este ltimo
o de una tendencis a atribuirle toda le responsabilidad en campos en’ que

el primero deberia tener también una participacién méds activa.

.

l1a misma fragmentacidn del problema se ha dejado sentir hasta el
presente en los esfuerzes de planificacidén de la educacién. Por lo general,
éstos se circunscriben al dmbito del sistema escolar, sin definir expli-
citamente el aporte o funciones gue se atribuyen a la formacidn extra-
escolar, sus vinculaciones con aquél y las modalidades apropiadas de coor-
dinacidn y control técnico, Por lo mismo, un primerzpaéo urgente parece
consistir en 1z necesidad de una definicién més amplia del propio concepto
de planificacién de la educacién, de manera que no se limite al sistema

escolar de ensefianza general sino gue comprenda simultédneamente todo el

/problema de
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problema ‘de formacidn de recursos humanos, comprendidos el sistema escolar
de formacidén profesional y el sistema extraescolar de formacidn y

perfeccionamiento,

e) L@‘jerarquizacién de las funciones técnicas )

' v la reorientacidn de la educacién con vistas a fortalecer la capa-—
citacidén técnica, particularmente en los niveles intermedios, no es sélo
un-problema -de adecuar los-servicios educativos a fin de atender a una
-proporcidn creciente de la poblacidén con vistas-a este tipo de formacidn,
Aunque-ello responde a-clarss necesidades del desarrollo econdmico, se.
ébntrapone a valores tradicionales y aspiraciones de ascenso sociél-que
continian identificindose con tipos de formacidn de caréicter mis "acadé-
mico", Probablemente, no pueda esperarse una~modificécién_pépida de
tales actitudes, por -lo menos hasta tanto resulte muy ostensible la
imposibilidad de absorber en los centros universitarios. a una proporcién
relativamente alta de los egresados de la educacidén secundaria general,
1o que ocurrird tanto mis pronto cuanto més ripida sea la expansidn
cuantitativa de la ensefianza media.

Eﬁﬁretanto, esa valoracidn social parece reflejarse también en
los niveles relativos de remuneracidén, Ias diferencias de ingreso entre
los profesionales de alto nivel y los de formacidn intermedia suelen
ser muy acentuadas, lo que desestimula una-mayor demanda de este Gltimo
tipo de calificaciones y en alguncs casos induce a migraciones particu-
larmente apreciables de tales profesionzales.

La necesidad consiguiente de"jerarquizar" las funciocnes técnicas
envuelve as{ éambios en la propia politica de remuneraciones, lo que -
viene a constituir un ejemplc mds de cdmo una planificacidén eficaz de la
educacidn depernde de la efectividad de su integracidén con la politica
general de desarrollo en sus distintas manifestaciones.

£)°  La movilidad dentro del sistema educacional

El problema anterior queda ligado también al grado de movilidad
gue se considera -dentro del propio .sistema educacional, En la medida
en que cada etapa de la educacidén general constituya recquisito indispen-

sable y exclusivo para los escalones siguientes hasta llegar a la formacién

- "/universitaria y
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universitaria y se consideren como carreras Ude término" las formaciones
técnicas o profesionales intermedias, mayores serdn las dificultades
para interesar en estas dltimas a una proporcidén més amplia de la
poblacidn,

En consecuencia, parece muy importante que al definir los cambios
en la estructura de los sistsmas educativos con vistas a su mejor adecua~
cién a las exigencizs del desarrollo, se examinen las posibilidades de
asegurar el mayor grado posible de mevilidad dentro del sistema, evitando
los tcaminos cerrados’ a aguellos elementos capaces cuyas condiciones
personales justificarian su acceso a niveles superiores de capacitacién
profesional, 4 “

g) = Los costos y la eficiencia del sistema

Si se tomasen las necesidades de expansidén cuantitativas del
esfuerzo educacional y de formacién de recursos humanos cuya magnitud se
ha ilustrado en secciones anteriores y se las relacionara con los indi-
cadoregs presentes de los costos del sistema, se llegaria muy probable-
mente a concluir que tales perspectivas envuelven exigencias enormes de
asignacién de recursos financieros adicionales, Esa estimacién de mayores
necesidades de recurcos se ampliaris todavia més si se tiene en cuenta
que los cambios estructurales de la naturaleza que se ha insinuado
implican una expsansidén relativamente mayor de tipos més costosos de
formacién, como ocurre con la educacién técnica.

De esta parte, contrastarisn esas estimaciones con el hecho de
que los gastos globales en educacidn representan ya proporciones rela-
tivamente altas del producto nacicnal y los gastos pdblicos, Esas rela-
ciones son afin mis fuertes si se calculan adecuadamente los gastos de
formacién extraescolar incluyendo los costos casi incontrolables de
formacidn y perfeccionamiento profesional en el trabajo, ademds del
equivalente de las contribuciones personales para fines de educaeidn
gue representa el tiempo de adultos y adolescentes en edad de trabajar
dedicados a los estudios. Aln limitdndose a los primeros, no parece
diffcil prever la dificultad de conciliar incrementos relativos de esa
magnitud con otras exigencias legitimas del desarrollo que plantean

demandas similares de una mayor asignacién de recursos,

/Acaso constituya
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Acaso constituya éste uno de los problemas a cuya superacidn ha
de contribuir mds la planificacién eduéétiva, no tanto por lograr una
me jor justifipacién‘del "caso de la educaéién para competir- por
mayores recursos, como por propendef a la méxima pféductividad de 1ns
que ya se asigﬁan a esos fines, Pareée habef en este sentido opinidn
relativamente generalizada en cuanto a’que puede acrecentarse notable-
mente la eficiencia del sistema escolar y disminuir sus costos por
persona atendida, El solo incremento-de las tasas de retencién signi-
ficaria una disminucidn considerable de los gastos unitarios referidos
al nﬁmérq de personas que terminan cada etapa de la formacién escolar.
Parecen darse asimismo ciertas pésibilidades de aprovechamiento de

"economias de escala¥ en la utilizacidn de elementos de ensefianza-labo-

ratorios y otros medios de instruccidn, e incluso ciertos cursos técnicos
que se pueden diferenciar o combinar de acuerdo con las necesidades de
los centros educacionales, A otros niveles una coordinacidén adecuada-
bajo lineamientos generales claramente definidos puede traducirse en
evitar duplicaciones y hacer un uso muchio més eficiente de los recursos
destinados a”;é invesiigacién. No menores parecen ser las posibilidades
que'pueden derivar de una integracién eficaz entre la formacién escolar
¥ la extraescolar, que seleccione adecuadsmente los métodos mis apro-
b;ados de caliﬁicéciéh para ciertas‘especializaciones y evite una
fragmentqdién_exéesiva~de estudios universitarios y escuelas técnicas

de niyél’intermedio. ’ ' ‘ ' '

| ' Io anterior constituye apenas la mencidn de ciertos ejemplos
entre las muchas lfneas de accidén que podrian discernirse, Lo impor-
tante es cue parece ineludible que los esfuerzos préximos de planifi-
cacién.de la educacién han de encontrar como una-de sus tareas mis
'érduas y urgenfes; la bisgueda de’ los medios que concilien enormes
exigencias de ampliacién y modificacidn de los sistemss educativos

con asignécioneé de recursos q&e con tddé ﬁrobabilidad no podrén acre- -

centarse en medida comparable,
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2. Conclusiones de caricter metodoldgico

a) Planificacidn globsl y recursos humancs
Algunas de las conclusiones de caracter general que acaban de esbozarse

son susceptibles de traducirse también en términos metodeldgicos, sobre tode

en lo que toca a la planificacidn global, los recursos humanos y la plani- o

ficacidn de la educacidn.

i) Planificacién de los recursos humanos. Bl hecho de que la plani-

| ficacidn de los recurses humanos sea relativamente reciente, exp;ica la
existencia de enfoques diferentes, nacidos de experiencias taubién distintas,
en cuanto al concepto de los recursos humanes y a la amplitud de la progfa«
macidn cerrespondiente, a la ubicacidén del organisme de'planificacién de

los recursos humanos en el sistema de planificacidn econdmica y social del
pais y a las funciones y tareas que deben realizar los especialistas en

este campo,

La pluralidad de orientaciones se acentida cuando se busca definir la
planificacidn de los recursos humanos:

1) Se identifica con el concepto de desarrello social, o en un sentide
mis restringide con la programacidn de algunos sectores sociales (educacidn,
salud, nutricién y vivienda),

2) Se hace coincidir con el planeamiento educativo y de la formacien
profesional, considerando que su tema central es la insuficiencia de personal
calificado y el establecimiento de metas y medios para suministrarloes,

3) Se entiende como la programacidn del empleo; admitiendo como tema
de principal interés la ocupacidén de los excedentes de manoc de obra n¢
calificada,

4) Finalmente, se considera como el conjunte de estudies sobre la ’
mand de obra y el establecimiento consiguiente de metas y medios para abserber
los contingentes de poblacidn desocupada y subccupada y para suministrar la
mano de ebra calificada y especializada requerida por los programas y proyectes
de desarrelle; es decir, una utilizacidn dptima de los recursos humanos en
el marco de una planificacién general y de actividad de desarrollo ecendmico
¥ social sostenida y acelerada.

/ii) Relacién
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ii) Relacidn .entre planificacidén de recursos humanos y planificae

cién de la educacidn. Entendida en este Gltimo sentido, la planifica-

c¢idn de los recursos humanos constituye un aspecto de la planificacién
general, que ademds de su importancia intrinseca ofrece un nexo entre
las metas de la planificacidn educacionsl y la politica general de des-
arrollo, Asi, la labor de planificacidn de la educaecidn deja de conce-.
birse como un elemento independiente con respecto a la planificacién
general y se sitde.como un caso mids de planificacidén de un sector, por.
muy especial que sean sus caracteristicas, que necesariamente ha de
vincularse al conjunto en los objetivos que se fijan y los medios que
solicitan para cumpliflos.

Dicho de otro modo, la planificacidn de la educacién tiene que
integrarse en el marco de la planificacién general tanto al nivel de la
asignacidén de recursos, como de la definicidn de sus objetivos, En lo
primero, tendri que competir con las asignaciones que reclaman otras
finelidades, y que en definitive llevard a un cuadro de prioridades nacio-
nales gue tenga en cuenta las necesidades de todos los sectores. En
cuanto la articulacién de sus metas con el resto del sistema a las que
derivan de los objetivos sociales y culturales cue responden al caracter
de institucidn social -que caracteriza a la educacidn, habrédn de afiadirse
las gue se originan en las necesidades mis directas de formacién de.
recursos humanos cue plantea el desarrollo,

Es prec1sanente en esto ltimo donde se hace pstente la funclon de
la planificacién de los recursos humanos, Al especificar las necesidades
de mano de obra gue surgen de los planes generales, en concordancia con
una politica ocupacional, se facilita al planeamiento educativo la defi-
nicidn de sus metas y la ubicacidén de sus prioridades de asignacidn de
recursos, integrédndolos con los objetivos .y medios que guedan establecidos
para los demds sectores econdémicos y sociales, L .

iii) las. experienciss gde planificscidén de recursos humanos, El

andlisis de los planes de desarrollo muestra que no sélo se ha hecho
poco uso de técnicas para estimar las disponibilidades y necesidades
de recursos humanos, sino cue ha sido muy limitado el estudio de los

mecanismos e instrumentos de accidén que pueden movilizarse para lograr:"

/utilizacién adecuada



utilizacidn sdecuada de los recursos humanos y un ajuste cualitativo y
cuantitativo entre la ofertz y la demenda de mano de obra, sobre todo
la calificada.

El andlisis de tales mecanismos e instrumentos presenta siempre
un caricter fragmentario y parcial, pues se los estudia en forma aislada,
sin considerar las relaciones reciprocas y la compatibilidad de una
medida propuesta en un csmpo con otra aconsejada en un drea distinta,

I3 corriente que las politicas de formacidén de los recursos humanos no
correspondan a las que se definen para mejorar la utilizacidén de esos v
recursos, ,

Algo similar se observa en relacidén con las instituciones de
formacién de los recursos humanos, Los estudios y planes sobre el sistema
de educacidn regular estén desvinculados de los sistemas extraescolares,
como la formacidn profesional acelerada y los sistemas de aprendizajes.
Tanto es asi, cue los primeros dependen de los ministerios de educacidn,

y los segundos estin a cargo de una variedad de instituciones de carécter
auténomo, con poca coordinacidén entre ambas.

Zl problema es més agudo cuando se observa la ensefianza técnica
y de formacidn profesional, Las institucionzs de este tipo ubicadas en
el sistema regulsr y dependisntes de los ministerios de educacidén .
tienen muy poca o ninguna wvinculacidn con los mismos tipos de ensefianza
extraescclar,

Tal como se sefialaba en el punto d) de las conclusiones generales,
en un esquemz de planificacidn arbos sistemas deben integrarse y coordi-
narse considerando que los sistemas de ensefanza no tienen por qué ser "
competitivos sino gue al contrario, son complementarios en un esfuerzo
nacional educativo., 'Esto es tanto mds importante si se tiene en cuenta v
la necesidad de racionalizar los sistemas de formecidn para evitar
derrocho de recursos; el papesl gue cebe a la ensefianza extraescolar
respecto de la poblacidn que queda al margen del sistema educativo
regular; y la mayor flexibilidad de aquella para superar en plazos
mis breves determinados cbstdculos, sin gue ello signifique ignorar
la necesidad de mejorar las tasas de retencidn y plazos de egresos del

sistema regular,

/iv) La
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iv) la organizacidn para las tareas de planificacidn de los

recursos humanos., Los comentarios anteriores destacan el papel que

corresponde a la planificacidén de recursos humanos y su importancia para
ofrecer un marco més apropiado a los esfuerzos de planificacidn de la
educacién. Constrasta, sin embargo, esa importancia con el cardcter més
bien circunstancial y la forma poco sistemdtica con que se viene gbordando
el tema en América Latina.

 En definitiva, parece aconsejable dar mayor centinuidad y jerarouia
a esa funcidn, constituyendo micleos especializados que se ocupen perma-
nentemente de €lla., Tales nicleos podrian constituirse tanto en las
oficinas centrales de planificacidén como a nivel sectorial o regional en
los correspondientes sistemas nacionales de planificacién.gl ;

b) las informaciones bdsicas necesarias

En la medida gue ha venido afirmindose el convencimiento sobre la
urgencia de encarar un esfuerzo sistemdtico de planificacidén de la educa-
cién y los recursos humenos en el marco de una politica general de des-
arrcllo, se han hecho patentes los obstécules gue derivan de la insufi-
ciencia de las informaciones estadisticas bésicas sobre esta materia en
América latina. El ndmero de estimaciones o simples hipdtesis que han
debido presentarse a lo largo de este mismo documento sobre aspectos
esenciales de la situacidén actual, muestran la megnitud y alcances de
esa insuficiencia. Esto se refiere tanto a las infcrmaciones sobre la
ocupacidén como las referentes al perfil educative de la poblacidn y

la oferta de los sistemas educativoes,

21/  Se concebiris, por ejemplo, un sistema de planificecién de recursos

hureanos oue progresivemente fuesre incorporando:

l. Unz seccidn especi:tlizada en recursos humenos, integrada en la
progreacidn penersl, al nivel de 1= Oficina Centrel de
Plenificacién,

?. Responsables de los aspsctos relativos 2 recursos humanos en
lcs entidedes de plsnificreidn sectoriel, pertenecientes a la
Oficina Central de Planificacidn, ministerios u otros organismos.’

3. Instituciones universitarias y otros organismos de estudio e
investigacidn en el campo econdmice y social,

/Los datos
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Los datos censales, aue constltuyen una de las fuentes principales
de informaclon sobre estos tnmag, tardan afios en ser conoc1dos, hasta el
punto de que nc se dispone todayla de resultados completos de algunos de
los censos efectuados en 1960, . -Adends, 1os criterias gue suelen adop-
tarse para organizar las tabulaciones de la 1nformac16n prlmarla reco-

- gida suelen obecer a rutinas tradicicnales méds que a. una selecclén
cuidadosa de las necesidades de interpretacién y ana1131s, con lo que
se pierden antecedentes significativos o se les resta prioridad frente
& otros menos importantes., Los periocdos intercensales, a veces bien
amplios, abren lagungs de informacidn cue no se atienden mediante otras
.actividades de informacidn periddica. o

Conceptos cue son particularmente importantes para la realidad
actual de América Latins, como los relativos al subempleo, no llegan a
traducirse en mediciones cue representen siquiera-eétimaciones razonables
de su magnitud. _ ' ‘ _

Las informaciones sobre ocupacién por sectores, y méds todavia por

ctividades especificas, son escasas y fregmentarias. Raras veces se
las relaciona con clasificaciones apropiadas de categorias profeéionales,
¥y por lo general se tabulan muy pocas informaciones cruzadas, que faci~
litarian su evaluacién.y andlisis.

Hasta el presente no se dispone de 1nformac16n adecuada sobre el
perfil educativo de la poblacidén latinoamericana, ya sea referido a 1a‘
poblacidén total, a lg poblacién activa o a determinadas categérias profe-
sionales. La existencia actual de profesionales es un dato desconocido
en la mayoria de los paises de la regidn, aln sin aspirar a cierto grado
de précisiéh'en'clasificarlq Tampoco existe la informacidn bisica para
~relacionar la estructura profeclonal con las rerunerac1ones ¥ la politica
de salarios, ni hay informacidn regular sobre el merCQdo del trabajo que
ayude a ubicar los desajustes entre los tipos de formacidn profesional
y las necesidades inmediatas del s1sfema econémico, Aﬁn més, la propia

ferta actual de los sistemas educat1v0a no puede evaludrse en términos
mé3 o menos precisos, - Si bien se dispone norialmente de los ante cedentes
sobre la matricula por grandes niveles educacionales, no siempre se sabe

con certeza el nimero de personas que estén egresando anualmente de cada

/nivel, Sobre
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nivel. Sobre la actividad de los servicios de formacidn profesional
extraescolares, s0lo se dispone de apreciaciones generales, que no
discriminan suficientemente por tipos de formacidn como para evaluarles
apropiadamente.

No es de extreilar que en tales condiciones nio se disponga de
un diagndstico amplio y sistemitico del problema de recursos humanos
y de la situacidén educacional presente,

Frente a ese cuadro, parece impresindible la necesidad de iniciar
cuanto antes los trabajos destinados a establecer una corriente siste-
mitica de informaciones que ey definitiva han de constituir instrumento
elemental de la planificacidén de la educacidén. A 1arg6 plazo, heabréd
de procurarse una contabilidad de los recursos humanos que sustituya
él tipo de informaciones fragmentarias y dispersas en que hoy tiene
que apoyarse un conjunto minimo de estimsciones cue permitan ir dando
los primeros pasos de planificacidn de los recursos humanos y de la
educacidn entendidas en su verdadero sentido., No se trata de retrasar
tales actividadss a la espera de una corriente completa de informaciones,
sino de inicisrlas simultdneamente para asegurar su perfeccionamiento
progresivo,

c) Criterios para sistematizar los antecedentes.

Condicidn importante para facilitar la tarea estadistica es que
se uniformen y definan con claridad un conjunto de criterios pars siste-~
matlzar las estadisticas bésicas,

Esto se refiere en primer término a las propias c1a51ficac1ones
ocupacionales, 'El principal probleme en la determinacidn de las dife-
rentes categorias de mano de obra, es la del personal cuya formacidén
requiere una base completa de conocimientos y capacidades adecuadas
para desempefiar tareas de tipo complejo. Es a este tipo de formacidn
al gue cabria calificar propiamente de profesional, diferenci&ndolo
de una sencilla especializacidn ocupacional, donde la tnica exigencia
es un nivel de educacidn general, ‘

El proceso de industrializacidn exige ﬁha formacidn profesional
cada vez mds sistemdtica de la fuerza de trabajo, incluyendo a los

operarios. Los trabajos que ejecutan los obreros manuales, aungue

: /relativamente sencillos,
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relativamente sencillos, suponen una responsabilidad cada vez mayor
debido &l elevado costo del equipo ¥ a,los métodos de trabajo cada vez
mis compliczdos. In consecuencia, la formacidn de estos trabajadorés
debe descansar sobre una base educativa aceptable, de modo que les
permita comprender debidamente las técnieas modernas, Para ello, no
basta -la sola prdctica, sino que se requiere una instruccién sistemd- ¥
tica en las materias pertinentes, '
Se deduce de lo anterior gue el esquema general de clasificacién P
de la manc de obra debe conformarse a base de una combinacidn de criterios,
que int¢luya simultéineamente niveles profesionales, funciones tipicas y
ocupaciones especificas.
El criterio de niveles profesionales, por su correspondencia con
niveles educativos, debiera constituir el punto de partida para lleger
a un esguema de clasificacién. E1 criterio del tipo de funcidn resulta
Util especialmente en aguellos casos de trabajadores cuyas funciones no
corresponden claramente & niveles profesionales definidos, o en aguellos -
casos en que forman de hecho una profesidn compuesta y que, de acﬁerdo

al nivel, su especializacidn se logra a través de un adiestramiento

22
adicjonal.—
22/ Seria el caso de los gerentes y administradores de alto nivel que '

se caracteriza por la combinacidn de profesiones técnicas y admi-
nistrativas., A otro nivel se tiene aquellas funciones de tipo
universal, cue requieren yz sea de una formacidén profesional rela-
tivamente sencilla o una pequefia formacidn bdsica y cuya especia-
lizacidén ocupacional se logra en el trabajo., De este modo, de
hecho existe una cierta movilidad ocupacional de tipo horizontal,

o sustitucidn entre trabajos. (Trabajadores de rutinz en oficinas,
personal de servicios o ciecrta clase de operarios de operaciones
précticas.)

5
L4
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Para los efectoe de la planificacidén de los recursos humanos, ambos
criterios son importantes y de hecho nqugitan combinarse en un sistema
de clasificacidn funcional—profesional,:;

Esta clasificacidn, o cualguiera otra habria que combinarla ademis
con una clasificacién por remas de actividad econdémica. Se tendria asi
una clasificacidn ocupacional, resultante de las clasificaciones cruzadas
funcional~profesional cen la correspondiente a ramas de actividad.
econdmica,

A los fines que interesan, este tipo de sistematizacidn seria, sin
embargo, todavia insuficiente. [Es necesario obtener, ademés, el perfil
educativo de las categorias ocupacionales, Esto no seria necesario si
el criterio profesional fuese lo suficientemente adecuado como para que

cada nivel profesional correspondiese a un nivel educativo. Como esto

“es dificil de lograr y, por otra parte, en los hechos existe una distor~

sidn entre nivel profesional y requerimientos de formacidn, el perfil
educativo es fundamental para anzlizar €l nivel educativo de la poblacidn
ocupada, transforméndose en un instrumento indispensable para el planea-
miento de lz educacidn y su articulacidn con la programacidn de los
recursos humancs y la planificacidn general,

En términos précticos, lo anterior se traduce en la necesidad de
establecer, para todos los niveles de la fuerza de trabajo, titulos
profesionales bien definidos, de modo que quedan claramente definidos

los niveles profesionales y nomenclaturas funcionales.

23/  Un sistema funcionsl-profesional podria distinguir, por ejemplo,
las siguientes categorias:

1. Administradores, directores, propietarios-gerentes
2, Profesionales de nivel superior

3, Profesionales de nivel intermedio

L. Operarios independientes

5. Operarios de rutinas, de oficina y ventas

6, Técnicos pricticos y operarios altamente calificados
7. Operarios técnicos calificados

8, Operarios técnicos semicalificados

9. Personal de servicio
10, Trabajadores no cdlificados, aprendices y otros,

/En todo
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En todo caso, todos estos instrumentos normativos debieran ser
cuidadosdmente estudiados y disefiados conjuntamente por quienes tienen
responsabilidades en la planificacidén de los recursos humanos y en la
planificacién de la educaecidn propiamente dicha,

Los comentarios anteriores constituyen apenas algunos ejemplos
que reafirman la necesidad ~ también presente en el terreno metodoldgico -
de intensificar los esfuerzos de planificacidn de la educacidn y los
recursos humanos mediante un trabajo coordinade y debidamente situado
en el contexto de la planificacidn general del desarrollo,

Estos mayores esfuerzos se deberdn traducir, ademés, en prestar
atencidn especial a la investigacidn metodoldgica y a la capacitacidn
de los cuadros profesionales gue trabajan en estos campog, con el fin
de adecuar los instrumentos de lz planificacién de recursos humanos y
planificacién de la educacidn a las realidades especificas de la regidn
y de cada pais en particular. Asi concebida, se tratz necesariamente
de una labér interdisciplinaria, como finica forma de encarar todo el
complejo de problemas oue constituye el desarrollo econémico y social
de América Latina.
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