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ALGUNAS “IDEAS' SQBRE UN-PROGHAMA’ DE-ESTUDIOS . . -
PARA' ADELANTAR “UN PROGESO DE ‘CONVERGENCIA' ENTRE
CARIFTA, GRUPO ANDINO Y EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

Parece llegado el momente .de -iniciar estudies -tendientes a
EESAN S i
identificar puntos de contacto y bases comunes sobre las cuales los
diversos grupos sub-regionales de iﬁtegraci6n que funcionan actualmente
en América Latina, puedan poner en marcha un proceso de convergencia
dinamico y efectivo,

Podrian darse muchos érgﬁmentos en apoyo de la idea general de
la convergencia entre sub-grupos. Pero bastenos con mirar lo que
esta sucedieﬁdo en Europa dsnde las negdciaciones para el ingreso del
Reino Unido a la Comunidad Econdémica Europea se estan consistiendo
rapidamente en negociacionés de convergencia entre dicha Comunidad
(EEC) y 1a Asociacién de Libre Comercio Europea (EFTA).

Primeramente conviene pensar en limitar el proceso de
convergencia a los tres grupos sub-regionales menores: Mercado Coman
Centroamericano, Grupo Andino y CARIFTA, ya que los factores que
restaron dinamismo al primer intento 'de convergencia entre MCCA y
ALALC l/aﬁn estén vigentes. Ya €n la practica se estan adelantando
algunos esfuerzos de'qdnvergeﬁeié, siné al nivel institucional, al
menos en el terreno‘devlaé neédciéciones coﬁerciales entre pafses
pertenecientes a algunos de lés mencionados grupos de integracion.
.Asi, por e;]'emplo9 el gobierné del Péru esté‘adelantando una detallad#l

investigacion de las posibilidades de incrementar sus exportaciones

a los paises miembros de CARIFTA.

1/ Comision de Coordinacion de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio y el Mercado Coman Centroamericano.
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Colombia, por su parte, tras una intensa campaiia de promocidén
comercial en Céntro América en 1970, se dispone a lanzar una
campafia similar en el Caribe en 1971, durante la cual cubriré,
con una exposiciGn industrial flotante, al menos tres pa{ses
miembros de CARIFTA}‘g/"Debe anotarse también que Colombia ha
hecho una solicitud para ingresar al Bancﬁ de Desarrollo del
Caribe. Ideaso proyectos de cooperacion en terrenos tales como
transporte aereo y maritimo, y desarrollo de plantas industriales
integradas y otras, han venido siendo mencionados por algun
tiempo.

Otro tiempo que conviene tener en cuenta en estas
consideraciones es la situacién particular en que se hallan algunes
paises que no pertenecen a ninguno de los grupos sub-regionales
indicados. Mas especificamente, podemos referirnos a los casos de
la Repliblica Dominicana y Venezuela. Esta ha solicitado asociarse
con el Grupo Andine, y se ha embarcado en proyectos conjuntos con
varios paises de CARIFTA, 3/ En cuanto a la Dominicana, tras
numerosos estudios sobre la conveniencia de adherirse ya fuera al
Mercado Comiin Centroamericano, ya a la ALALC, é/finalmente su
gobierno parece inclinado a buscar alguna forma de participacin en

CARIFTA.

2/ Trinidad y Tobago, Barbados y Jamaica, y probablemente Guyana.

3/ Para la produccién de cajas de carton corrugado, y el desarrollo
de pesquerias.

4/ Musich, Vega, Tamames,
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Al respecto, dicho gobierno ha solicitado la ayuda de la oficina
de la CEPAL en el Caribe y de la Secretaria de CARTFTA para
llevar adelante los estudios necesarios a fin de determinar
exactamente cual serd la naturaleza y el alcance de dicha
asociacion o participacion, Sin embargo, parece quedar flotante
en el pensamiento de algunos dominicanos la duda de si su
asociacidén con CARIFTA no va a interferir con sus posibilidades
de adelantar otras negociaciones con paises de habla castellana,
con los cuales conservan ellos tradicionales lazos de amistad y
afinidad, como Venezuela y Panama. Ninguno de estos paises
pertenece a los tres grupos sub-regionales de integracidn., Pero
ellos, lo mismoe que otreos pafses que no son miembros de ningtn
sub-grupo de integracién se beneficiarian del movimiento hacia una
situacion generalizada que generaria el proceso de convergencia.
Esto ayudara a superar muchas dudas, ya que nada perjudicaria a
ninguno de dichos paises en su asociacién con cualquiera de los
sub-grupos, si los sub-grupos mismos estin adelantando un proceso
de asociacidn entre ellos,

Un argumento que ya se ha avanzado, y seguramente sera
repetidoe mucho contra las sugerencias de convergencia en este
momento, es que por le menos dos de los grupos sub-regionales,
CARIFTA y Grupo Andino, estan en proceso de consolidacidn inicial,
y considerarin mias importante adelantar tal consolidacién hasta una
etapa mis avanzada antes de pensar en mayores aventuras integracionistas.
Este argumento es mbs bien tedrico que real, No se estd proponiendeo

nada contra la consolidacifén de dichos sub-grupos.
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Tampoco se propone restarles recursos para destinarlos al esfuerzo
de convergencia. Lo que se plantea aqﬁi es la necesidad de
formular l{neas generales de pelitica y un plan de accidn de largo
plazo dentro de los cuales esos procesos de consolidacidn puedan
desarrollarse paralelamente a la tarea de establecer corrientes de
intercambio entre les grupos sub-regionales. Lo importante es
adelantarse al riesgo de que los sub-~grupos lleguen a caonvertirse
en compartimientos estancos, rigidamente separados entre si, como
lo eran los paises latinoamericanos antes de iniciarse los
movimientos integracionistas en el area. De producirse tal fenomeno
se estaria derrotado al propésito mismo de la filosofia de la
integraci&n Latinoamericana,

Puede parecer prematuro y tal vez alarmista a algunos el que se
mencionen desde ahora estos peligros, pero no hay duda de que ellos
son reales y de que han estado en la mente de los dirigentes
latinoamericanocs que mis han luchado por superar las limitaciones
al desarrollo de la regign mediante la creacidén de un mercado comfin
latinocamericano. Es evidente que en el proceso de consolidacifn de
los grupos sub-regionales pueden surgir dentro de ellos fuerzas gque se
orienten a la defensa de intereses estrechos y a la obtencidn de
beneficios particulares. Tales fuerzas serfan luege obstéculos
fuertes a nueves intentos de ampliar la integracifn en los ambitos
geogrifico y econdmico,

Debe recordarse que el universo de dos de los sub-grupos (CARIFTA
y Centro América) puede todavia considerase bastante limitado desde el
punte de vista del tamafic éptimo del mercado para el desarrollo de

muches sectores productives impeortantes para el mejor aprovechamiento
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de sus recursos (petroquimica, industrias pesadas, fundicion de
minerales, papel y celulosa, come ejemplos). Estos sectores
también requieren grandes inversiones de capital. En eésas
condiciones, y para estimular la creacién de tales actividades
productivas, los grupos sub-regionales se veran obligados a crear
barreras proteccionistas, que indudablemente habrin de ejercer
influencia en su comportamiento futuro y habrdn de dar nacimieuto
a fuerzas econdmicas, polfticas y soclales opuestas a nuevos
esfuerzos integracionistas a un nivel mas amplio, El1 proceso

de convergencia entre los varios grupos podria significar la
creacibén desde ‘ahora, de corrientes y fuerzas econdmicas que
pudieran contrabalancear a las antes mencionadas, y a su debido
tiempo, facilitar la creacién de unidades mayores de integracidn.

Hechos los comentarios preliminares, y teniendo en cuenta
los mandatos que ha recibido la Secretarfa de la Comisidn, en el
sentido de orientar sus esfuerzos hacia el establecimiento de un
mercado comun latinoamericano total, z/resulta claro que la
Secretaria deberia empezar a formular ya algunas lineas directrices
y politicas basicas para adelantar el proceso de convergencia,

Estas ideas y estos planteamientos podrian llevarse a la reunidn de

la Comisidn en Santiago en abril del 1971, para que los representantes
de los gobiernos tomen conocimiento de los mismos y sefialen su
aprobacién a esta linea de accidn para el futuro.

Como primera tarea se impone un estudio comparativo de las
disposiciones contenidas en el Tratado General de Integracion
Econémica Centroamericana, en el Acuerdo de Cartagena y en el Acuerdo
Constitutivo de CARIFTA, y sus protocolos y de los demas instrumentos

bdsicos de los tres grupos de integracion sub-regional.

5/ Resoluciones aprobadas por la Comisibn, relativas a la creacién
del Mercado Comun Latinoamericano.
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Esta comparacign habria de producir indicaciones sobre sus puntos
de similitud y sobre aquellos en que son contradictorios, de donde
se podr{an obtener conclusiones sobre las posibilidades ya
existeutes en tales acuerdos, protecolos e instrumentos para
entablar relaciones entre los grupos sub-regionales. El andlisis
tendrfa que inecluir, también, las disposiciones respectivas del
Acuerde de la ALALC, por cuanto el Grupo Andino estid cobijado por
el Acuerdo de Montevideo.

Una segunda tarea seria el esclarecimiento de las
obligaciones o compromisos comerciales extra~territoriales, es
decir, aquellas que se pueden derivar del Acuerdo General de
Comercio y Aranceles (GATT) y de la asociacién de alguno o algunos
de los pafses pertenecientes a los tres grupos sub-regionales con
pa{ses o grupos de pafses de fuera de América Latina, tales como
la Comunidad Econémica Furopea, la Comunidad Britdnica de Naciones,
los Estados Unidos de Norte América, y Canadd, etc. Esto tendria
por objeto despejar el horizonte en cuanto a obstéculos que
pudieran surgir en el proceso de convergencia por razdn de este
tipo de relaciones o compromisos extra-territoriales.,

La tercera tarea, de caracter mas especifico en el campo del
intercambio, serid la exploracién de los principales productos
que podr{an ser objeto de comercio entre los pafses miembros de
los grupos sub-regionales; y cuyo trafico podrfa contribuir a
incrementar la sustitucién de importaciones provenientes de

; 4
terceros palses,
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Parte de este trabajo ya esta siendo ejecutado en forma mis bien
bilateral como se menciondé al principio, por los gobiernos de
Colombia y el Peru, y la Secretaria podrfa cooperar con ellos en
el perfeccionamiento de la investigacign respectiva y en su
ampliacion al ambifo de los demas paises de los tres sub-grupos.
Para ello se deberia contar también, con la cooperacibén de las
Secretarias de los tres sub-grupos en Guatemala, Lima y Georgetown,
El esclarecimiento de estas posibilidades de comercio podria tener
impacto muy significative en la futura orientacidén del comercio
latinoamericano en genexal, si de sus resultados se pudieran ver
claramente posibilidades concretas de complementaridad y de
superacion de problemas de desequilibrio de balances de pagos.

Les dos puntos anteriores deberian verse tambien a la luz de
los problemas especificos que se plantean a los paises miembros de
CARIFTA frente a la Comunidad Britanica, y teniendo en cuenta las
negociaciones que se han venido adelantando en el seno del subcomite
especial del CIES para obtener tratamientos"pfeferenciales a
productos latinoamericanos en el mercado de los Estados Unidos,

Es claro que el primer tema revisite mucha importancia para los paises
de habla inglesa del Caribe, los cuales tienen necesidad aguda de los
ingresos en divisas que obtienen del tratamiento preferencial que
reciben sus principales productos en Inglaterra y el Canada, para
mantener la establidad de sus economias y financiar sus planes de
desarrollo., Aqui es donde seria muy interesante verificar si pueden
aspirar a mercados comparables para susprincipales productos de
importacion, o si se pueden prever alternativas viables a sus
corrientes de comercio dentro de una comunidad econémica latino-
americana, sinc completa, al menos que comprenda los tres sub~grupos

. . ./
bajo consideracion,



Un cuarto tema importante a estudiar desde ahora es el
relacionade con los medios de transporte, maritime, aereo y
terrestre para servir las corrientes de comercio entre estos
grupos sub-regionales., Ya en el area del Caribe, la CEPAL HLa
iniciado un primer estudio del transporte maritimo, que habra
de servir de base a elaboraciones posteriores. Pero es facil
ver que el area o cuenca del Caribe incluye a todos los paises
miembros de CARIFTA, a 4 de los cinco miembros del Mercado
Comén Centroamericanoc y a un miembro del Grupo Andino (Colombia).
Incluye también a otros dos paises de LAFTA: Venezuela y México,

y a todos los demas paises que no pertenecen actualmente a

ninguno de los grupos de integracion en América Latina: Republica
Dominicana, Haiti, Panama y Cuba, ademas de loé territorios
franceses y holandeses de ultramar, Es decir que el mar del Caribe
podria bien denominarse el "mar de convergencia", ya que sobre el se
desarrollaria la mayor parte del intercambio previsible.

Por ultimo, es indispensable incluir en esta lista de puntos
que deben ser objeto de estudios preliminares, los relacionados con
plantas o instalaciones de gran envergadura, que requieren
inversiones sumamente grandes dentro de la capacidad de los pa{ses
miembros o de cada grupo sub-regional en su conjunto. La ereccidn
0o establecimiento de esas plantas deberid basarse en consideraciones
de beneficio mutuo, y en la utilizacion conjunta de sus recursos y
mercados, pero con acentuacién particular en la necesidad de ayudar

'4 .
a los palses de menor desarrollo relative.
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Como ejemplos podrian citarse la planta de papel y celulosa en
Honduras, la posibilidad de una fundicién de aluminio en el
Caribe combinada con reduccidon de bauxita a allmina asi como
posibles refinerias de estafio y antimonio en Bolivia y de
otros minerales en Peru; las pesquerias en el dmbito del mar
Caribe y en las costas occidentales de Centro y Sur América,

ete,

Fabio Arango
Puerto de Espafia
12 de enero de 1971,



