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INTRODUCCION

La integracifn centroamericana continud sometida durante 1982 a 1la influen-
cla de fendémenos de origen econdmico y polftico. Por un lado, se agudizé
la ya prolongada recesidn econdmica presente en todos los paises de la
regidn, y cuyo impacto se percibid en la interdependencia que existe en su
comercio al contraerse la capacidad para importar de cada pafs, y reducirse,
pPor segundo afio consecutivo, el monto de su intercambio. Por otra parte,
la creciente heterogeneidad entre los gobiernos del Istmo generd algunas
tensiones graves --especialmente entre Honduras y Wicaragua--, mieatras que
continuaron los conflictos ianternos que han venido afectando a algunos
paises, en especial a El Salvador y Guatemala. Ademis, en cuatro de los
Estados participantes en el proceso de integracidn ocurrieron cambios de
goblerno durante 1982.

En el marco regional adquirieron primacfa los fendmenos polfticos,
los cuales, aunados a los efectos de la que ya puede considerarse como la
mds aguda recesidn de los iiltimos 50 afios, intensificaron las condiciones
de anormalidad en que la integracidn se ha venido desenvolviendo desde hace
mds de una d&cada. Sin embarpgo, como una evidencia del caricter esencial-
mente contradictorio de la evolucidn de la integracidn centroamericana
durante 1982, simultineamente a estos indiclos de agudizacidén del clima
de ancrmalidad, se percibiercn algunos indicadores que muestran la tenaz
y continuada interdependencia entre los Estados miembros, y también la
relativa capacidad de &stos para adaptarse y dar respucsta mancomunada a
la situacidn econfmica adversa por la que atraviesa el Istmo Centrocamericano.

En las piginas sigulentes se examinan con mayor detalle estas carac=
teristicas contradictorias, que explican parcialmente cdmo este proceso
integrador pudo continuar desenvolviéndose dentro de una situacidn anormal,
sin dejar por ello de irradiar algunos impulsos dindmicos. Se analiza en
primer lugar el grado de interdependencia alcanzado y su persistencia; en
segundo término, se describen algunos avances y, por Gltimo, se comentan
los esfuerzos que se han llevado a cabo para superar la anormal situacidn
del proceso de integracidn. Asimismo, a lo largo del trabajo se identifi-
can algunos factores de signo adverso que afectaron la marcha del proceso
o que adquirieron mayor gravedad durante 1982,
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l. Indicadores de la interdependencia alcanzada

El comercio intrarregional continud siendo uno de los indicadores mis cla-
ros de la evolucidn de la integracidn centroamericana. Estimaciones pre-
liminares de la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn
Econfmica Centroamericana (SIECA) 1/* revelan que el valor total de las
importaciones intrarregionales alcanzd en 1982 la suma de 784.3 millones

de pesos centroamericanos, lo cual representd una disminucidn de 19.4%
respecto de los 973.2 millones de 1981. En las exportaciones intrarre-
gionales —-~cuyo valor, debido a discrepancias estadisticas, no coincide

con el de las importaciones-- se observd un comportamiento similar; &stas
alcanzaron durante 1982 la suma de 747.5 millones de pesos centroamericanos,
1o cual representa una disminucidn de 19.1% respecto de los 924.7 millones
de 198l. En resumen, tanto por el lado de las exportaciones como por el

de las importaciones, las estadisticas indican que el comercio intrarre-
gional disminuyd aproximadamente 20% respectc de 198l. Esta proporcidén

fue semejante a la contraccidn registrada durante el afio anterior, lo cual
representa un acontecimiento extraordinario, dado que nunca antes el comer-
cio intrarregional habia experimentado un decrecimiento por dos afios conse-
cutivos. (50lo disminuyd en 1971 al sbandonar Honduras el régimen multi-
lateral de intercambio, pero al afio siguiente recuperd la tasa de creci~
miento sostenido de casi 157 anual que habia experimentado durante el
decenio de 1970.)

Durante 1982, el descenso tanto de las importaciones como de las
exportaciones intrarregionales fue casi generalizado, a diferencia de 1981,
afno en que sdlo afectd a algunos de los Estados miembros. Ello ocurrid
pese 2 que se reanudd el intercambio comercial entre El Salvador y Honduras,
el cual habia permanecido interrumpido por mds de una década. 2/ Despuds
de largas negociaciones, en agosto de 1982 se suscribid el convenio de libre
comercio entre ambos paises, con base en listas de productos, que propicid
un intercambio casi equilibrado entre ambos paises de alrededor de 10 millo-
nes de pesos centroamericanos.

A varias circunstancias puede atribuirse la reduccidn generalizada
del comercio intrarregional. (VBase el cuadro 1.) La dificil situacidn
econdmica por la que atraviesan todos los Estados miembros del proceso, y
especialmente la aguda escasez de divisas reflejada en una contraccidn de
la demanda global de las economias, han obligado a adoptar diversas medidas
para contener las importaciones, independientemente de su origen. Entre
ellas figuran cambios en la paridad de las monedas que se han traducide en
la existencia de tipos de cambio miilltiples en la mayoria de los Estados de
la regidn, 3/ asi como disposiciones administrativas, y sobre todo fis-

cales, para restringir las importaciones. 4/ Finalmente, la escasez de
divisas incluso para cubrir el pago de los saldos deudores no compensados
por el comercio intrarregiomal, redujo la capacidad de los paises acreedores
para financiar una mayor propotrcidn de estos saldos --como habia ocurrido en

* Las notas aparecen al final del documento.

lCuadro 1



Cuadro !

112.5

© CENTROAMERICA: TMPORTACIONES INTRARREGIOWALES
' . Variacidn
1981 1982 porcentual
Centroamrica 973.0 784.2 -19.4
Costa Rica - 152.2 111.9 ~26.4
El Salvador 304.8 260.4 -14.5
Guatemala ;87.2 . 213.1 13.8
Honduras 118.3 86.3 ~27.0
Nicaragua 210.5 «46.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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afiuog anteriores—~ ante el escaso éxito de los esfuerzos mancomunados para
obtener financiamiento externo con este propdsito.

La mayor parte del comercio intrarregional continud basindose durante
1982 en el mecanismo multilateral vigente entre cuatro de los Estados de la
- regidn, asi como en los convenios bilaterales que rigen las transacciones
de Honduras con los cuatro Estados miembros restantes. Sin embargo, la
aguda escasez de divisas que afectd a todos fomentd la biisqueda de fdrmulas
de relacionamiento bilateral para reducir los saldos negativos o deficita-
rios del comercio intrarregional. 5/ Estas transacciones, dificiles de
cuantificar, seguramente han reforzado la tendencia declinante del inter-
cambio al reducir las posibilidades de'aquellos paises que menos exportan.

El descenso del comercio intracentroamericano ha restado posibili-
dades para intensificar la interdependencia intrarregional. Esto empezd
a manifestarse a partir del ltimo trimestre de 1980, al adoptarse medidas
para contener las importaciones, a causa de la escasez de divisas y el ago-
tamiento de las fuentes bilaterales y multilaterales de financiamiento de
los saldos no compensados por el comercio. De esta manera, durante 1982,
el intercambio intrarregional no pudo amortiguar las contracciones del sec-
tor externo, papel que habia desempefiado en otras oportunidades. La depre~
sidn del sector externo de las economias centroamericanas fye de tal mag~
nitud, que incluso llegd a traducirse en una merma generalizada de 1la
demanda regional, que condujo a la adopci&n de medidas tendientes a compri-
mir incluse las importaciones en la regidn. Asi, la caida del comercio
intrarregional fue mucho mis pronunciada que la del comercio con terceros
paises, e incluso la de la demanda global; y la participaci®n relativa
del primero en las exportaciones totales de los cinco Estados centroameri-
canos declind del 23.1% en 1980 & 19.3% en 1982,

La disminucidn en el comercio intrarregional que se ha venido comen~
tando sin duda habiera sido menor de haberse obtenido los recursos externos
necesarios para financiar los saldos deficitarios no compensados por el
intercambio. Lamentablemente, las negociaciones pertinentes rindieron esca-
- sos frutos --pese a los esfuerzos conjuntos de los cinco gobiernos centro-
americanos~-= como lo revela la persistencia y la magnitud de la declinacidn
del intercambio intrarregional.

Por otra parte, durante la segunda mitad de 1982 se reactivaron los
foros intergubernamentales en cuyo seno se administra el libre comercio mul-
tilateral y se solucionan los problemas que &ste genera. A diferencia de
1981, cuando no se realizd ningiin encuentro, durante 1982 se celebraron tres
reuniones de Ministros Responsables de la Integracidn Econdmica Centroameri-
cana y dos reuniones de Viceministros. 6/

La atencidn de estos foras se centrd alrededor de: las medidas unila-
terales adoptadas que afectan el intercambio intrarregional; el examen de
los acuerdos de caricter bilateral celebrados; la reanudacidn, con _mayor
perlodlcldad de las reuniones de Viceministros vy de Ministros, asi como la
celebracidn de reuniones conjuntas entre estos filtimos y el Consejo Monetario

/Centroamericano



Centroamericano (CMCA) para abordar los problemas de pagos de la regidn.
Tambidn merecieron consideracidn temas como la inicigeién del proceso de
consultas internas en torno al nuevo arancel comiin y la preparacidn de uma
posicidn centroamericana ante la VI UNCTAD, programada para mediades de 1983.

En sintesis, durante 1982 los cinco Estados miembros del proceso inte-
grador se enfrentaron con relativa impotencia a los miltiples fendmenos de
signo adverso originados en la economia internacional. Aanite la insuficien-
cia de medidas defensivas conjuntas, los paises trataron de paiiar algunas
de sus consecuencias mediante acciones umilaterales, lo cual los llevd a
limitar deliberadamente algunos de sus compromisos integradores. Ello fue
una consecuencia m3s de la relativa impotencia y vulnerabilidad de las eco-
nomias centroamericanas individualmente consideradas frente a factores exter-
nos desfavorables.

No obstante que los gobiernos de la regidn realizaron algunos esfuer-
zos mancomunados para hacerle frente a esta sitvacidn ~~como por ejemplo
las negociaciones para obtener financiamiento externo destinado a cubrir
los saldos no compensados por el intercambio intrarregional-- la comunidad
internacional no parece haber reconocido hasta ahora su trascendencia. Ello
condujo a un circulo viciose que vepercute negativamente sobre los niveles
de interdependencia alcanzados: lo infructucsc de esos esfuerzos stl
obligd a aipunos gobierncs a adeptar medidas unilaterales de defensa que
erosionaron el margen autdnomo, pero conjunto, que con tantas dificultades
se habia logrado establecer a lo largo de mi3s de 20 afios del proceso inte-
grador. La interdependencia 1ntra:teg10nal se convirtid asi en una v1ct1ma
wds de las adversas condiciones econdmicas internacionales.

Afortunadanmente, 1as medidas unilaterales aludidas han sido abordadas
por los gobiernos miembros y las imstituciones regionales, con una actitud
exenta de formalismos, por lo que no se ha insistido en el cumplimiento de
los cowmpromisos multilaterales vigentes. Ello demuestra cierta flexibilidad
y adaptabilidad ante la gravedad de las circunstancias. Eo medio de con~
vulsiones politicas y la contraccidn econdmica m3s intensa experimentadas
en la regidn desde que flnallzo la Segunda Guerra Mundial, se logrd mantemer
separados los problemas econdinicos de otros mis controvertidos de caricter
politico. Esto explica en buena medida tanto los logros alcanzados por el
proceso integrador, como el que &stos subsistan pese a las dificultades.

En efecto, ninguna diferencia'iutrarregional de cardcter ecoudmico ha tras-
cendido hasta ahora hacia el ambito p011t1c0, y ningune de los gobiernos
miembros del proceso integrador ha 1ncorporado a sus considerables diferen-
cias politicas, las dificultades de cardcter econdmico fruto de una coyuntura
internacional extremadamente desfavorable.

Una respuesta mias desinteresada y por ello mis positiva de la comuni-
dad internacional a los esfuerzos conjuntos que con escaso €xito han venido
desplegando los cinco gobiernos centroamericanos para defenderse de los efec-
tos adversos de la coyuntura, habria seguramente amortiguado el impacto de
8stos sobre los niveles de interdependencia y moderado en consecuencia la
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contraccidn del intercambio intrarregional. Conviene sefialar, sin embargo,
que quizds esta relativa indiferencia'de 12 comunidad internacional --en:
contraste con el creciente interés politico que la regidn ha suscitado—-

ante las demandas econdmicas conjuntas de los cinco Estados centroamerica-

nos, se deba a que €stag no han sido acompanadas de medldas conjuntas de
a'acter defensivo frente a terceros.

Otro indicador de que ha menguado la interdependencia ecomdmica de la
regidn se encuentra en los pagos a través de la Cimara de Compensacidn Cen-
troamericana, los cuales disminuyeron de 979.5 miilones de pesos centioame~
ricanos en. 1981 a 644.2 millones en 1982, decremento cercano al 347 y supe-
rior, por primera vez, al descenso en el.¢omercio intrarregional, 7/ el
cual, como ya se menciond, llegd a cerca de 20%. For otra parte, a dife-
Tencia del afio anterior, los pagos vealizados a través de la C3mara no logra-
ron exceder el valor .de las exportaciones y las importaciones intrarregiona-
les, que sumaron, respectivamente, 747.5 millones y 784.3 millones de pesos
centtoamerzcanosf

El hecho de que se hayan canalizado a través de la Cimara de Compen-
sacidn transacciones por un valor inferior a los montos alcanzados por el
comercio intrarregional, revela una tendencia a evitar la utilizacidn de
este mecanismo, dado que los szldos no compensados bilateralmente deben
liquidarse en ddlares, a solicitud del banco central acreedor, una vez que
se hayan alcanzado los limites de crédito existentes. Por otra parte, este
hecho revela que pricticamente han desaparecido los movimientos de capital
que tradicionalmente provocabamn que las cifras de la Cimara excedieran el
valor de las transacciones comerciales. Ello puede explicarse, parcialimente,
por la severidad de los controles cambiarios impuestos en todos los Estades
miembrog del proceso integrador. Finalmente, este fendmeno es indicativo
también de la medida en la cual se recurril s medios de intercambio, para-
lelos a los instrumentos multilaterales, como el trueque, o bien la liqui-
dacidn de las transacciones comerciales en monedas duras.

El mecanismo multilateral de compensacidn de pagos, tan eficaz en cir-~
cunstancias normales, aparece asi erosionado por las circunstancias adversas,
al extremo que resulta dificil estimar con certeza los niveles de intercambio
que ya no Se canalizaron a través de la Cimara de Compensacidn, sobre todo
51 se tiene en cuenta que, inclusc en tiempos normales, el comercio fronte-
rvizo se efectla en monedas. nacionales.

En tales circunstancias, obviamente, el monto de las liquidaciones

. ordindrias y extraordinavias tambi&n decrecid de 261.6 millones de ddlares
"en 1981 a 146.3 millones durante 1982, lo cual representa una disminucidn
de 447%, superior a la experimentada por las transacciones comercxales v por
el monte de los pagos compensados. B8/

Resulta interesante sefialar que, a diferencia de 1981, de los 146 3 millo
nes de pesos centroamericanos que sumaron las liquidaciones ordinarias
y extraordinarias de 1982, el 22.3% se canceld con recursos propios, y para
el 76.5% se otorgd financiamiento bilateral, del cual s3lo se documentd

/el 41.2%.



el 41.27%. Esto significa que con los recursos multilaterales disponibles

a traves del Fondo Centroamericano del Mercado Comin {(FCMC), creado dentro-
del Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE), apenas se finan~
cid 1.3% del total de las liquidaciones. Ello revela adem3s que el finan-" -
ciamiento bilateral de los saldos no compensados fue mids importante durante
1982, debido a que en 1981 se dispuso de mayores Trecursos del FCMC, que per-
mitieron financiar el 16% de las liquidaciones pendientes de pago, en tanto
que el financiamiento bilateral llegd a 55.3% --21% documentado~- y el 28.7%
Testante se pagl con recursos propios. 39/

Las cifras anteriores constituyen todavia montos significatives, pese
a las medidas de contencidn de las importaciones adoptadas por casi todos
los gobierncs vy a la escasez de divisas que continud prevaleciendo en la
regidn. Ello indica que existe afin cierta disposicidn entre los bancos
centraleg acreedores para financiar bilateralmente una proporcidn impor-
tante de los saldos deudores no compensados. Pone de manifiesto también
el considerable potencial que se hubiese podide aprovechar de haberse
obtenido un monto adecuado de recursos externos para financiar multilateral-
mente una parte de los saldos no compensados por el intercambio.

La continuada disponibilidad de finmanciamiento bilsteral en los bancos
centrales acreedores ——una parte del cual fuc documeatado-- indica que la
mayor parte del esfuerzo por mantener los niveles de interdependencia comei-
cial estd siendo realizada por los propios gobiernos centroamericanos.

Durante 1932, los movimientos de personas dentro y fuera de 1la regidnm
continuaron siendo apreciabless en gran parte a causa de la incertidumbre
que prevalecid en varios paises debido a la turbulencia politica y la depre-
sifn econdmica. Con base en estimaciones preliminares del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el nimero de refugiados
de la regidn al 1 de diciembre de 1982 alcanzd un total de 311 3060 par-
sonas, 10/ distribuidas de la siguiente mapera: Belice, 2 000; ‘

Costa Rica, 15 000; Guatemala, 70 000; Honduras, 33 300; México, 160 000;
Nicaragua, 22 500; Panami, 1 500, y los 7 000 restantes en otros paises del
Caribe. Del total de refugiados, el 77% son salvadoreios, el 104, guaten
maltecos, y el 5%, nicaraglienses. 11/

Estos movimientos de personas estin causando problemas de diversa
indole en los paises receptores que se deben en gran medida al hecho de que
nynca antes en la historia de la regidn habian ocurrido desplazamientos de
tales magnitudes. Por ejemplo, segiin el propio ACNUR, este organismo pro-
‘porciond asistencia durante 1982 a cerca de 80 000 vefugiados, poco mds del
25% del total, en contraste con las 50 000 personas asistidas durante 1981.
Asimismo, el ACNUR ha venido aumentando los recursos financieros destinados
a la asistencia a refugiados en Centroamérica, Panami y México, cuya suma
alcanzd 11.2 millones de dblares durante 1982, y se estima llegard a 18 millo-
nes de ddlares en 1983. Entre los problemas relacionados con estos flujos
se encuentra el hecho de que dinicamente Costa Rica, Nicaragua y Panamé han
suscrite las convenciones que en materia de refugiados se han adoptado en
el seno de las Naciones Unidas. 12/

/Por otra parte,



Por otra parte, el desenvolvimiento relativamente normal de las ins-
tituciones regionales de la integracidn centraamericana, que no se vio mayor-
mente afectado por la turbulencia prevaleciente, puso también de relieve la
capacidad de superv1venc1a de los compromiscs integradores acordados en aiios
pretéritos. Asi, por ejemplo, el Banco Centrosmericano de Integracifn Econd-
mica (BCIE) continud desempefiando, com nowrmalidad, sus actividades de finan-
ciamiento del desarrollo integrado al aprobar durante el ejercicio 1981/1982,
que concluyd en junio de ese filtimo ano9 34 préstamos por un valer de 177.9
millones de pesos centroamericanos. Si bien esta cifra resultd 28.1 millo-
nes inferior a la otorgada durante el ejercicio anterior, ello se debe al
menor caudal de financiamiento externo movilizado durapte el afio, Con las
operaciones registradas en 1981/1982s el BCIE alcanzd un volumen de flnanw
ciamiento, desde su creacifn, de 1 731 millones de pesos centroamerlcanos,
de los cuales el 33% se orientd al sector pilblico y el resto al sector pri-
vado. 13/ Ademfs, durante la vig@sima primera Asamblea de Gobernadores
efectuada en Tegucigalpa, Honduras el 11 de enero de 1982, se acordd aumen-
tar el capital autorizado del banco de 200 millones de pesos centroamerica-
nos a 600 millones, de los cuales se dispuso que 100 millones se destinaran
a capitalizar, en mopnedas nacionales, al Foado Centroamericanc del Mercado
Comiin (FCMC) 14/ De conformidad com el Convenio J.ustitutive del hanco,
la suscripeidn de este aumento de capital deberdn efectuarla los cinco Esta-
dos miembros, por partes iguales.

El resto de las instituciones regionales continud desempefiando sus
tareas con relativa pormalidad, aunque algunas de ellas experimentaron
ciertas dificultades financieras debido al incumplimiento, por parte de algu-
nos gobiernos miembros, del pago de sus contribuciones. Adicionalmente a
las actividades que pueden considerarse rutinarias, cabe menc1onat, a
titulo de ejemplo, la aetualizacidn del catflogo de normas cenhroamer1canas
ilevada a cabo por el Instituto Centroamericano de InVestlgaclon y Tecno-
logla Industrial (ICAITI). 15/

/2. Algunos
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2. Algunos avances

Durante 1982, los cinco gobiernos centroamericanos participaron en algu~-
nas actividades para juntos tratar de encontrar solucidn a ciertas difi-
cultades comunes, lo cual pone de manifiesto, una vez mas, el caricter
coutradictorio de la evolucién del proceso de integracifn regional. Estos
hechos resultan aln mis significatives si se considera que se émprendieron
dentro del mencionado clima de anormalidad agravado ese afic por la severi-
dad de la contraccidn econdmica vy por las temsiones politicas prevalenlen-
tes en el Istmo. Dichas acciones abarcaron aspectos tales como las pes-
tiones conjuntas para obtener financiamiento externo, la elaboracifn del
nuevo arancel comiin, la interconexidn eléctrica y el transporte.

a) Obtencidn de financiamiento externo

Si bien, segin se comentd, durante 1982 resultaron relativamente
infructuosas las gestiones conjuntas tendientes a obtener recursos exter—
nos para financiar multilateralmente una parte de los saldes no compen—
sados por el comercio intrarregional, los cinco gobiernos centroamerica-
nos continuaron realizando gestiones para elevar los montos de financia-
miento externs para la regildn, ante el convencimiento generalizado de que
el problema del financiamiento multilateral de los saldos no compensados
constituye =8lo un aspecto de las consecuvencias adversas que la coyuntura
internacional estd trasladando a las sconomias de la regidn. En vista de
la importancia potencial de las actividades desplegadas en este campo,

a continuacién se resumen los principales pasos adoptados en 1982 para
dar seguimiento a una iniciativa emprendida en 1981, con el fin de elevar
el n1ve1 de la cooperacidn internacional dirigida a las actividades que
los pafses del Istmo Centroamericano podrian desarrollar en forma
conjunta. - 16/

A principios de 1982, con motivo de la solicitud que los cinco
gobiernos centroamericanos y el de Panami le hicieran al Banco Inter-
americano de Desarrolle (BID) para que coordinara el Grupo de Cooperacidn
para el Desarrollo Econdmico y Social del Istmo Centroamericano, se cele-
bré en Tegucigalpa, Honduras, una reunidn entre el Presidente del BID
¥ los Gobernadores de los paises del Istmo ante esa institucidn. 17/

En ese encuentro, el Presidente del BID recordd que esa reunidn
“era la continuacidn de un ejercicio que se inicid en 1980 durante la
reunidn de Gobernadores en Rio de Janeiro". Sefiald que atendiendo a lo
solicitado por los Gobernadores centroamericanos en aquella ocasidén, el
Banco Interamericano les habia enviado para su consideracidn un programa
operativo, 18/ "para que ustedes nos dijeran si eso es lo que se tenia
en mente por parte de todos ustedes cuando empezamos a conversar sobre
los temas en Rio de Janeiro". Afirmd, adem3s, "he recibide la contesta-
cién de los seis paises que hace notar que efectivamente el plan operativo
responde a esas necesidades'". Sin embargo, reconocid que "al mismo tiempo

/hacen
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hacen ustedes notar ¥y con tbda razdon, que ha aparecido un nuevo elemento
que se ha vuelto de una tremenda 1mportanc1a, fundamgntalmEnte los pro-~
blemas de corto plaz . (p.3L) %

En-efecto, los Gobernadorea y el Presidente. del Banco Centroamericano
insistieron en el sentido de urgencia que, entretanto, habian adquiride
~ los problemas de corto plazo. concretamente, todos ellos se refirieron a
1a necesidad de obtener financiamiento externo para complementar el esfuerzo
que los propios gobiernos centroamericanos estaban haciendo para financiar
los saldos deudores no compensados por el intercambio regional. (pp. 6-20.)

Como resultado de este intercambio de opiniones, el Banco Inter-
americano inicid lo que considera cowo.una "segunda fase" de sus actua-
ciones en Centroamérica, al reconocer que “atiora las condiciones y el
enfoque cambian, con las nuevas responsabilidades: asumidas por el BID, al
aceptar la coordinacidn de un programa participativo, que ya no sdlo se
orienta hacia el fortalecimiento del procesoc regional sino, y muy espe-

- cialmente, a prestarle atencidn a las demandas internas de las econOmias
de los paises involucrados y a sus programas integrales de inversidn" 19/

Seglin las autoridades del Banco, esta segunda fase ' se inicia en la
reunidn de Tegucigalpa, en donde el Presidente del Banco fija los linea-
nientos bajo los cuales el BID podria hacerse cargo de un esquema de
coordinacidn mis amplio y complejo, orientado a articular las necesida-
_des globales de ayuda externa de los paises del drea, y determinmar las
‘posibilidades y condiciones de las fuentes de recursos (organismos inter~
nacionales y palses dispuestds a cooperar)" {p. 2 )

, La forma como el BID concibe su papel-en~esta segunda fase de su
actuacidn en Centroamérica consiste en que "este esfuerzo se orienta ahora
a ayudar a montar un esquema de programacion que, partiendo de la situa-
cidn de emergencia firanciera que.vive ¢l 4rea, mantenga la continuidad
en los procesos de inversidn, permita la reactivacidn, econdmica de los
palses y prepare, con sentido de prespectiva, las acciones de mediano y
mayor plazo frente a un marco de referencia de politicas nacionales y
regionales mis acorde con las nuevas necesidades del 4rea y de su rela-
cidn con la economia internaciomal”. (p.3.) -

El contenido sustantivo de estas actividades del Banco Interamericano
en Centroamérica se encuentra en "el plantcamiento del Presidente del
Banco que senald COmO Campos de aéciéprigiciales, los sigulentes:

- Los problemas financieros de corto plazo
« E1 comercio intra y extrarregional del area
- Lla programaciﬁn de la inversidn

* Los nimeros que aparecen entre parémtesis corresponden a las pdginas
del documento previamente- citado.

/-“El ordenamiento
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= El ordenamiento de la preparacidn de proyectos y de fortaleci-
miento institucional mediante cooperacidn técnica vy preinversidn

~ Los problemas fiscales. Gasto pdblico. Subsidios, Reforma
tributaria”. (p.3.)

Una vez definidos 1os campos de accion, el Banco Interamericano
decidis que "para organizar las actividades de implementacién del esquema
se ha dispuesto la creacidn de un cuerpo de asesores especialistas en los
campos mencionados, bajo la coordinacidn de un grupo ejecutivo. Se esta-
blecid tembifn un procedimiento para coordinacidn interna con los depar-
tanentos de 1inea del Banco, asi como para. concertar con el Banco Mundial,
el Fondo Monetario y otras agencias, un sistema de consulta y coopera-
¢idn para el caso centroamerlcano . {p.3.)

_ Para el cumplimiento de estas tareas, el BID determind que "el método
de trabajo acordado para desarroliar las tareas de la segunda fase con-
templa cinco pasos bdsicos para concretar los esquemas de financiamiento
adicional, tanto para cada uno de los paises como para los proyectos de
cardcter regional:

Paso l: i estudio econdmico abreviado realizado en colaberacidn

con otras agencias y en comsuita con los paises, sus necesidades y
demandas;

Paso 2: ina evaluacién, en colaboracién con cada pais, del marco
de politicas vy estrategia, recomendado;

Paso 3: 12 formulacidn, en estrecha cooperacidn con los paises, de
esquemas de seleccidn de proyectos a realizar y su incorporacidn en
planes de inversidn consistentes;

Paso 4: Ia formulacién de esquemas de asistencia t&cnica y de pro-
gramas de preinversidén para la preparacidn de proyectos y para el
mejoramiento institucional de los paises, y

Paso 5: Ia organizacién de reuniones de negociacidn entre los
" paises y las fuentes de recursos, para acordar los programas de
financjamiento",

‘Con ello el BID considera que "este proceso cubriria la relacidn
del Banco y otros organismos participantes, con cada uno de los paises
del drea y al mismo tiempo contribuirfa a destacar aquellos aspectos de
interdependencia regional, que condicionan en gran medida el proceso de
restauracidn econfmica y de futuro desarrollo del conjunto". (p.3.)

Finalmente, para cumplir con la solicitud que le hicieran los Gober-
nadores centroamericanos en la reunién de Tegucigalpa, el Banco Iater-
americano estimd que "en el nuevo planteamiento de apoyo a Centroamérica,
dada la evolucién detrimental de la actual crisis, se perfilan claramente
_tres tipos de acciones de apoyo al drea: :

/Accioneg
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Acciones de cavicter immediato para contener el proceso de deterioro
y desfinanciamiento observado, tanto en los niveles nacfonales como
en el regional.

Acciones intermedias para mantener la continuidad en el proceso de
integracidén, simultdnea y complementariamente con la reactivaeifn

de las economias nacicnales. Estas constitiéyen el concepto bdsico
en que descansa el esquema de inversidn propuesto en el ‘Programa

Operativo Especial para Apoyar el Desarrollo Econcmico Y Social de
Centroamérica y Panami‘.,

- Acciones para el mediano_plazo. Crganizacifn de un sistema perma~
nente de preinversidon instituclonal y de generacidn de provectos
en diversos sectores que permita realizar lsbores de preinversidn .
Yy programacidn congruentes y articuladas, tanto para el desarrcllo
proplo de los palses como para ampliar y fortalecer los procesos de
accidn conjunta y de integracidén regional', (p.4.)

Las decisiones comentadas se tradujeron en la elaboracién de un
intenso programa de trabajo del Bamco Interamerxricano en Centroamérica para
1982, el cual se orientd a tres actividades centrales: la realizacidn de
misiones de programacidn; la intensificacidn del programa de préstamos, y
la adopeidn de un conjunto de medidas para flexibilizar los proyectos que
se encontraban en ejecucidn.

Respecto del primer conjunto de actividades, las autoridades del
BID "luego de organizar la coordinacidn interna correspondiente, estable-
cieron misiones integradas por asesores especiales con el propdsito de dar
asistencia a los paises en los aspectos relativos a los problemas finan- -
cieros de corto plazo'. (p.8.) Durante la primera mitad de 1982 se lleva=
ron a cabo 14 misiones a2 los paises centroamericancs y Panami y se programd
la realizacidén de 21 misiones mis para la segunda mitad del afio. {p. 18.)

En cuanto al programa de préstamos, &l Banco Interamericano se pro-
puso incrementar los montos aprobados durante 1982 con respecto a los de
1981, de la siguilente manera: Costa Rica, de 29.2 millones de dblares a.
91 millones; El1 Salvador, de 48.4 millones a 118.9 millones; Honduras, de
7.5 millones a 85.3 millones; Nicaragua, de 8 millones a 88 millones; y-
Panami, de 90.2 millones .a 96.7 millones. §8lo en el caso de Guatemala
ia cifra proyectada fue ligeramente menor a las aprobaclones de 1981, las
cuales descendieron de 112.5 millones en aquel afio a 110.9 millones (p.19),
v en ¢l del Banco Centroamericano de Integracidn Econémica (BCIE) no se
programd crédito alguno, e¢n contraste con los 32 millones de ddlares
aprobados durante’ 1981. .

, "~ Porx ultimo, se adoptaron diversas medidas para flexibilizar los pro-
yectos en ejecucidn, con el fin de movilizar recursos de contrapartida,.
cumplir con losiplazos de ejecucidn, o bisn & aleanzar los Tadites de Teata-
bilidad o de cobranza estipulados. :

/De modo
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De medo que, a mediados de 1982, la administracién del Banco Inter-
americano se preparaba para someter 2 la consideracidn del directorio de
la institucifn "un documento en el que se proponen diversas disposiciones
para flexibilizar la ejecucidn de 17 programas y proyectos que precisan
cambios o reajustes contractuales a los efectos de faeilitar su ejecucidn”,
(pp . lg—ZOv )

Ademids de estas sctividades que el BID proyectaba llevar a cabo en
torno a la solicitud de los Gobermadores centroamericanos, durante la
segunda mitad de 1982 la institucifn se proponia celebrar reuniones con
otras ianstituclones internacionales, "a Intervalos de dos meses aproxima-
damente", para "informar sobre las tareas reslizadas, planificar acciones
futuras e intercambiar puntos de vista para el mejor desarrollo de las
actividades del programa.”. (pp. 11~12,)

Igualmente, con los gobiernos del Istmo Centroamericano, el Banco
recordaba que "en Tepucigalpa, designaron a sus respectivos gobernadores
del BID como representantes en todo lo relativo a este sistema", por lo
que se proponia solicitarles que "designaran la o las personas con las
cuales debe mantenerse una comunicacién permanente para la puesta en
marcha de los programas" y las autorizagan "para concurrir a una reunidn
de nivel té&inico en Fapamd, el prdximo mes de julio, con los funcionarios
del BID a cargo de la materia, incluyendo los Representantes de los paises
de Centroamérica y Panamd'., El propdsito de dicha reunién, indiecaba el
BID, seria "recibir de los representantes de cada goblerno las observa-
ciones y sugerenclas para la mejor marcha del esquema. Por dltimo —-sefia-
laba el Banco-- se estableceri la periocdicidad con que deba efectuarse este
tipo de reuniones en el futuro, teniendo en cuenta, por una parte, la dis-
ponibilidad y conveniencia de los gobernadores y, por otra parte, la nece-
sidad de contar con sus puntos de vista -y de mantenerlos informados sobre
los avances que se vayan obteniendo’. (p. 12.).

También el BID contemplaba la posibilicdad de que, durante la

segunda mitad de 1982, se llevasen a cabo reunicnes entre los gobiernos
centroamericanos "con los paises interesados en prestar ayuda y sus agen-
cias". Estas reuniones deberian celebrarse “en la oportunidad en que

cada pais del Istmo Centroamericano tenga preparado su programa de inver-
siones, contando con la ayuda del Banco para su preparacidén ". Una vez

que se hublese cumplido este requisito, "se organizarian reuniones ad-hoe
para identificar las fuentes especificas.de financianiento externo comple-
mentario que se requiere para cumplir con el respectivo programa de inver-
siones”. Entre los posibles participantes. en estas reuniones ad-hoc, ademis
de las autoridades que los paises designen, el BID sugiere que se encuentre:
"agencias internacionales como el Bance Mundial, el Fondo Monetario Inter-
naciomal (FMl}, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), 1a CEPAL y el Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE);
representantes de los paises del hemisferio, como Estados Unidos, Canada,
Venezuela, Mé&xico v Colombia, de Europa y Japdn, de los pailses irabes
?xpgrtadores de petrdleo y las agencias de ayuda externa de. esos paises”,
pe12.)

/E1 BID
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El BID indicaba que "cada reunidn entre las autoridades de un pais
y las fuentes de financiamiento contaria con dos documentos: (1) un informe
econémico breve preparado por el Banco con la colaboracifn de otras agen-
cias y previamente discutido con las autoridades econdmicas del pais;
(1) un programa de inversiomes preparado por el pafs con la asistencia
de expertos proporcionados por el BID". Respecto de este dltimo "plan de
inversiones', el BID advertia que ‘no se trata simplemente de una lista
de proyectos sino que de un programa financieramente coherente, debida-
mente priorizado e inserto en una estrategia de desarrcllo con consis-
tencia entre los elementos que la integran", (pp. 12-13.)

Luego, en cuanto a la calendarizacién de estas reuniones, el BID
sefialaba la posibilidad de que --de contarse con la documentacidn nece-
sarla-~ la dltima de estas sels reuniones se celebrara, a mds tardar, en
enero de 1983. Congiderando, finalmente que "esta etapa del proceso
formal de coordinacidn que el Banco aceptd el 18 de enerc culminaria en
ocasidn de la reunidn con las fuentes de financiamiento, del 9ltimo de
los seis paises'. (p. 13.)

Otras materias que recibirian la atencidn del Banco Interamericano
durante la segunda mitad de 1982 se referian a la cooperacidn técnica y la
preinversion, asi como a una asesoria en la promocidn del comercio intra
y extrarregional. (pp. 14-17.) _

En septiembre de 1982, en Washington, D. C., se celebrd una reunién
entre el Presidente del BID y los presidentes de los bancos centrales
centroamericanos gque integran el Consejo Monetario Centroamericano (CMCA)
"'con el propdsito de evaluar el trabajo realizado y de establecer directi-
vas para continuar avanzando en la reactivacidn de las exportaciones de los
paises centrgamericanos, dentro y fuera de la regién'. 20/

En dicha reunidn se examinaron las siguieuntes waterias:

1) “En el m#s corto plazo, restablecer el funcionamiento de la
Cidmara de Compensacidn Centroamericana (CCC) mediante el finan-
clamiento de saldos acumulados de aproximadamente 200 millones
‘de délares.” La alternativa que se acordd para tratar de lograr
este objetivo consistié en que "los bancos centrales centroame-
ricanos buscarfn el apoyo de bancos centrales latinoamericanos’

y del Banco de Espana con el propésito de lograr depdsitos.a
corto plazo -~tal vez a 180 dias, renovables por una sola vez--
pox un monto del orden de los 100 millones de dSlares. Con el
mismo propdsito y con la colaboracidn del Presidente del BID,
establecerin contactos con bancos centrales de paises industria-
les miembros del BID para obtener depfsitos em las mismas condi-
ciones y por un montc similar’. Por otra parte, "el BID colabo-
rarid con los bancos centrales centroamericanos en gestiones ante
organismos de ayuda externa para el desarrollo, de paises miembros
del BID, con el propdsito de obtener pré&stamos por un monto total
de aproximadamente 200 millones de délares con plazos de

- Jumortizacion
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amortizaciSn de _alrededor de 8 .anos, pperaciﬁn que reemplaza-
ria el flnénciamiento a corto plazo indicado en: los pirrafos
anteriores". (p. 1 )

2. Se indicd que mediante operaciones de credito a las empresas
{el BID) se propone financiar la importacidn de materias primas
y otros insumos requeridos para la exportacién de productos
centroamericanos. Oportunamente se negoclarfan préstamos globa-
les con cada uno de los bancos centrales centroamericanos por un
monto agregado de unos 200 millones de délares". (p.l.) Al
terminar 1982 ya se habfan otorgado dos créditos de esta natu-
raleza a El Salvador, por 40 millones de ddlares, y a Costa Rica
por 25 millones. 21/

3. Se acordd "fortalecer el Programa de Financiamiento de Exporta-
ciones establecido por el BID hace ya casi veinte afios y que
opera con fondos propios y con recursos del Fondo Venezolano
que administra el BID". (p. 2.)

4., También se aprobd "fortalecer y ampliar la cooperaciﬁn del BID
en la rehabilitacién y desarrollo de empresas que tengan expec—
tativas de alcanzar niveles competitivos de eficiencia. En este
sentido, el BID se propone colaborar con el BCIE en su papel de
instrumento financiero del sistema dg integracidn regilomal.

En este aspecto es de singular importancia el esfuerzo que rea-
lizan los palses centroamericanos para mejorar y fortalecer la
administracidn de la institucién™, {p. 2.)

“5, En cuanto al calendario de accion, se propuso”aprovechar cada
una de las reuniones del Consejo Monetario Centroamericano para
evaluar el avance de las gestiones en marcha, adoptando las medi-
das para acelerar el proceso’. (p. 3.) :

Con las decisiones anteriores principiaron 2 concretarse algunas de
las actividades del BID en Centroamérica. En materia de financiamiento,
ello se tradujo en la aprobacién de los dos créditos para financiar capital
de trabajo de origen externo, ya mencionados, y en la realizacidn de los
estudios necesarios para el otorgamiento de otros tres créditos a los palses
restantes. Por otra parte, institucionalmente, los bancos centrales centro-
americanos, a. través del Consejo Monetario, se constituyeron en los inter-
locutores regionales de facto para las actividades del Banco Interamericano.

Posteriormente, con el objeto de coordinar las acciones que los Minis-
tros responsables de la Integracidén Centroamericana, por un lado, y el
Consejo Monetario Centroamericano, por otro, llevan a cabo para aumentar el
financ;amienco externo, durante la reunidn conjunta que celebraron en
Managua, Nicaragua, el 13 de octubre de 1982, ambos decidieron solicitar a
la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn Econdmica
Centroamericana (SIECA), a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario
Centroamericano (CMCA) y a la Subsede de la CEPAL en México que “elaborasen,

Jen forma
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en forma conjunta, un breve informe sobre la forma em que habian evolucio-
nado los planteamientos iniciales sobre la cooperacién externa de. caricter
regional de los gobiernos, adoptados.en julio y agosto de 1981, y si algu-
nas de las concepclones originales contenidas en esos planteamientos seguian
orientando la labor que viene desplegando el Banco Interamericano de
Desarrollo". 22/ - -

Para cumplir con el mandato de la reunidn conjunta mencionada, los
organismos aludidos elaboraron un documento en el que recordaren "las
ideas principales" que inspiraron los planteamjentos elaborados conjunta-
mente por los seis gobiernos del Istmo Centroamericano en julio y agosto
de 1981. Estas ideas principales, segin lo manifestaron las instituciones
mencionadas en su informe, eran las siguilentes: "la primera ~-y central-——;
elevar el nivel de cooperaciSn externa dirigida a los palses de la regién;
la"segunda consistid en que esa cooperacifn internacional deberfa mantener
e incluso fortalecer La interdependencia econdmica existente entre los
paises del Istmo Centroamericano,y .en todo caso no propender a separarlos",
y finalmente, "la tercera postulaba una influencia decisiva sobre el curso
de los acontecimientos por parte de los gobiernos directamente interesados,
de manera que la cooperacidn externa se sujetara a los objetivos de los
gobiernos del Istmo Centroamericano, mis que a los de las fueates potencial-
mente donantes . {p. 3. ) ‘ :

Después de recordar estos objetivos originales, las instituciones
afirma:¢n que "en la préctica. al menos hasta el momento, se han perdido
algunos aspectos medulares de la concepcidn original que ficilmente se -
podrian rescatar, y cuyo alcance convendria precisar". A continuacidn
indicaron que "los gobiernos del Istmo Centroamericano en conjunto no han
participado en forma directa en el didlogo con fuentes potenciales de-
financiamiento”. y apuntaron el hecho de que "los demis organismos multi-
latetales de financiamiento no se hayan involucrade en la labor de equipo
que requiere la movilizaci&n dg una mayor masa de recursos externos",
Finalmente agregaron que "ambas circunstancias --1a débil participacidn
de los goblernos del Istmo Centroamericanc en las tareas hasta ahora des-
plegadas y la virtual ausencia de otros organismos multilaterales en estas
tareas~~ sugleren que no se han agotado todas las posibilidades de movili—
zar recursos externos nuevos'. (p. 12.) ‘

En segundo término, las instituciones reiteraron 1a "necesidad de
preservar la concepcidén original, que consiste en ligar la cooperacidn
internacional a la cooperacidn intrarregional”, la cual consideraban que
"hasta este momento aparece un poco débil". Ademfis, en este sentido indi-
caron que "el acento en las labores hasta ahora desplegadas se ha puesto
" en los programas y proyectos naciopales, lo cual se ha reflejado en que
las consultas con autoridades gubernamentales han enfatizado los aspectos
bilaterales”. Concluyeron este apartado diciendo que "hasta ahora ha sido
débil el aprovechamiento del potencial comprobado del tema de la ccoopera-
cifn externa para aglutinar a los paises de la regién alrededor de esfuer-
zos conjuntos para resolver problemas comunes”.: (p..13.)

“‘lﬁiﬁélﬁente
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Finalmente, las instituciones: seiialaron que "en la préctica en el

. esfuerzo hasta ahora desplegado se nota una presencia relativamente cre-
cida del BID y una menor de los gobiernos del Istmo Centroamericand’.. Y
agregaron que ''no es evidente a aivel nacional ni regional 1a idea de. que
las dependencias interesadas en cada unc de los propios goblernos de la
.regidn debieran consultar entre si las’ priorjdades en cuanto a la forma

'en que la colaboracién externa puede ser mds eficaz para, apoyar los esfuer-
zos de cooperacifn intrarregional - {p.. 13-14)

A guisa de. conclusi6n. gegiin las. referenciaa anteriores. las 1nsti-
tuciones ofrecieron algunas recomendaciones “tendientes a:. "Primero, que
los gobiernos. de la regiﬁn conjuntamente -tomen un papel mig activo en el
desarrollo del programa de trabajo del BID rélativo a sy 1lamado 'Programa
Operativo Especial de. Apoyo al Desartollo Econ&mico del Istmo Centroameri-

.. cano', Para el efecto --continuan—— los Gobexnadores del Istmo Centro=~

americano ante esa 1nstituc15n deberian reunirse periédigamente con_auto-
ridades del. Banco ‘para. examinar la marcha de los trabajos ¥ para’ propo-
ner las orientaciones que consideren pertinentes. Segundo, dichos Gober-

- nadores deberfan’ coordinar. grupus de trabajo nacionales, formados por.

los Ministerios de .Finanzas, de Economia, de Planificacion y de los ,
_'bancos centrgles, con la activa intervencidn de les_erganismcs regiona-

les de la 1n;¢gracion, para 1ograr una plena participacién en este esfuereo
de todas las’ dependencias relacionadas con la cooperacion 1nternaciona1

e intrarregional. Tercero, convendria establecer un’ mecanismo de coordiﬁ
nacidn y consulta entre los seis. grupos nacionales antes mencionados,
manera. de aprovechar el potencial que la_ cooperacion financiera externa

ha demostrado pata agiutinar a los paises en. tq;no '3 89 tema vital para

el desarrollc de 1a regiqn efl su coajunto y en'c¢ada’ pais en particular,
como lo es e} financiamiento externo. Ese foro intergubernamental permi-
tird a loa gobiernos manteuerse informados de “las necesidades de coopera-
ciﬁn externa para los’ proyectos Y. progtamas de interes regional y facili-
tar la coordinacion 1ntrarregional sobre esta. materia ‘Cuarto, convendria
solicitar al BID que. organice una reunidn ad=hoc . .con’ fuentes otorgances
potenciales --multilaterales y bilaterales-— una vez concluidos los® tras’
bajos prepar§t0r105ﬁ en esta forma se, plantearian las necesidades’ de
.financiamiento de corto, mediano v largo plazo, con el propésitd de faci—
litar a los participantes 1a toma dé decisiones ‘en’ cuanbo al apoYo finan-
ciero que suministrarian. En particular, en dicho foro se discutitia

la ayuda. financiera -necesaria para, restablecer en el mis cortc plazo ‘1as
corrientes comerciales inttacentroameticanas que enfrentan én la'actuas .
lidad probiemas serios de pagos. .En este sentido, el fortalecimiento del
Fondo Centroamericano del lercado Comun u otro’ ‘mecandsmo fihanciero simi~
lar, ¢onstituiria un paso importante en la normdlizacién del pfoceso inte-
kgracionista. _Quinto convendria solicttar al BID que incorpore e una- forma
mis ofgﬁnica a sus labores en esta materia la. contribucion dé otros' orga~-
.nismos financxe:os multilaterales. y muy especialmente 1a ‘del-Banco -
Centroamericano de Integraciﬁn Econduica."” (pp. 1#-15 ) : ""; i;
.. . Ed Siﬁt331§- al términar 1982 1és gobiernos continuaban negocian&o
"conjuntamence la obtenciSn de mayores niveles de financiamiento externo

/para actividades
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para actividades de interfs regional. Tales iniciativas principiaron

a producir los primeros resultados concretos. Por ejemplo, el BID

otorgd créditos para financiar capital de trabajo de origen externo a

dos de los Estados miembros del proceso integrador y emprendidé intensas
actividades en el Istmo durante el afio. 51 bien es clerto que habfan
ocurrido algunas desviaciones de los propdsitos originales, los gobier-
nos ceantroamericanos continuaron insistiendo en ellos conjuntamente.

Asi, el tema del financiamiento externo continud revelando la poten-
cialidad aglutinadora de los Estados miembros del proceso integracionista.

b} HNuevec arancel comiin

. Casi al finalizar 1982, por iniciativa de la SIECA, se reanudaron
las actividades para aprobar el nuevo arancel comiin. Debe recordarse
que en septiembre de 1981 se concluyeron las tareas técnicas que cul-
minaron con la elaboracidn, por parte de los coordinadores encargados
de revisar la politica arancelaria centroamericana, de un proyecto de
Convenioc sobre el Régimen Arancelario.y Aduanero Centroamericanc, el
cual “comprende la parte sustantiva del nuevo estatuto juridico y dos
anexos, uno referente al arancel de importaciones propiamente dicho con
sus reglas para la clasificacifn de las mercanclas dentro de la nueva
nomenclatura, y el Anexo "B" que contiene la legislacidn uniforme para
la valoracidn aduaneras de las mismas' 23/ Sin embargo, habfan surgido
algunas diferencias entre los gobiernos. “sobre todo respecto de los nive-
les de proteccidn efectiva para los biemes finales, que no habian podido
resolverse. ,

Durante la Vigésima S¢ptima Reunién de.Ministros Responsables de.
1z Integracién Econdmica Centroamericana, celebrada en la sede de la
SIECA el 19 de noviembre de 1982, .al parecer estas diferencias princi-
piaron a abordarse, puesto que los cinco ministros acordaron inieciar,

a partir del 1 de enero de 1983, un proceso de consultas internas por .
un perfodo de noventa dias. Esas consultas se celebrarian con autori-.
dades gubernamentales principalmente hacendarias y de la banca central,
asi como.con los sectores privados interesados, en torno al Proyecto de
Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano. Asi<
misno, los ministros decidieron que el resultado de dichas consultas
seria analizado por una Reunifn de Viceministros, en el seno de la cual
se elevarian las recomendaciones pertinentes en torno a este tema. 24/
Se ha estimado que este "periodo. de anilisis durante el primer trimestre
de 1983 y las consultas internas que se realicen, podrian permitir a
cada pais estudiar nuevamente el proyecto y afinar sus apreciaciones
sobre el mismo. AsI, los gobiernos se encontrarian en capacidad de pro-
poner para abril de 1983 aquellos ajustes que considerasen conveniented'.
25/ Se reconocid tambifn que "existen al menos cuatro &mbitos en los
que parecieran subsistir problemas para su pronta aprobacidn: a) la
lista de los 19 rubros para los cuales no se alcanzd consepso entre los
coordinadores; b) en el modo en que participarid Honduras en el nuevo
arancel; c¢) en la manera en que se decidird el reingreso de Guatemala
y en su participacidén en la negociacidn, y d) la atencidn que habrd de

/darse
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darse-a la expresiﬁn de los diversos grupos de interés del sector
privado". 26/ . :

o En esta materia. debe mencionarse, ademas. que se 11ev6 & cabo la
Décima Reunién de Directores de Aduana, del 23:al 26 de agosto de 1982
en San José&, Costa Rica, cen la finalidad de aprobar-el formato de .
pdliza dnica de importacidn y examinar el proyecto revisado de la legis-
lacidn sobre valoracidn aduanera. 27/ 'Los directores de aduana de les
cinco Estados miembros tambi&n celebraron, en Managua, Nicaragua, el
4 y 5 de octubre de 1982, su segunda reunidn extraordinaria "para orga-
nizar la participacidn de 1la subregién a efectos de presentar plantea-
mientos y soluciones-conjuntas' ante la Terceta Reunidn de Directores
de Aduana de América lLatina, 1a cual deberd celebrarse:préximamente. 28/.

¢) Interconexion electrica B

Al 1gual que en el afio anterior, durante 1982 continuaron d1Versa3-
actividades en materia de:interconexidn eléctrica en sl Istmo Centro-.
americano.: Asi, por ejemplo, Be comncluyd la construccidn de la iinea de
interconexidn:entre.Costa Rica y Nicarapgua; sé avanzd .en los trabajos
de construccién de la lfnea de iﬁterconexian entre Guatemala y El-Salvador,
¥, ‘por {ltimo,se prosiguieron 1las negociaciones entre Costa Rica y Panamid
y entre El Salvador y Honduras. Es de esperarse que dados los avances
alcanzados en un futuro cercano quedarin interconectados bilateralmente ..
los sistemas eléctricos de los sels Estados del Istmo, De concretarse
las negoclaciones en curso, para completar 1la red regional sSlo faltarian
las negociaciones entre: Guatemala y Honduras. . e S

La- 1ntetconexion electtica encontro expresion institucional durante
1982, al haber :decidido:las huteoridades-de los seis ‘Institutos de electri-
ficacidn del Istmo crear el Consejo de Electrificacidn de América. Central
(CEAC). 29/  Este:acontecimiento.se considera de cierta trascendencia, ..
sobre todo én medio’del actual panorama. regiemal, -y viene a;poner.de-
manifiesto la coatradictoria evolucion -del . procesq integrador centroamericano.

Cabe recordat que los primeras pasos para la cteacion de esta nueva
institucion regional principiaron a darse hace casi sels afios. Pero.el.
hecho -dé que: se encuentre sustentada en los:intereses comunes de seis
instituciones gubernamentales ‘homblogas, sirvid .de:base para que, 3unque
con relativa lentitud, se dieran los pasos que culminaron el ano- pasado
en la creacién de esta nueva 1nstituc15n regional. : :

'-Conviene detenerse-a“examinar. con base en su"Estatuto Orgdnico,
algunas de lds caracteristicas de la nueva institucidén que formard parte
del esquema desnentralizado de 1a integracion centroamericana.r 3OI T

"+ En primer término. los objetivos del CEAC revelan la gama de intere-
ses comunes que existe eéntre las entldades gubernamentales 'que: lo. crearon.
Entre ellos, conforme al articulo VI del Estatuto, se encuentran:

fa) impulsar



- 21 -

a) impulsar la concertacidn de acuerdos bilaterales y multilate-
rales para la interconexidn eléctrica;

b) prestarle asistencia técnica a cualquiera de las entidades -
que lo constituyen; _

¢) promover y realizar’ estudios tendientes a una mejor planifi— -
cacidn y coordinacidn de la 1ntetconexion eléctrica entre ellas;

d) asesorar a las entidades participantes en la consecucidn de
capital financiero para el desarrollo de proyectos de produccion
y de transporte de energla eléctrica; o

e) contribuir_al‘anélisis de factibilidad técnica y econdmico-
financiera de proyectos nacionales y preferentemente bina-
clonales de produccifn de energia eléctrica;

f) promover la creacidn de un centro de informacién y centvos de
formacién de persomal;

g) proveer a las entidades patticipantes de informacién sobre el
suministro de combustibles para la produccion de energia
eléctrica, la situacidn del petréleo en el mercadc mundial y -
las posibilidades de utilizacidn de sustitutos del petroleo
para la generacion de’ energia, :

h) 1levar a cabo estudios sobre las implicaciones ecolégicas de
la produccion de energia eléctrica,y- . o

1) establecer relaciones con otras organizaciones regionales
‘ similares y prowmover 1a.campat1b111zaciony'coordinacion de las
posiciones de interés cowiin frente a t. ceros.

En segundo lugar, la estructura 1nstitucional del CEAC revela que
se trata de una entidad 1ntergubernamental dotada de su propic brazo
ejecutive, dado que su autoridad suprema es el Consejo, integrado por las
miximas autoridades ejecutivas de lag empresas publj_cas que lc integran
(Art. XII). Estas Gltimas son: el Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE); la Comisidén Ejectutiva Hidroeléctrica del Rfo Lempa (CEL).de
El falvador; el Instituto Nacional de Electrificacidn (INDE) de Guatemala;
1a Empresa Nacional de Energia El&ctrica (ENEE) de Honduras; el Instituto
Nicaragllense de Energia (INE), y el Instituto de Recursos Hidxaulicos v
de Electrificacidn (IRHE) de Panami (Art. II)}. Se trata, en tedos los
casos, de empresas piablicas dedicadas a la produccion y distribucién de
energia eléctrica en sus paises respectivos. :

En cuanto & su funcionamiento, se prescribe que las reuniones del
Consejo podran llevarse a cabo en el momento que lo decidan sus integran-
tes, pero se advierte que deberdn celebrarse, por lo menos, una vez al

ano
Jafio (Art.XII).
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afio (Art. XIT). E1 modo de adoptar decisiones en el seno del Consejo es
1a unanimidad, pero se estipula que en caso de que hubjeren votos nega-
tivos, la decisidn deberd someterse nuevamente a votacién. Si pese a ello
persistieran los votos nepativos, serd techazada 1a mocidn, indicindose
.que €sta podri presentarse nuevamente a considetacicn de la siguiente
reunidn del Consejo (Art. XIV).

El CEAC también contard ¢on un .Coordinador General, que seri mom-
brado por dos afios y cuyas atribuciones principales consistirin en poner
en prictica las decisiones aprobadas por el Consejo (Arts. XX y XXI).
Finalmente, la sede del CEAC se encontrari en el pais gue, cada dos afos,
decida el Consejo, y su duracidn serd indefinida (Arts. IV y V).

La decision de establecer la nueva institucidn regional fue adop-
tada por:1a Séxta Reunién de Presidentes y Gerentes de Empresas Eléctri-
cas del Istmo Centroamericano, 1levada a cabo en Isla Contadora. Panami
los dfas 1 y 2 de diciembre de 1982. La reunidn ratificé, por unanimidad,
la creacidn del CEAC y decidis ponerlo a funcionar de inmediato, aprobd
el Estatuto Orgidnico y designd como sede temporal y secretarfa provisio-
nal el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE). -Se acordd que se
adoptarfa simultineamente la decisidn de fifar la “timera:sede para los
proximos dos afios con la de designar al Coordinador General de la insti-
tucidn. En cuanto a‘losvaquctos financieros, las empresas participantes
acordaron coantribuir 'con una suma de 150 000 délares para el primer afo,
la cual se constituirfa con aportes iguales de cada yna de ellas, en dos
partidas iguales que deberin hacerse efectivas en febrero y julio de 1983,
Agimismo, se aprobd un proyecto de presupuesto para el primer afio y se
acordd gque las deciSiones pendientes deberian ser adoptadas durante la
préxima reuni6n que se celebrara en Honduras. 25/ :

Varios rasgos positivos merecen destacarse con respecto a esta
decisién de crear una nueva 1nstitucicn Tegional. Primero, la.existencia
de intereses comunes entre entidades’ gubernamentalss homélogas ha susten-
tade, aunque con cierta lentitud, la adopci&n de una impor;ante decisiodn;
tegional. ‘Segundo, llama la atencidn cdmo estos Interegses comunes han:’
sido capaces de trascender las diferencias que en. otros planos-mis. contro-
vertidos existen entre los Estados del Istmo. Terceto. la _creacidn de .
_iﬂstituciones regionales descentralizadas es congruente ccon.el estilo:de
‘desenvolvimiento institucional del proceso integrador centroamericano,
el cual ha permitido la supervivencia de&stas en medio de la anormal
situacidn prévaleciente. Por todos estos rasgos,; la creacidén del CEAC
destaca como uno de los acontecimientos mAs importantes ocurridosen la
integracidn centroamericana durante 1982. Hechos como éste forman parte
de 1la evolucidn silenciosa y poco controvertida de la interdependencia
intrarregional, la cual no parece llamar la atencidn de los observadores
con la misma intensidad que despiertan la turbulencia y la 1ncertidumhre
prevalecientes en el Istmo. y ‘

/d) TransPorte
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d) Transporte

En esta materia se celebrd, por primera vez en muchos afios, una
reunidn de Ministros de Transporte de los cinco Estados miembros del
proceso de integracidén, en Tegucigalpa, Henduras, el 30 de septiembre de
1982. 32/ Entre las decisiones adoptadas por dicha reunidn se encuen~
tran: 1) institucionalizar la reunidén periddica de estas dependencias
gubernativas y designar a la SIECA como su secretaria; 2) estudiar la
creacidn de la Comisidn Centroamericana de Transporte por Carretera; y
3) solicitar al Banco Centroamericano de Integracién Econbmica (BCIE)
que atienda, con caricter de urgencia, las solicitudes de financiamiento
que le presenten los goblernos miembros para llevar a cabo la reconstruc-—
cidn de las obras de infraestructura dafiadas por las Intensas lluvias
ocurridas durante 1982. 33/ :

En materia de transporte maritimo, se continuaron realizando esfuer-
zos para lograr la participacidn activa de los goblernos de El Salvador
y de Honduras en el funcionamiento de la Comisifn Centroamericana de
Transporte Maritimo (COCATRAM), 34/ para asi poder emprender el andlisis
de dos proyectos de gran significacién regional: uno relacionado con la
fiota naviera centroamericana, y otro, con el cabotaje regiomal. 33/ -

e) - Conclusion

Los avances descritos, sobre todo algunos como la creaciép del
Consejo de Electrificacidn de América Central (CEAC) y el grado de cohesidn
que continuaron manteniendo los gobiernos centroamericanos en cuanto a las
gestiones conjuntas para obtener mayores niveles de cooperacidn externa,
revelan que la integracién centroamericana durante 1982 continué dando
sefiales 'de vitalidad, pese al clima de anormalidad que en estas actividades,
tuvieron que desenvolverse. :

En el proceso ha adquirido preponderancia la ejecucidn de activi-
dades parciales o proyectos conjuntos en campos especificos, para cuya
realizacidn no es necesario contar con un marco global reestructurado.
De esta manera seé confirma el signo contradictorio bajo el cual ha venido
evolucionando, durante la dltima década, la integracidn centroamericana.
En efecto, la anormalidad del proceso mismo, derivada de circunstancias
enddgenas, asf como la contraccidn econdmica y la turbulencia politica
prevalecientes, no han logrado impedir que se produzcan algunos avances
como los deseritos, por modestos que Estos parezcan, y tampoco han afectado
en mayor medida el funcionamiento de las instituclones regicnales. Debe
seflalarse, sin embargo, que durante 1982 se intensificd el impacto nega-
tivo de estas circunstancias adversas sobre los niveles de interdepen-
dencia comercial ‘alcanzados. .

73; Otros
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3. 0Otros aspectosg

Adicionalmente a las actividades que confirman la vocacidn integradora de
la regidn y a los avances limitados pero significativos que en ese

gentido se han alcanzade, y que fueron descritos en las secciones preceden-
tes, deben mencionarse las acciones- emprendzdas para. tratar de superar,

en alguna medida, la situacion de anormalidad que ha’ caracterlzado la
evolucidn del proceso centroamericano de integracidn desde hace mds de

un decenio. Durante 1982 esta situacidn no pudo ser superada pese g la
reanudacidn del comercio entre El Salvador y Honduras que pudo haber
contribuido a que los gobiernos centtoamericanos eﬁprend1eran la compleja
tarea de reestructurar globalmente el proceso 1ntegrador.

As1, 1a anormalidad proalguio e 1nc1uso con mayor fuerza. puesto
que la severa contraccidn econdmica y el grado de heterogeneldad politica
cobraron una intensidad no experimentada desde hace algiin tiempo. De
esta manera, si bien estos fendmenos principiaron a afectar negativamente

- el ‘nivel y el alcance de la interdependencia 1ntrarreglonal especialmente
en el ambito comercial --aun cuando no impidieron ciertos avances--

no cabe duda que ambos continuaron ejerciendo una poderosa influencia
gobre las perspectlvas de reaStructuracxon.

Asi, a diferencia de afios anteriores, durante 1982, los cinco
gobiernos centroamericanos no emitieron declaracifn aiguna en 1la que
espresaren conjuntamente que se encontraban dispuestos a reestructurar
globalmente el proceso integrador. A este respecto, un altd funcionario
del nuevo Gobierno de Costa Rica expresd con claridad en -qué medida
. 1a situacidn prevaleciente ha obligado a relegar a segundo planc la
‘posibilidad de un reordenamiento total: 'Hoy, en 1982 . ~—dijo el.funciona-
rio~~, no hay condiciones para un Tratado Marco ni para un amblcxoso
esquenma de integraclén regionall.. estamos en la hora del absoluto ‘
pragmatismo. No-hay otra salida p051b1e. A una 1ntegtacxon de esquemas
institucionaled globales, cargados de Jur1d1c1dad hay que, contraponer
Yy desarrollar, con gran realismo e 1mag1nac1an, tna integracidn viable,
pragmat1ca, de hechos Yy de proyectos. 35/ e

No obstante. €n repetldas ocasiones dos o tres gobzernos 0 grupos
regionales de inter@s, emitieron declaraciones parclales senalando la necer
sidad- de ‘reactivar el- Proceéso integracionista. 3?/ Entre estas declaraczones
debe destacarse la-emitida por los Cancilléres de loa Goblernoa de’ .

Costa Rica, El Salvador y Honduras quienes expresaton el prop031to de
crear una "Comunidad Democritica Centroamericana", para lo cual deczdleron
.mantener e 1nst1tuc1onallzar consultas periddicas entre ellos e invitaron
"todos los palses de Centroamérlca vy del. Carzbe 'a adherirse a esa. ..
declatac:ﬁn. 38/ ' S h L

"El hecho de que s810 en declaraczones parclales de 1nt£nc1on. cono

las mencxonadas, se haya aludido a la posibilidad 'de reactivar el proceso
de integracidn pone de relieve lo diffcil que resultaria, en las

Jeircunstancias
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circunstancias actuales, alcanzar el consenso necesario para poner en
vigor soluciones que abarquen a todos los gobiernos del Istmo,

Puede concluirse que, durante 1982, las perspectivas de alcanzar
un reordenamiento global del proceso centroamericano apatecieron como
mas Temotas que en otros afios, en la medida en que la contraccidn
econdmica estaba obligando a los gobiernos a otorgar mayor atencidn y
prioridad a las dificultades de corto plazo y en que la heterogeneidad
politica entorpecid la adopcidn de compromisos de largo aliento que
comprendiesen a todos los gobiernos de la regidn.

En conclusidn, puede afirmarse que los acontecimientos mds
importantes de la integracifn centroamericana, ocurridos durante 1982,
antes que crear posibilidades para reordenar globalmente el proceso
condujeron mi3s bien a emprender acciones de corto plazo, tendientes
& enfrentar las adversas repercusiones de 1a situacidn econdmica
internacional.

Con todo, las contradicciones de la integracidn centroamericana
continuaron siendo su principal caracteristica. El proceso se vio
afectado por las turbulencias econdmicas y politicas prevaleclentes,
las cuales seguramente dificultarfin, en un futuro proximo, el surglmlento
del consenso que demandan las soluciones necesarias para que cambie de
-signo la evolucidn de la Jntegracxon centroamericana y se invierta asi
1la tendeéncia critica que @sta ha exhibido durante los {iltimos afios.

Si bien la heterogeneidad politica que estd surgiendo en Centroamérica
no impide necesariamente profundizar el proceso de integracidn, como lo
revelan algunos de los avances descritos, no cabe duda que, ante los
objetivos relativamente disimiles de distintos proyectos nacionales que
coexisten en la regidn --en el marco de ciertas tensiones-- la reestructura-
cidn del proceso integrador deberd ser planteada sobre nuevas bases,
cuande existan circunstancias mds propicias para llevarla a cabo.

/4. Comentarios
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4. Coméntarfog;gggales..

Las contradicciones que han caracterizado la evolucidn reciente del proceso
integrador centroamericano impiden prever la forma en que éste podria
evolucionar en el futuro préximo. El que se mantengan o se reviertan

las tendencias recientes dependerd, durante 1983, de la manera. en que

se desenvuelvan las relaciones intrarregionales, en el ambiente politico
nis heterogeneo que prevalece en la, regidn. Ello no excluye el aumento -
de las tensiones entre algunos de los gobiernas, las cuales podrian
incluso repercutir negativamente sobre el desenvolvimiento de las activida-
des mancomunadas. que hasta ahora ne han sido mayurmente afectadas por la
situacidn de anormalldad. . o . _

Sin embargoe, como lo comprueba la evolucidn del procesos durante 1982,
la urdimbre de intereses que. existe en Centroamérica puede servir de base
para que la 1ntegrac10n ecomomlca contr;buya, como lo ha venido haciendo,
no sdlo a la convlvencla de regimenes relat;vamente heterogéneos. sino
también a que &stos.continfien obteniendo los beneflcxos mutuos que .
derivan de los nxveles de interdependencia econdmica prevalec1entes.

Habrd que ohseivat, por.gjemplo, 8i la actual cont:acciﬁn egonamica,
que seguramente persistir3 durante 1983, puede continuar contribuyendo a
aumentar el grado de qoheszﬁn frente.a terceros. . En cambio, son escasas
las perspectivas de que ocurran avances importantes en la reestructuracifn
global del proceso. Aunque de petszscir la presente situacibn, puede
esperarse que. --al igual que en anos anteriores—- se avance patcxalmente
en campos que no han sido gfectados. hasta ahora por la anormalidad ..
generalizada en que se deaenvuelve ¢l proceso. Estos avances parc;ales
¥ modestos, junto con la preservacion de la interdependencia alcanzada,
constituyen las bages reales sobre las cuales descansar3, en el futuro,
1a posibilidad de reactivar un programa mis intenso de coopetaclon
econbmica intracentroamericana.

/NOTAS
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NOTAS.

1/ SIECA, Centroamerlca Comerczo con los paises centroamerlcanos,

1960 1965, 1970, 1975-1982, Guatemala, mimeografiado, abril de 1983. Una
est1mac1on ligeramente mas pesimista puede encontrarse en: CEPAL,
Centroamérica; apreciaciones sobre el comercio intrarregional em 1982
(E/CEPAL]CCE/L 413) 8 de octubre de. 1982

2/ El Tratado Bilateral de Libre Comerc1o fue suscrito por ambos
gobiernos el 30 de octubre de 1981 . luego se negociaron las listas de
productos. El 13 de enero de 1982 se aprobd el Anexo "A", el cual
abarca la lista de productos que gozan de libre comercio. Quedaron
pendientes de aprobacidn los Anexos "B" y ''C", los cuales comprenden

" las listas de productos sujetos a gravamenes y a restricciones cuanti-
tativas, respectivamente, y fueron aprobados el 26 de agosto de 1982,
Todos los anexos mencionados son protocolos al Tratado Bilateral de
Libre Comercio, suscrito en 1981 por ambos gobiernos en cumplimiento

" de lo prescrito por el Tratado General de Paz. que se firmd en Lima,
Peri, el 30 de octubre de 1980. V@ase: SIECA, “En vigencia libre
comercio k1l Salvador-Honduras", Carta Informativa (No. 243), Guatemala,
enero de 1982, pp. 13-19; aqul aparece publicado integramente el
Anexo "A"; también, SIECA, "El Salvador y Honduras mormalizan inter-
cambio bilateral®, Carta Informativa (No. 251), Guatemala, septiembre
de 1982, pp. 5-7. . : o

3/ El 113tado de las medldas cambiarias adoptadas por cada. pais ha sido
‘elaborado por: Consejo Monetario Centroamericano (CMCA), Secretaria .
Ejecutiva, Regimenes cambiarios vipentes en Centroamérica {actualizados ~
al 16 de noviembre de 1982) San Jose, Costa Rica, mineografiada, .
noviembre de 1982,

4/ El listado de las medidas de contencidn de 1mportac10nes adoptadas
por los gobiernos miembros aparece en: SIECA, Medidas econdmicas
adoptadas por los palses centroamericanos que afectan el comercio
intrarregional (1980-agosto de 1982) (SIECA-S5G-07-82-Rev.l), Guatemala,
septiembre de 1982, v Adendum 1: septiembre de 1982 a enero de 1983
(SIECA/PES/01-~83 Add 1),. Guatemala, febrero de 1983. .

5/ Por ejemplo, la SIECA observo entre enero de 1981 y mayo de 1982
Tun cambioc cualitativo en la forma que los gobiernos --con plena
conciencia o sin ella~- decidieron tratar la problemitica econfmica de
Centroamérica en su proceso de integracidn"” en vista de que '"no actuaron
los foros normales de tal proceso”, Centroam@rica: breve resefia de lo
acontecido en el periodo comprendido de enero de 1981 a mayo de 1982, y
algunas ideas sobre la manera de normalizar el funcionamiento institu-
cional del proceso de integracidn econdmica centroamericana y su mercado
comin, mlmeograflados s.f., p. 10. Por otra parte, el gobierno de
Guatemala, ‘para que el sector productivo del pais mantenga un ritmo de
produccidn, asegurandole las posibilidades de competir dentro del terri-
torio nacional con los productos pravenientes del extranjero', decretd

/"autorizar
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“autorizar al Ministerio de Economfa para impomer recargos a las {mporta-
ciones que varien entre el 1% y el 100% sobre el valor cif, a los produc-
tos de aquellos pafses que hubieren adoptado medidas similares con res-
pecto a las mercancfas exportadas por Guatemala'. Esta medida condujo a
negociaciones bilaterales entre el Gobierno de Guatemala y los cuatro
gobiernos restantes. El decreto puede consultarse en: SIECA, "Autorizan
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