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Resumen

La ampliacion de los mercados a escala mundiagregimiento del
consumo Yy el surgimiento de consumidores cada @ezoneocupados por
el origen, composicién y calidad de los aliment@s) hecho que en las
Ultimas décadas aumentaran las exigencias fitasasity de inocuidad
para la produccién agropecuaria. Mas recientemsetd)a sumado la
preocupacion por la proteccion ambiental y poegbecto a valores éticos
laborales en la produccién y comercializacion de gmoductos. Como
consecuencia, el mercado agricola ha visto un aorderia rigidez de las
normas en materia de inocuidad alimentaria, caligagroduccion
responsable y sostenible en los Ultimos afios. BBsitiplicacion de
regulaciones proviene del Estado y del sector goivel cual ha jugado un
“rol regulador” cada vez mas fuerte. Aunque no spaiticamente
vinculantes, las normas del sector privado de derta agroindustrial de
hecho resultan obligatorias desde un punto de adsteercial, de acceso a
los mercados de los paises desarrollados. Su coiepio supone un reto
importante para los productores y los exportadokedos paises en
desarrollo y un desafio para los menos adelantados.

Al combinar requisitos de inocuidad alimentaria poatecciéon
ambiental y laboral se pretende promover métodogprdeuccion
sostenibles para el medio ambiente y que sean etascs para el
consumo humano. Sin embargo, la amplia brecha éntgricultura
convencional y la de exportacion, asociada a lageegias de ciertos
consumidores nacionales que se aproximan cada aszaimde los
paises desarrollados, generan un espacio de thoetire para la
pequefa agricultura proveedora del mercado intgrfavorece el
arranque de las exportaciones de las grandes eampreg
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agrobusines®n el mercado externo. En definitiva, los cédigesBuenas Practicas Agricolas, el
Andlisis de Peligros y Puntos de Control Criticd®PELC y las certificaciones de produccion
responsable {air trade’, organicos) se han convertido en condicion ingisgable de acceso a los
mercados y en ciertos casos, se ha transformadmarbarrera no-arancelaria al comercio de
alimentos, en especial en la medida en que se avanzla cadena de especializacién,
diferenciacion y de valor agregado. Por otro ladopesar de las dificultades iniciales de
implementacién y de la inversién financiera reqigrino se debe desconsiderar que estas normas
privadas han desempefiado un rol positivo, sirvieddocatalizadoras y de incentivos para la
modernizacion de los sistemas de regulacién y sigtacticas de produccion de los grandes y
medianos productores agricolas.
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Introduccioén

La preocupacion de los consumidores ha aumentasjmeate a la
sostenibilidad ambiental, econdmica y social dactividad agricola y la
inocuidad y calidad de los alimentos. Ello se tiaém un incremento de
las exigencias normativas para satisfacer talesantdms. Como
consecuencia, las normas de calidad que han sddas por el sector
publico y las “orientaciones”, o mas bien los refuientos, lanzados por
el sector privado en los ultimos afios han defipldceso a los mercados
de exportacion y, por ende, han suscitado el mtdes los paises en
desarrollo en comprender mejor su rol en el comgrtas consecuencias
para los productores y exportadores.

Segun las estimaciones de la UNCTAD, el niUmeroistersas
privados se eleva a 400 y sigue aumentando. Ltarss van desde
los elaborados por una empresa determinada hastasiftemas
colectivos internacionales que inciden a nivel oé@atuna rama de
actividad. Las normas privadas tampoco son exagsile un pais o
una region geografica e incluso pueden tener ebtilistintos, desde
inocuidad de los alimentos hasta proteccion amaierEn este
sentido, el alto nivel de calidad exigido ya reprga una de las mas
fuertes barreras al comercio de alimentos, en edpgara los paises
en desarrollo y menos adelantados. Esta situaigindd a agravarse al
agregarse requisitos de otras naturalezas comootacpion de los
animales, la produccion organica, la ausencia dganismos
modificados genéticamente, la rastreabilidad, gdaicto ambiental y
respeto a las normas laborales, entre otros.
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El impacto comercial de las normas privadas ha delmatido, a pedido de los paises en
desarrollo, de una forma mas sisteméatica en el teotei Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la
OMC. No obstante, todavia hay una falta de infoiérasobre las consecuencias de los requisitos
relacionados y las politicas de ajuste pertinenEeto porque es necesario considerar dos
realidades distintas: de un lado existen los grapdeductores que generalmente pueden certificar
de manera directa e individual su produccion ddararidad con las normas aplicables, y, de otro,
los pequeios y medianos productores que encuedifianitad en el acceso a la informacién y a
las técnicas de certificacién. Independientemergte taimafio, la adaptacién al cambio de las
estructuras globales de consumo ha sido un falgtee en el acceso a mercados.

El objetivo de este trabajo es analizar algunatagienormas privadas mas exigidas en el
comercio internacional de alimentos, y cOmo susndés interpretaciones e imposiciones generan
desiguales posibilidades de acceso a los merc8dodestacan las dificultades que dichas normas
pueden plantear, especialmente para los proveederies paises en desarrollo, pero por otro lado
se desarrollan algunos ejemplos, a lo largo ddbtede casos exitosos en la adaptacion a estas
exigencias. Este estudio estd estructurado deglaesite forma: La primera parte analiza el “rol
regulador” que ha asumido el sector privado; laisdg y tercera describen el enfoque y el impacto
comercial de cuatro de los principales requisitescdlidad privados exigidos actualmente: las
Buenas Practicas Agricolas (BPA), el HAPPC, lagifazaciones de productos organicos y de
Comercio Just¢‘Fairtrade” ); la cuarta parte examina en detalle los desafida implementacion
de las normas privadas y la quinta parte explioitao el tema ha sido abordado en los foros de
negociaciones de los organismos internacionaledo&limento concluye con la indicacién de las
principales constataciones y ofrece algunas suge®ren términos de politica publica y de
iniciativas de adaptacion dirigidas a los proveedate productos agropecuarios.
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|. Evolucion y naturaleza juridica
de las normas privadas: el “rol
regulador” que ha asumido el
sector privado

La palabra “norma” es de caracter multivoco, pague resulta necesario
tener en cuenta que si bien primeramente estentgres utilizado para
definir reglamentaciones provenientes del podeliqgnjbque tiene la
potestad legislativa segun el ordenamiento juridecada pais; también
son consideradas normas las que provienen de zmag@Emes
internacionales, como la Organizacion Mundial dain€rcio-OMC, a las
cuales los paises se obligan al tornarse miemigrégsdmismas. Asi, las
normas obligatorias provienen de 6&rganos publicos facultades
legislativas, es decir, de la autoridad publica metente para legislar en
materia de inocuidad de los alimentos, sanidad anjmvegetal. En
general son los Ministerios de Agricultura, lasr8&eias, Organismos o
Institutos publicos que actlan en cada esferaguestienen la potestad
reguladora y cuyas normas poseen caracter obliyaisrel Estado el que
debe fiscalizar el cumplimiento de las mismas&&gale sus servicios de
control.

Los estdndares voluntarios, en cambio, son estpsalgpor el
sector privado y varian de acuerdo con la demaetiandrcado. De
esta forma, es necesario distinguir normas obligasoprovenientes
del sector publico nacional o de organizacionesriracionales y
requerimientos voluntarios provenientes del sectprivado.
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Actualmente, estos Ultimos traducen una apuestsiempresas en seguir una demanda de los
consumidores relacionada a la preocupacion constetaainocuidad, bien como la proteccion al
medio ambiente y los derechos laborales. En otaésbms, las “normas” de calidad voluntaria
suelen provenir de requerimientos del consumidadticidas” por los operadores del mercado
(supermercados, proveedores, importadores, entos)otEn este contexto se ha verificado un
aumento de las exigencias en el sector de alimdatsuales visan no solamente la inocuidad del
producto, sino también el comprometimiento con nedoéticos empresariales relacionados a la
proteccion ambiental y a los derechos laboraldse erros. Esta evolucion de las normas privadas
se explica por una variedad de factores, entredakes se incluyen:

« la difusion de las preocupaciones relativas a lecuiidad de los alimentos y los
problemas de confianza en los organismos de reglacién;

e las prescripciones legales en virtud de las cukssempresas han de demostrar la
“diligencia debida” respecto a la inocuidad dedbmentos;

« la creciente atencién que se presta a la "respibidsabsocial empresariaf;

* la “mundializacion” de las cadenas de suministtmg tendencia a la integracién vertical
mediante la utilizacién de contratos directos eluseproveedores y los minoristas;

« la expansién de los supermercados en el comergiorisia de productos alimenticios,
tanto nacional como internacionalmente; y

« la expansion mundial de las empresas de servielosedtor alimentario (OMC, 2007a).

Ha ocurrido que los gobiernos toman la decisiorvealficar la tendencia generalizada del
sector privado de exigir un determinado certificaidocalidad, de normalizar el tema. Este es el
caso de los certificados de productos organicasclles, tras ganar fuerza en el sector privado,
fueron regulados por la Comisién Europea. Esta ddmageneralizada no sélo estimula una
regulacion por parte del gobierno, sino tambiénuy" en el caracter voluntario que estos
requerimientos privados deberian tener. En la jp&cestos requerimientos pueden tornarse
obligatorios ante la generalizacion de su exigeroigue se traduce en la exigencia indirecta de
adaptacion de los productores de alimentos. Comusemmencia, el sector agropecuario,
mayormente, el agro-exportador, ha sido obligadoadaptarse a una gran cantidad de
requerimientos tanto publicos como privados. Eocualdro 1 se verifican algunos ejemplos de los
estdndares de calidad exigidos por ambos sectoresspecto a los principales productos
agropecuarios exportados por América Latina y eib@a

1A pesar de no existir normas privadas debido aejusector privado no posee potestad legislatislgnsente para efectos de

facilitar la lectura, este estudio utilizara ehtéro “norma” para los requerimientos de calidadvprientes del sector publico y del
privado indistintamente.

No hay una definicion acordada de la "respongidillisocial empresarial”, la cual ha estado vineulad"desarrollo de las

actividades de la empresa, asumiendo la respoitsabile los impactos que genera, creando con @&ltw para sus accionistas y la
sociedad a través del empleo de buenas practi¢@sbrgina Nufiez, La responsabilidad social corp@aen un marco de

desarrollo sostenible. Serie Medio Ambiente y Dedlar CEPAL, noviembre de 2003). Otras definicismel concepto enfatizan la
contribucién de la empresa al desarrollo econdmsiustenible a través de su colaboracién con distiattiores (empleados y
comunidad local, entre otros) para mejorar la ealide vida; otras en cambio enfatizan las practrapresariales abiertas y
transparentes basadas en valores éticos y respetlbs actores involucrados; y por Ultimo, agseteferidas a la administracion
de un negocio que cumpla las expectativas étieamlds, comerciales y publicas frente a la societiéaiores detalles en

http://www.unglobalcompact.org/
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CUADRO 1
EJEMPLOS DE NORMAS INCIDENTES EN LOS PRINCIPALES PR ODUCTOS DE EXPORTACION DE LA
REGION*
Producto Normas del sector privado Normas del sector publico
(voluntarias) (obligatorias)
CARNES EUREP-GAP HACCP
SQF 1000/2000 BRC BPA
1ISO 9000, 1ISO 14000 (medio ambiente) BPM
1ISO 22000 (inocuidad de los alimentos) Trazabilidad
Denominacion de origen Certificados Sanitarios
Identificacion Geografica
PESCADOS/ Buenas Practicas de Acuicultura (ej. Best HACCP
MARISCOS Aquaculture Practices standards, Codes of gif/l
Practice for Responsible Shrimp Farming, Trazabilidad
ambos del Aquaculture Certification . L -
Council) USD_A Organic (producmon organica)
Certificados Sanitarios
“Naturland Standards for organic
Aquaculture” (acuicultura orgéanica)
ERUTAS Comercio Justo HACCP (Jugos)
Protocolos éticos Trazabilidad
EUREP-GAP Sistema de Produccién
SQF 1000/2000 Integrado de Frutas
IFOAM, ISO 65, otros (produccién organica) | BPA
1ISO 9000, ISO 14000 (medio ambiente) BPM
1ISO 22000 (inocuidad de los alimentos) Certificados Sanitarios
Denominacioén de Origen Protocolo FDA Bioterrorismo (EE.UU.)
Identificacién Geografica USDA Organic (produccion organica)
CEREALES Y IFOAM, ISO 65, otros (produccién orgénica) | Etiquetado.
OLEAGINOSAS ISO 9000, I1SO 14000 (medio ambiente) Identificacion Preservada.
1ISO 22000 (inocuidad de los alimentos) OGM
BPM Trazabilidad
BPA (residuos)
BPM
Sanidad Certificada.
Protocolo FDA Bioterrorismo (EE.UU.)
USDA Organic (produccion organica)
ALIMENTOS Comercio Justo Etiquetado
PROCESADOS Produccién Orgénica Identificacion OGM
1ISO 9000, 1ISO 14000 (medio ambiente) Trazabilidad
ISO 22000 (inocuidad de los alimentos) BPM
BPM BRC Protocolo FDA Bioterrorismo
Protocolos éticos (EE.UU.)
Denominacion de Origen, HACCP
Identificacion Geogréfica.

Fuente: Elaboracién propia.

* Normas exigidas en Europa y Estados Unidos.

Segun las estimaciones de la UNCTAD, el numeroatenas del sector privado se eleva a
400 y sigue aumentando, sobrepasando en muchanglraide normas publicas. Los sistemas van
desde los elaborados para una empresa determiaatialbs sistemas colectivos internacionales
que pueden incidir a nivel de toda una rama devidatli 0 afectar a productos especificos. El
cuadro 2 es ilustrativo y dista mucho de ser exhay=l objetivo es solamente dar una idea de la
diversidad de los mas de 400 sistemas en uso. l@isammayoria de estas normas privadas
provienen de asociaciones de empresas de un detelonsector existentes en Estados Unidos y en
Europa.

11
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CUADRO 2

EJEMPLOS DE NORMAS PRIVADAS SEGUN LA PROCEDENCIA

Sistemas internacionales

Sistemas colectivos nacion ales

Empresas especificas

EurepGAP

International Food Standard
(Norma alimentaria
internacional)

Global Food Safety Initiative
(Iniciativa mundial de
seguridad alimentaria)

Certificado de Buenas
Practicas del Global
Agquaculture Alliance

Cadigos de Buenas
Practicas del Seafood
Choices Alliance

Certificados de inocuidad y
Cadigos de Buenas
Practicas del Aquaculture
Certification Council

Cadigos de Buenas
Practicas del Industry
Standards For The Live Reef
Food Fish Trade

ISO 22000: Food safety
management systems
(Sistemas de gestion de la
inocuidad de los alimentos)

Safe, Quality Food (SQF)
(Productos alimenticios
inocuos y de calidad) 1000 y
2000

ISO 22005 (trazabilidad en la
cadena de alimentacion
animal y humana)

Normas de la Federacion
Internacional de los
Movimientos de la
Agricultura Organica
(IFOAM)

Franco-German International
Food Standard.

Assured Food Standards
British Retail Consortium -BRC

QS Qualitat Sicherheit
Label Rouge
SQF System

Consorcio britanico del comercio minorista
(BRC) para el suministro de ingredientes y
productos alimenticios no modificados
genéticamente de identidad preservada

Certificados y Codigos de Buenas Practicas
del Soil Association for Sustainable
Agriculture Australia

Certificados y Codigos de Buenas Practicas
del BioGro New Zealand Production
Standards

Federation of European Aquaculture
Producers Code of Conduct for European
Aquaculture

Thai Marine Shrimp Culture Codes of
Conduct

Iniciativa Agricola
Sostenible (Nestlé,
Unilever y Danone)
Tesco Nature's Choice

Nestlé Quality System
(NQS)

Carrefour Filiére
Qualité

Kraft Food System
Mac Donald System

Marks & Spencer
(Field-to-Fork)

Auchan (Filiere
Agriculture Raisonnée)

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento OMC, 20072

Varios son los aspectos que favorecen el desemgerimn “rol regulador” por parte del
sector privado, entre los cuales sefialamos losiguen bajo:

1. Lanecesidad de una gestion profesional de laca dena

alimentaria

Todas estas normas del sector privado estan reldds a un asunto clave para la seguridad
sanitaria alimentaria: la gestion de la cadena lieenatos. Este término estd relacionado a la
adecuada gestion del conjunto de operaciones qudesarrollan a lo largo de la cadena

12
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alimentaria, es decir, desde la produccion, preuggao/industrializacién, almacenamiento,
transporte, exportacién y comercializacion al comgor final.

La complejidad de la cadena alimentaria es cadanagor y mas sofisticada. El agricultor
constituye el primer eslabdn y sus responsabilislagerelacionan con las practicas agricolas y los
factores productivos empleados (especialmente afgricps). Ya en esta etapa inicial empiezan a
aparecer las exigencias del sector privado, comcejmplo los manuales de Buenas Practicas
Agricolas-BPA. Posteriormente, el sector industti@nsformador se enfrenta a procesos de
elaboracién responsables, con el empleo de matadasuadas y el control de calidad. Estas
exigencias se ven expresadas en las Buenas Psadticdanufactura-BPM, en el Andlisis de
Peligros y Puntos de Control Criticos-APPCC (HAC@®r su sigla en ingles), y en las
certificaciones ISO (como la ISO 9000 6 ISO 140e0jre otros.

En seguida, inciden las buenas practicas de traespalmacenamiento, etiquetado y
embalaje como las normas deBritish Retail Consortiuth (BRC) y la “International Food
Standard” (IFS). Los sistemasAssured Farrhy el “Label Rougétambién estan vinculados a los
logotipos que aparecen en los embalajes de losugtasl alimenticios. Asimismo, aun pueden
incidir en la cadena alimenticia normas técnicasjwtdas, como las de labod and Drink
Federatiori y del “British Retail Consortiurh las que abordan cuestiones especificas de knead
de suministro, tanto en el plano nacional comaateional.

Todo ello exige disponer de tecnologia, mediosrdleriacién y comunicacion cada vez
mas sofisticados que resguarden la inocuidad difideren los productos de manera de posibilitar
hacer el seguimiento adecuado a lo largo de lancadiimentaria. Este seguimiento o rastreo, que
lleva el nombre de “trazabilidad”, se refiere amatodologia que permite conocer la evolucién
histérica de la situaciéon y trayectoria que ha &hgwn producto a lo largo de la cadena
alimentaria. El grafico abajo muestra algunos derémuisitos que inciden a lo largo de la cadena
productiva.

GRAFICO 1
CERTIFICACIONES INCIDENTES EN LA CADENA ALIMENTARIA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

BPA, trazabilidad BPA, BPM, - BPA, BPM, ~ BPA, BPM, =
“fairytrade" o an}co trazabilidad, fair trazabilidad, fair trazabilidad, fair
+0rg — trade’, HACCP, 1ISO | trade’, HACCP 2 trade’, HACCP
* N ¢ s ¢ ¢
Produccion [ Industrializacion ] Embalaje/ ] [ Transporte
Etiquetado
A\

Fuente: Elaboracion propia con base en datos deslasiaciones de Productores y Exportadores.

2. Lainfluencia de las multinacionales, de las aso  ciaciones de
productores y del sector minorista

La industria alimenticia y los vendedores al pomareincorporan cada vez mas criterios de
sostenibilidad en respuesta a la demanda del cadsuristo, en la practica, significa la creacion
de normas con miras a lograr una garantia de dajida satisfaccion del consumidor. En este
sentido, las grandes empresas multinacionalesedsdrsde alimentos han intensificado, de forma
conjunta o aislada, la tendencia de inversion eenBs Practicas Agricolas-BPA vy certificaciones
de inocuidad. Nestlé, por ejemplo, cuenta con “fosntle Control de Calidad NestléNgstlé
Quality Control Centre?NQCC) que se crearon para asegurar que los paxluestportados
cumplan con las necesidades del mercado importdelor2001, Nestlé, Unilever y Danone,
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empresas que poseen fabricas en varios paisesatfdn, lanzaron un programa conjunto llamado
de “Iniciativa Agricola Sostenible”Sustainable Agriculture Initiativ8Al), el cual pretendia
asegurar condiciones de vida dignas para los dignies, a la vez que se respetaba el medio
ambiente y se aseguraban practicas de trabajd sesfmnsable. Esta iniciativa ha elaborado, por
ejemplo, codigos de BPA para el cultivo del cafédigo Comun para la Comunidad del Café)
definiendo orientaciones estratégicas para unvousibstenible del café.

Otro factor que contribuye para la expansion derlaemas privadas es la tendencia
observada en muchos paises de concentracién deat@des de distribucion en los mercados
importadores. Esto ocurre mayormente en relaciddeterminados productos, como los de
hortofruticola, los cuales actian bajo la coordivacle las principales cadenas de supermercados.
Estas, ademas de seguir las normas sanitariacasiplian avanzado en la creacion de sus propias
normas de calidad. Marks & Spencer (M&S), del Reldoido, fue uno de los primeros
supermercados europeos en diferenciar los produttiosados a venta, tendencia seguida por
varios otros supermercados y que se difundio mta Europa.

Esta tendencia generdé un aumento de la venta dagws con certificacién de calidad privada
emitida por los propios supermercados europeosublles incluso han ganado un espacio difereneiado
las tiendas. En Reino Unido, dénde se ha difunfliddemente esta practica de certificacion por las
cadenas de supermercado, la participacion deddsgns que poseen este diferencial crecié 43%@&h 2
En Bélgica, Alemania y Francia, este crecimienteespondié a méas de 20% (véase cuadro 3).

CUADRO 3
PRODUCTOS ETIQUETADOS,* 2001
Pais Participacion
Reino Unido 43.1
Bélgica 26.6
Alemania 225
Francia 20.1
Paises Bajos 18.6
Espafia 15.7
Italia 10.9

Fuente: Jaffee, (2003)

* Participacién de los productos que poseen
algun sello/certificado privado en las ventas de
los supermercados.

Actualmente, varias son las cadenas de supermempaglban avanzado en esta linea. Asi
por ejemplo Tesco creo €Tesco Nature's Choice’Carrefour, mayor supermercado en Argentina
y segundo mayor de Brasil, credé el “Calidad TraiiciCarrefour-CTC” Carrefour Filiere
Qualité). Este ultimo busca garantizar que las frutasdwas y hortalizas compradas tienen la
trazabilidad total asegurada durante las distietapas de su desarrollo, desde la produccion hasta
la venta. Para el desarrollo de cada productorsefun contrato entre tres socios (productor,
transformador y Carrefour) que es objeto de corgool parte de organismos independientes que
son reconocidos por Carrefour. El contrato defineddena de calidad que va desde el origen hasta
el consumo final. En este proceso Carrefour aseaotas proveedores sobre tecnologia y
aplicacion de reglamentos. La finalidad es garantizltivos que protegen el medio ambiente por
medio de una agricultura integrada, sin residuopeggicidas u otros productos quimicos. Todos
los productos CTC se presentan al cliente con ioha fde envasado y etiqguetado especial, y se
ubican en los supermercados en un lugar destaeadimdie cada seccion.

El “Tesco Nature's Choitees un programa de calidad creado en 1992 quelucnra
certificaciones y Cadigos de Buenas Précticas foatas y vegetales. Su objetivo es garantizar que
los productos alimenticios son de calidad, inocugsie fueron producidos por medio de técnicas
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que respectan el medio ambiente. El certificadicapstandares semejantes al EurepGAP, pero
mas exigentes en algunos puntos. El Cédigo de Buerécticas cubre temas como el uso racional
del suelo, de fertilizantes y otros quimicos, preién de polucién, proteccion de la salud humana,
uso eficiente de la energia, del agua y otros sesunaturales, reciclaje, entre otros.

RECUADRO 1
LOS SIETE PILARES DEL PROGRAMA “ NATURAL CHOICE” DE LA EMPRESA TESCO

» Uso racional de productos de proteccién ambiental;
* Uso racional de fertilizantes y agro-toxicos;

» Prevencion de polucion;

» Proteccion de la salud humana;

* Uso de la energia, agua y otros recursos naturales;
» Reciclaje y reutilizacion de materiales;

» Conservacion de la vida salvaje y del paisaje natural.

Fuente: http://www.tesco.com/everylittlehelps/environmentdetail.htm#sp.

A su vez, Wal-Mart, la mayor cadena de supermegatd mundo, ademas de exigir su
propia certificacion, requiere aquella especifiea lds grandes asociaciones de los distintos
sectores; por ejemplo, por medio de un acuerddadAlianza de Acuicultura Global” (GAA) y
con el “Consejo de Certificacion de Acuicultura”’Gg), certifica que todos sus proveedores de
camarén se adhieran a las Mejores Practicas dedltwia (BAP) de estas asociaciones. De esta
forma, los paises exportadores han tenido que adera las exigencias del sector privado de los
mercados importadores. Un gran ejemplo de estol agotor salmonero de Chile, el cual ha
reaccionado positivamente a esta tendencia; elbbsatiileno, para ser vendido actualmente en los
supermercados Wal Mart, tienen que comprobar vaeasficaciones entre las cuales el “Siges
Salmon Chile” y “Siges SQF” del Institut®afe Quality Food”(SQF). De esta forma, para que
cualquier proveedor pueda vender sus productoseatioios a las grandes cadenas de
supermercados, necesita obtener el certificado jedomepor estas, lo que implica el monitoreo
constante de su sistema de produccion.

Otro aspecto que favorece el desempefio del “roladgr”’ por parte del sector privado es la
creacion de asociaciones o alianzas de empresam dgeterminado sector (efquaculture
Certification Council o que actien en semejante etapa de la cadenangdiia, como las
asociaciones de empresas que actuan en el commencaista (ej.British Retail Consortium
BRC). De esta forma se coordina de una manera stAscirada la adecuacion masiva de los
proveedores a los estandares y certificacione®fineadados” por las asociaciones del sector en
cuestion. ElI Aquaculture Certification Council por ejemplo, es una organizaciébn no
gubernamental estadounidense que agrupa las @iesipmpresas del sector de pescados de este
pais. Ella establece el codigo de buenas préactisasbal Aquaculture Alliance Best Aquaculture
Practices standardsy certificados que requieren el cumplimiento telomio “inocuidad-medio
ambiente-normas laborales”, los cuales se expresaras tres certificaciones denominadas
Processing Plant Certification, Shrimp Farm Ced#ftiony Shrimp Hatchery Certificatian

Uno de los ejemplos més notables de la creaciomod®as privadas por asociaciones del
sector minorista es eBtitish Retail ConsortiunBRC) Food Technical Standatdesta asociacion
fue creada en 1998 por empresas minoristas debR#ido, ella establece un conjunto de normas
denominadas “BR®ood Standardque deben ser cumplidas por las empresas asscjapar los
proveedores de ellas. Esta normativa, vigente desd@eo de 2005, establece requerimientos
relacionados al sistema HACCP, al sistema de ahléagestion, a la proteccibn ambiental y a
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controles sanitarios y fitosanitarios de los proseslos productos. Ademas, protocolos especificos
para empresas acreditadoras también han sido diesdos por el BCR. De esta forma, los

proveedores de los supermercados asociados tienenolbtener los certificados minimos

requeridos para lograr vender sus productos apgaee del sector minorista del Reino Unido y de
varios otros paises ya que gran parte de los sapeados ingleses forman parte de esta
asociacién. Conforme informa el BRO'He majority of UK, and many European and Global

retailers, and brand owners will only consider mess with suppliers who have gained

certification to the appropriate BRC Global Standar

El “Food Marketing Institute’{(FMI), asociacion creada en Estados Unidos poresaprdel sector
minorista y de comercio al por mayor, introdujaistema de certificacion de calidad e inocuidaddtdo
“SQF Systerh Gran parte de las cadenas de supermercado wsideltse (casi 90%), las cuales son
responsables por un volumen de venta superior ardfillones de ddlares, forman parte de esta
organizacion. Por lo que estos supermercados edigens proveedores la aplicacion del “Syster.

Importa sefialar que el poder de estas asociacidebssector privado no se expresa
solamente en la influencia que ejercen en el mercsido también en el propio sector publico.
Algunas de ellas fueron incluso creadas solameata financiar directamente la campafa de
candidatos que posteriormente defenderan sus seteen el Congreso, en el momento de fijar las
normas sanitarias publicas. Este es el caso, mnpdp, de la asociacion estadounidense de
proveedores de productos frescos (frutas, legumbregetales) denominadaJtiited Fresh
Produce Associatidn su mandato es de juntar fondos para patrociaamparias de candidatos que
garanticen los intereses de sus negocios en el ntontke establecer las normas de seguridad
alimentar. Su objeto es el de “(promote the produce industry by ensuring suppartémdidates
who support policies that improve our busine&des

En definitiva el panorama actual, marcado por laceatracion del sector minorista, la
organizacién de grandes asociaciones en dististisres y por la presencia de consumidores cada
vez mas exigentes respecto, no sélo a la inoculddds alimentos, sino también a la postura ética
y moral de los proveedores, favorece el desempefiand“rol regulador” por parte del sector
privado. De esta forma, el mercado actual acabacpoferir semejante status juridico de las
normas publicas (oficiales) a las normas privadalsntarias. En esta dinamica reguladora del
mercado, el sector privado establece las normasector publico busca crear las capacidades para
adaptarse. Asi, por ejemplo, para hacer frenteiatdéasificacion de las certificaciones del sector
privado, el gobierno brasilefio cred un programaedaluacién de conformidad denominado
“Produccion Integrada de Frutas-PIF”, cuyo objetgogenerar frutas de alta calidad, priorizando
la sostenibilidad, la aplicacion de recursos n&srgdisminucion del uso de agro toxicos y
pesticidas), la trazabilidad en un contexto degmresion ambiental y socialmente justen otras
palabras, el objetivo es capacitar los productpega acompafar la tendencia del mercado de unir
el trinomio inocuidad/proteccion ambiental/respdnilédad social. Otro ejemplo es el reciente sello
creado por el gobierno argentino “Alimentos argesgi una eleccién de calidad” cuyo propdésito
es resaltar a los mejores productos dentro de catkgoria, favoreciendo su colocacion y
comercializacion.

Véase en http://www.brc.org.uk/standards/defaspt.a

El sitio oficial de esta asociacion dispone quiee’ United Fresh Political Action Committee (Fresi@) is an opportunity for the
produce industry to help elect, and re-elect progurce candidates. 100% of FreshPAC funds suppomidées of Congress who
support the fresh fruit and vegetable industry ssues important to United Fresh members. It isl titat the produce industry
participates in growing a successful PAC to give owustry a voice and actively work to advance fireduce industry's

interests’ Véase en http://www.unitedfresh.org/programsffiigac.

El programa “Produccion Integrada de Frutas-Rli€’ desarrollado en conjunto por el Inmetro iigisterio de Agricultura, Pecuéria e
Abasteciment@VIAPA). Mayores informaciones en: http:/Amww.inmeegov.br/qualidade/pif.asp.

Véase en: http://www.alimentosargentinos.gov.agmma_calidad/Diferenciacion/sello/sellos.asp.
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ll. El rol del sector privado en los
sistemas de inocuidad y calidad
mas destacados en la actualidad

A. Buenas practicas agricolas/buenas
practicas de manufacturas

Las inadecuadas practicas de produccién y gestipresarial observadas
en la produccién de los alimentos han hecho gquiesvamstituciones,
publicas y privadas, preocupadas por la inocuidadsgstenibilidad de la
produccion hayan comenzado a promover conceptossteurnentar
programas sobre Buenas Practicas Agricolas (BBAjeynas Practicas de
Manufactura (BPM) en conjunto con los distintososet de la cadena
agroalimentaria.

El concepto de Buenas Practicas Agricolas (BPA) ha
evolucionado estos Ultimos afios como resultadoodeinitereses y
compromisos de un amplio conjunto de actores detbseublico y
privado acerca de la inocuidad y calidad de losnaditos y la
sostenibilidad ambiental de la agricultura. Las s Practicas
Agricolas (BPA) (GAP por sus siglas en inglés), $as acciones
involucradas en la produccién, procesamiento Yy sprarte de
productos de origen agropecuario, orientadas auesetp inocuidad
del producto, la proteccion al medio ambiente geakonal que trabaja
en la explotacion. En el caso de los productos gréxsi involucra
también el bienestar animal. De esta forma suscppaETiones son:
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* lainocuidad de los alimentos;
« el medio ambiente y
« el bienestar laboral y animal.

La FAO ha elaborado una definicibn mas precisa sg®ala que la adopcién de BPA
“consiste en la aplicacién del conocimiento dispteia la utilizacion sostenible de los recursos
naturales basicos para la produccion, en formavadaéde productos agricolas alimentarios y no
alimentarios inocuos y saludables, a la vez quer@euran la viabilidad econdmica y la estabilidad
social” (FAO, 2006).

En general, las BPA aplican los conocimientos de ge dispone para lograr la
sostenibilidad ambiental, econémica y social dertaduccion y de los procesos posteriores a la
produccion en la explotacion agricola con el finadgener alimentos y productos agricolas no
alimenticios inocuos y sanos. En pocas palabrasBRA buscan conciliar la produccion agricola
con la preservacién de los recursos naturaleslg adwno de obra rural. Esto porque la explotacion
agricola genera externalidades negativas al mexleste como por ejemplo la contaminacién de
acuiferos y de los suministros de agua para lamgiobes humanas por medio del uso masivo de
fitosanitarios y fertilizantes; el aumentando dahiarido carbonico en el aire debido al uso masivo
de combustibles fésiles, lo que ha generado candiibgiticos. En este contexto, las BPA buscan
aminorar estos impactos, por medio de recomendegioomo:

* Practicas conservacionistas de los recursos nasuraiembra directa, rotaciones de
cultivo, manejo integrado de plagas, correcto nwadej los fertilizantes y fitosanitarios,
entre otras.

« Producciones organicas destinadas a lograr aglistmmsas sostenibles: las BPA
recomiendan la disminucién o fin del uso de feadilites quimicos, plaguicidas y
organismos genéticamente modificados.

Las BPA también son generadores de mejores conégilaborales y mayor calificacion al
trabajador rural. Esto porque su implementacionuiexg la inversion en capacitacién de
trabajadores, productores y profesionales y adeim@$ica en el uso correcto y seguro de
magquinaria y productos quimicos, entre otros.

Ademés de las Buenas Practicas Agricolas, que feere a la produccion, existen las
Buenas Préacticas de Manufactura que involucran s itestalaciones industriales y el
procesamiento, almacenamiento y transporte de mioeeEstos manuales buscan garantizar que el
alimento fue fabricado bajo condiciones que lo haoecuos para el consumo, es decir, que fue
preparado, empacado y almacenado de forma adecsiadajngun riesgo a la salud humana.
Comprenden la verificacion de la correcta disposicile la infraestructura, es decir, de las
instalaciones, equipos y utensilios (ventilaciGstedlidad comercial, espacio adecuado, sistemas
de tratamiento y eliminacion de desechos, desagime otros) y del manejo de los alimentos
desde su procesamiento hasta el almacenamiento.

La adopcion de BPM requiere el entrenamiento y adda de los funcionarios involucrados
en el proceso, como en relacién al aseo y adomldpracticas higiénicas que garanticen el grado
de proteccidon necesaria al alimento para que és& de contaminacidén. Son ejemplos de estas
practicas el uso de vestimenta adecuada, de ase® dal manoseo de alimentos, remocion de la
joyeria, lavado de las manos, utilizacion de guapteedes para los pelos, entre otros. El personal
responsable por identificar las fallas de higiendeocontaminacion de alimentos debe tener un
nivel de competencia necesario para gestionaroekepo de industrializacion de alimentos limpios
y seguros. En cuanto al almacenamiento, se reqeletso de material de empaque seguro y
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apropiado, la adecuacion del local de almacenaj@ gae se evite exposicién solar directa, que
facilite la ventilacion, que esté ubicado lejoshdsura o materiales peligrosos, entre otros.

El cuadro 4 muestra los principales aspectos imvatios en los mayores codigos de buenas
practicas actuales, los cuales son ilustrativos yerhaustivos; esto porque las BPA, son por
definicion variables de acuerdo al esquema produdtivolucrado. Asi, en el caso de las buenas
practicas ganaderas, se suele agregar aspectos etomanejo sanitario, transporte de ganado,
registros e identificacion animal (registro indiwved con historial veterinario y de manejo
zootécnico), bienestar animal (evitar dolores iesados, condiciones confortables en albergues,

reduccion de los niveles de estrés).

CUADRO 4
PRINCIPALES ASPECTOS INVOLUCRADOS EN CADA CODIGO DE BUENAS PRACTICAS

Buenas Practicas Agricolas

Buenas Practicas de Manu  factura

Condiciones para el cultivo y manejo

Instalaciones

Control de plagas

Aseguramiento de calidad

Higiene alimentaria

Uso y manejo del agua

Manejo responsable de agroquimicos y fertilizantes
Uso de abonos organicos
Control de vectores y plagas
Personal (condiciones de
trabajadores-bienestar y salud)
Cosecha

Manejo de basuras y residuos
Medidas de proteccion ambiental
Trazabilidad

Mantenimiento de documentos y registros
Transporte

trabajo y de los

Edificios e Instalaciones

Uso y manejo del agua

Manejo de basuras y residuos

Higiene en la elaboracion

Personal (capacitacién, educacion, aseo)
Equipos y utensilios (limpieza y saneamiento)
Enfriamiento, lavado y desinfeccién
Controles de Produccién y Proceso (control
sanitario)

Recepcion, acondicionamiento y empaque
Control de plagas en empaques

Condiciones para el almacenamiento
Etiquetado

Mantenimiento de documentos y registros
Distribucién (operaciones de recepcién, transporte)

Fuente: Elaboracion propia.

La utilizacion de las BPA estd siendo promovidaacedz mas, por el sector privado por

medio de cdodigos oficiosos de practicas e indicagletaborados por procesadores y vendedores al
por menor de alimentos como reaccion a la nuevaddéade los consumidores de alimentos sanos
y producidos de manera sostenible. Una conferereaiizada en 2004 por la FAO enfatizo el rol
del sector privado de exportaciéon como motor ppakte promocién y exigencia de BPA en los
paises de la region. Las grandes empresas expasade frutas y hortalizas exigen de sus
proveedores requisitos de calidad e inocuidad gseirhponen las cadenas de supermercados
nacionales e internacionales de los paises ddsamslimportadores. En este proceso, los actores
de cada etapa de la cadena alimentaria procedandeagsas exigencias hacia el nivel inferior.
Son los niveles primarios de la cadena alimentasigue realizan los mayores ajustes de acuerdo a
las imposiciones del mercado externo (FAO, 2003)F2006).

El mas difundido y aplicado cédigo de buenas présten la actualidad, el EurepGAP, fue
creado por el sector de minoristas europeo. Esteegpd en 1997 como una iniciativa de
minoristas miembros del grupo EURHRU(o-Retailer Produce Working Groug hoy representa
una asociacion altamente reconocida en el mercgdooda cuyo objetivo central es desarrollar
normativas y procedimientos para la certificacitobgl de Buenas Préacticas Agricolas (BP&n
la practica, ha establecido un estandar minimotabkppara los supermercados europeos lideres.

" El Grupo EUREP es una organizacién comercial eaojmtegrada por productores, organizaciones deemimizacion de

productos y cooperativas de productores, fabrisadéeproductos alimenticios y minoristas. Abarda eayoria de los grandes
supermercados europeos. Mayores detalles en/Wttpv/eurepgap.org/.

19



CEPAL - Serie Comercio internacionat B5 “Moas” privadas: el nuevo desafio para las exponasio..

El capitulo del EurepGAP dedicado a Frutas y Hiazdal es uno de los mas aplicados en
Argentina y Chile. Esta normativa privada se haveditdo en una base de referencia internacional
importante para garantizar la inocuidad de los etitds y una alta calidad constante de los
productos hortofruticola. El protocolo EurepGAP reemplazado o asimilado diversas normas
regionales para grupos de productos y para miagrisha integrado las exigencias reglamentarias
sobre el sistema HACCP y los niveles maximos dielues y la rastreabilidad. Para obtenerse este
certificado, el proveedor debe comprobar que sigaeequisitos que se aplican a lo largo de la
cadena de alimento. Las certificaciones e inspaesison hechas por agencias independientes
aprobadas por el EurepGAP. Hasta octubre de 2@01%sd103 empresas acreditadas para emitir
certificacion del EurepGAp para frutas y vegetaléseran de América Latina y el Caribe. En este
listado estan cinco empresas Argentinas, cuatrgileii@s, una de Colombia, una de Costa Rica y
una de Uruguay (véase el cuadro 5).

CUADRO 5
ORIGEN DE LAS EMPRESAS ACREDITADAS POR EL EUREPGAP
Regién de origen NuUmero de empresas
América Latina y Caribe 12
Africa 5
Asia 1
Europa 81
Oceania 4

Fuente: Elaboracién propia segun indicado en el sitio web de Eurepgap.

Importa sefialar que actualmente ya existen, addeidsurepGap, el USGAP, el JapanGap
y el ChinaGap, entre otros. También merece la gestacar algunos Cédigos de Buenas Practicas
de Acuicultura creados por organizaciones privantaso la ‘Global Aquaculture Alliancey el
“Aquaculture Certification Council las cuales han creado los codigos de buenasiqgaacBest
Aquaculture Practice y “Codes of Practice for Responsible AquaculturEstos codigos
establecen directrices que buscan difundir pr&ti= la acuicultura que son sostenibles bajo el
punto de vista ambiental, econdémico, y social, @&feme garantizar la inocuidad, calidad y
trazabilidad de los aliment8sGrandes empresas multinacionales también han agtopgus
codigos de buenas practicas, como la Iniciativaidddm Sostenible, fundada conjuntamente por
Nestlé, Unilever y Danone en el afio 2001. Estadtii@ pretende asegurar condiciones de vida
dignas para los agricultores, a la vez que se t@gbpenedio ambiente y se aseguran unas practicas
de trabajo social responsable.

1. Evolucion de las buenas practicas en la region

La informacién sobre BPA y BPM se ha desarrolladdatma heterogénea a lo largo de los paises
de la region, hecho que puede ser verificado poatdidad y variedad de manuales desarrollados
por los diferentes sectores comerciales. En elahee este estudio se busco listar la mayoria de
los manuales existentes en algunos paises selado®ry que se encuentran disponibles en
Internet. Tras un analisis de los mismos se puedarla las siguientes conclusiones:

Algunos ejemplos de los principios que norteans&tddigos de Buenas Practicas son: 1) practicgpeiacion sostenible a largo
plazo con efectos ecolégicos aceptables que elatdastruccion innecesaria de los mangles y laflmra y fauna ambientalmente
significativas; 2) Disefio y funcionamiento de itestézones de una forma que conservan recursos de autluyendo fuentes
subterrdneas del agua dulce y de una forma queeeduminimo efectos del efluente en la calidadesigal y del agua
subterrédnea; 4) Cooperacion en la investigaciom yaetividades educativas para mejorar la compatiul ambiental de la
acuicultura; 5) Esfuerzo para beneficiar las comtadés locales por medio del fomento de la divessifon de la economia local, la
promocién del empleo, contribuciones a la basdayiafraestructura de impuesto, y respecto por siias pesqueras artesanales,
silvicultura, y agricultura, entre otros.
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a) existe un mayor niumero de manuales de Buenadidasi Agricolas que de Buenas
Practicas de Manufactura en América Latina, lo mpfleja el importante status de la
region como productor y exportador @emmodities

b) los mayores exportadores agricolas de la regparios que presentan el mayor nimero de
BPA (ej. Argentina, Brasil, Chile);

¢) en general las BPA desarrolladas se refirierproductos que forman parte de la canasta
de exportacion (como el de Buenas Practicas dalefien Argentina, o los aplicados
para carne, frutas y hortalizas en Argentina, Bra€ihile);

d) los gobiernos, en alianza con las organizaciamtesnacionales y regionales, han jugado
un rol importante de difusion de estos manualesyomaente en los sectores mas
importantes para la economia. La FAO ha asumididerlazgo regional en la promocion
de las buenas practicas, en conjunto con las asmoés de los principales sectores
exportadores (ej. asociaciones de productores gmdmy de hortofruticolas, entre
otros); y

e) la dindmica del mercado ha influido en el coitkele estos manuales, los cuales ademas
de ir incorporando nuevos asuntos, han adquiride@aracter mas técnico y detallado
respecto a cada aspecto tratado.

Las camaras de comercio, conjuntamente con lasaafmtes de productores y exportadores
de productos agricolas de varios paises de larrdgid unido esfuerzos para lanzar iniciativas de
BPA aplicables a varios sectores. En Argentina ded40 entidades crearon el “Foro de la Cadena
Agroindustrial Argentina”, responsable por la pobtién del manual llamado “Buenas Practicas
Agricolas”® En Chile existe una iniciativa llamada “Comisiéradibnal de Buenas Préacticas
Agricolas” formada por varias entidades privadas tigne como objetivo asesorar al Ministerio de
Agricultura en la formulacién de politicas destiasda incorporar el concepto de BPA en los
procesos productivos agropecuaridesta entidad ha creado su propio Cédigo de Bueraasicas

Agricolas, inspirado en las recomendaciones presemt el EurepGAP.

Chile es uno de los paises donde mayor atencibia skado al tema, lo que se refleja en la
expresiva cantidad de Cdédigos de Buenas Practesarmllados en comparacion con los demas
paises de la region (véase el anexo |). Este Egiadee un comité de expertos, la Comision
Nacional de BPA, que ha desarrollado las especitioas técnicas para una serie de rubros, las
cuales soélo son publicadas una vez que han sickensnadas con la representacion gremial, para
asegurar de esta manera la factibilidad de su amfin. Este es un ejemplo tipico de la
"articulacién publico-privado” en la elaboracién detos manualé$. Otra iniciativa de gran
importancia comercial es el ChileGAP, desarrollgado la asociacion de productores de fruta
“FEDEFRUTA"; esta certificacion, tras un largo peso de andlisis y auditorias por entidades
extranjeras acreditadas, ha sido aprobado comeatgnte al EurepGAP.

México ha desarrollado iniciativas para implememaéxicoGAP, mientras que Uruguay
comenzd el proceso de homologacién frente al pobdot-A (Integrated Farm Assuranfeade
EurepGAP con el Programa de Carne Natural Certificgue incluye carne vacuna y ovina. En
Argentina, los productores ya cuentan con una laigebria de Buenas Practicas respecto a la
utilizacion eficiente y racional de fitosanitariggertilizantes, siembra directa y uso racional del

Disponible en: http://www.foroagroindustrial.org.a

Mayores detalles en: http://www.buenaspracticas.cl

1 La Comisién Nacional de Buenas Practicas Agricde<Chile, integrada por representantes del sectolico y del privado, ha
desarrollado hasta el momento normas técnicas BPlAsesiguientes rubros: bovino de carne, bovintedke, ovinos, caprinos,
gallina de postura, pollos de engorda, cerdo, papgs, maiz, arroz, frutas, hortalizas y berriess manuales se encuentran en
www.buenaspracticas.cl.

Mayores detalles en http://www.chilegap.com/.
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suelo (Foro de la Cadena Agroindustrial Argent2@05). Algunos ejemplos de estas iniciativas
son:

e Siembra Directa (AAPRESID);

« Implementacion de EUREP-GAP en Frutas y Hortal{(pgsas, manzanas, duraznos, ajo,
cebolla, citricos, entre otros);

+ Produccion Integrada en frutas y hortalizas (INTA);
« Programa Agrolimpio;
« Programa de control depdsitos de insumos agricbigsésit OK;

« El navegador agroecoldgico de la Bolsa de Ceraedd8uenos Aires que desarrolla una
metodologia para la ecocertificacién de camposdmesa la ISO 14.000;

« Protocolo Voluntario de Calidad de Miel de la SAGPyY

En Argentina existen tres importantes normativasiomales sobre BPA: la Resolucién
SAGPyA 71/99, Resoluciones SENASA 530/01 (para atmas) y la 510/02 (fruticolas); el
articulado en estas resoluciones, igual a lo quereen varios paises de la region, es semejante a
las del Cédigo EurepGAP. En otro orden merecenlaefiados proyectos de normativas que
tienden a hacer obligatorias las BPA: 1) Un proyegutesentado por el Instituto Nacional de
Alimentos sobre implementacion de BPA para frutestalizas y aroméaticas; 2) Un proyecto de
inclusién de BPA para productos apicolas en el @odilimentario Argentind? Estos hechos
evidencian la presiébn de las normas privadas stdsegobiernos, los cuales, como dicho
anteriormente, han acompafiado la tendencia regal@ilttada por el sector privado.

En Brasil, la Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuar@MBRAPA), vinculada al
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimer(tdapa), ha jugado el rol central en la
difusiébn y capacitacion de los diferentes segmemip®pecuarios en técnicas de BPA. Esta
organizacién ha elaborando una serie de directté@@@scas concretas con respecto a los melones,
los mangos, las frutas y hortalizas, los frutoscdehpo, los productos lacteos, la carne de vaca, la
carne de cerdo y las aves de corral, sobre la adePA puestas a prueba por productores en
pequefia, mediana y gran escala. Ademas, esta paigam ha suministrado cursos relativos a los
productos mas importantes de la canasta de exporthcasilefia (ej. Programa &®as Praticas
Agropecuarias Bovinos de Corte, Entrenamiento sobre |&ods Praticas Agricolas para
Producado Segura de Frutas e hortalizasntre otros).

2. Impacto comercial

La adopcion de las BPA o las BPM impactan positimai@ a los productores y empresas del sector
de alimentos tanto en aspectos sociales como ecopgirdemas de los beneficios sobre el medio
ambiente y en las condiciones laborales de losjadbres, esas practicas pueden generar mayor
posibilidad de acceder a los mercados, notablesrasegn su sistema de gestion y en la calidad de
los alimentos. La mejora en las condiciones de dieldos trabajadores esta relacionada con la
capacitacién que reciben los productores y suseadpk en relacion al manejo de pesticidas y de
pestes, las practicas de reduccion de riesgostdgidaciones, higiene a lo largo de la cadena
alimentaria y las condiciones de higiene person@ lps empleadores deben garantizarle a sus
empleados (disponibilidad de materiales de prodecdiafios y agua potable). Las exigencias de

13 Este sistema incorpora el Manejo Integrado deaRlglylIP) que es la utilizacién de todos los recsinsecesarios, por medio de
procedimientos operativos estandarizados para rnzairtos peligros ocasionados por las plaga.

14 Mayores detalles en: http://www.foroagroindustded.ar.
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higiene personal también pueden generar un impi@storable en el habito higiénico de los
trabajadores, mejorando su calidad de vida.

En el ambito comercial, los proveedores que se tadagozan de ciertas ventajas
competitivas: se preparan para exportar a meraadgssexigentes; les permite obtener un producto
diferenciado por calidad e inocuidad, lo que puedadicar un mayor precio de venta; les facilita
un mayor control del proceso productivo. En estgtide, los proveedores gozan de una mejor
gestion ya que las buenas practicas reducen Isgoseen la toma de decisiones considerando el
mejor control de la administracion, del personauimos, instalaciones, entre otros.

Por otro lado, la adopcién de estos manuales deaSu@racticas pueden impactar
negativamente los pequefios productores sin capghgidacursos financieros para promover su
adaptacion. En el caso del EurepGAP, los costosoreayno estan relacionados a la tasa para
obtenciéon y manutencion del certificado, sino miés kal costo para la adaptacion del proceso
productivo. Se estima que para adaptar el sistaw@duptivo de una empresa hortofruticola de
tamafo mediano en Kenya (que exporta de 500 a id@¥ladas al afio) a las requisiciones
sanitarias actuales practicadas en Europa, delveréatir 750 mil délares (Jaffee, 2003). Una
empresa exportadora keniana estima haber invettéd®000 a 8.000 ddlares para la obtencion de
este certificado y un valor aproximado de 200 ai$lamensuales para la manutencion de la
documentacién requerida. Ademas, la proliferaciénndrmas nacionales e internacionales del
sector privado también ha promovido la tendenc@ahlas evaluaciones comparativas, que sirven
para evaluar la similitud de las prescripcionescdda una. Estas evaluaciones han puesto de
manifiesto que en algunos pocos casos existe dgnoia entre estas normas (como la del
EurepGAP y el QRualitat Sicherhe)t La falta de equivalencia trae como consecueetiaecho
de que la adecuacion a una norma no sirve parrdatornando la tarea de los proveedores de
alimentos aun mas complicada y costosa frentalevégisidad de normas privadas en uso.

En el mercado europeo se verifica uno de los méstaados aumentos en la cantidad y en el
recrudecimiento de las normas sanitarias publicasivadas. Asi, por ejemplo, se diminuyoé el
nivel de tolerancia de los residuos quimicos eneiitos, se impuso la obligatoriedad de someter la
madera utilizada en el embalaje de alimentos arataniento especifico (desde 2005), se
establecié un nivel maximo de contaminacion poratest pesados (desde 2002), se exigio la
presentacion de documentos que demuestren el ategis alimentos (trazabilidad) (desde 2002).
El cumplimiento del HAPPC pasé a ser un requishiigatorio para las exportaciones hacia la
Union Europea tras la leyGeneral Food Law of 200Z RegulationEC 178/2002).

Por medio de la dominacién en los mercados las a®rprivadas voluntarias como el
EurepGAP se han vuelto de hecho obligatorias. Wndas del Banco Mundial de 2003 indicaba
que ya en ese afio muchos supermercados europdas lkeatendido la exigencia del certificado
EurepGAp a todos sus proveedores; otros habiaredmun plazo para que estos lo obtuvieran
hasta 2004 6 2005 (Jaffee, 2003).

Frente a esta tendencia los paises en desarrlikmenos adelantados buscaron adaptarse
para continuar exportando sus productos primaitbsaso de algunos paises africanos, como
Senegal y Kenya, ponen en entredicho la sencillanafion levantada por muchos de que los
paises menos adelantados no podran alcanzar ¢ldeivexigencia sanitaria, ambiental y laboral
practicado por los paises desarrollados. De cueato algunos estudios académicos y de
instituciones internacionales, existen casos exdtake paises que lograron implementar patrones
rigidos y aumentar sus exportaciones. Por otro, ladoha verificado una concentracién de los
productores en consecuencia de la salida del nemados pequefios productores (Jaffee, 2003;
SWINNEN y MAERTENS, 2007).
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Segun un estudio deCentre for Institutions and Economic Performahdas exportaciones
de frutas y vegetales de Senegal hacia la Unidomfear han aumentado, aunque las normas
sanitarias privadas se hayan incrementado en elanieriodo. Este estudio, el primero del género
en cuantificar el impacto de los estandares samitan la pobreza y en el comercio de los paises
en desarrollo, concluy6 que el recrudecimientoodesktandares sanitarios europeos ha contribuido
para fomentar el comercio agricola y ha inducidmhlias estructurales en la cadena productiva
que si bien indican una mayor profesionalizacidhpdeceso, ha implicado la salida del mercado
de los pequefios productores. A pesar de este fatgorconclusibn general es que el
recrudecimiento de las normas sanitarias ha ingdida profesionalizacion de las cadenas de
productos hortofruticolas, generando por ende uejra del patrén de vida de los trabajadores
rurales en los paises africanos analizados. Estoresecuencia de la introduccion de condiciones y
derechos laborales antes inexistentes y del aundamtongreso de los trabajadores. La renta
familiar anual de aquellos que no trabajan en ldeca productiva de las grandes empresas
exportadoras era de 2.439 euros y de los que lenhaic estas empresas variaba de 6.860 a 9.757
euros (SWINNEN y MAERTENS, 2007).

RECUADRO 2

LOS SIETE PILARES DEL PROGRAMA “ NATURAL CHOICE” DE LA EMPRESA TESCO
IMPACTOS COMERCIALES DE LAS NORMAS SANITARIAS EN SE NEGAL

Los impactos comerciales en el sector de frutas y vegetales verificados en Senegal debido al recrudecimiento de las
normas sanitarias, entre ellas algunas privadas como el EurepGAp, fueron:

. Aumentos del uso de estandares sanitarios: considerando que la UE es el méas importante mercado consumidor de
productos hortofruticolas de Africa y uno de los que detiene las normativas sanitarias mas exigentes, los paises
exportadores se han adaptado crecientemente a las exigencias.

. Aumento de las exportaciones: Senegal aumento el volumen de sus exportaciones hortofruticolas a la UE,
mayormente tras 2001 pasando de 9.000 toneladas a 16.000 en 2005,

. Concentracion de empresas: Las pequefias empresas exportadoras que no han lograron adaptarse el EurepGAP han
paulatinamente salido del mercado, lo que ha favorecido la concentracién de empresas. En este sentido, por ejemplo,
el nimero de exportadores de frijoles cayé de 27 para 20 empresas en los Ultimos tres afios y la participacion en el
mercado de las tres mayores empresas crecié de menos de la mitad en 2002 para dos tercios en 2005,

. Sustitucién de contratos con pequefios productores para productores de grande escala,

. Asociacion de las grandes empresas para crear sinergias para cumplir las principales normas sanitarias de los
mercados importadores. En 1999, las siete mayores empresas hortofruticolas de Senegal crearon el ONAPES
(Organisation National des Producteurs Exportateurs de Fruits et Légumes de Senegal) cuyo objetivo era lograr la
certificacion privada EurepGAP y cumplir los requisitos de trazabilidad de la UE,

. Mayor coordinacion vertical de la cadena productiva: las empresas mas grandes han logrado la confianza de los
importadores y por ende mejores condiciones contractuales en términos de precios, plazos e incluso pre-
financiamiento. Ademas, se ha fortalecido la produccion integrada debido a que las empresas del ONAPES han
acordado comprar a lo menos 50% de la produccién de fincas del estado. Asi, la compra de los pequefios productores
ha disminuido de 100% para 20% en la Ultima cosecha. Se alega ser mas facil fiscalizar el cumplimiento de los
padrones sanitarios cuando se compra de unas pocas grandes fincas en lugar de varias pequefas.

Fuente: (SWINNEN y MAERTENS, 2007).

Un estudio del Banco Mundial verificd un impactonggante en Kenya. Los productores de
hortofruticolas con la ayuda del gobierno keniaan togrado implementar las normas sanitarias
europeas, incluso normas privadas de amplia difusagimo el EurepGAP. Las exportaciones de
este pais a la UE han aumentado de tal forma qesa @900 ocupaba el noveno puesto de mayor
exportador de frutas al mercado europeo, entrgpdises del tercero mundo. La aplicacion del
EurepGAP y sistemas de trazabilidad desde hacepdigra era prioritaria para los exportadores
kenianos debido a que en la UE, principal mercamsumidor de sus productos hortofruticolas,
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estos requisitos eran exigidos por los importadonagyormente por el sector minorista dgtitish
Retail Consortium-BRC” (Jaffee, 2003).

Al contrario de lo que ocurre en los paises agmpgadores en desarrollo y menos
adelantados, el EurepGAP no ha generado un graactmgomercial en las exportaciones de
Estados Unidos ya que los importadores no requitaeaplicacion del EurepGAP para los
productos estadounidenses. Esto ocurre porquedawasi que las reglamentaciones del Ministerio
da Agricultura estadounidense, el USDA, son magemtes que los requisitos del propio
EurepGAP. De hecho, elAmerican National Standards Institute-AN$%brganismo nacional de
normalizacién y acreditacién) solamente acredit@rganismo de certificacion para el EurepGAP
en Estados Unidos.

Como se ha sefialado anteriormente, los cddigosudeal practicas desarrollados en la
region se refieren principalmente a productos guendin parte de las canastas de exportaciones de
los paises. En este sentido, cabe sefalar loenédsra las frutas, hortalizas, granos y carnss, lo
cuales representan la mayoria de los codigos deabugracticas existentes en la region. Esto es un
reflejo de la importancia de las exportaciones steseproductos. El continente americano, en el
ambito mundial, es el primer productor de carneifivtercero de carne de cerdo y primero en
produccion lactea. Asi mismo ostenta la mayor podbaanimal. En el sector de fruta, América
Latina y el Caribe también poseen paises que gacdesen ambito mundial como Argentina,
Brasil y Chile. En el sector de pescados despuptdises como Chile, Ecuador y otros. Son
justamente estos sectores los que poseen el mayoero de codigos de buenas préacticas
elaborados (véase el Anexo I).

A pesar de las varias iniciativas existentes eed#on para difundir las BPA y ayudar a los
productores a adaptarse a las exigencias de samidatbs privados, todavia se verifican
importantes obstaculos en la implementacién demi&snas. En Colombia estos obstaculos se
reflejan en la desarticulacion de las entidadesséetor publico y privado, en el desconocimiento
sobre este tema por parte de los productores ysipoidadores de las zonas apartadas del pais, en
la baja transferencia de tecnologias y lo escam@niivos para la realizacioén de proyectos en este
campo (Sanz, 2004).

B. Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Contro I-APPCC
(HACCP por su sigla en inglés)

El APPCC fue desarrollado inicialmente en Estado&lbds con un fin claro, asegurar la calidad
sanitaria y la seguridad microbiologica de los elimos utilizados en los primeros programas
espaciales de la NASA. Este método tuvo como baser®cido sistema de Analisis de Fallos,
Modos y Efectos (AFME), que analiza en cada etabgibceso los fallos potenciales, sus causas
y efectos. Al igual que el AFME, el HACCP establececontrol preventivo de los riesgos en todas
las fases de la produccioén, es decir, desde elptodprimario hasta el consumidor. En el sistema
HACCP se identifican los puntos donde eventualmeptaeceran los peligros (bioldgicos, fisicos
0 quimicos) mas importantes para la seguridad ltdekato en las diferentes etapas de la cadena
alimentaria. Esta metodologia permite, a partitodefallos, hacer un analisis de las causas que los
han motivado y adoptar medidas que permitan redu@fiminar los riesgos asociados a esos
fallos. De esta forma se busca garantizar la intaclide los alimentos en todas las fases de su
manipulacién. La aplicacion del HACCP se basa ete irincipios:

1. Evaluar los riesgos de seguridad y sanidad asceieato el alimento;

2. ldentificar los Puntos de Control y determinar egale estos puntos son criticos;
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3. Establecer limites criticos que deben ser reun&loada Punto Critico de Control
identificado;

4. Establecer procedimientos para controlar y mordtocada Punto Critico de Control;

5. Establecer acciones correctivas que deberdn saradgé toda vez que exista una
desviacion de los limites establecidos para cadtoRTritico de Control;

6. Establecer procedimientos para monitorear y venifique el HACCP esté funcionando
correctamente; y

7. Establecer un sistema de documentacion sobre tosigsocedimientos y los registros.

En Estados Unidos, uno de los principales destitmdas exportaciones regionales, el
HACCP se encuentra regulado por Ebbdd & Drug Administratioh (FDA). Antes de 1995 el
FDA ya exigia la aplicacion de algunos de los sptacipios para la industria de alimentos en
conserva; a partir de dicho afio extendio la exigea@escados y mariscos y en 1998 a la industria
de carne y productos avicolas; y en 2001 a lossjagofrutas. La ampliacién de la exigencia del
HACCP no se dio solamente al nivel sectorial, sambién geografico, aplicandose a la industria
estadounidense y a la extranjera que exporta paite

1. El impacto comercial

Asi como ocurre con las demas normas sanitariagldptacion del proceso productivo al HACCP
facilita el acceso a mercados y representa unefuiférenciador en relacién a la competencia, es
decir, a los productos que no aplican este sisteéimacalidad. Las grandes cadenas de
supermercados y las asociaciones de productoresehaarido de sus proveedores y asociados la
adopcion de un control preventivo de los riesgotodas las fases de la produccion, hecho que ha
impactado el comercio agricola en escala mundial.

En Costa Rica, por ejemplo, desde 1997 empezd wwa gresion proveniente de las
agencias de sanidad alimentaria de Estados Uniai@sla adaptacion de la produccion agricola
costarricense al HAPPC. Si por un lado el sectdcala representa la principal fuente de empleo y
de ingresos economicos de Costa Rica, por otrod&stdnidos representa su mayor socio
comercial. En 1998, 49,5% de los productos agricedadestinaron al mercado estadounidense, lo
que signific6 un ingreso 2.713 millones de dolaies. esta época, el FDA-dod and Drug
Administration y el FSIS Food Safety Inspection Serjadoptaron varias regulaciones sanitarias
ya difundidas en el sector privado, como el HACQARsyBuenas Practicas de Manufactura (BPM),
que afectan a productos avicolas, pescados, cémmas frescas y vegetales. Para seguir
exportando al mercado estadounidense, la adaptadgin mercado agricola exportador
costarricense tuvo que ser rapida. El factor ctpwe contribuyd a este resultado fue la adecuada
coordinacion de distintas instituciones del septdslico y privado. Por otro lado, el desafio mayor
fue lograr que las empresas agro-exportadoras meslig pequefias, las cuales representan la
amplia mayoria (alrededor de 90%), asumieran elocde adaptacion y modernizacion de sus
procesos productivos. Las empresas agricolas,tarépeca, apuntaban los siguientes problemas
para implementar las BPM:

* 59% no proporciona ninguna especificacion de laenaprima utilizada;

* 56% no utilizaban ningun cédigo de producto;

* 82% no evaluaban la vida util del producto;

e 63% no tenian ningun programa estructurado de saes® y de limpieza;

* 68% no tenian ningun programa de control de plaga;
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« 78% no disponian de estructura para la limpieZagsienanos de sus funcionarios;
e 67% no trataban del agua utilizada en los procesmuctivos (G. Kopper, 2002).

En Bangladesh, el embargo europeo a sus camarehid la ausencia de la adaptacion a
los requerimientos del sistema HACCP causé una idistion de mas de la mitad de las
exportaciones de este producto en 1998, las cuoalgson de 129 millones de ddlares en 1997 a
48.2 millones en 1998. Tras la adaptacién del setts exportaciones al mercado europeo
volvieron a subir. El total exportado a Europa fiee89.3 millones en 1999 y 124.9 millones en
2000. Las empresas exportadoras de camarones dgaBash hicieron grandes inversiones para
garantizar la adaptacién de este sector a los riegjeatos del sistema HACCP. ElI Gobierno
también contribuy6 con créditos especiales pargtoductores de camarones. Se estima que el
costo total de adaptaciébn (compra de maquinariccuadia, modernizacion de los sistemas
productivos, entrenamiento de la mano de obraplu&8 millones de ddlares. El costo anual para
mantener el programa HAPPC, lo que involucra uicgso de monitoreo y auditorias, fue estimado
en 2.4 millones de ddlares (Asche y Khatun, 2006).
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lll. Nuevas tendencias: productos
organicos y “socialmente
responsables”

A. El sello “comercio justo”

“Comercio Justo” es un sistema de relaciones cdaiescentre los
pequefios productores, empresas de comercializaicidustriales y
consumidores, que permite a los pequefios prodscimoeener un
ingreso digno y estable e impulsar sus propiosgeug de desarrollos
econdmicos, sociales y culturales, ecoldgicamenstentables. Su
objetivo es disminuir el numero de intermediariostr@ los
productores y los consumidores; pagar sus produgtas precio
determinado con fin de conceder mejores ingresa$, camo
desarrollar practicas socialmente responsablesagremtidades del
circuito comercial® Por su parte, el productor respeta el
medioambiente y las normas laborales adecuadasegeoproductos
de calidad.

Han crecido en los Ultimos afios las organizaciguesbuscan
estimular el concepto de “comercio justo”. Esteeimtovo se ha
expresado, entre otras iniciativas, por medio deemaision de
certificados privados, es decir, de sellos que rgeman que el
producto en cuestion fue producido dentro de Ilierars definidos
por estas organizaciones. Actualmente existen evdititiativas del

15 http://mww.comerciojusto.com.mx/comercio/comer.htm

29



CEPAL - Serie Comercio internacionat B5 “Moas” privadas: el nuevo desafio para las exponasio..

Sellode Comercio Justo (denominado FAIRTRADE), lizegas principalmente en Europa y
América del Norte, las cuales tienen como fin raguwl uso del sello de certificacion en los
productos en sus respectivos pafSesa “Fairtrade Labelling Organizations International”
(FLO), lo que en espariol se traduciria como “Omzgaiones Internacionales de Sello de Garantia
de Comercio Justo”, es la asociacion paraguas @ ésiciativas.’ Ella se encarga de las
certificaciones, de proporcionar apoyo directo a pvoductores certificados y de definir los
criterios de los que es considerado comercio jiist@tualmente, la organizaciéon FLO, siguiendo
la norma internacional ISO para organismos defmation, inspecciona y certifica cerca de 508
organizaciones de productores en mas de cincuafgagde Africa, América Latina y Asia.

El Sello de Garantia de Comercio Justo garantipa aonsumidores que los productores de
los paises en desarrollo reciben un trato justosemrespecto a las condiciones laborales, o al
precio que se les paga por los productos produciasa lograr el primero las empresas deben
respetar varias normas de proteccion de los desektimrales’ y para lograr el segundo, la
cantidad que se paga por los productos de Comdrgto incluye una prima; esta prima de
Comercio Justo ha de utilizarse para mejorar leasibn socioeconémica de los trabajadores, sus
familias y sus comunidades. Con esto se buscadiifehcomercio justo, es decir, mas equitativo,
hacer campafas para cambiar las reglas y practiehscomercio convencional a nivel
internacional, trabajar con productores y trabajeslonarginales de los paises en desarrollo para
ayudarlos a pasar de una posicién vulnerable aposi&iéon econémicamente independiente y
segura.

Los productos con la Certificacion FLO hacen pasilgue pequefias organizaciones
agricolas y sus miembros consigan mayor indepeimlenc mayor poder adquisitivo,
proporcionandoles estabilidad econémica y un mejeel de vida. Ademas de recibir un Precio
Justo (Precios Minimos de Comercio Justo FAIRTRAP®&)sus productos, la Prima de Comercio
Justo FAIRTRADE ayuda a los productores a adqgldrinfraestructura necesaria para desarrollar
sus negocios y sus comunidades por medio de pr@stsiminterés o con un interés muy bajo y de
asistencia técnica en la construccién de refemdi@éstructura y en la difusion de formacién
técnica. Estas actividades, buscan, en ultima rioEa ayudar a los pequefios productores vy
exportadores a aprovechar las oportunidades gqeeefl mercado. También se espera que las
empresas protejan el medio ambiente y que hag#a gleteccién del medio ambiente parte de la
gestion del negocio, mediante el uso de una comidinade medidas que incluyan la rotacion de
cultivos, seleccion de cultivos, uso cuidadoso raurinos como fertilizantes y pesticidas, entre
otros.

Los Criterios de Comercio Justo FAIRTRADE son dedkdos por el Comité en el que
participan los grupos de interés de FLO, las as@mias miembro, organizaciones de productores,
comerciantes y expertos externos. Los criteriosaBponen de requisitos respecto a los que se

16 Algunos ejemplos: Fairtrade Austria, Max HavelBéfgica, TransFair Canada ,Max Havelaar Dinamavta Havelaar Francia,

Transfair Alemania, Fairtrade Mark Irlanda, Fad&aTransFair ltalia, Fairtrade Label Japén, TramsKinka Luxemburgo,
Stichting Max Havelaar Paises Bajos, Fairtrade Maxelaar Noruega, Asociacion para el Sello de Coimejusto Espana,
Fairtrade Foundation Reino Unido, entre otros.

En la regién solamente existe una organizaciérGdeercio Justo México, que no es un Miembro ded’Berecho, sino no
numerario. La misién de Comercio Justo México gataocion del desarrollo y de la comercializadi@yproductos y servicios de
los pequefios productores mexicanos en beneficso desarrollo social, econdmico y ambientalmenséestiable.

La FLO esta compuesta de dos estructuras opesafii®-CERT GMBH y FLO e.V. La primera se encargagde los productores,
los mayoristas y los comerciantes al por menor ¢ampon los Criterios de Comercio Justo FAIRTRARE. segunda, por su
parte, se responsabiliza por definir los Critefiogrnacionales de Comercio Justo FAIRTRADE, feailiy desarrollar el lado
comercial del Comercio Justo FAIRTRADE y promociona comercio con justicia. Mayores detalles ep:Httww.fairtrade.net.
FLO sigue el Convenio OIT 111 sobre la erradicadé la discriminacion a los trabajadores, los/enios OIT 29, 105, 138 'y 182
sobre trabajo infantil y trabajos forzosos; loswaios de la OIT 87 y 98, y la recomendacion 148tecion de los derechos de
los representantes de los trabajadores) sobrebéstdd de asociacién y negociacion colectiva; losvenios OIT 100 sobre
remuneracion y 111 sobre discriminacion; el ConvédiT 155 el cual pretende “prevenir los accidentéss dafios para la salud
gue sean consecuencia del trabajo (véase FLO, 2007)
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inspeccionara a las empresas. Estos requisitowigeren: a) Requisitos minimos, que deben ser
cumplidos por todas las empresas en el momentmileeual Comercio Justo FAIRTRADE; b)
Requisitos de progreso, acerca de los cuales |lpsesas deberan demostrar haberse esforzado
para alcanzar una mejora a largo plazo (FLO, 208@Y. en dia, el Sello Comercio Justo ya se
encuentra en docenas de diferentes productos,dahes café, té, arroz, bananos, mangos, cacao,
algoddn, azucar, miel, jugos de fruta, nuecesafifuésca, hierbas y especias, vino y pelotas
deportivas, entre otros.

B. Productos organicos

La agricultura organica es un sistema que protegecicursos naturales, como el suelo, agua y aire,
a través de métodos de explotacidén que estan eomancia con el medio ambiente, sin el uso de
pesticidas de origen drgano-sintéticos ni fertiltes quimicos. En el sector organico las normas y
estandares implementados son cada vez mas numgrespecificos. La creciente demanda por
productos organicos en los paises industrializadwsjormente en Europa, ha impulsado este
sector, lo que ha motivado el aumento de las seesien los supermercados dedicadas a la venta
de los mismos. Frente a esta fuerte tendencia dead® los gobiernos han reglamentado los
productos organicos y el sector privado ha creamopsopias exigencias y certificaciones. En
Europa, el Reglamento N° 2092/91 de las CE estaldbacrequisitos de la produccion organica y el
N° 1788/2001 establece las reglas de inspeccidosderoductos organicos provenientes de paises
en desarrollo. Del mismo modo, el gobierno japoné&st de los Estados Unidos, este Ultimo por
medio del National Organic Prograrhdel USDA, establecieron sistemas de certificactBstos

dos paises conjuntamente con Europa son los mayamresados mundiales de productos organicos.
El cuadro 6 recoge una pequefia cantidad del griverso de certificaciones de organicos, los
cuales son en su mayoria de origen privada.

CUADRO 6
CERTIFICACIONES DE PRODUCTOS ORGANICOS

Certificacion Descripcion

BCS es un organismo de control independiente y privado creado en 1990 en
Alemania, que certifica mundialmente productos organicos conforme a diversos
estandares legales y normas privadas. Es auspiciada por la Cooperacién
Alemana para el Apoyo Técnico (GTZ)

TIiE
'f'ﬁf"\'{’o Biogro es la agencia de certificaciéon organica de Nueva Zelandia que se fundé
en 1983. Es una organizacion de produccién y consumo de productos
orgéanicos sin fines de lucro que trabaja activamente para el crecimiento de la
actividad organica

Establecida en 1998 la “Conseil des appellations agroalimentaires du Québec
(CAAQ)” tiene como objetivo proporcionar la acreditacion a cuerpos de
certificacién y hacer recomendaciones al Ministro en cuanto al reconocimiento
de designaciones.

CCOF fue fundada en California en el afio de 1973 como una organizacién
para certificar y asistir a granjeros que produjeran productos organicos. Su
objetivo es promover y ayudar la comida y la agricultura organica a través de
un programa de certificacion organica.
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CERES fue creada en Alemania para inspeccionar y certificar granjas y
empresas de acuerdo a normas gubernamentales y privadas, como el
reglamento CEE 2092/91, NOP (Estados Unidos), la norma agricola japonesa
para la produccion de alimentos organicos (JAS), o de buenas préacticas
agricolas, como EurepGAP

ISO 95: Desde inicios de 1998, la acreditacién segin ISO 65 ha ganado
importancia, particularmente para la circulacion internacional de productos. De
esta manera, hay algunos paises, Miembros y no Miembros de la Unién

“Maas” privadas: el nuevo desafio para las expomasio..

Europea, que exigen obligatoriamente certificadoras acreditadas segun 1SO 65.
Sin esta acreditacién, los productos organicos no podrian ser importados o
comercializados.

ECOCERT es un organismo de control y de certificacion creado en Francia en
1991. Esta acreditado para ciertas actividades por el COFRAC -Comité
Frangais d’Accréditation (Comité francés de acreditacién)-, segin la norma
guia 1ISO 65 (EN 45011)

&
F@AM

La IFOAM (la Federacion Internacional de los Movimientos de la Agricultura
Orgénica) fue creada en el afio de 1972 por el presidente de la organizacion de

ACCREDITED granjeros franceses Nature et Progrés. Su objetivo es liderar, unir y asistir al
movimiento organico en toda su diversidad..
La GFRS fue creada en Alemania en el afio de 1989. Su objetivo: examinar si
GRS empresas agricolas y de alimentos respetan directrices para la economia
: ecoldgica de alimentos y para el cuidado apropiado de animales domésticos.
PR 9 yp prop
'l
[_,' Nasaa, fundada en 1986, es la Asociacion Nacional para la Agricultura
NASAA Sostenible de Australia. La meta es proveer servicios de certificacién organica

de calidad con costos eficientes e proveer la inspeccion para facilitar la entrada
de productos al mercado mundial.

certilied organie
M and PR Botredind

' ,‘ Naturland es una asociacién de agricultores fundada en 1982 en Alemania y
que se basa en los principios de la democracia, su objetivo es impulsar y abrir

A‘ caminos para la agricultura organica en todo el mundo. Ademas, se caracteriza
por sus altos estandares, su sistema de certificacion acreditado conforme a

INaturland] varios estandares, sus méritos pioneros en la agricultura orgénica, por su

certified organic forma de pensar y trabajar en redes, asi como por el compromiso

extraordinario de su personal y de todos sus socios.

Fuente: Elaboracién propia.

No sdlo el nimero de certificaciones de productgamicos ha crecido constantemente, sino
también los productos abarcados. Los sectores gitenslas consecuencias del concepto de
“producto organico” van desde el agricola hastdeehcuicultura: en este Ultimo ya existen varios
estandares, entre los cuales se destaca aqueagalados por ldinternational Federation of
Organic Agriculture Movements”, “Naturland OrganiStandards”, “BioGro New Zealand
Production Standards”, “KRAV Kontroll AB Organic &@tdards” y la “Debio Organic
Aquaculture Standards”En América Latina se destaca el trabajo de “BETYINA”, asociacion
creada por la iniciativa privada de varias cewificras nacionales de la region; esta busca
armonizar los requisitos de certificacién en todéinoamérica segun la realidad regional de forma
de garantizar el ingreso de los productos ecolégicios mercados internacionales.
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IVV. Desafios en la implementacion
de las normas del sector privado

Para los paises de la region, la adopcion de ligsmdsres privados
analizados en este estudio constituye un desaff@yportunidad, ya
gue su cumplimiento es requisito para el ingrescsuke productos
agropecuarios en mercados con mayor sensibilidabieatal y
creciente exigencia de calidad. ElI cumplimiento lde normas
privadas puede tener efectos de creacién de opdaues de
comercio al permitir el acceso a multiples mercadt otro lado,
pueden constituirse en una barrera comercial ceraido el costo
gue implican, mayormente para los proveedores dephlises en
desarrollo. Ademas, pueden esconder una intenciéteqeionista
injustificada si las exigencias van mas alla decientificamente
sostenible. De una forma genérica, la prolifenacile normas
privadas ha sido vista con preocupacion por losoragores
agropecuarios de los paises en desarrollo y metelaraados. La
OMC ha hecho la distincion entre preocupaciones ecoiaes
relativas al contenido, y al cumplimiento de lasnmas privadas, las
cuales estan sintetizadas en el cuadro 7:
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CUADRO 7
PREOCUPACIONES RELATIVAS A LAS NORMAS PRIVADAS

Relativas al contenido Relativas al cumplimiento
Multiplicacion de los sistemas de normas privadas, en Costo de la certificacion por terceros, en particular
y entre los mercados. para las pequefias y medianas empresas y los

agricultores de los paises en desarrollo.

Imprecision de la frontera entre las medidas sanitarias Algunos sistemas privados exigen que se recurra
y fitosanitarias oficiales, y las normas privadas. Unicamente a determinados organismos de
certificacion.

Relacion entre los sistemas privados y las instituciones  La falta de equivalencia entre los sistemas da

internacionales de normalizacién mencionadas en el lugar a la repeticién de las auditorias de

Acuerdo MSF. certificacion.

Justificacién cientifica de algunas prescripciones en Falta de reconocimiento de los certificados

materia de procesos y métodos de produccion. expedidos y/o ausencia de organismos de
certificacién acreditados en los paises en
desarrollo.

Fuente: OMC, 2007a.

Aunqgue los sistemas de calidad formen parte dgdada del sector publico y privado en los
paises de América Latina y el Caribe, hay una dedlique no se debe desconsiderar: las
dificultades de los pequefios y medianos productenek aplicacion de los sistemas de calidad
sanitarios y fitosanitarios exigidos por los memmdnportadores. Estas dificultades, algunas de
las cuales son vistas con mas detalle a continmaegian relacionadas a:

* Altos costos de certificacion;
+ Falta de infraestructura / financiamiento;
« Falta de tecnologia o tecnologia inadecuada;

« Desconocimiento de los requerimientos exigidoslpsmercados de importacion/ falta
de educacién y capacitacion;

« Falta de un marco juridico;

» Factores socioculturales;

« Falta de organizacion de los pequefios productoagscylacion en las cadenas;
« Falta de capacitacion e informacion a los pequeiimductores;

« Baja aplicacion de sistemas de aseguramientoidedaidad y la calidad;

« Dificil acceso a créditos, lo que impide el ded&rade programas de innovacion y
transferencia tecnoldgica.

En lo que respecta especificamente a las BPA eexisés grandes desafios para los paises
en desarrollo. El primero implica garantizar queatapliacion del uso de las buenas practicas
agricolas tendra en cuenta los intereses de ladugiares en pequefia escala tanto en lo que
respecta a la inocuidad como a la sostenibilidalh geoduccion doméstica. El segundo se refiere
al niumero creciente de iniciativas dispersas kaatia los riesgos de las BPA que suponen una
carga para los agricultores con mdltiples codigesprhcticas y reglamentos que si bien no son
juridicamente vinculantes, en la practica defindnaeceso a mercados. Esta proliferacion
normativa muchas veces no viene acompafiada detaracéntercambio de informacién, lo que
puede provocar incertidumbre en los consumidorescade las pretensiones de los productores y
dificultar las exportaciones agricolas a mercadss goseen regulaciones mas rigidas. El tercer
desafio se refiere al aumento de los costos daupeath, procesamiento y comercializacion, que
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los consumidores informados pueden estar dispuasatssorber, pero quizas no los de los paises
en desarrollo y aquellos menos adelantados. A meention sigue en detalle los principales
desafios para los paises de la region:

1. Costo de adaptacion

Uno de los desafios mas importantes reside enstb ae adaptacion, mayormente frente a la
multiplicacion de normas privadas. Este factor afectodos los proveedores que actian a lo largo
de la cadena alimenticia. Los costos estan pres@mda adecuacion de la etapa de produccion,
procesamiento y transporte de productos de origeopacuario. Algunas estimaciones han sido
hechas para verificar los costos de adaptaciors &dtdndares sanitarios de una forma genérica.
Para los paises ACP (Africa, Caribe y el Pacifise)estima que la adaptacion a los requerimientos
sanitarios de los principales mercados importadoepsesenta de 2 a 10% del costo total de
produccion (Cerrex Ltd, 2003). Otro estudio tambidtica semejante porcentual (ONU, 2005). Un
ejemplo préactico es el alto costo involucrado enipay laboratorios y equipos necesarios para
permitir un eficiente proceso de andlisis y conikesiduos de plaguicidas y otros contaminantes;
en el etiguetado de forma de identificar, entreogtda composicién quimica los alimentos
procesados, de los agroquimicos; en la capacitag@rpersonal; en equipar la granja con
dispositivos que evitan la contaminacion ambieotglie permitan el adecuado almacenamiento de
los productos, entre otros.

Otro costo importante esta relacionado con la aideny el mantenimiento de las
certificaciones. Este dltimo implica un costo figmual debido al pago de las auditorias y
fiscalizaciones. De esta forma, a los costos dadiptacién de los procesos productivos de la
cadena alimentaria se suman los gastos en sistlamnaertificacion que deben ser afrontados cada
afo. Asi, por ejemplo, para obtener los tres deatiibs emitidos por elquaculture Certification
Council’ se requiere una inversion inicial que varia deminimo de 15.500 délares a 29.000
ddlares, dependiendo del volumen de exportaciénrogdyzciéon de pescados/mariscos de la
empresa. Ademas, el costo anual para mantenerdsscertificados varia de 14.000 a 27.500
dolares (véase el cuadro?®).

CUADRO 8
COSTOS DE UNA CERTIFICACION PRIVADA-CERTIFICACION D EL * AQUACULTURE CERTIFICATION
COUNCIL”
(en délares)
Certificado Tasa de Tasa de inspeccion Valor del Renovacion anual del certificado
postulacién inicial certificado
Processing 500 5 000 2 000 - 12 000 5 000 (inspeccion)
Plant (dependiendo +
Certification del volumen de 2 000 - 12 000
exportacion) (2 000 por ton/métricas exportadas)
Shrimp 500 3000 500 - 4 000 3.000 (inspeccion)
Farm (dependiendo +
Certification del volumen de 500 — 4 000
produccion) (dependiendo del volumen de produccién)
Shrimp 500 3000 500 3 000 (inspeccion)
Hatchery +
Certification 500 (certificado)
TOTAL 1500 11 000 3 000 — 16 500 14 000 — 27 500

Fuente: elaboracion propia segun informacion del “Aquaculture Certification Council”, disponible en http://www.
aquaculturecertification.org

20 Existen algunos descuentos para pequefios prodscigrara empresas que utilizan los servicios e aue también poseen la

certificacion del'’Aquaculture Certification Council”
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A su vez, los certificados publicos poseen un cesty inferior. Asi por ejemplo, la
certificacion emitida por el Departamento de Agditieta y Servicios al Consumidor del Gobierno
de Florida en Estados Unidos cobra una tasa aeusd diélareé El impacto de estos altos costos
puede ser sentido por el numero y el porte dergzasas que logran obtener estos certificados.
Asi por ejemplo, en Ecuador, principal exportader ahmarones de la region, entre las diez
mayores empresas exportadoras de este productomeste cinco poseian alguno de los tres
certificados de la asociaciomuaculture Certification Counéijl una de las mas influyentes del
sector. De este total, s6lo una empresa logré tienolbn de los tres certificados emitidos por esta
asociacién (véase cuadro 9).

CUADRO 9
NUMERO DE CERTIFICACIONES OBTENIDAS POR LOS MAYORES
EXPORTADORES DE CAMARONES DE ECUADOR

Exportadores* Certificados del ©  Aquaculture Certification Council”
(total de 3 certificados)

. Exporklore
. Expalsa

. Promarisco
Songa
Enaca
Arlesa
Nirsa

. Empagran
Estar -
. Dufer -

SCoPNOUA®WNER
PR N RPWN

[y

Fuente: elaboracion propia segun informacién del “Aquaculture Certification Council”,
disponible en http://www.aquaculturecertification.org.

*Mayores exportadores de camarén a diciembre de 2001 (segun informado en
Superintendencia de Bancos y Seguros del Gobierno de Ecuador, 2002).

La falta de disposicion del proveedor para adaptarss normas sanitarias muchas veces se
ve agravada por la inexistencia de un incentivinéouco para compensar las inversiones en las
que se debe incurrir. La falta de un sobreprecioekmproducto certificado en el comercio
internacional y de una ventaja comparativa a cpldao desalienta a los proveedores, muchos de
los cuales asumen los costos e implementan susdackes a las nuevas exigencias para asegurar
su manutencion en el mercado. Segun un estudia #\O, uno de los problemas centrales en
cuanto a la implementacion de BPA radica en aguélleenas practicas que no dan como resultado
inmediato un mayor rendimiento, como en el caséadeBPA relacionadas a un uso racional de
agroquimicos en la produccion de cereales y oleags(FAO, 2006).

La adquisicion de beneficios diferenciales frenteqaellos productores que siguen bajo el
sistema de produccién convencional es algo incipues depende de varios factores, como por
ejemplo el tipo de consumidor del producto en d¢drsEsto ocurre porque algunos de ellos estan
dispuestos a pagar mas para tener un producto guatague al medio ambiente o que fue
elaborado en armonia con normas laborales. Podaitog existen consumidores en relacion a los
cuales el factor precio es mas importante que gbete a temas socio-ambientales. Asi, por
ejemplo, un proveedor que vende verduras a cad#masipermercados locales que atienden a
publicos de baja renta, claramente no vera queraaiictos sean mas valorados en el marcado por
adoptar una produccion orgénica en lugar del sstmmvencional.

En relacion al HACCP, el costo de adaptacion inm@do se refiere principalmente al ajuste
de la infraestructura (planta industrial, local almacenaje, etc.), al equipo de laboratorio, a las

2L FuenteAquaculture Certification Program (Florida Departmteof Agriculture and Consumer Setrvices)
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inspecciones requeridas, al entrenamiento del paks8egun estimaciones, las grandes empresas
exportadoras invierten en promedio el equivalenBnaillones de délares (G. Kopper, 2002). En
los paises ACP se estima que los costos de adaptel sector exportador fueron de 93 millones
(Cerrex Ltd, 2003).

2. Multiplicacion normativa: ¢necesidad de variasn ~ ormas
internacionales (USGAP, HACCP) o de un Unico sistem a
normativo que integre todo el proceso?

No sélo la proliferacion de normas privadas regirl comercio, sino también la falta de una

harmonizacion entre ellas, lo que muchas veceddmph desestimulo para los productores debido
a la dificultad de adecuarse a las distintas navamtdependiendo del mercado al que se envie el
producto. Conforme se verifica en el cuadro 10stexi varios estdndares para alimentos que
buscan una misma finalidad. Ademas, una Unica esappeiede emitir una gran cantidad de

certificaciones. De esta forma, los proveedoredanesujetos a varias auditorias para obtener
estandares que muchas veces difieren solamenteremmere ya que buscan idénticos objetivos

(véase el cuadro 10).

CUADRO 10
CERTIFICACIONES EMITIDAS POR LA EMPRESA SUIZA PROCE RT

Estandar Finalidad Acreditacion
SO 9001:2000 Sistema de Gestion de Calidad SCES 044
1ISO 14001:1996 Sistema de Gestion Ambiental SCES 039
BRC Global Standard-Food Sistema de gestion de seguridad y calidad alimentaria | SCES 038
DS 3027 Sistema de gestion de seguridad y calidad alimentaria | SCES 038
ELOT 1416 Sistema de gestion de seguridad y calidad alimentaria | SCES 044
EurepGAP Sistema de gestion de seguridad y calidad alimentaria | SCES 044
Bio Programmes (Suizay UE) Productos biolégicos SCES 038
IGP Brand Programmes (Suiza) | Indicacién geografica SCES 038
Feed Safety (Suiza) Sistema de gestion de seguridad y calidad alimentaria | SCES 038
Naturane (Espafa) Produccion Integrada SCES 038
Fontestad (Espafia) Produccion Integrada de citricos SCES 038
Natursense (Espafia) Produccion Integrada de citricos SCES 038

Fuente: Humphrey, 2006.

Considerando el enorme costo y muchas veces la@asde necesidad de lograr varias
certificaciones que cumplen el mismo objetivo, aalbbatido si se trata de estandares aislados o si
se complementan. El EurepGAP y el USGAP se as@cisyuemas de certificacién de productos,
mientras que el HACCP es un sistema de calidadsguelaciona con la certificacion de procesos.
Por lo tanto, ambos esquemas normativos resultamplementarios y sinérgicos. Segun una
encuesta realizada en paises de la regién, la faag®etos participantes ha sugerido la creacién de
un sistema normativo de BPA que integre todo etgso de la cadena alimentaria, desde la
produccion primaria hasta el producto puesto emg@n(FAO, 2006).

Importante tener en cuenta que se ha propuested&ion de una norma Unica para toda la
region, una especie de AMERI-GAP, tal como existd&caropa con el EurepGAP. Esta iniciativa
ha despertado posiciones contrapuestas. Por un lleslgque ven necesaria la creacion de un
sistema regional argumentan que esto permitiriandiiar la base del comercio regional que
muchas veces se restringe por falta de confiawzgué crea serios problemas por los largos y
costosos tramites de reconocimiento. Ademas ldegxim de una Unica norma oficial por parte de
los Estados evitaria la proliferacion de normasgolas. Por otro, existen aquellos que consideran
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que las normativas nacionales deben seguir at@sationales sin la necesidad de crear un nuevo
sistema. Argumentan que agregar un nuevo codigméanhericano de normas iria en contra de la

simplicidad de los sistemas normativos y aumengdrilesconcierto de los productores. Por ultimo,

sefialan que la norma “AMERI-GAP” necesariamenteedstr compatible con la de los paises

desarrollados (EurepGAP, USGAP y otros asiaticawa pdénde se dirige gran parte de las

exportaciones (FAO, 2006).

En los uUltimos afios también la Comision Europeanevitrabajando en una manera de
consolidar la enorme cantidad de normas publicaswadas de calidad y sanidad alimentaria en
una unica legislacion. Esto significa regular Igsidtos procesos de toda la cadena alimentaria, de
la “granja a la mesa”, posiblemente extendiendesta forma la aplicacién del HACCP (Jaffee,
2003).

3. Falta de una estructura econémica y organizacion  al que
facilite la implementacion de sistemas de calidad

Los paises desarrollados poseen ciertas condiciespsciales relacionadas a la estructura
econdmica y organizacional, que les facilitan lglementacién de sistemas de calidad con
respecto a los paises en desarrollo:

* Normativa sobre sistema de inocuidad alimentaris degarrollada;
« Alto grado de tecnificacidn e integracion de laeralalimentaria;
« Apoyo estatal para la implementacion de sistemasligad;

« Presencia creciente del consumidor en las decisisnbre produccion y comercio de
alimentos;

« Mayor avance del area cientifica;
« Mercados mas exigentes que se interesan por heoescidos bajo sistemas de calidad;
e Grandes cadenas de supermercados, que incluso actles paises en desarrollo;

e Una estructura organizacional de las empresas rdiiciess de mayor escala a nivel
empresarial, que facilita la implementacion derédsrmas;

« Medianos productores que presentan mayores condiide adaptacion, tales como el
mayor acceso a informacion, nivel de gestion m&nzado que el de los paises en
desarrollo, aplicacion de tecnologias, entre otros.

Por otro lado, en los paises en desarrollo hay distinguir los grandes productores de
alimentos para exportacion de los productores medigy pequefios. Los primeraos, en general,
poseen procesos de produccidén que siguen la dindeidas exigencias sanitarias y fitosanitarias
internacionales. Ademas, poseen mejores condicitém@scas y financieras para soportar los
costos involucrados en la adaptacién. A su vezpkxpuefios productores enfrentan la falta de
capacitacién, lo que dificulta la introduccién danbios productivos en toda la cadena y la escasa
capacitaciéon de los trabajadores en sistemas ittadal

Un factor clave para el logro de la adaptacionadedadenas productivas a las normas de
calidad reside en el ajuste de la informacion didigle en los procesos productivos a lo largo de
toda la cadena alimentaria y la concatenacion adiecwule esta informacién. Sin embargo, al
contrario de los paises desarrollados, las caddimenticias en los paises en desarrollo no estan
marcadas por un sistema productivo con gran int@greentre los diferentes actores. En aquellos,
en general existe una comunicacién estrecha yeafiei entre el productor y el vendedor al
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pormenor. A su vez, en los paises en desarroll@iyos) adelantados la integracién de la cadena
productiva es débil y en consecuencia la comurdoaeitre los diversos actores es deficiente y en
muchos casos inexistente. Segun apuntado por ebfiidro BPA” uno de los retos para el sector
agro-exportador chileno reside en la falta de usBw integral y en el predominio de aspectos
puntuales ligados a las necesidades especificdgsderoductores en la incorporacién de BPA
(FAO, 2006). También el Ministerio de AgriculturdDgsarrollo Rural de Colombia, en un reciente
estudio, apunté la falta de organizacién de losupBqgs productores y articulacién a las cadenas
como uno de las principales obstaculos para loglystores colombianos implementaren
eficazmente las BPA exigidas por los mercados itaplores (Saez, 2004).

Otros problemas que se han verificado son respdetola falta de procedimientos
relacionados a la: a) adecuada inspeccion de losepos; b) certificacion de exportaciones o
aseguramiento de la integridad y seguridad fitdadni de los envios luego de la certificacion y
hasta el embarque; c) falta de Manuales Operafratacionados a gestion de calidad, inocuidad
de los procesos, entre otros); d) inexistenciaisteraas de auditoria interna para el aseguramiento
de la calidad de los servicios; e) Facilidadesuyipamiento de laboratorios insuficientes.

4. Debilidad en la asociacion publico-privada

Otro desafio a ser enfrentado en la regidn residdaeausencia de iniciativas publicas para
fomentar la difusidén de informacion y para capactdos productores en cuanto a la adopcién de
estandares creados por el sector privado. Tambi@erffica la ausencia de metodologias claras de
apoyo para que los productores puedan afrontainl@ssiones iniciales para implementar estos
estdndares ya sea respecto a aspectos productivosertificacion, a capacitacion o a
infraestructura. Ademas, se ha apuntado que ltigicienes regionales presentan escasa capacidad
técnica para manejar el concepto integrado de RA Rtributos de calidad, preservacion del
medioambiente y seguridad laboral) (FAO, 2006). &ros casos se ha verificado la débil
actuacion del Estado en el asesoramiento de laugtares. En este contexto, por ejemplo, se
apunté que las politicas de reduccion del EstadGa@ombia han generado una disminucion en la
capacidad técnica y financiera de las instituciahesigilancia, regulacién y control sanitario, 1o
que ha impactado negativamente el desempefio del geivado agro-exportador en la adaptacion
a las exigencias internacionales (Saez, 2004).

El problema que emerge del tema dice que, si pdadm es cierto que la adaptacion a las
normas del sector privado favorece las exportasioper otro también es cierto que no es deber
del Estado promoverlas sino mas bien de capacilar sociedad en cuanto a la aplicacion de
normas publicas obligatorias. La obligacion legal Ids 6érganos publicos esta limitada a la
promocion y fiscalizacion de los estdndares deladlpublicos.

5. Limitantes legales

La falta de una legislacion nacional juega un redfdvorable a los productores y exportadores
regionales. Una reciente conferencia realizada vaoios representantes de paises de América
Latina y el Caribe revel6é una seria limitante elagi®n a la falta de marcos normativos en los
mismos, particularmente respecto a la utilizaciomegistro de agroquimicos. Asi, es comun
verificar la falta de inscripcion de los agroquinsicutilizados para algunos cultivos, cuyos
mercados importadores requieren esta informaciéta Eituacion estad asociada con la falta de
apoyo estatal para hacer frente a temas ambientale® las medidas que debe tomar el productor
con los residuos producidos en su granja, o respeajuién debe hacerse responsable de los
envases vacios de agroquimicos o de los agroquinaido$? Algunos de los desafios que se

22 Conferencia Electrénica: Las buenas practicascalgs (BPA), En blsqueda de la sostenibilidad, atitividad y seguridad
alimentaria. 19 de julio - 9 de agosto de 2004.
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verifican en el dmbito legislativo son respectolaebsolescencia general de las legislaciones
nacionales en relacion con la normativa internaioy la insuficiente legislacién subsidiaria o
reglamentaciones carentes de soporte fégal.

6. Restriccion socio-cultural

El compromiso con la adaptacion de los procesosraipdel nivel de educacion y conciencia de
los proveedores acerca de la importancia de la cd@lopde técnicas mas modernas en la
produccion, de la gestion profesional de la actigigt de la adopcion de practicas sostenibles. Un
nivel educacional mas alto de los proveedores tamhkiontribuye positivamente para el
reconocimiento de la importancia de las condiciateesida de los trabajadores y en la aplicacion
de técnicas compatibles con la proteccion ambiendal cambio sociocultural, mayormente
respecto de los medianos y pequefios proveedoligs, @xa actuacion e inversién constantes por
parte del Estado.

El alto nivel educativo y cultural de los produet®ien la cadena de carnicos del Uruguay se
ha constituido en una fortaleza de ese pais, deggatialado en un estudio realizado por FAO. Sin
embargo, se trata de productores de tamafio medjamdradicionalmente poseen acceso a la
informaciéon y a los mercados nacionales e inteamaiés. En otras palabras, se trata de
productores que en su mayoria, exportan sus praglygbor ello estan dispuestos a adaptarse a las
exigencias de los importadores (FAO, 2006).

El gran reto es respecto de los pequefios y mediproaiictores no exportadores. Los
agricultores familiares que producen para el mardaterno estan totalmente ajenos a la enorme
cantidad de informacidén que se maneja en el segfmrtador, mayormente de las adoptadas por el
sector privado el cual no promueve la misma diwitga que el sector publico hace de sus
normativas. Ademas, los pequefios y medianos proghscho cuentan con los recursos necesarios
para acceder a esa informacion y no poseen inosrgivficientes para adaptarse, ya sea porque no
participan del comercio internacional, por lo tantobestan sujetos a las reglas de este mercado, o
por la falta de un sobreprecio en la implementadiérios estdndares privados. Lo Ultimo ocurre
por que muchas veces estos productores no obsenaaualoracion del producto adaptado a los
estandares privados frente a aquellos que sigeadsiproducidos bajo el sistema tradicional.

2 canale y Leal abordan, de una forma mas ampiajificultades relacionadas a las capacidadesfittaias de algunos paises de

la region. Véase Felipe Canale & Marta Pardo L2806), Estudio técnico-legal sobre las capacidéitesanitarias de los paises
miembros del organismo internacional regional dedsal agropecuaria (OIRSA), Estudios legislativesal FAO en linea Enero
2006.
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V. Una visidon del debate llevado a
cabo en las organizaciones
internacionales

El impacto comercial de las normas del sector gdvee planted por
primera vez en junio de 2005 en el Comité MSF @or Bicente y las
Granadinas debido a que las normas privadas agdieddbanano que, a su
parecer, eran mas rigidas que las normas intenaes) lo que creaba
dificultades para los pequefios agricultores. Estiamo gand el respaldo
de varios otros paises en desarrollo, mayormenfendgica Latina y el
Caribe?* Jamaica, por ejemplo, indicé que tenia problerinagases con
los requerimientos del EurepGAP, lo que afectalsaegportaciones de
frutas frescas y vegetales a la Unién Europea.

Las Comunidades Europeas, por su parte, sefialarenng
estaba en condiciones de intervenir porque loseramientos del
EurepGAP, aunque mas rigidos que las normas irdiemsales,
estaban en consonancia con las legislacién comianitsobre
inocuidad alimentaria. Ademas sostuvo que las dzgaiones del
sector privado responden a las exigencias de lpsuoaidores y que
los paises que se sienten perjudicados deben @lantes
preocupaciones a la organizacion no gubernamentaluestion. En
esta ocasion el Comité mantuvo, por primera vezjaebate sobre la
manera en que deben proceder los gobiernos cuasi;mdrmas
exigidas por sus sectores privados son mas estrigie las
prescripciones del propio gobierno.

24 paises que apoyaron el reclamo: Argentina, Beliedsa, Dominica, Ecuador, Egipto, Indonesia, Jamaienya, México, Perd y

Sudéfrica.
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A partir de ahi, este tema gandé una importanciaifggtiva, lo que hizo que se convergiera
en un punto separado del orden del dia del Com&& anteriormente estaba entre las diversas
“preocupaciones comerciales especificas”). El pwetatral del debate se centra en la dimensién
del impacto de las normas del sector privado eropestunidades comerciales de los paises en
desarrollo. En esta arena existen argumentos falesrg en contra de este “rol regulador” que ha
asumido el sector privado.

Chile y las Comunidades Europeas han sostenidolagu@ormas privadas pueden crear
oportunidades comerciales, puesto que si los eagomts las cumplen, pueden vender sus
productos mas facilmente. Las Comunidades Européason el ejemplo de los espéarragos
peruanos que se venden en los mercados europeos.

Por otro lado, algunos Miembros (por ejemplo, Atgen las Bahamas, Brasil, Cuba,
Egipto, las Granadinas y San Vicente) han expresador respecto a la proliferacion de normas
que se establecen sin que haya habido consultaielase ha convertido en un problema para las
economias pequefi@sSostienen, ademas, que las normas privadas a meondincompatibles
con las establecidas por los gobiernos o las azgaiuines internacionales y que el cumplimiento
de esas normas genera altos costos para los peguefiedianos productores. Argentina apunté a
la importancia del caracter vinculante que estamas han adquirido. Sostiene que las normas
privadas facultativas pueden volverse obligatoias la medida en que su cumplimento se
generaliza.

Varios paises han defendido la necesidad de paiogae los paises en desarrollo cumplan
las normas oficiales y no se detengan en las débrsprivado. Argumentan que si los paises se
centran demasiado en las normas privadas, exigteligto de perder de vista las normas oficiales.
En este sentido se ha pedido aclaracion respectdialilo 13 del Acuerdo MSF, que dispone lo
siguiente:

“En virtud del presente Acuerdo, los Miembros sdenpmente responsables de la
observancia de todas las obligaciones en él eatpal Los Miembros elaboraran y aplicaran
medidas y mecanismos positivos que favorezcan $argancia de las disposiciones del presente
Acuerdo por las instituciones que no sean del gobieentral. Los Miembros tomaran las medidas
razonables que estén a su alcance para aseguergeedlas entidades no gubernamentales
existentes en su territorio, asi como las institnes regionales de que sean miembros las entidades
competentes existentes en su territorio, cumplan desposiciones pertinentes del presente
Acuerdo. Ademas, los Miembros no adoptaran medigestengan por efecto obligar o alentar
directa o indirectamente a esas instituciones nedfs 0 entidades no gubernamentales, o a las
instituciones publicas locales, a actuar de maima@mpatible con las disposiciones del presente
Acuerdo. Los Miembros se aseguraran de que sOlecaera para la aplicacion de las medidas
sanitarias o fitosanitarias a los servicios dedawkis no gubernamentales si éstas se atienen a las
disposiciones del presente Acuerdo.”

Abajo sigue una sintesis de las principales natifitnes distribuidas al Comité hasta junio
de 2007.

%5 vVéase: G/SPS/GEN/204/Rev.6/Add.1 y G/SPS/GEN/204/RAdd.1.
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CUADRO 11
NOTIFICACIONES DE LA OMC
Documento Ao Notificante Reclamacion
Respecto de las prescripciones “EurepGAP”
relativas a la exportacion de banano y otros
San Vicente y las prod_uctos alos superm_erqados europeos. Se
G/SPS/R/37/Rev.1 2005 G B sostiene que las prescripciones EurepGAP en
ranadinas ) ) ;
materia de MSF y OTC son mas estrictas que las
prescripciones gubernamentales, y sefialaron
que estas Ultimas son las que se deben aplicar.
Realizacién de Workshop y publicacién de
material ("Influencing and Meeting International
G/SPS/IGEN/740 ITC Standards: Challenges for developing countries")
para discutir los desafios impuestos por las
normas del sector privado, entre otras.
2006 Argentina, San Se argumenta que las prescripciones EurepGAP
Vicente y las son mas estrictas que las prescripciones
G/SPS/GEN/204/Rev Granadinas (apoyado | gubernamentales;
.6/Add.1 por: Ecuador, Se sefiala el caracter vinculante que las normas
Jamaica, México, privadas han adquirido.
Peru)
Andlisis de ejemplos de normas privadas, sus
G/SPS/GEN/746 Secretaria de la OMC | impactos comerciales y las preocupaciones de
los proveedores.
G/SPS/GEN/763 OCDE Investigacion acerca de Ios_costos y beneficios
de las normas del sector privado.
G/SPS/GEN/760 UNCTAD Lrns:ggos generales de las normas del sector
G/SPS/GEN/761 UNCTAD Impacto de las normas del sector privado para
las frutas y hortalizas.
G/SPS/GEN/766 San Vic_ente y las Experiencias con las normas privadas.
Granadinas
G/SPS/GEN/764 Bahamas Experiencias con las normas privadas.
2007 Pedido de aclaracion respecto al articulo 13 del
San Vicente y las Acuerdo MSF y del Anexo 3 del Acuerdo OTC,
Granadinas (apoyado | El EurepGAP constituye una norma mas rigida
por: Argentina, Belice, | que los estandares internacionales;
G/SPS/IGEN/204/Rev Cuba, Dominica, El EurepGAP impone restricciones innecesarias
.7/Add.1 Ecuador, Egipto, al comercio,
Indonesia, Jamaica, los costos que impone el EurepGAP son muy
Kenya, México, Peru altos, especialmente para los pequefios
y Africa del Sur) agricultores y para las economias vulnerables,
Inclusién del tema de los estandares privados
G/ISPS/GEN/781 Secretaria de la OMC como un punto separado del orden del dia del
Comité MSF.

Fuente: Elaboracion propia en base a las notificaciones enviadas a la OMC.

Las principales cuestiones comerciales que seqaeot en las notificaciones fueron:

1. La relacién entre las organizaciones privadas denalizacion y las instituciones
internacionales de normalizacion (en general lasas privadas son mas rigidas que los
estandares internacionales);

2. Las restricciones innecesarias al comercio impeegiar las normas privadas
mayormente para los pequefios agricultores;

3. Las medidas que los gobiernos podrian tomar pagguesr que las organizaciones
privadas cumplan el Acuerdo MSF;

4. La relacidon con otras esferas de la labor de la Qbtfno los obstaculos técnicos al
comercio;

43



CEPAL - Serie Comercio internacionat B5 “Moas” privadas: el nuevo desafio para las exponasio..

5. La aceptacion por las autoridades de medidas tistique ofrezcan el mismo nivel de
proteccion por lo que respecta a la inocuidad dalionentos, la salud de los animales y
la preservacion de los vegetales, particularmeata pyudar a los paises en desarrollo
con tecnologias menos avanzadas en materia degidtale la salud e inocuidad de los
productos (en otras palabras, la aplicacion dedaivalencia”);

6. Aclaracion respecto al articulo 13 del Acuerdo MSF;

7. Falta de transparencia de las normas del secteadwriconsiderando que estas no son
notificadas a la OMC.

En 25 de junio de 2007 la OMC y la UNCTAD organcraunworkshoppara discutir las
repercusiones comercias de las normas del secitoadpry los desafios para los paises en
desarrollo. Este evento dio inicio a un debate @&elnmundial sobre los pros y contras de la
adecuacion a las normas privadas. Los paises dimsdos argumentaron que las normas
establecidas por el sector privado pueden ayudas @roveedores a mejorar la calidad de sus
productos y obtener acceso a los mercados.

Por otro lado, los paises en desarrollo sostuvignom esta ventaja comercial puede ser
minimizada por el costo de cumplimiento y de obitgmde certificados, hecho que se agravada por
el aumento del numero de normas privadas. Ademdgmantaron que estas normas no se basan
en la ciencia y que no son transparentes. Finaéneostuvieron que las normas privadas van mas
alla de las exigencias impuestas por el Acuerdo MESEo porque ademas de abarcar el tema de la
inocuidad y calidad de los alimentos, ellas reauiegl cumplimiento de temas relacionados a la
ética empresarial, tales como al manejo sostedibla produccidn e industrializacion y el respecto
a la legislacion laboral. Algunos sostuvieron gag hormas del sector privado debe ofrecer un
trato especial para los paises en desarrollo.

Mas recientemente las normas establecidas porilawistas privados y empresas volvieron
a ser el centro de atencién en la reunion celebl@laias 18 y 19 de octubre de 2007 por el
Comité de la OMC. Las criticas de los paises eardal a las normas del sector privado se deben
a su falta de transparencia.

Otro punto que ha sido debatido se refiere al ebEdtado. Ha crecido la interrogante en los
paises de si le corresponde al poder publico fimalos sistemas de certificacidn que se realizan
entre privados. De un lado se encuentran aquellescqnsideran que efectivamente el gobierno
deberia intervenir en este tema. Se ha consideyael@s necesario que toda certificacion privada
sea a su vez auditada por el Estado, y que addméder publico sancione a las partes en caso de
detectar incorrecciones o fraudes. Por el contradtvos autores han sefialado que las
certificaciones deben ser controladas por entidadegcificamente creadas para asumir ese rol
como es el caso de los organismos de acreditaaitemas argumentan que es peligroso otorgar un
rol preponderante al Estado en el control de lasficaciones, ya que por lo general no es efiagent
en esta tarea. Por lo tanto, sefiala que el Estddalsberia controlar y regular que los organismos
certificadores independientes y reconocidos estanptiendo con su actividad de certificacion, y
eventualmente elaborando y proponiendo nuevas monpada su posterior oficializacion de
acuerdo a las necesidades de cada pais, rubrdi@g@shO, 2006).

Actualmente, se ha abierto un dialogo sistematitweslas normas del sector privado en las
organizaciones internacionales y regionales, el baaganado una fuerza sin precedentes en los
ultimos afios debido al impacto comercial que hagato. Los principales foros internacionales
que han debatido el tema son el Comité de Medidage®Bias y Fitosanitarias de la OMC vy el
Grupo Consultivo de la UNCTAD sobre las Exigendlamsbientales y el Acceso a los Mercados
para los Paises en Desarrollo. A nivel region®dA® ha desarrollado estudios y seminarios sobre
los impactos de algunas normas en especifico cdreorepGAP vy las certificaciones sobre los
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productos organicos, entre otros. El objetivo dea exrganizacién es proveer informacion,
capacitacién y apoyar al proceso de toma de deeiside los paises que buscan ingreso en los
mercados de los paises desarrollados, en espeside [Estados Unidos y Eurdia.

% En este sentido fue organizado un taller regioeabminado "BPA para los pequefios agricultorepempaises del MERCOSUR
extendido", fueron elaborados estudios sobre lopaatos del EurepGAP (véase el documento disponieie
http://www.fao.org/ag/AGS/subjects/en/agribusin@gg?-AGSpresentacion_Talca.pdf), sobre los product@anicos (véase el
documento COSTS AND MANAGERIAL SKILLS IN ORGANIC CETIFIED PRODUCTS, disponible en
http://www.fao.org/ag/AGS/subjects/en/agribusine&RTIFICATION_COSTS.pdf).
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VI. Conclusiones y
recomendaciones

No queda duda que la adopcion de estandares ganjtditosanitarios, ya
sean privados o publicos, significa una buena app#ra proveer de
alimentos sanos y nutritivos a la poblacion en ggngromover la

conservacién de las caracteristicas de los suelts liodiversidad,

mejorar el nivel de vida de los pequefios agricestgrofrecer un producto
con valor agregado a los mercados nacionales enactenales. La

adopcion, por ejemplo, de las Buenas Practicaxdlgsd evita el recurso
mal manejado del suelo, lo que puede conllevampadios ambientales y
humanos, tales como: a) contaminacion del agualg,db) agotamiento
de recursos no renovables y biodiversidad, c) mefg@ades humanas.

Sin embargo, la busqueda de patrones de calidadveadmas
rigidos y amplios, en sus distintas versiones,galdiria o voluntaria,
puede apreciarse de dos maneras: 1) como una pjgladupara ganar
mercados, satisfaciendo las exigencias creciergksahsumidor; 2)
como barrera no-arancelaria al comercio agroindilisén especial en
la medida que se avanza en la especializaciénredif@acion y
agregacién de valor. Esta dificultad comercial egfica debido a los
siguientes factores:

i) Naturaleza obligatoria:

Si bien es cierto que las normas privadas son oglgmiento
facultativo, su exigencia generalizada ha dismiougd margen de
opcion del proveedor. La preponderancia de estarasoes mayor en
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los paises marcados por la concentracidén del settwrista en el area de alimentos, donde las
grandes cadenas de supermercados acaban por imeneeglas a ser cumplidas por lo
proveedores de productos agropecuarios. De estafee reducen las opciones de aquellos que no
participan del sistema de normas aplicables pomiosristas. En la practica esto significa cumplir
0 quedar afuera del mercado. Conforme lo sefialadelgstudio de la OMC “las normas privadas
facultativas y medidas oficiales MSF pueden degdila cuando las prescripciones privadas se
convierten en una norma del sector” (OMC, 2007a).

ii)  Nuevos retos incorporados en los estdndarembast:

El fendmeno de la globalizacion esta imponiendowevo paradigma en el funcionamiento
de la cadena alimentaria, incorporando conceptdengmenos nuevos. De esta forma, a la
tradicional nocién de calidad y seguridad alimeéatae han agregado los conceptos de proteccion
medioambiental y de bienestar animal. Este funcib@ato impone un sistema de exigencias
sanitarias que se transponen a lo largo de todadena alimentaria. Asi, las grandes empresas
exportadoras de alimentos exigen de sus proveedeqessitos de calidad e inocuidad que les
imponen las cadenas de supermercados nacionalgsreacionales de los paises desarrollados
importadores. En este proceso, los actores de etafm del proceso proceden bajando esas
exigencias hacia el nivel inferior. Son los nivefgénarios de esta cadena alimentaria los que
realizan los mayores ajustes de acuerdo a las ioiposs del mercado externo.

iiiy  Aumento de los costos:

Ademés de las dificultades técnicas para la addptee las normas privadas, aparecen
incégnitas relacionadas con aspectos socioeconénticure ellas ¢ quién debe soportar los costos
y riesgos de la implantacién de estas normas?UPamdebe ser el sector publico el que garantice
todo lo concerniente a la salud publica, otrosvestihay que dejarlo a las fuerzas del mercado una
vez que se cumplan unos niveles minimos preestdbtecEl riesgo cero en seguridad sanitaria
alimentaria no existe, y cuanto mas se busca apevge a €l mayor es el costo en la implantacién
de sistemas de control. En este contexto, la pikili de traspasar el costo de la adaptacion al
consumidor final dependera de varios factoress tedeno el nivel de competencia en el mercado y
el conocimiento de lo que hacen otras empresarss ettos. Asi, se debe cuestionar hasta qué
punto desea involucrarse el consumidor y cuantodispuesto a pagar por ello.

Cabe preguntarse ademas si estas normas privadamas alla de lo que se justifica
cientificamente, lo que podria evidenciar una iegtn injustificada al comercio. Como se puede
suponer, no hay respuestas generales en este campajue cada sociedad debe responder al
respecto. De lo que no cabe dudas es que la imamipa de sistemas de control de calidad y
seguridad sanitaria alimentaria seran dimensionesdgberadn estar presentes en las estrategias
empresariales. Es de esperar, no obstante, quédosgoveedores que pueden seguir exportando
sin adoptar los requisitos sanitarios y certifioaeis correspondientes no lo haran hasta que ello se
vuelva una limitante en la colocacién del produgio.la practica, aunque los gobiernos estimulen,
es el sector privado, en otras palabras, el meraguien termina definiendo y acelerando este
proceso.

En este escenario, complica el factor de que nsteexilaridad respecto al rol del Estado
como ente fiscalizador de los sistemas de certificaentre privados. No obstante, el gobierno es
esencial para definir una normativa “razonable’nffada en fundamentos cientificos) y para
promover su implementacion en las diferentes cadeagmoalimentarias, como un elemento de
competitividad en los sectores productivos. El@eptiblico también juega un rol importante para
fomentar la participacién y capacidad de negocraaél pais en las instancias nacionales e
internacionales, relacionadas con la comercialimade productos agropecuarios.
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La receptividad del tema es asimétrica y el gragldekafio varia segun el perfil del sector.
La amplia brecha entre la agricultura convencigrialde exportacién, asociada a las exigencias de
ciertos grupos de consumidores nacionales que exiag@an cada vez mas a las de los paises
desarrollados, generan un espacio de incertidumpare la pequefia agricultura proveedora del
mercado interno. Aunque haya habido un aumentasiexigencias de los consumidores actuales,
en las preferencias del consumidor medio de lasepdatinoamericanos, el precio sigue siendo un
factor determinante en la seleccion del produaiogncima de la calidad y del proceso productivo.
De esta forma a corto plazo no existe un incerdiz@daptacion entre aquellos que exportan para
el mercado regional. Sin embargo, esta adaptacitos @&standares privados pareciera ser una
tendencia fuerte que guiard los exportadores @ lptgzo, independientemente del mercado de
destino de sus exportaciones.

En definitiva, la aplicacion de sistemas de cali@gadla cadena productiva de alimentos
representa un hecho concreto que tiene que seraslgppor productores y exportadores frente a
consumidores e institutos de control cada vez miggertes en materia ambiental y sanitaria. Las
buenas practicas agricolas y de manufacturas YAEGIGP deben ser planteados como procesos de
mejora continua para lograr niveles crecientes rdeyztividad, valor agregado y rentabilidad a
través de una activa incorporacién de conocimiegtdecnologia. Este debe ser un objetivo
estratégico de todas las empresas de la cadenadagtial. Esto porque independientemente del
rumbo de los debates en los foros internacionalesa practica, es el mercado, es decir, el sector
privado, el que impone las condiciones para la cardp un producto.

En este contexto, el objetivo estratégico del amiojude las empresas de la cadena
agroindustrial ha de estructurarse de manera ed@gen toda la cadena, con foco en el consumidor
y su demanda creciente de calidad y seguridaadoasd la sociedad en su conjunto, cada vez mas
exigente en materia ambiental y sanitaria.

A pesar de las dificultades de implementacion daemrfinanciera, técnica y humana, los
paises en desarrollo pueden explorar varias opeipas facilitar la obtencion de la certificacion
por parte de los productores pequefios y mediangis. pr ejemplo, en el caso de las buenas
practicas agricolas, mediante la certificaciongropos, la elaboracion de directrices nacionales de
interpretacién y el establecimiento de pardmetresraeferencia a partir de una norma local.
También pueden buscar, con el apoyo de los golsiegue se reconozcan los planes nacionales de
buenas practicas agricolas y de certificacionesempresas nacionales en los mercados de
exportacion.

También se debe sacar provecho del hecho de gpelitica de las multinacionales de
inversion en certificaciones implica el desarrotle actividades de asistencia técnica a los
productores agricolas que provén materia primaoded de mejorar sus técnicas agricolas. Esto
favorece a los paises en desarrollo ya que una pamsiderable de las fabricas de estas empresas
Se encuentra en sus territorios.

Por ultimo, una de las fortalezas de los paisesrdérica Latina y el Caribe esta en la
caracteristica de la produccion regional. La produrc alimentaria tradicional se ha desarrollado
en base a sistemas productivos agropecuarios ¢ampiicacion de agroquimicos en comparacion
con los paises desarrollados y con ganaderia éxer@mmo en el caso de Argentina y Brasil. Estas
caracteristicas se adecuan a los preceptos deukrsad practicas agricolas y favorecen la
produccion organica. Otro factor que juega a faserel buen grado de informacién a nivel
institucional en algunos importantes paises exgores respecto a algunos estandares privados
como las BPA, segun verificado en una herramieatapinion desarrollada por FAO (“Baréometro
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BPA").?’ Esto se verifica principalmente por el comprontsovarias instituciones regionales en la
difusién de informacioén sobre el tema. Importandé@adar entretanto, que este buen grado de
informacioén no es homogéneo en la region.

Otra ventaja regional es, respecto a su perfil -agpmrtador, lo que ha hecho que los
estandares de calidad, ya sean los practicadoslg@ctor publico como por el sector privado,
ganen cada vez mas importancia. Las cadenas cagagio tradicionalmente ha sido destinado al
comercio exterior tienen ventajas comparativas fmimplementacion de estos estdndares y han
tenido que ir adaptando a lo largo del tiempo $stermas productivos para dar cumplimiento a las
exigencias impuestas por los mercados interna@enélstos son los casos de los exportadores de
carnes, frutas y hortalizas frescas.

Para finalizar, es importante mencionar que ebdidlsistematico que ha sido abierto sobre
las normas del sector privado en el contexto deotganizaciones internacionales y regionales
ofrece una plataforma necesaria para un didloge éo# interesados estatales y privados. Con este
tema el Comité MSF de la OMC entra en un ambitatirglmente nuevo ya que su labor es respeto
de las normas establecidas por los organismos natdemales de normalizacion y las
reglamentaciones obligatorias impuestas por losegods. En el &mbito regional, el tema también
promete solidificarse como un punto de debate ewrde#n del dia. Compete a todos los actores
involucrados la dificil tarea de verificar si estgevo desafio a las exportaciones agropecuarias de
los paises en desarrollo y PMA responde a una pcéve legitima o si es una respuesta a la
constante necesidad de innovar en los mecanismatecpionistas del comercio mundial de
alimentos.

27 El “Barometro BPA” es un instrumento estadisticafigo que fue disefiado con el objetivo de medipéacepcion de los

participantes frente a preguntas y temas relatiMasmplementacion de BPA en los paises de l@megi
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Anexo 1

GUIAS DE BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS / PAIS

ARGENTINA
Cosecha de Arandano- Buenas Practicas Agricolas (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion)

Buenas Practicas Agricolas en vifiedos (Instituto nacional de vitivinicultura)

Guia de buenas practicas de higiene y agricolas para la produccién primaria (cultivo-cosecha),

acondicionamiento, almacenamiento y transporte de productos aromaticos (Servicio Nacional de Sanidad y

Calidad Agroalimentaria)

Guia de buenas practicas de higiene y agricolas para la produccion primaria (cultivo-cosecha), empacado,

almacenamiento y transporte de hortalizas frescas (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y

Alimentacioén)

Buenas Practicas de Produccién Bovina (IPCVA Instituto de Promocién de la Carne Vacuna Argentina)
CHILE

Especificaciones técnicas de buenas practicas agricolas aves de carne (Ministerio de Agricultura)

Especificaciones técnicas de buenas practicas agricolas cultivo de arroz (Ministerio de Agricultura)
Especificaciones técnicas de buenas practicas agricolas cultivo de berries (Ministerio de Agricultura)

Especificaciones técnicas de buenas practicas agricolas- frutales y parking (Ministerio de Agricultura)

Especificaciones técnicas de buenas practicas agricolas- hortalizas de fruto al aire libre (Ministerio de
Agricultura)

Especificaciones técnicas de buenas practicas agricolas- Para produccion de huevos de gallina destinado a
consumo humano (Ministerio de Agricultura)

Especificaciones técnicas de buenas practicas agricolas Cultivo de maiz (Ministerio de Agricultura)

Especificaciones técnicas de buenas practicas agricolas Cultivo de trigo (Ministerio de Agricultura)

Especificaciones técnicas de buenas practicas agricolas Cultivo de papa (Ministerio de Agricultura)

Especificaciones técnicas de buenas practicas agricolas Produccién ovina (Ministerio de Agricultura)

Especificaciones técnicas de buenas practicas agricolas Bovinos de carne (Ministerio de Agricultura)

Especificaciones técnicas de buenas practicas agricolas bovinos de lecheria (Ministerio de Agricultura)

Protocolo de bpa para la produccion hortofruticola (No registro)

Manual de buenas practicas en produccién porcina (Ministerio de agricultura, Asociacién gremial de
productores de cerdos)

BRASIL
Guidelines for Good Agricultural Practices ( FAO, EMBRAPA)

Plantas medicinais orientacoes gerais para o cultivo ( Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo)

Manual de Boas Praticas Agropecuarias (Frutas, Hortalicas e Leite)

Boas Préacticas Agropecuarias (EMBRAPA)
Boas Préacticas Agricolas (EMBRAPA)
Boas Préticas Agricolas para Producdo Segura de Frutas e hortalizas (EMBRAPA)
PERU
Manual de buenas practicas agricolas para el cultivo del olivo en la Regién Tacna (Ministerio de agricultura,
IICA, Incagro)
Manual de buenas practicas agricolas para el cultivo de maiz amarillo duro en el valle de Huaura

ECUADOR

Guia de buenas practicas agricolas
(AMG, SESA Ecuador, Proyecto salto, FAO)

VENEZUELA
Buenas précticas agricolas (BPA) en frutales y hortalizas
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COLOMBIA
Guia de buenas practicas agricolas para la produccion de hortalizas limpias en la sabana de Bogota
(Corporacién Colombia Internacional, Servicio nacional de aprendizaje
Norma Técnica colombiana NTC 5400. Buenas practicas agricolas para frutas, hierbas aroméaticas culinarias y
hortalizas frescas. Requisitos generales (Comité técnico)
MEXICO
Buenas précticas agricolas para frutas y hortalizas frescas (Sagarpa)

Guia mexicana de buenas practicas agricolas y buenas practicas de manufactura (Sagarpa)

Manual de buenas préacticas en la produccion de carne de conejo (No registro)
NICARAGUA
Manual de buenas préacticas agricolas (Pasa-Danida, MIP comité nacional)

Norma de procedimiento para produccién, comercializacién exportacion de la fruta fresca pulpa de pitahaya
(Comité Técnico de Medidas Fitosanitarias (Productos Vegetales y Frutas Frescas)

GUATEMALA
Buenas précticas agricolas (Asociacién guatemalteca de exportadores)

COSTARICA
Manual técnico buenas préacticas de cultivo en café orgénico. (Dirigido a profesionales)

EL SALVADOR

Guia técnica del cultivo de limén pérsico (Ministerio de agricultura y ganaderia)

Buenas Practicas Agricolas en Curcubitaceas

Fuente: elaboracién propia.
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Sandra P. Rios (LC/L.2776 N° de venta: P.07.11.G.(1S$ 10.00), julio 2007.

América Latina y China e India: hacia una nuevanabh de comercio e inversion, Osvaldo Rosales y
Mikio Kuwayama, (LC/L.2656-P), N° de venta: S.07@.6 (US$ 10.00), enero 2007.

Aprovechar el auge exportador de productos basamdsndo la enfermedad holandesa, Nanno
Mulder, (LC/L.2627-P), N° de venta: S.06.1l. G.141S$ 10.00), octubre 2006.

El lector interesado en adquirir nUmeros anterideegsta serie puede solicitarlos dirigiendo svespondencia a la Unidad de
Distribucién, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, CHilax (562) 210 2069, correo electrénico: publmati@cepal.org.
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