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Resumen

En 1997 y 1998, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) llevé a cabo
el proyecto titulado "Estudio comparativo de las estrategias de desarrollo de paises seleccionados
de Asia Oriental y América Latina, con especial referencia a las politicas de comercio e industria
en el marco del nuevo sistema internacional de comercio”. El proyecto tuvo por objeto extraer
de la experiencia de ambas regiones los elementos fundamentales de la funcidon que le
corresponde al Estado en el desarrollo del comercio y de la industria y definir su nuevo papel,
asi como los mecanismos de que dispone para ello, de conformidad con el régimen comercial
emanado de la Ronda Uruguay. Con este fin, se realizaron seis estudios comparativos de casos
(Indonesia, la Republica de Corea, Malasia, Argentina, Brasil y Chile). En el presente documento
se ofrece un resumen de las conclusiones principales de estos seis estudios y se examinan algunos
temas que podrian ser objeto de politicas en el futuro.

En general. se parte de la base de que la Ronda Uruguay y otros acuerdos comerciales de
caracter internacional acarrearan restricciones mas severas de la capacidad que tienen los paises
en desarrollo de aplicar politicas industriales y comerciales selectivas. Sin embargo, las
conclusiones de los seis estudios indican que atin hay margen de maniobra y que los paises en
desarrollo pueden recurrir a una serie de politicas industriales y comerciales compatibles con las
obligaciones contraidas con arreglo a la Ronda Uruguay y a otros acuerdos comerciales.






INTRODUCCION

En 1997 y 1998, la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe
(CEPAL) llevé a cabo el proyecto "Estudio comparativo de las estrategias de desarrollo de paises
seleccionados de Asia Oriental y América Latina con especial referencia a las politicas de
industria y comercio en el marco del nuevo sistema internacional de comercio”. que fue
financiado por el Fondo Japonés de la Cooperacion para el Desarrollo. El proyecto tenia por
objeto valerse de la experiencia de ambas regiones para extraer los elementos fundamentales de
la funcion que le corresponde al Estado en el desarrollo de la industria y del comercio y definir
su nuevo papel, asi como los mecanismos de que dispone, de conformidad con el régimen de
comercio emanado de la Ronda Uruguay. Con este fin, se llevaron a cabo seis estudios de casos
que versaron sobre las politicas comerciales e industriales del pasado y del futuro en Asia y el
Pacifico (Indonesia, la Republica de Corea y Malasia) y América Latina (Brasil, Argentina y
Chile).1/ La seleccion de los paises se baso en su grado de desarrollo industrial, en el tamario
del mercado y en la cultura institucional y estatal. El presente documento resume las principales
conclusiones de los seis estudios y examina algunas esferas de politica que podrian derivarse de
esos estudios para el futuro.

Se estima que. como consecuencia del actual proceso de globalizacion. la Ronda Uruguay
y otros acuerdos regionales, los paises en desarrollo tienen bastantes menos posibilidades de
aplicar politicas comerciales e industriales selectivas. Sin embargo, los seis estudios de casos
indican que atn hay margen de maniobra y que los paises en desarrollo pueden recurrir a una
serie de politicas industriales y comerciales compatibles con las obligaciones contraidas con
arreglo a la Ronda Uruguay y a otros acuerdos comerciales.

El presente documento de resumen consta de seis capitulos. El Capitulo I da a conocer
los antecedentes del proyecto y su justificacion, y sirve de introduccion a las politicas industriales
y comerciales de orientacion endogena que se examinan en el Capitulo II. El Capitulo III resume
las distintas evaluaciones de las politicas industriales y comerciales. En el Capitulo IV se pasa
revista a las nuevas restricciones y al margen de maniobra que ofrecen las politicas comerciales
e industriales de acuerdo con el nuevo régimen de comercio internacional, no solo en cuanto a
los mecanismos que se considera precompetitivos (por ejemplo. la politica fiscal, monetaria y
cambiaria. la facilitacion del comercio, etc.) sino también en materias mas conflictivas tales como
los subsidios a las exportaciones, las contramedidas a las importaciones y a las exportaciones, las
medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio (MIC), los aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC), los servicios y la
agricultura. En el Capitulo V se examinan diversos esquemas de integracion regionales para ver
hasta qué punto pueden servir para fortalecer el marco multilateral de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC). El documento termina con una breve nota acerca de las instituciones que
se prestan para aplicar eficazmente la politica industrial y comercial.

1/ Los estudios son de Nasution (1998), Yeom (1998), Mahani (1998), Delorme Prado (1998), Casaburi
(1998) y Agosin (1998), respectivamente.






I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Comisién Economica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL)
comparte la opinién a menudo expresada en la bibliografia reciente sobre crecimiento y comercio,
de que la fuerza motriz del desarrollo debe ser el dinamismo y la competitividad de la economia.
El caracter endogeno de la absorcién de conocimientos genera un crecimiento economico
dinamico. que posteriormente da lugar a un sector exportador diversificado y de crecimiento
acelerado. Este enfoque del desarrollo se aparta del modelo habitual de crecimiento centrado en
las exportaciones, que hace hincapié en que el elemento fundamental que permitira que la
economia responda a la demanda externa es la reforma de la politica comercial. La
transformacion estructural estimulada por los esfuerzos nacionales tiene marcada influencia en
la evolucién de las ventajas comparativas y es un motor de crecimiento econémico; sin embargo.
no hay que pensar que vaya a obtenerse automaticamente de una estrategia orientada hacia el
exterior y de la aplicacion de politicas macroeconémicas acertadas.

Cuando la expansién del comercio se examina desde el punto de vista de esta orientacion
endogena, resulta evidente que ni la reduccion de las barreras arancelarias y no arancelarias o su
dispersion, ni la eliminacién de los sesgos antiexportadores mediante la aplicacion de politicas
cambiarias adecuadas son suficientes para promover el crecimiento econémico. Como dice Rodrik
(1992. p.103). el papel que desempefia la politica comercial en el desarrollo es bastante
asimétrico: una politica comercial desastrosa puede llevar a un pais a la ruina economica; pero
la adopcién de una politica comercial acertada no es ninguna garantia de prosperidad para un pais
pobre. En el mejor de los casos, la politica comercial crea un entorno propicio para el desarrollo.
De ahi que el proceso de ajuste o solamente las actividades del sector privado no originaran
automaticamente las industrias que habran de sostener a la economia en la préxima generacion
(esto es. industria y comercio dindmicos). Para lograr competitividad a nivel internacional, la
liberalizacién del comercio debera acompafiarse de un conjunto de politicas aplicables a la
economia en su conjunto, basadas en la modernizacion de las estructuras internas.

Los resultados de las reformas econémicas introducidas en América Latina en los ultimos
veinte afios fortalecen esta teoria del desarrollo. Los paises de la region se han empefiado en
alcanzar los objetivos de la estabilizacion macroeconémica mediante la disciplina fiscal, la
liberalizaciéon del comercio, la desregulacion financiera, la mejora del funcionamiento de los
mecanismos de mercado y una mayor dependencia de la inversién privada. En la mayoria de los
casos. las reformas han dado lugar a tasas de crecimiento moderadas, inferiores a los resultados
histéricos e insatisfactorias por lo que respecta a avance tecnologico, creacion de empleo y
equidad social. La reanudacion de las grandes corrientes de capital hacia América Latina, desde
fines de los afios ochenta, no ha tenido por consecuencia un mejoramiento significativo del
comportamiento de las inversiones (CEPAL, 1996).2/ Ademas, la estabilizacion

2/ En CEPAL (1996) se sugiere que para que la region en su conjunto crezca a una tasa de 6% anual (o para
que el ingreso per capita aumente a razén de un 4%), el coeficiente de inversion como proporcion del producto
interno bruto (PIB) debe elevarse seis puntos porcentuales, hasta llegar a 28%.
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macroeconomica y las reformas estructurales generalmente han fortalecido la asignacion Optima
de los recursos en el marco de la estructura industrial y comercial existente y del grado de
desarrollo tecnolégico de los paises de América Latina, que se especializan en un numero
limitado de productos basicos y de industrias ligeras de escaso valor agregado.

Hasta hace muy poco se creia que los gobiernos de Asia Oriental habian logrado con éxito
resolver una serie de disfunciones del mercado que se relacionaban estrechamente entre si y se
reforzaban reciprocamente. Al parecer, las intervenciones realizadas para ello dieron lugar a un
proceso acelerado de acumulacién de capital, progreso técnico, reformas estructurales y, en
consecuencia, crecimiento econdmico, que rebasaba lo que habria podido lograrse con una politica
de laissez faire. Por esta razén, América Latina volvié su mirada hacia Asia Oriental en busca
de ensefianzas basadas en su experiencia. Sin embargo, en el Gltimo tiempo, varios factores han
contribuido a reducir las posibilidades de aplicar politicas industriales y comerciales de carécter
selectivo.

Ante todo. la globalizacion estd exponiendo a las empresas nacionales a una severa
competencia, tanto interna como externa, y con creciente frecuencia las normas de la competencia
son determinadas por las empresas multinacionales. En muchas materias economicas se hace cada
vez mas necesario poder competir en el mercado. no sélo cuando se trata de bienes y servicios
sino también en el campo de las finanzas, a la vez dentro de los paises y entre ellos, ya se trate
de paises desarrollados o en desarrollo. Como lo atestiguan los acontecimientos recientes en Asia
Oriental y América Latina, la desregulaciéon de los mercados financieros y €l consiguiente
incremento de los flujos financieros tiende a mermar la autonomia de los gobiernos para orientar
el curso del desarrollo mediante politicas selectivas.

Segundo. las nuevas disciplinas que han aceptado los paises a nivel multilateral.
plurilateral, subregional, regional y hemisférico (en especial la Ronda Uruguay) no permitiran que
los paises en desarrollo apliquen politicas industriales y comerciales selectivas de tan vasto
alcance e intensidad como las que se aplicaron en Asia Oriental en el pasado. Como consecuencia
de los acuerdos suscritos en el seno de la Organizacion Mundial del Comercio (OMCQ) y de otros
acuerdos internacionales cuyas obligaciones suelen rebasar el alcance de los de la OMC, los
paises en desarrollo probablemente deberan enfrentar restricciones mucho mas severas de su
~capacidad de aplicar politicas industriales y comerciales orientadas al desarrollo.

Tercero, el lanzamiento previsto de la nueva "ronda del milenio" de negociaciones
comerciales mundiales podria imponer mayores restricciones cuando atin dista mucho de haberse
completado la aplicacién de la Ronda Uruguay. Y aunque no se realizara esta nueva ronda, los
paises miembros de la OMC se han obligado a iniciar conversaciones antes del afio 2000 sobre
los derechos de propiedad intelectual y la apertura adicional de los mercados en esferas tales
como la agricultura y los servicios. Ademas, la OMC debers examinar los avances logrados por
los grupos de trabajo sobre comercio e inversiones, politica de competencia y compras del sector
publico, creados en 1996. Finalmente, Yy quizé en forma més urgente, los antiguos paises modelo
de Asia Oriental deberan acelerar el proceso de desregulacién y liberalizacion a fin de cumplir
con los "condicionamientos’ fijados por las organizaciones financieras internacionales en la actual
crisis.
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Se dice que las obligaciones derivadas de la OMC reducen la libertad de los paises en
desarrollo en numerosas esferas relacionadas con la formulacion de politicas comerciales ¢
industriales. entre las que cabe destacar i) las presiones €jercidas para que consoliden y reduzcan
los aranceles; ii) la virtual eliminacién de los subsidios a las exportaciones y otras subvenciones
que influyen en el precio de las exportaciones; iii) la reduccion de las restricciones cuantitativas
para fines de balance de pagos; y iv) la prohibicion de imponer requisitos de contenido nacional
y equilibrio de la balanza comercial a las inversiones extranjeras en virtud del Acuerdo sobre las
Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio (MIC). El trato especial y
diferenciado para los paises en desarrollo se ha limitado en gran medida a la concesion de
mayores plazos para que cumplan con las obligaciones.

Por otra parte, el margen de maniobra dista mucho de haber desaparecido (Agosin, 1998,
Agosin, Tussie y Crespi, 1994; Laird, 1997). Teniendo en cuenta el enfoque enddgeno, los paises
en desarrollo deberian empefiarse en aplicar y fortalecer medidas de politica destinadas a
desarrollar la capacidad endogena, compatibles con las normas de la Ronda Uruguay y de otros
acuerdos internacionales. Los estudios por paises, como los del presente proyecto. pueden
proporcionar alguna indicacion sobre la forma de proyectar y administrar esta posibilidad de
maniobra.

La proliferacion de acuerdos comerciales que se ha producido Gltimamente en América
Latina y Asia Oriental, ya sean bilaterales, subregionales, regionales o hemisféricos, ha obligado
a readecuar las medidas arancelarias y no arancelarias, con efectos estaticos y dinamicos en las
corrientes de comercio e inversion, la estructura de costos de la produccion, las modalidades de
competencia y la creacion y difusion de tecnologia. La forma en que estan orientados estos
acuerdos, que comprenden no sélo la reduccion de las barreras arancelarias y no arancelarias sino
también compromisos en otras esferas de la produccion, deberia llevar a articular mejor a nivel
regional la capacidad de los transportes, las telecomunicaciones, la energia, el agua y otras
capacidades relacionadas con la infraestructura. Asimismo, deberia dar como fruto un sistema mas
homogéneo de comercio en servicios, inversiones, derechos de propiedad intelectual, movilidad
de los factores, normas de origen, leyes antimonopolio, antidumping y salvaguardias,
reglamentacién sanitaria y fitosanitaria, etc. Lo mas probable es que las negociaciones en curso
y los acuerdos existentes en ambas regiones desempefien un papel decisivo en la configuracion
de la naturaleza y modalidad de una intervencion estatal que sea aceptable a nivel multilateral.
Por esta razon, habria que examinar estos acuerdos desde el punto de vista del modelo endégeno,
comparando América Latina con Asia Oriental.

La incorporacion de los paises en desarrollo en el sistema multilateral de la OMC y otros
programas regionales entrafia que esos paises deberan modificar su legislacion interna respecto
de un elevado numero de materias, incluidos servicios, derechos de propiedad intelectual, y varios
aspectos nuevos de politica comercial (por ejemplo, salvaguardias, subvenciones, normas
antidumping, inversiones, competencia, trabajo y medio ambiente). Los organismos nacionales
deberan desarrollar su capacidad de hacer cumplir la normativa y de administrarla. Para formular
la politica comercial e industrial dentro del marco juridico de la Ronda Uruguay y de otros
compromisos no solo se necesitaran mas abogados sino también funcionarios capaces e
instituciones eficientes. La nueva institucionalidad también exigira que los sectores publico y
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privado se asocien y formen redes que deberan interactuar en materia de politica comercial e

industrial. En consecuencia, las instituciones influyen marcadamente en el grado de eficacia de
la aplicacién de las politicas.



II. EL ENFOQUE ENDOGENO DEL DESARROLLO

A. LA POLITICA INDUSTRIAL

A menudo se justifica la intervencion estatal por la existencia de externalidades y de disfunciones
en los mercados de productos, trabajo, capital e informacion. Por ejemplo, en el mercado laboral,
muchas técnicas se adquieren con la practica, pero debido a la elevada rotacién de la mano de
obra las empresas no inviertan lo suficiente en capacitar a su personal.En los mercados de
productos, las empresas innovadoras que experimentan con tecnologias o mercados nuevos
proporcionan valiosa informacion a las demdas empresas que intervienen en la economia y cuando
tienen éxito, pueden ser imitadas. Estas externalidades relacionadas con la informacion y la
tecnologia, particularmente cuando son de origen externo, no son féciles de internalizar y, en
consecuencia, no se aprovechan adecuadamente. Cuando no hay mercados de capital bien
desarrollados, que estén respaldados por un marco cautelar y regulador, lo mas probable es que
el mercado financiero no logre resultados muy favorables en la intermediacion financiera,
especialmente en los casos en que hay inversiones a largo plazo o empresas pequeiias y medianas
en juego. Por esta razon, los empresarios generalmente dependen de recursos generados
internamente o de origen familiar. Las externalidades relacionadas con la capacitacion de la mano
de obra pueden resolverse mejor mediante subsidios al empleo, mientras que las relacionadas con
la produccion deben combatirse mas directamente subvencionando la producciéon. Las
imperfecciones del mercado de capital se resuelven mas eficazmente subvencionando las tasas de
interés o mediante otros incentivos. En consecuencia, la politica comercial propiamente quiza no
sea el mecanismo mas adecuado para corregir las distorsiones de los mercados de factores y de
capital. Los problemas deberian atacarse de raiz.

Una de las teorias del crecimiento desarrollada en los ultimos diez afios hace hincapié en
la inversion en capital humano y en tecnologia como principales determinantes del crecimiento
a largo plazo. De acuerdo con esta teoria, el conocimiento es un bien de capital que tiene un
producto marginal creciente. Parte de la base de que el acervo de capital es un bien compuesto
en el cual el componente de conocimientos, o el capital de conocimientos, tiene rendimientos
crecientes a escala que contrarrestan la decreciente rentabilidad del acervo de capital fisico. Como
consecuencia de ello, es posible que el incentivo a acumular capital subsista indefinidamente.
Entretanto, el cambio tecnolégico termina por determinarse en forma enddgena, al igual que
cualquier otro insumo que tenga un precio y un producto marginal, y no se logra en forma
exogena. Asimismo, el rendimiento que proporcionan los conocimientos no puede ser plenamente
aprovechado por la empresa que los genera sino que, por el contrario, constituye una externalidad
que puede beneficiar a otros agentes econémicos (es decir, la informacion como bien publico).3/

3/ Para un resumen de la bibliografia sobre esta teoria del crecimiento desde el punto de vista de América
Latina, véase Bradford (1991).
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En estas circunstancias, convendria que la politica publica estimulara el desarrollo de los sectores
que llevan a la creacion o a la absorcion de conocimientos, o a ambos.

Las nuevas teorias sobre el comercio internacional también hacen hincapié en las
externalidades dinamicas, tanto interiores como exteriores a la empresa. El incremento de la
productividad es consecuencia de un proceso de aprendizaje practico adicional y a largo plazo,
basado en experiencias de produccion actuales y pasadas. Sin embargo, dentro de la economia,
hay sectores que tienen mayor capacidad de innovacion tecnolégica, mientras que otros son
sectores estratégicos que transmiten sus fuertes externalidades al resto del sistema de produccion.
Con el tiempo, el caracter tacito, concreto y acumulativo de la innovacién tecnolégica puede dar
lugar a tasas divergentes de acumulacién de la capacidad tecnologica entre los paises. De acuerdo
con este punto de vista, podria promoverse el desarrollo de algunas industrias que ofrezcan gran
potencial para el futuro, aplicando criterios claros para el otorgamiento de incentivos moderados
y finitos basados en la selectividad y el desempefio.

El sistema industrial deberia concebirse como una serie de redes nacionales en que hay
vinculaciones interempresariales, intraindustriales e interindustriales y en la que la competitividad
se determina por la naturaleza de estas relaciones a lo largo de la cadena de produccién mas
amplia, a partir de la eficiencia de la empresas y de una red competitiva de unidades de
investigacion y desarrollo, proveedores, productores, distribuidores, mayoristas, minoristas y
centros de servicios. A nivel nacional, hay otros factores criticos entre los que cabe mencionar
un medio macroeconémico favorable, una infraestructura fisica adecuada (especialmente en
materia de transporte y telecomunicaciones), una fuerza laboral alfabetizada y calificada, y una
infraestructura institucional adecuada para el sistema legal y financiero, el fomento de las
exportaciones y el apoyo tecnologico. El apoyo que preste el Gobierno en estas materias deberia
afianzar la competitividad sistémica de la economia en su conjunto. Partiendo de este punto de
vista. para asegurar que la acumulacién de capital -tanto fisico como humano- sea mas rapida e
intensiva, es preferible intervenir simulténeamente en todos los segmentos de la economia. Es
posible que las politicas destinadas a corregir las disfunciones del mercado en estas esferas no
siempre sean selectivas sino horizontales o neutras.

Sin embargo, no siempre se puede distinguir claramente entre politicas selectivas y
horizontales. Cuando se aplica una politica selectiva a un grupo de actividades econémicas y no
a una empresa o sector determinados, la distincion comienza a desdibujarse. A manera de ejemplo
puede citarse la aplicacion de esta clase de politicas para promover complejos industriales,
parques tecnologicos o algunos conjuntos de recursos naturales. Los incentivos econdmicos para
crear amplios eslabonamientos ascendentes y descendentes pueden ser muy selectivos pero
podrian abarcar una gama de actividades econémicas. Ademds, por mucho que las politicas
selectivas no sélo significan elegir lo mejor o incluso formar lo mejor, las politicas horizontales
a menudo se aplican con selectividad. Por ejemplo, aunque en general el mejoramiento de la
educacién no es selectivo, la cuestion de si debe darse prioridad a la ensefianza primaria, a la
secundaria o a la superior tiene un elemento de selectividad respecto de la politica publica.
Algunas formas de capacitacién profesional, de programas de educacién superior, de educacién
técnica y cientifica y de capacitacion industrial especializada pueden ser altamente selectivas. Si
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la inversion en el desarrollo de la capacidad técnica se orienta hacia el fomento de las
exportaciones, la politica para afianzarla es selectiva, aunque no esté necesariamente dirigida a
industrias o sectores determinados. La fijacion de prioridades en cuanto al tipo de infraestructura
fisica que deberia promoverse ciertamente entrafia selectividad. La aplicaciéon de medidas eficaces
para proteger el medio ambiente y la legislacion laboral quiza también requieran la fijacion de
prioridades entre sectores o industrias.

Las politicas selectivas mas controvertibles seran aquéllas que tengan por objeto promover
o reglamentar algunos sectores o servicios productivos, en especial las que propician la
competitividad internacional, por ejemplo, mediante incentivos tributarios. Las politicas selectivas
también comprenden la reestructuracion y la racionalizacion de los sectores que producen bienes
importables, la atraccion de inversion extranjera directa (IED) a sectores nuevos que ofrecen
buenas perspectivas y la obtencion, seleccion y difusion de tecnologias foraneas que guarden
armonia con el proceso de profundizacion tecnologica del pais. Posiblemente se estime que las
politicas que facilitan el desarrollo de algunas industrias y servicios orientados a la exportacion
en algunas zonas geograficas y que otorgan créditos a entidades que antes quedaban al margen
del mercado financiero formal (en especial las empresas pequefias y medianas) son menos
discutibles y quiza incluso convenientes. Entre las medidas horizontales de aplicacion légica cabe
mencionar el mejoramiento del capital humano y de la investigacion y el desarrollo, y el fomento
del desarrollo del capital fisico mediante la inversion publica y la participacion del sector privado.

En sintesis, por mucho que algunas medidas seguramente no provocaran represalias de la
comunidad internacional, otras seran objeto de un detenido examen. Una de las tareas apremiantes
que tendran ante si los encargados de formular las politicas en América Latina y Asia Oriental
es la de determinar, con alguna certeza. hasta qué punto estas intervenciones estarian permitidas
por el nuevo sistema internacional de comercio y qué modalidades habria que adoptar para
ponerlas en practica.

B. LA POLITICA COMERCIAL

El desarrollo de la teoria del crecimiento, antes mencionada, ha permitido que los analistas del
comercio aborden los diversos tipos de externalidades del conocimiento que provienen de la
orientacion de la economia hacia el exterior y al mismo tiempo contribuyen a ella. Se considera
que la capacidad tecnologica enddgena y la absorcion de conocimientos son un bien de capital
que tiene rendimiento creciente a escala, y los mercados de conocimientos se caracterizan como
un bien publico. El hecho de que gran parte del acervo mundial de conocimientos se encuentre
en los paises industrializados exige que los paises en desarrollo se abran al comercio como medio
de absorber conocimientos del extranjero y de internalizarlos.

Las principales externalidades comprenden las actividades de fomento del comercio que
proporcionan los gobiernos mediante los servicios de informacion y el desarrollo del mercado.
que pueden ser aprovechadas por empresas que desean exportar. Las exportaciones también
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producen externalidades cuando se cumplen las normas del mercado internacional. las
especificaciones relativas a la calidad de los productos, los criterios de calidad y los objetivos en
materia de distribucion y comercializacién que, una vez alcanzados pueden hacerse extensivos a
otros productos y procesos. Por lo que toca a las importaciones, las externalidades corresponden
a las oportunidades de aprendizaje que ofrece la importacién de bienes de capital y de bienes
intermedios con tecnologia incorporada (Bradford, 1991, p-99). Los gobiernos pueden contribuir
a los intentos del sector privado por maximizar estas externalidades. La capacidad del sector
publico de proporcionar suficiente crédito y garantias al comercio puede ser decisiva para corregir
las disfunciones de los mercados de capital. Ademas, la absorcién de conocimientos puede
resultar mas fécil si es posible negociar eficazmente el acceso a los mercados en general y a los
de productos concretos a mercados especificos. Para que las exportaciones y las importaciones
funcionen como proceso acumulativo de aprendizaje y absorcion de tecnologia tanto para los
empresarios nacionales como para el pais en su conjunto, los gobiernos, incluso de paises
pequefios, pueden prestar apoyo al sector privado asegurando que se satisfaga el aspecto de bien
publico de la insercion internacional.

En sintesis, siempre es posible aplicar medidas destinadas a combatir los problemas que
‘plantean la proteccion de las industrias nacientes, las externalidades, la falta de coordinacion y
la asimetria de la informacién en los mercados de productos, factores y capital. La forma de
aplicar estas medidas ha de ser motivo de importante preocupacion para América Latina y Asia
Oriental en el futuro. Ambas regiones pueden aprender la una de la otra en cuanto a formas
imaginativas de intervenir para modificar las percepciones de los agentes econémicos y asi
mejorar el comportamiento de la economia.



13

III. EVALUACION DE LAS POLITICAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES APLICADAS EN EL PASADO

A. ;CRECIMIENTO INDUCIDO POR LAS EXPORTACIONES
O EXPORTACIONES BASADAS EN EL CRECIMIENTO?

La controversia sobre el vinculo de causalidad entre crecimiento y exportaciones (esto es,
crecimiento inducido por las exportaciones en contraposicion a exportaciones basadas en el
crecimiento) es una cuestion compleja y dista mucho de haberse resuelto. Como las exportaciones
forman parte del producto interno bruto (PIB) y suelen ser parte importante de ¢l, su incremento
influye automaticamente en la tasa de crecimiento del PIB sin que haya una determinada relacién
de causalidad en juego. Tampoco hay razones para partir de la base de que la orientacion de las
exportaciones deba acompafiarse de una mayor demanda de inversiones. En muchos casos, un
aumento substancial de la rentabilidad de las exportaciones no conducira a un incremento de la
inversién, ni siquiera tras un rezago apreciable.

Algunos analistas (por ejemplo, Krueger, 1985; Banco Mundial, 1987) han hecho hincapié
en la importancia de las exportaciones como motor del crecimiento. De acuerdo con el modelo
de crecimiento inducido por las exportaciones, si se utilizara la liberalizacién del comercio para
armonizar los precios internos con los precios de los mercados mundiales se lograria un uso
eficiente de los recursos internos porque disminuiria el costo de las importaciones, con lo cual
se liberarian recursos e ingresos para producir y comprar productos nacionales y generar
productos exportables. En consecuencia, si la reforma de la politica comercial apunta a lograr
competitividad internacional, la economia puede responder a la demanda externa fijando los
precios apropiados. La reforma podria comprender la liberalizacion del régimen de importaciones,
la unificacion del tipo de cambio acompafiada de devaluaciones y diversas otras medidas
destinadas a estimular las exportaciones (en especial, el reintegro de los derechos pagados por los
exportadores por los insumos importados) para contrarrestar el sesgo antiexportador. Como
consecuencia de estas medidas, en un marco de estabilidad macroeconémica ampliamente
sustentador, las exportaciones deberian conducir a la especializacion de la economia de acuerdo
con las ventajas comparativas, y dar lugar a que aumenten los ingresos, la inversion, el ahorro
y la productividad.

Gran parte de las disquisiciones teéricas sobre las razones que justifican las exportaciones
destacan las mejoras en materia de eficiencia y el aumento de la productividad. Sin embargo, en
la practica, la razén principal que mueve a los paises en desarrollo a exportar es la necesidad de
superar las limitaciones del balance de pagos. En las economias en que la inversion aumenta a
la vez en cifras absolutas y como proporcién del PIB, a menos que se obtengan ingresos
adicionales de las exportaciones, las importaciones de bienes de capital y productos intermedios
también tendran que crecer mas rapidamente que el PIB puesto que de lo contrario su
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financiamiento podria verse amenazado. Si bien es cierto que las importaciones pueden
financiarse transitoriamente con corrientes de capital, para poder mantener tasas de crecimiento
elevadas por lo general se requiere un crecimiento vigoroso de las exportaciones. Otra vinculacion
entre las exportaciones y el crecimiento es el tamafio del mercado: el acceso a los mercados
mundiales permite que la economia logre la escala minima de produccion, que a menudo supera
el nivel predominante de la demanda interna. Ademas, las exportaciones proporcionan una gama
de externalidades surgidas a nivel de las industrias, como ser las economias de la especializacion
y de la aglomeracion (Ocampo, 1991).

En cambio. otros analistas sostienen que el proceso de desarrollo es inducido por las
inversiones (Rodrik, 1995: Singh, 1995; UNCTAD, 1994; Akyuz y Gore, 1994). La inversién es
condicion necesaria del incremento de la productividad. Las tasas de inversion registradas en los
paises de Asia Oriental en los tltimos veinticinco afios han sido muy superiores a aquéllas de los
paises latinoamericanos, y en general la disparidad de comportamiento de las inversiones ha ido
en aumento. En Asia Oriental, la inversion publica no ha disminuido, y la inversién privada ha
marchado a la par con el incremento de la inversién publica.4/ De acuerdo con el paradigma
del crecimiento inducido por la inversion, la cadena usual de causalidad se inicia con la inversion,
que eleva la tasa de cambio estructural y de mejora de la productividad que, por su parte, da
lugar a un proceso de expansion de las exportaciones y de competitividad internacional inducido
por la oferta. Cuando la tasa de inversién es alta no siempre tiene que disminuir el rendimiento.
Por el contrario, cuando se considera que el cambio tecnolégico esta incorporado en los bienes
de capital nuevos, las tasas de inversion elevadas aceleran el avance tecnoldgico, acrecientan el
aprendizaje practico y dan lugar a un circulo virtuoso de mayor competitividad y crecimiento
econdomico més dinamico. En este modelo, el cambio tecnoldgico y el conocimiento son los
principales generadores de crecimiento y se determinan en forma endégena. La creciente
participacion de las exportaciones en el PIB coincide con el modelo de crecimiento inducido por
la inversion en el sentido de que la orientacion exportadora hace posible el crecimiento porque
permite que aumenten las importaciones, en especial las de bienes de capital.

Por lo que respecta a la relacién de causalidad entre el crecimiento y las exportaciones.
Delorme Prado (1998) sugiere que Brasil es un caso de exportaciones inducidas por el
crecimiento y no de crecimiento basado en las exportaciones, debido a que los principales factores
determinantes del crecimiento econémico han sido las variables internas y las exportaciones
fueron necesarias para generar las divisas requeridas para importar bienes de capital y servicios
y tecnologia esenciales. Pese a que el aumento de las exportaciones no puede determinar el
crecimiento econdmico interno, un mal desempefio del sector externo puede afectar indirectamente
el crecimiento interno porque dificulta la gestion del déficit de cuenta corriente. Delorme Prado
sostiene que el amplio y avanzado sector manufacturero formado en Brasil a lo largo de los afios
le permiti6 aumentar y diversificar sus exportaciones, en funcién de productos y de mercados.
Por ejemplo, la expansion de las exportaciones se produjo con posterioridad a 1973, esto es,
después y no antes de que se acelerara el crecimiento econdmico. A juicio del mismo autor, un

4/ La crisis de la deuda de los afios ochenta no explica cabalmente esta diferencia debido a que en Ameérica
Latina.el nivel de acumulacién de capital fue muy inferior al de Asia oriental, incluso durante el decenio de 1970.
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pais cuyo mercado interno sea tan vasto como el de Brasil adopta de por si un modelo basado
en el crecimiento. El desarrollo de algunas economias grandes, como las de los Estados Unidos
y la Republica Popular de China, que en los ultimos afios ha sido impulsado por las
exportaciones. indica que en el panorama actual su afirmacién no podria ser bastante acertada.

No obstante, el analisis que hace Agosin del caso de Chile revela que aunque tanto las
exportaciones como la inversion son variables significativas del comportamiento de equilibrio a
largo plazo del PIB del pais, la hipotesis de que el crecimiento es inducido por las exportaciones
explica mejor la situacion que aquélla de que las exportaciones se basan en el crecimiento. en
especial desde mediados de los afios ochenta (Agosin, 1998, pp.8-22). Desde entonces, las
exportaciones no tradicionales han pasado a ser el componente mas dinamico de la economia y
las tasas de inversion se han elevado. Agosin demuestra mediante un método econométrico que
después de 1985 comenzo a surgir un claro patron de crecimiento inducido por las exportaciones;
hasta entonces, la capacidad excedente a que dio lugar la severa contraccion econémica del
periodo 1982-1983 (en que se registro un crecimiento negativo de 15%) cumplié una importante
funcién en la expansion de las exportaciones de manufacturas. Sin embargo, advierte que la
sustentabilidad del crecimiento basado en las exportaciones depende de que en los mercados
internacionales el exportador siga manteniéndose como pais pequefio. Esto exige una permanente
diversificacion de las exportaciones. La proxima etapa de la estrategia de desarrollo centrado en
las exportaciones adoptada por Chile serd mas problematica debido a que el pais tiene que
diversificar la canasta de exportaciones de manera de que incluya productos mas avanzados que
los productos basicos o similares.

A juicio de Mahani (1998, pp.3-7), segun la etapa de desarrollo econémico de que se trate,
el crecimiento econémico de Malasia se ha centrado a la vez en las exportaciones y en la
inversiéon. En la primera etapa, las exportaciones decididamente fueron fuente de crecimiento
debido a que generaron ingresos, diversificaron e intensificaron la actividad industrial y crearon
empleo. A partir de 1980, esta funcién ha correspondido a la inversion, primero del sector publico
(1980-1985) y luego del sector privado, que trajeron consigo amplias corrientes de IED y
privatizacién. Las grandes inversiones se han canalizado hacia gastos en maquinaria y equipo del
sector manufacturero, que en Malasia estd muy orientado hacia las exportaciones. Si la
acumulacion de capital humano y la innovacion tecnologica, que son los dos elementos claves
del modelo de exportacion basado en la inversion, tiene lugar precisamente en el sector de
exportaciones, la distincion entre ambos modelos podria tornarse menos clara.

El estudio sobre Indonesia realizado por Nasution (1998) revela que el pais adopt6 una
estrategia de industrializacién fuertemente orientada hacia afuera basada en la expansion de las
exportaciones, de acuerdo con la cual periddicamente se otorgaron incentivos concretos, se mejoro
la asignacion de los recursos mediante el funcionamiento mas eficiente del sistema de mercado
y se gener6 una posicion de cuenta corriente compatible con la afluencia de recursos externos.
La base de la politica macroeconémica de Indonesia consistio en una severa disciplina fiscal y
un sistema cambiario abierto con tipos de cambio efectivos relativamente estables. Parte
importante de la inversién se hizo en las industrias manufactureras de exportacion y, ademas, la
inversion extranjera directa contribuy6 a estimular el crecimiento econémico basado en las
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exportaciones. Tal como en el caso de Malasia. si la mayor parte de la inversion y de la
innovacion tecnolégica conexa tuviera lugar en el sector relacionado con las exportaciones, la
distincion entre ambos modelos comenzaria a desintegrarse.

Segun Casaburi (1998, p.24), no puede decirse que la experiencia de Argentina se haya
basado en las exportaciones o en la inversién. A su Juicio, no es posible discernir una estrategia
de desarrollo unica o predominante que haya durado maés de tres o cuatro afios. Ademas, los
principales incentivos macroeconémicos otorgados en los ultimos treinta afios no sélo tuvieron
un sesgo antiexportador (por ejemplo, los impuestos a las exportaciones y €l precio relativo
negativo de las exportaciones) sino que fueron contrarios a las inversiones (por ejemplo, el
elevado precio de los bienes de capital, las restricciones a la inversion extranjera y la represion
de los mercados financieros). El crecimiento de las exportaciones sélo ha sido notable en los
Gltimos afios y las exportaciones siguen siendo una proporcion pequeiia del PIB. Empero,
Casaburi piensa que podria decirse que la experiencia de Argentina en el Gltimo tiempo esta
basada en la inversién, puesto que ella ha sido el componente mas dindmico del producto
nacional y muchas de las politicas aplicadas durante este periodo originan niveles de inversién
y de eficiencia cada vez mayores.

Aunque no aborda directamente la cuestién de la causalidad, Yeom (1998) expresa que
el Gobierno coreano adopté una serie de politicas industriales y comerciales consistentes mas que
nada en aranceles elevados y otras restricciones a las importaciones, sistemas impositivos y
crediticios preferenciales y apoyo administrativo, todo lo cual se orientd tanto hacia las industrias
de exportacion cuanto a las de substitucién de las importaciones. En este proceso, que combinaba
las exportaciones con la substitucién de las importaciones, el Gobierno traté6 de lograr un
incremento significativo de la rentabilidad privada del capital eliminando una serie de obstaculos
a la inversion.

Rodrik (1995) examin6 mas directamente la cuestién en el caso de la Republica de Corea.
No obstante que, como lo indica el crecimiento rapido y sostenido de las exportaciones de
manufacturas, la politica econémica coreana se caracteriza por una fuerte orientacién hacia afuera,
hay varios indicios de que el crecimiento ha sido inducido por la inversién. Ante todo. la bonanza
de las exportaciones no coincidié con la experiencia en materia de crecimiento. Segundo, los
precios relativos no aumentaron lo suficiente como para explicar un efecto tan espectacular en
el crecimiento. Tercero, la propia orientacion hacia las exportaciones no tiene implicaciones
obvias para la tasa de inversion. Finalmente, no hay pruebas palpables de que las actividades
exportadoras hayan difundido la productividad al resto de la economia. Por el contrario, Rodrik
hace hincapié en que la situacion inicial favorable obedecié al elevado nivel de capital humano
representado por la fuerza de trabajo y a la relativa igualdad de la distribucion del ingreso en ella,
Yy a que las politicas se aplicaron acertadamente de manera de superar una falla de coordinacién
que habria impedido realizar inversiones en el sector industrial moderno. Las empresas estatales
desempefiaron un papel muy importante en el fortalecimiento de la rentabilidad de la inversion
privada: ellas representaron una proporcion importante de la produccién y de la inversién del
sector manufacturero en la época decisiva del despegue, del decenio de 1960.
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B. LA CRISIS ASIATICA COMO SENAL DE SOBREINVERSION

Contrariamente a lo experimentado por los paises de América Latina, la tasa de inversion de los
paises de Asia Oriental en los Ultimos treinta afios ha sido muy elevada. Se dice que la
desregulacion de los mercados financieros y la mayor libertad de movimiento del capital en los
primeros ha impedido que la asignacion de los recursos sea mas eficiente debido a la pronunciada
valorizacion del tipo de cambio y al alza de las tasas de interés. Ello ha tendido a desalentar las
inversiones productivas necesarias para realizar reformas estructurales y, al mismo tiempo, ha
desviado los fondos de inversion hacia canales financieros y consumo.

Ahora bien, los sintomas de desorden macroeconémico de la crisis econdémica asiatica son
muy similares. En la situacion actual, es posible que en el futuro los paises asiaticos no puedan
mantener una tasa de inversion superior al 30% del PIB, en circunstancias de que la rentabilidad
marginal del capital tal vez vaya en descenso. Pese a que no habrian podido lograrse tasas
elevadas de crecimiento economico sin inversiones aceleradas, se tornara dificil canalizar las
inversiones hacia usos productivos, tal como pronosticé Krugman (1994) en un polémico articulo.
A juicio de este autor, el crecimiento econémico de Asia Oriental podia atribuirse simplemente
a la acumulacién de capital y mano de obra, y no a mejoras de la productividad, y se produciria
un descenso de la rentabilidad de ambos factores que desaceleraria el crecimiento asiatico. El
problema también podria deberse a la calidad de la inversion: una gran proporcion de ella se ha
orientado hacia los sectores de bienes no transables, que son de baja rentabilidad y no hacia
aquéllos que tienen capacidad productiva. Sin embargo, esta clase de rendimiento decreciente del
capital y de la mano de obra deberia producirse gradualmente y no en forma tan repentina como
la crisis que esta afectando a los paises de la region.

En vista de la situacion que confronta actualmente Asia, es razonable concluir que la crisis
no obedeci6 a un factor unico, sino mas bien a un conjunto de factores externos e internos. La
crisis monetaria asiatica no se debe al derroche fiscal, a que se hayan otorgado demasiados
créditos o a que los gobiernos no hayan podido controlar la expansiéon monetaria. Ella fue
provocada por la expansion acelerada del crédito externo y las grandes corrientes de capital que
fluyeron hacia el Asia en desarrollo en forma de instrumentos bancarios de corto plazo, atraidas
por los tipos de cambio moviles, las altas tasas de interés y la impresion de que las instituciones
financieras eran respaldadas por el Estado. Estos factores dieron lugar a la revalorizacion de las
monedas y a crecientes problemas de cuenta corriente. Por otra parte, la facilidad de acceso a
capital extranjero, el marco financiero mas liberal y permisivo y el hecho de que los gobiernos
no impusieran una reglamentacién y fiscalizacion adecuadas llevaron al sector privado a
sobreinvertir y a endeudarse demasiado y estimularon la formacién de burbujas especulativas en
los mercados de activos mobiliarios e inmobiliarios (CEPAL, 1998, p. 16). Los créditos excesivos
que otorgaron los intermediarios financieros provocaron inflacion, no del precio de los bienes sino
de aquél de los activos. Cuando la burbuja estalld, la caida del precio de los activos permitié
percibir facilmente la insolvencia de los intermediarios y los obligd a suspender las operaciones,
con lo cual se agudizd la deflacion de los activos (Krugman, 1998a y 1998b).
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El problema de cudl es el tipo de inversiones que hay que estimular y como hay que
financiarlas sigue siendo de fundamental importancia para América Latina y Asia Oriental. Los
gobiernos deben aplicar politicas que influyan en los parametros de las funciones de ahorro e
inversion, promuevan la organizacién eficiente del sistema financiero y establezcan un marco
institucional adecuado, que permitan canalizar el ahorro hacia inversiones productivas. Hasta qué
punto el régimen de la OMC deberia permitir que esas medidas influyan en los parametros de
inversion y ahorro de los paises orientados hacia afuera es cuestion que aun hay que dilucidar.

C. EVALUACION DE LA POLITICA INDUSTRIAL Y COMERCIAL
APLICADA EN EL PASADO

En general, los seis estudios de paises reconocen que si bien la politica de industrializacién
mediante la substitucion de las importaciones contribuyé a formar la base industrial y en algunas
etapas de desarrollo sirvio para profundizarla, los paises confrontaron severas restricciones
externas e internas para su puesta en practica. Los estudios no niegan que esta clase de politicas
de industrializacion haya contribuido de manera importante a modificar la trayectoria a largo
plazo de la competitividad industrial. Sin embargo, indican que tanto en Asia Oriental como en
América Latina, estas politicas, en especial las aplicadas en la segunda etapa, no llevaron al
reemplazo de las industrias basadas en recursos naturales o semi especializadas, de alto coeficiente
de mano de obra por industrias especializadas, de alto coeficiente de capital y clara
competitividad a nivel internacional, como se habia previsto. Tampoco redujeron la dependencia
de los insumos importados. Los intentos de industrializacién mediante la substituciéon de
importaciones a menudo se vieron bloqueados por restricciones cambiarias que, por su parte, en
ambas regiones exigieron la liberalizacion unilateral de las economias. Ademas, esta clase de
industrializacion también originé actividades lucrativas a grupos de intereses especiales.

Sin embargo, en Asia Oriental no fue tan facil distinguir entre la industrializacion
mediante la substitucion de importaciones y el fomento de las exportaciones. Alli, los paises
aplicaron una politica de fomento activo de las exportaciones y de substitucién de las
importaciones y al mismo tiempo reestructuraron las ventajas comparativas o el orden en que
habian de sucederse ambos procesos. Las estrategias de industrializacion mediante la substitucién
de importaciones no fueron necesariamente antiexportadoras, y la proteccion de las importaciones
no fue incompatible con el fomento de las exportaciones. La seleccién cuidadosa y la adecuada
coordinacion de las politicas de substitucién de importaciones y de exportacion fueron decisivas
para el éxito de la estrategia orientada hacia afuera. En los paises de América Latina no se dio
esta combinacioén o sucesion de ambas estrategias.

La experiencia de estos paises indica que al comienzo, los incentivos para la
industrializacién mediante la substitucion de importaciones debieron ser moderados y otorgarse
por plazos determinados, y que las excepciones a la neutralidad debieron ser pocas y bien
seleccionadas. En una etapa posterior de desarrollo, parece mejor que los incentivos se otorguen
por esferas de actividad principales, esto es, a las que tienen mayores posibilidades de producir
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beneficios dinamicos no internalizados por el mercado, que tratar de elegir beneficiarios
determinados. La principal recomendacion es que los paises apliquen un conjunto de politicas
publicas que estimulen la competitividad sistémica de la economia en su conjunto. Esto incluye
la aplicacién de politicas destinadas a complementar el mercado de capital, atraer inversiones
extranjeras hacia nuevos sectores que ofrezcan posibles ventajas comparativas, mejorar la
infraestructura fisica y social y llevar a cabo programas eficaces de capacitacion de la mano de
obra y de investigacion y desarrollo. Sin embargo, las politicas neutras, que los gobiernos
consideran adecuadas y que son legitimadas por la OMC, no significan que no haya que aplicar
incentivos de politica. Por el contrario, siempre habra que otorgar una fuerte dosis de incentivos.

Tras la llamada etapa facil de industrializacion mediante la substitucion de importaciones,
entre 1958 y 1975 Argentina avanzd mas agresivamente a una segunda etapa de fomento de la
industria pesada. Pese a que en esas etapas la actividad industrial fue la fuerza dinamica del
crecimiento econdmico, de la creacion de empleo y de la formacion de capital, hacia mediados
de los afios setenta, los reiterados ciclos de expansion y contraccién marcados por crisis
periodicas de balance de pagos pusieron de manifiesto los inconvenientes del modelo (Casaburi,
1998, pp.5-11). La sobreproteccion mediante aranceles elevados de amplia dispersion dieron lugar
a un sector industrial que, pese a crecer rapidamente, fue incapaz de competir en los mercados
internacionales. El tnico recurso para financiar los crecientes gastos en importaciones fueron las
exportaciones tradicionales.

Al cabo de muchos afios de ciclos de expansién y contraccion, en 1990 el Gobierno
argentino finalmente inicié un dréastico proceso de liberalizacion unilateral del comercio,
rebajando el arancel promedio casi a la mitad y eliminando la mayoria de las barreras no
arancelarias. El proceso de liberalizacion comercial y financiera alcanz6 su punto maximo con
la adopcion en abril de 1991 de un conjunto de reformas que incluian el Plan de Convertibilidad,
la desregulacion total de la cuenta de capital y la consolidacion de la reforma comercial
(Casaburi, 1998, pp.15-17). Las politicas industriales y comerciales que se han aplicado en el
ultimo tiempo han sido mas neutras y horizontales que las del pasado. Se ha puesto énfasis en
la competitividad global de la economia mediante el mejoramiento del marco econdémico general
en que opera el sector privado. Pese a que las reformas han contribuido mucho a impedir que el
Gobierno intervenga en forma perjudicial, para afianzar la competitividad sistémica de la
economia queda mucho por hacer en esferas tales como la transformacion estructural de los
sectores débiles de la economia, el perfeccionamiento del capital humano, la investigacion y el
desarrollo, y la infraestructura.

En Brasil, el proteccionismo anterior a los afios cincuenta fue consecuencia espontanea
de la aplicacién de politicas fiscales para resolver déficit crénicos presupuestarios o de cuenta
corriente. En los afios sesenta y setenta e incluso hasta 1988, cuando se introdujeron nuevas
reformas, Brasil aplicé un régimen comercial y cambiario cuyas principales caracteristicas son
las siguientes: i) restriccion de las importaciones mediante licencias y prohibiciones que eran parte
fundamental de su politica industrial; ii) aplicacion de medidas destinadas directamente a
promover las exportaciones, incluso incentivos fiscales, tasas de interés preferenciales y reintegro
de los derechos pagados por la importacion de insumos para los productos de exportacion; y
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iii) aplicacion, salvo en breves periodos, de un sistema de paridad mévil que evitaba la
sobrevaloracién y las fluctuaciones excesivas del tipo de cambio real. Las tasas
extraordinariamente elevadas de crecimiento econdmico, inversion y exportaciones de la era del
milagro econdmico (1967-1974) y del periodo del Segundo Plan Nacional de Desarrollo (1975-
1979) pueden atribuirse en gran medida a la estrategia estatal de industrializacién mediante la
substitucion de importaciones. La crisis del petréleo de 1974 y la consiguiente estanflacién
mundial no fueron obstaculo para que el pais promoviera una nueva etapa de industrializacion
basada en la substitucion de importaciones, que dependié del endeudamiento externo para
financiar las importaciones y el gasto publico. Delorme Prado (1998) comparte la impresién de
que la diversificacion de las exportaciones de fines de los afios setenta puede atribuirse al éxito
de las politicas de substitucién de importaciones que se aplicaron en el periodo de la posguerra.
Después de 1979, quedd de manifiesto que no era posible mantener la antigua estrategia de
substitucion de las importaciones, y las autoridades se vieron obligadas a modificar radicalmente
su estrategia de largo plazo.

La Politica Industrial y Comercial de Brasil (PICE), que se introdujo durante el Gobierno
de Collor (1990-1992), modificé radicalmente la estrategia industrial anterior. Incluia un
programa para reducir gradualmente las barreras arancelarias y no arancelarias, promover la
mayor especializacion de los sectores industriales, mejorar la capacidad tecnoldgica mediante la
proteccion selectiva de las industrias de tecnologia avanzada y el apoyo al proceso innovador en
otros sectores. Sin embargo, a diferencia de otros periodos, puso énfasis en una mayor eficiencia
productiva y, a nivel de las empresas, en exponer a los productores nacionales a la competencia
internacional (Delorme Prado, 1998). El Gobierno eliminé los incentivos a las exportaciones, tales
como la Comision para la concesién de beneficios fiscales a los programas de exportacion
especiales (BEFIEX) y la aplicacion de tasas tributarias preferenciales a las utilidades de las
exportaciones. Debido a la acusacion constitucional contra el Presidente y a la inflacién galopante,
los frutos de estas medidas de liberalizacién no vinieron a cosechar sino cuando se aplico el Plan
Real, en 1994. No obstante que la politica que se aplica actualmente es mucho menos
intervencionista, el Gobierno sigue aplicando politicas selectivas a determinados grupos
beneficiados. Delorme Prado sostiene que la aplicacion del Plan dista de ser satisfactoria en lo
que respecta a crecimiento, distribucion del ingreso y eficiencia productiva y que el Gobierno
debe poner en ejecucion politicas destinadas a corregir estas deficiencias. La combinacion de
sobrevaloracion del tipo de cambio, cuenta libre de capital y altas tasas de interés internas ha
originado un cuantioso déficit de la cuenta corriente y de las finanzas publicas, lo que dificulta
aun mas la adaptacion de la industria nacional al nuevo entorno de liberalizacion comercial.

El andlisis del caso de Chile que hace Agosin (1998) abarca los periodos posteriores a la
toma del poder por el Gobierno militar, en 1973. Sin embargo, es bien sabido que el pais tuvo
un largo periodo de industrializacién mediante la substitucién de importaciones que comprende
desde la Gran Crisis hasta el golpe militar. Las politicas de substitucién de las importaciones
dieron impulso a las industrias nacionales mediante una serie de mecanismos restrictivos, tales
como tipos de cambio miltiples, aranceles elevados, amplia dispersion arancelaria, diversos
impuestos y sobretasas a las importaciones, licencias y cupos. No obstante que en 1970 la
participacion de la industria manufacturera en el PIB alcanzé a 25%, la politica de substitucién
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de importaciones se habia aplicado durante tanto tiempo que no produjo los resultados deseados.
Las tasas de crecimiento del PIB y las mejoras de la productividad fueron bajas, incluso
comparadas con las de otros paises de América Latina. El sector industrial cre6 relativamente
poco empleo. Entretanto, la economia siguié siendo vulnerable al sector externo.5/ El unico
caso de éxito de la politica industrial en gran escala logrado desde 1974 fue el desarrollo de la
silvicultura (Agosin, 1998, pp.37-38). Este autor sostiene que para que las exportaciones chilenas
se diversifiquen hacia productos y servicios-de tecnologia mas avanzada, el Gobierno tendra que
resolver las disfunciones del mercado en actividades claves (por ejemplo, capacitacion, educacion,
técnicas en materia de tecnologia y comercializacion y suministro de financiamiento de largo
plazo a las empresas nuevas).

Chile ha liberalizado el comercio con mds ahinco que otros paises de América Latina. En
esencia. la politica comercial ha sido objeto de dos reformas. Primero, en el periodo comprendido
entre 1974 y 1979 hubo varios intentos de liberalizacion que incluyeron la eliminacion de todas
las barreras no arancelarias, la reduccion gradual de los aranceles y su consolidacion en tres
tramos, la unificacion del tipo de cambio y la devaluacion. En junio de 1979, el arancel promedio
se rebajo a una tasa uniforme de 10%, aunque no se pretendio que se tratara de un plan original.
Las reformas que se introdujeron en el sector financiero en 1975 incluyeron la privatizacion de
la banca. la eliminacién de la tasa de interés maxima, la reduccion del encaje legal y la
eliminacion de las restricciones al crédito (Agosin, 1998, p.31). En el periodo posterior a las
depreciaciones iniciales, el tipo de cambio fue valorizandose hasta afectar negativamente a todo
el sector de bienes transables. La segunda reforma de la politica comercial tuvo lugar en el
periodo 1985-1991, cuando se sometié a la economia a un severo proceso de ajuste para
responder a la crisis de la deuda: a mediados de 1983 la tasa uniforme se elevo a 20% y en
septiembre de 1984 a 35%. Cuando aminoro la crisis, en 1985, comenzo a reducirse gradualmente
la tasa uniforme y en 1989 se situaba en un 15%. En 1991 volvié a bajarse a 11%. que es su
nivel actual. En este tltimo periodo, la consolidacion de una restriccion cambiaria origind
marcadas devaluaciones del tipo de cambio. Sin embargo, uno de los retos importantes que
confronta actualmente el Gobierno es impedir mayores apreciaciones del tipo de cambio real que
pondrian en peligro la viabilidad del modelo basado en las exportaciones.

Hasta mediados de los afios ochenta, el Gobierno de Indonesia adoptd una politica
industrial orientada al interior, centrada en los recursos, e intervino en forma selectiva. En la
primera etapa de industrializacién mediante la substitucion de importaciones, que dur6 hasta los
afios setenta, se promovieron algunas industrias seleccionadas (esto es, productoras de una gama
de bienes duraderos obtenidos mediante procesos industriales consumidores de materias primas
o de montaje y un conjunto de industrias de substitucion de importaciones basadas en los
recursos) de acuerdo con sus posibilidades en materia de industrializacién. Esta etapa fue seguida
de otro periodo de industrializacién mediante la substitucion de importaciones en que se utilizaron
barreras no arancelarias, en especial licencias de importacion, y aranceles elevados para promover
la produccién de bienes de capital e intermedios y proyectos de servicios y de infraestructura. Se

5/ Para las politicas de industrializacion basada en la substitucion de importaciones en Chile, véase Meller
(1996), capitulo [.
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acentuo la severidad de las barreras a la IED. fijandose un valor més alto a la inversion inicial

minima e imponiendo requisitos estrictos para la venta y transferencia de tecnologia (Nasution,
1998, p.16).

Segtin Nasution (1998, capitulos IV y V), en general la politica industrial no sélo no logro
promover la industria manufacturera, sino que los sectores altamente protegidos, como ser los
proyectos automotrices, petroquimicos y de infraestructura, las industrias basadas en la silvicultura
y los productos vendidos y comercializados por el sector publico, eran de propiedad estatal o se
encontraban en manos de una serie de empresas privadas estrechamente relacionadas con el
Gobierno.6/ Ademas, en algunos sectores de la economia, la privatizacion ha significado
transferir derechos monopélicos del Estado a grupos que tienen conexiones politicas. Esta
situacion, unida a una gestion deficiente de las normas y reglamentos que rigen el sector
financiero, ha ampliado las funciones de conglomerados nacionales orientados hacia adentro, que
son de baja productividad (Nasution, 1998, p-67). En general, las limitaciones financieras, como
ser la fijacién de limites maximos al crédito, la asignacion del crédito y la fiscalizacién de los
intereses, no han logrado promover el desarrollo econémico. A Juicio de Nasution, el Estado
indonesio, a diferencia del de Japon o de la Republica de Corea. no es lo bastante fuerte como
para dirigir el proceso de industrializacion y no hay organismos burocraticos que tengan
capacidad institucional para supervisar el uso de los incentivos estatales (Nasution, 1998, p.14).
El criterio para elegir las empresas se ha basado més en consideraciones no econdmicas tales
como el nacionalismo, el patronazgo politico y la corrupcion. El nepotismo y el compadrazgo
explican por qué no hay una politica industrial coherente y cohesionada y por qué las grandes
empresas no reciben incentivos relacionados con su desempefio. El acuerdo de ajuste suscrito con
el Fondo Monetario Internacional (FMI) en abril de 1998 abordé por primera vez en forma seria
la reestructuracién de los sectores altamente protegidos a que dio lugar el proceso de
industrializacion mediante la substitucién de importaciones.

A partir de mediados de los afios ochenta, las reformas introducidas en Indonesia se
pusieron en practica mediante una serie de medidas de desregulacion casi anuales que dejaron sin
efecto las politicas altamente reguladas y protegidas de los periodos anteriores. Afectaron a todos
los sectores de la economia: el sector financiero, el sistema tributario, la politica de inversién
extranjera. el mercado laboral, la reglamentacion del transporte, y las reformas administrativas.
La reforma comercial abarcé las barreras arancelarias y no arancelarias, la liberacién de los
derechos que grababan los insumos de los productos de exportacion y los subsidios a las
exportaciones (Nasution, 1998, p.18; Hill, 1995, p.779). En opinién de Nasution (1998, p.66) el
crecimiento industrial acelerado registrado desde mediados de los afios ochenta se debe a la vez
a la inversion del sector privado interno y ala IED, y no a la politica industrial aplicada por el
Gobierno.




23

Una de las caracteristicas salientes del proceso de industrializaciéon de Malasia desde fines
a los afios cincuenta a fines de los afios sesenta fue la substitucion de las importaciones
relacionadas con bienes de consumo final. Las industrias recibieron generosos incentivos fiscales
y moderada proteccion arancelaria, mientras que los gobiernos estaduales proporcionaron
infraestructura subvencionada. Durante este periodo, pese a que el producto y el empleo del sector
manufacturero crecieron bastante, las industrias funcionaron con un bajo nivel tecnologico
(Mahani, 1998, pp.12-13). Tras una etapa de fomento de las exportaciones, a comienzos de los
afios ochenta volvié a aplicarse una estrategia de substitucion de las importaciones con el fin de
estimular el desarrollo de la industria pesada.7/ En esta oportunidad. el Gobierno no soélo aplicé
aranceles elevados a industrias seleccionadas sino que intervino directamente en las industrias
mediante la participacion en el capital social.8/ No obstante que incluso el Gobierno considera
que el primer intento de substitucion de las importaciones fue exitoso, no puede decirse lo mismo
del segundo. Varios de los proyectos tuvieron fuertes pérdidas financieras debido a la falta de
dinamismo del mercado interno y a que las industrias no pudieron competir en los mercados
internacionales (Mahani, 1998, pp.12-17). Sin embargo, como observan Mahani y Nasution, las
politicas industriales aplicadas en Malasia e Indonesia son distintas de las que se han aplicado en
otros paises, porque se asocian a cuestiones étnicosociales.

Desde entonces, en Malasia se ha producido una transformacion estructural en gran escala
a raiz de la cual las manufacturas y las exportaciones han pasado a ser la fuerza motriz del
proceso de crecimiento. Sin embargo, el sector manufacturero confronta actualmente una serie
de rigideces estructurales que podrian impedir su desarrollo futuro. Este sector todavia no logra
mejorar una estructura en que las ventajas comparativas siguen dandose en las actividades de alto
coeficiente de mano de obra, de escasa diversificacion (esto es.de marcada dependencia de un
niimero reducido de industrias claves como las de componentes eléctricos y electronica), alto
contenido de importaciones, minimo de vinculaciones con otros sectores, escaso valor agregado.
base tecnolégica inadecuada y baja correlacion entre el aumento de los salarios y la mano de obra
y la productividad. La dependencia de las empresas de exportacion de propiedad extranjera es
demasiado marcada y éstas no han establecido vinculaciones fuertes con las empresas nacionales.
Entretanto. todavia hay que transformar una serie de empresas nacionales altamente protegidas
y no competitivas. En vista de los incovenientes antes sefialados, Malasia ha iniciado un proceso
de industrializacion basado en la tecnologia y el conocimiento, que forma parte del Segundo Plan
Maestro Industrial (SIMP). El Plan orientara el desarrollo del sector manufacturero desde 1996
hasta 2005. Entre sus caracteristicas principales cabe mencionar la capacitacion de la mano de
obra en técnicas avanzadas y el desarrollo de una base tecnologica mas amplia, asi como la
expansion de las industrias intermedias. El plan propugna un sistema rotatorio que convierte estos

7/ El intento del Gobierno por mejorar la produccion industrial, respaldado en parte por el incremento de
las entradas del petroleo y del gas, fue asumido por la Heavy Industries Corporation of Malaysia (HICOM). Se
suponia que ésta promoviera la diversificacion de la industria mediante la creacion de una actividad manufacturera
moderna fuera de las zonas francas y el fomento de eslabonamientos ascendentes.

8/ Hacia mediados de los afios ochenta, unas 700 empresas de propiedad estatal se dedicaban a una serie
de actividades economicas (Lall, 1995, p.765).
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objetivos aniplios en medidas mas detalladas, con permanente supervisién de su cumplimiento
(Mahani, 1998).

Comparado con otros paises, Malasia ha aplicado un régimen comercial bastante libre,
pero en realidad la liberalizacion amplia comenzé a mediados de los afios ochenta. Ademas de
reducir las barreras arancelarias Y no arancelarias, en octubre de 1986 el Gobierno modifico
radicalmente la legislacién aplicable a la inversion extranjera directa, cuando autorizé que las
empresas que exportaban mas del 80% de su produccion y emplearan mas de 350 trabajadores
a jornada pudieran ser totalmente de propiedad extranjera (Aoki y Takayasu, 1997, p. 165). A
raiz de esto, la EID aumenté a cifras sin precedentes hasta llegar a mas de 50% del total de la
inversion interna en el periodo 1987-1992 y a 71% en 1992. Las sectores no centrados en los
recursos. como los de componentes eléctricos y electronica, representaron una elevada proporcion
de la afluencia de inversiones.

El proceso de industrializacion de Corea puede dividirse en tres etapas. En la primera de
ellas (1961-1973). el Estado combiné una agresiva promocion de las exportaciones con la
substitucion de importaciones, lo que origin6 un aumento de las exportaciones de manufacturas
de alto coeficiente de mano de obra. Se crearon numerosas empresas estatales y la inversion
publica en infraestructura constituyé parte importante de la inversién interna bruta (Kim y
Leipzinger, 1993). La segunda etapa, que comprende de 1973 a 1978, se caracterizod por una
campafia de fomento de la industria pesada y de productos quimicos, que tenia por objeto
diversificar y mejorar la base industrial del pais. Se definieron seis industrias estratégicas a las
que se presto apoyo mediante una combinacion de incentivos fiscales, créditos subvencionados
y proteccion de las importaciones. El celebrado éxito exportador logrado por el pais en los
ultimos afios estuvo basado precisamente en el desarrollo de estos sectores.

En 1979 se produjo un cambio radical de la politica cuando el Gobierno abandoné la
intervencion selectiva en industrias estratégicas y comenzo a aplicar incentivos mas neutros. que
no distinguieron entre los distintos sectores. Las deficiencias de la produccién, la falta de
demanda de estas industrias, la concentracion excesiva del poder econdémico en manos de los
chaebols. la ineficacia de la intervencién del Gobierno y las grandes exigencias de liberalizacién
economica que imponian los mercados mundiales exigian que el pais modificara su estructura
economica (Yeom, 1998). Pese a este enfoque general de neutralidad, el Gobierno siguid
desempefiando un papel activo en varias esferas de politica, a saber, la reestructuracién de las
industrias que se encontraban en situacién dificil, el apoyo al desarrollo tecnolégico y el fomento
de la competencia. :

En Corea. ya a fines de los afios setenta el Gobierno se vio obligado a reestructurar la
economia debido a las anomalias a que daban lugar la fuerte orientacién exportadora de la
estructura econdmica y el alto grado de concentracién del poder econémico. En 1981 se inici6
seriamente la liberalizacién del comercio con el virtual abandono del sistema de licencias de
importacion que se aplicaba desde los afios sesenta y la severa restriccion de las importaciones
asociadas a la camparia de desarrollo de la industria pesada y de productos quimicos (Kim y
Leipziger, 1993, p.17). A partir de 1992, se fueron reduciendo gradualmente los aranceles, se
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simplificaron las barreras no arancelarias, incluida la tramitacién aduanera, y se eliminé una serie
de restricciones a las importaciones. Asimismo, el Gobierno comenzd a modificar su politica
comercial, reemplazando los subsidios directos a las exportaciones de distintos sectores o0
industrias especificas por medidas de politica que promovian indirectamente el comercio, tales
como la adopcién de normas industriales, la concesion de exoneraciones fiscales transitorias y la
aplicacion de tasas de interés preferenciales (Yeom, 1998). El término de la Ronda Uruguay y
la creacion de la OMC obligd al Gobierno a ampliar los procesos de liberalizacion y
desregulacion. Salvo en el sector agropecuario, se introdujeron algunas medidas de desregulacion
y se simplificaron varios procesos administrativos, incluidos los relacionados con la tramitaciéon
aduanera. el sistema de autorizacién de las inversiones y la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual (Yeom, 1998).

D. EL NUEVO ENFOQUE DE LA POLITICA INDUSTRIAL
Y COMERCIAL

Como reaccién a la situacion econdmica o anticipandose a las obligaciones que asumirian en la
Ronda Uruguay. antes de que ésta comenzara todos los paises examinados en el presente
documento ya habian introducido una serie de reformas. Por lo general, las politicas que aplican
actualmente son aun mas liberales y menos intervencionistas que las permitidas por la OMC. Los
aranceles aplicables son bastante inferiores a los niveles consolidados de acuerdo con la Ronda
Uruguay y a comienzos de los afios noventa se abandonaron unilateralmente las subvenciones
directas a las exportaciones prohibidas o recurribles con arreglo al acuerdo, al igual que las demas
reformas.

El avance hacia un régimen industrial y comercial de caracter mas liberal no significa
necesariamente que las autoridades hayan abrazado de lleno la filosofia liberal neoclasica y
dependan Gnicamente del mecanismo de mercado para determinar el rumbo del desarrollo
econémico. Junto con modificar la politica, las autoridades han aumentado la severidad de las
normas y reglas que rigen los derechos y obligaciones de los agentes econdmicos (Nasution,
1998. p.42). En parte, el marco regulador tiene por objeto mejorar la infraestructura del mercado
y reducir al minimo los costos de transaccion. Cuando no haya mercados, habra que crearlos.
Algunas de las normas y reglas son mecanismos de intervencion estatal destinados a facilitar el
papel del Estado como agente del desarrollo directamente responsable de aumentar la
productividad, mejorar la distribucion del ingreso y la riqueza y corregir las disfunciones del
mercado a fin de hacer mas eficiente la asignacion de los recursos.

Las esferas en que las disfunciones del mercado han sido un problema incluyen, entre
otras. el sistema educacional, que a todo nivel sigue siendo inadecuado, el apoyo a la industria
en forma de capacitacién y desarrollo de productos, la innovacion tecnolégica, el fomento de las
empresas pequefias y medianas (PYME) mediante la reduccion de las restricciones de liquidez,
la infraestructura fisica y la red publica de informacion comercial. Las politicas que tienen por
objeto corregir estas fallas pueden aplicarse ya sea horizontalmente para favorecer a cualquier
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sector que reuna los requisitos para recibir apoyo, o en forma selectiva, para estimular el
desarrollo de sectores determinados. El grado de selectividad depende maés de las razones
economicas y de la capacidad administrativa que de las normas de la OMC (Agosin, 1998, p.44).
Por lo general, es preferible centrar la atencién en un niimero reducido de grupos de actividad
o grandes 4reas econdmicas y no en sectores especificos. En resumen, los estudios de casos
indican que los paises pueden adoptar una serie de politicas compatibles con las normas de la

OMC para acelerar el crecimiento, promover las inversiones. aumentar la competitividad sistémica
y asegurar una mejor distribucion del ingreso.9/

9/ Casaburi divide estas politicas en las cuatro categorias siguientes: i) medidas de base amplia relacionadas
con la competitividad que tienen por objeto eliminar las politicas ptblicas que reducen la capacidad competitiva de
las empresas privadas (por ejemplo, eliminacién de los impuestos a las exportaciones, de las normas obsoletas y
engorrosas, de los procedimientos burocraticas de tramitacién de las exportaciones, etc.) y promover el desarrollo
de la infraestructura fisica mediante un proceso de privatizacién eficiente que proteja los intereses de los
consumidores (respecto de una serie de productos competitivos de tecnologia avanzada); ii) fomento de la
investigacion y el desarrollo; iii) capacitacién de la mano de obra; y iv) fortalecimiento de la pequefia y mediana
empresa (Casaburi, 1998, pp.57-60). A esta lista, Agosin (1998, pp.30-35) agrega otra clase de medidas
precompetitivas que incluye las politicas para estimular el desarrollo de los recursos humanos, la 1ED y la
informacion sobre los mercados.
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IV. LAS POLITICAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DESPUES
DE LA RONDA URUGUAY: NUEVAS RESTRICCIONES
Y MARGEN DE MANIOBRA

A. OPCIONES EN MATERIA DE POLITICA FISCAL,
MONETARIA Y CAMBIARIA

Pese a que los estudios por paises no las examinan en detalle, la normativa de la OMC permite
una amplia gama de politicas fiscales, monetarias y cambiarias, y no limita aquéllas que
facilitarian el logro de altas tasas de ahorro e inversion. De acuerdo con el nuevo sistema de
comercio, los paises en desarrollo deberian preocuparse especialmente de imponer disciplina fiscal
en el sector publico y de aplicar politicas adecuadas en materia de crédito y tasas de interé€s, a
fin de sacar el maximo de provecho de la inversion basada en el ahorro familiar y empresarial.

Por ejemplo., Agosin sefiala que el repunte de la inversion que se produjo en Chile después
de 1a crisis (1982-1983) recibi6 un impulso adicional gracias a la reforma tributaria de 1984, que
de hecho substituyo el impuesto a las utilidades de las empresas por un impuesto unico a la renta
proveniente de todas las fuentes. También sefiala que uno de los principales factores a que
obedecio el crecimiento rapido y sostenido de las exportaciones no tradicionales chilenas
registrado después de 1982 fue el tipo de cambio real, que entre 1981 y 1988 se depreci6 mas
de 100% (Agosin, 1998, p.9). Nasution sostiene que, por una parte, las reformas tributarias,
introducidas en Indonesia entre 1983 y 1985 y revisadas diez afios después, simplificaron los
procedimientos. dieron progresividad y certeza a los impuestos y eliminaron los resquicios legales
para la evasion de éstos y, por la otra, permitieron que el Gobierno obtuviese entradas de los
sectores comerciales distintos del petréleo y del comercio exterior. Por su parte, el incremento
de los ingresos permitié aumentar los gastos en necesidades humanas basicas, tales como
educacion primaria y servicios sanitarios (Nasution, 1998, p.57).

Por lo que respecta a Malasia, Mahani y otros autores hacen una resefia de la Ley de
fomento de las inversiones, de 1986, que autoriza una serie de incentivos fiscales (Mahani, 1998,
pp.75-79: Ariff, Mabani y Chye, 1966, p.13). La Ley otorga incentivos por su "condicion de
pioneras" a las empresas que deseen participar en las actividades o fabricar los productos a que
se refiere. La condicién se otorga sobre la base del valor agregado, el contenido local, el nivel
tecnolégico y las vinculaciones industriales del proyecto. Las empresas que reunan los requisitos
necesarios para ser declaradas pioneras tienen derecho a una exencion parcial del impuesto a la
renta por un plazo de cinco afios y solo es imponible un 30% de su renta legal. Tampoco pagan
impuestos los dividendos que se paguen a los accionistas con cargo a la renta exenta. Ademas,
las empresas que realicen actividades nuevas o que fabriquen nuevos productos tienen derecho
a una prima tributaria por concepto de inversion, en virtud de la cual pueden rebajar un 60% de
los gastos de capital acreditables en que hayan incurrido dentro de los cinco afios contados desde



28

la fecha en que se haya otorgado la autorizacion. El 30% de la renta legal se grava de acuerdo
con la tasa del impuesto a las empresas. También pueden acogerse a una doble rebaja algunos
gastos en que se incurra para promover las exportaciones.

Los seis estudios de casos demuestran que los mecanismos de politica comercial e
industrial, incluido el régimen de inversiones, tienen pronunciada influencia en la politica
cambiaria y a la vez se ven muy afectados por ella. Cuando el cambio es estable y realista, puede
asegurarse que una proporcion adecuada de la inversién beneficie al sector de bienes transables.
Ademas, hay menor necesidad de aplicar medidas estrictas para compensar el sesgo antiexportador
de las demas politicas, como ser las lineas de crédito especiales, los programas de seguros. los
subsidios a las exportaciones, etc. En Chile se ha logrado mantener la estabilidad del tipo de
cambio mediante un sistema de flotacion dirigida que contempla una banda estrecha en torno a
la cual el tipo de cambio se devalta diariamente de acuerdo con la diferencia entre la inflacion
interna y externa registrada el mes anterior, a lo que se han agregado varias devaluaciones
discretas. En el ultimo tiempo, el Gobierno chileno ha estado aplicando un requisito de encaje
a los créditos extranjeros y a las inversiones financieras extranjeras para aliviar las presiones
sobre el tipo de cambio y desalentar la afluencia de capital de corto plazo, a la par que
manteniendo el libre acceso de la IED (Agosin, 1998, pp.30-32). En Indonesia, el Banco Central
intervino en el mercado cambiario comprando y vendiendo moneda nacional en una "banda de
intervencién" en torno al tipo de cambio central. El alza sostenida del tipo de cambio real. que
se mantuvo hasta hace poco, indica que el Gobierno ha intervenido directamente en la politica
cambiaria con el fin de aumentar la competitividad del pais a nivel internacional (Nasution, 1998,
p-56). La banda de intervencion fue abandonada en agosto de 1997, en respuesta a fuertes crisis
especulativas y se reemplazé por un sistema de libre flotacién cambiaria.

En el caso de Malasia, el crecimiento de las exportaciones de manufacturas fue respaldado
por el compromiso del Gobierno de mantener tipos de cambio competitivos. EI Gobierno logré
estabilizar el tipo de cambio incluso cuando se produjo la gran afluencia de capital extranjero,
a fines de los afios ochenta (Mahani, 1998, pp.24-25). Por lo que respecta a Argentina, dos
periodos de hiperinflacién en menos de dos afios dieron lugar a que el Gobierno, autorizado por
la Ley de Convertibilidad de 1991, fijara el valor del peso en el equivalente de un dolar de los
Estados Unidos. La estabilidad de precios resultante, unida a las reformas estructurales, atrajo
nuevamente al capital extranjero y produjo un periodo de bonanza econémica que durd hasta
1994. Sin embargo, este régimen fijo produjo una revalorizacion del tipo de cambio real que tuvo
efectos negativos en las exportaciones y el empleo (Casaburi, 1998, pp.19-25).
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B. MEDIDAS PRECOMPETITIVAS PARA RESPALDAR
LA COMPETITIVIDAD SISTEMICA

1. El desarrollo de los recursos humanos

Las externalidades positivas que trae consigo el contar con un amplio fondo comun de
trabajadores altamente calificados y las externalidades negativas propias de la subinversion en
capacitacion de mano de obra financiada por el sector privado son hechos ampliamente
reconocidos. Por ejemplo, en Chile se reunio un amplio nimero de ingenieros y administradores
formados en las universidades estatales y se llevaron a cabo programas para desarrollar el capital
humano en sectores determinados de la agricultura y la silvicultura. Posteriormente, estos factores
fueron decisivos para la expansion de las exportaciones de frutas, hortalizas y productos forestales
(Agosin, 1998, p.36).

Actualmente, la fuerza de trabajo argentina registra un alto nivel de desempleo debido a
deficiencias de la educacion y al problema que plantea proporcionar capacitacién laboral a los
trabajadores excedentarios de los sectores de alto coeficiente de mano de obra (por ejemplo.
textiles, plasticos y juguetes) (Casaburi, 1998, p.59). A juicio de este autor, toda politica que
pretenda resolver estos problemas debera centrarse en la demanda, de modo de que la
capacitacion que se ofrezca coincida realmente con la demanda del mercado de mano de obra.
Refiriéndose a los programas de capacitacion chilenos subvencionados por el Servicio Nacional
de Capacitacion y Empleo (SENCE), Agosin concuerda en que ellos deberian ajustarse mejor a
las verdaderas necesidades de los trabajadores de las empresas pequefias y medianas (1998, pp.45-
46). Brasil también deberd aumentar rapidamente su gasto social a fin de crear condiciones
propicias para un crecimiento econdmico sustentable (Delorme Prado, 1998). La ensefianza
primaria y secundaria del pais es deficiente comparada con la terciaria y a mediados de los afios
noventa, el nivel promedio de escolaridad solo llegaba a 5.4 afios. La distribucién del ingreso de
Brasil es una de las peores del mundo, mientras que la esperanza de vida al nacer es
relativamente baja y la tasa de mortalidad infantil elevada.

En Asia Oriental, el grado de instruccién, incluidas la educacién académica y la
capacitacion practica, se ha ampliado rapidamente, pero la calidad no ha mejorado en
consecuencia. Por ejemplo, las instituciones publicas de ensefianza no tienen mucha autonomia
ni flexibilidad para el uso de los recursos, y los vinculos que mantienen con la industria son
débiles. Muy pocas empresas nacionales tienen servicios de capacitacion propios. Para mejorar
la calidad de la educacion, el actual plan sexenal de desarrollo contempla un ambicioso programa
de ampliacién de la ensefianza secundaria de primer nivel y llegar a nueve afios de educacion
universal obligatoria en el plazo de diez a quince afios (Nasution, 1998, p.50). Por su parte,
Malasia cuenta con buena educacién primaria, pero la educacion técnica a nivel universitario y
profesional es limitada. La modernizacion de la industria se ha visto obstaculizada por la falta
de base de especializacion técnica y de ingenieria de alto nivel, y el pais carece de un sistema de
apoyo eficaz para el desarrollo y la difusion de la tecnologia industrial. De acuerdo con el
Segundo Plan Maestro Industrial, el desarrollo de los recursos humanos se orientara en dos
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direcciones, a saber, aumentar la oferta de mano de obra calificada y acrecentar la productividad
mediante la capacitacion (Mahani, 1998, p.46). En Corea, el Gobierno ha puesto énfasis en el
desarrollo de los recursos humanos y en las actividades de investigacion y desarrollo. Se ha dado
preferencia al desarrollo del capital humano, segun lo indica la creciente participacion de este
factor en el gasto total del programa de fomento de la infraestructura industrial (Yeom, 1998).

2. La tecnologia

En general. las empresas nacionales siguen teniendo escasa capacidad para absorber tecnologias
foraneas y en su mayoria no invierten lo suficiente en adquirir la informacién y las técnicas
necesarias para encontrar, elegir y negociar las mejores tecnologias importables. Esta clase de
inversiones es crucial debido a que el mercado internacional de tecnologia es imperfecto: es
altamente oligopolico y fragmentario y las tecnologias se transmiten en forma asimétrica.
Asimismo, gran parte de la transferencia de tecnologia tiene lugar mediante inversién extranjera
directa, .empresas mixtas, subcontratacién, participacion en la produccién, concesiones
comerciales, compra de licencias y patentes, contratos de gestion y comercializacién y diversos
tipos de asistencia y cooperacion técnicas. La tecnologia también se transfiere mediante
actividades de capacitacion y educacion al interior de las empresas, realizadas con el fin de
satisfacer necesidades de la fabrica y ocupacionales, mediante contratos de cooperacion y por la
transferencia informal de conocimientos técnicos a que da lugar la interaccién con expatriados,
trabajadores locales y profesionales en el transcurso de las actividades comerciales. Lo importante
es que la transferencia beneficia a personas capacitadas o empresas.

Los paises confrontan numerosos estrangulamientos en materia de innovacién tecnoldgica
y transferencia de tecnologia. Por ejemplo. en Indonesia, el avance tecnolégico se ha concentrado
en la agricultura, la explotacién de los recursos naturales y la industria manufacturera de
substitucion de importaciones. El hecho de que las industrias "estratégicas" y centradas en los
recursos a que se hizo referencia sean de tipo enclave limita la difusion de la tecnologia. La falta
de especialistas en informética también ha sido un obstaculo para que los bancos puedan adquirir
tecnologias relacionadas con la informacion. En Malasia, la transferencia de tecnologia se limita
a un niimero reducido de sectores (por ejemplo, partes y piezas eléctricas y electronica).

Sin embargo, hay ejemplos interesantes que vale la pena imitar. La Fundacion Chile,
institucién sin fines de lucro que era subvencionada por el Estado, ha desarrollado nuevas
tecnologias de exportacion (Agosin, 1998, pp.34-35). Sus actividades son un buen ejemplo de
cooperacion fructifera entre el sector privado, el Gobierno y las instituciones. La Empresa
Brasilefia de Investigacion Agricola (EMBRAPA) ha logrado mejorar la productividad y la
calidad de varios cultivos y trasladar estas mejoras al sector privado (Delorme Prado, 1998). En
Corea, el Gobierno ha reconocido que la innovacién es el elemento decisivo del crecimiento
econdmico sostenido y por esta razon, ha proporcionado una serie de incentivos fiscales y
subvenciones a las actividades privadas de investigacién y desarrollo. Por ejemplo, si las empresas
privadas reservan recursos para desarrollo tecnolégico, informacion técnica o personal y servicios
de investigacion y desarrollo, se les otorgan rebajas tributarias durante tres afios, hasta una reserva
maxima deducible de los impuestos equivalente a 5% del total de ventas. Ademas, pueden rebajar
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hasta 15% del total de gastos en capacitacion y educacion técnica dentro de la empresa. Se .
permite una rebaja adicional de 10% respecto de las inversiones en instalaciones de investigacion.
Todas las inversiones en investigacion e instalaciones de prueba pueden despreciarse a razon de
un 90% al afio (Yeom, 1998). Por lo que respecta a las instituciones estatales de investigacion,
el Gobierno considera mas su eficacia en funcién del costo: las instituciones deben disputarse los
recursos publicos con organizaciones privadas de investigacion y desarrollo, incluso universidades.
Asimismo, se ha procurado reducir al minimo la importancia de las organizaciones de
investigacion y desarrollo afiliadas a los chaebols.

El Gobierno de Malasia otorga numerosos incentivos fiscales para fortalecer la capacidad
de investigacion y desarrollo del sector privado (Mahani, 1998, p.77). Sin embargo, también hay
que aumentar la capacidad del sector piblico por lo que se alienta a los organismos especializados
relacionados con el desarrollo, tales como el Instituto de Investigaciones Industriales Estandar a
que proporcionen servicios de extension, en especial a las PYME, y a que establezcan puntos de
referencia en materia de tecnologia (p.47). El Gobierno creé el Multimedia Super Corridor
(MSC). al sur de Kuala Lumpur, que dispone de la ultima palabra en materia de tecnologia de
la informacion. Las industrias que promueve esta iniciativa no pertenecen al sector manufacturero
sino a esferas relacionadas con los servicios.

3. La infraestructura

Los seis estudios de casos reconocen la importancia de la infraestructura para aumentar la
competitividad sistémica de la economia en su conjunto. La modernizacion de la infraestructura
chilena en los afios sesenta (por ejemplo, en materia de caminos, puertos, aeropuertos y tineles)
fue un elemento importante del impulso que recibieron posteriormente las exportaciones (Agosin,
1998, p.35). La desregulacion y la privatizacion de las empresas relacionadas con la
infraestructura en América Latina origin6 una expansion de las inversiones, que contribuyé mucho
a mejorar y aumentar las obras de infraestructura. Casaburi (1998, p.47) sefiala que en Argentina
la descentralizacién y la privatizacion de los puertos y del transporte ferroviario originé un
espectacular incremento de la productividad en el breve lapso de cinco afios. Todavia queda
mucho por hacer en esta materia para asegurar que los servicios sean modernos y que su precio
sea competitivo a nivel internacional. Por ejemplo, el Gobierno podria aplicar politicas
preferenciales, subvencionando los principales proyectos de infraestructura de las regiones menos
desarrolladas del pais. En el caso de Brasil, el aumento de la demanda se satisface mas que nada
con recursos privados, proporcionados incluso por las empresas privatizadas. Otros organismos
estatales, tales como el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) también han
resuelto asignar mayores recursos a infraestructura (Delorme Prado, 1998). De acuerdo con
estimaciones del Gobierno, en el periodo 1996-1999 el pais debera invertir 85 mil millones de
Reales en infraestructura.

4. La informacion sobre los mercados

El mercado de informacién es asimétrico y es considerado un "bien publico"”, por lo que a
menudo los futuros usuarios y compradores no inviertan lo suficiente en desarrollarlo. Para
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remediar esta situacion, el Gobierno chileno ha estado realizando importantes inversiones desde
1974 con el fin de reunir informacion sobre los mercados extranjeros. Pro Chile, divisién del
Ministerio de Relaciones Exteriores que se encarga de la promocion del comercio con la ayuda
de 38 oficinas en el exterior, coordina estudios de mercado y reune informacion comercial de
interés para los exportadores. En el tltimo tiempo, ha realizado una agresiva campafia para crear
una imagen positiva acerca del pais en el extranjero. Dentro de poco se convertira en empresa
semifiscal, independiente, en la que tendra importante participacion el sector privado. La
Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), organismo estatal, lleva a cabo un programa
semejante con la ayuda de las asociaciones comerciales y subvenciona durante un plazo limitado
una parte de los costos de administracion de éstas (Agosin, 1998, p.34; Macario, 1998, p.16). En
Corea. organismos afiliados al Gobierno tales como la Korean Trade Investment Promotion
Agency (KOTRA) desempefia un papel importante en lo que toca al suministro de informacién
comercial e industrial a los exportadores y a la realizacion de analisis de mercado (Yeom. 1998).
La Malaysian Foreign Trade Corporation (MATRADE) fue creada en 1994 para llevar a cabo
actividades de promocion del comercio. Mantiene oficinas en las principales ciudades del mundo,
que se encargan de proporcionar informacion a los exportadores del pais y de realizar actividades
de promocion en los mercados de exportacion (Mahani, 1998, p.56).

Por lo que respecta a la IED, en un medio competitivo las fuerzas de mercado podrian
asegurar los efectos de esta clase de inversiones en la difusion del crecimiento y de la tecnologia.
Sin embargo, la prudencia indica que los gobiernos anfitriones deberian crear un marco
interdisciplinario para analizar los diversos componentes de las corrientes de inversion y prestar
asesoramiento al sector privado, a fin de que éste adopte las medidas correctivas que sean
necesarias para asegurar que las actividades de inversion extranjeras sean propicias para el logro
de los imperativos de desarrollo de la economia nacional y concuerden con dichos imperativos.
La Malaysian Industrial Development Authority (MIDA) es un buen ejemplo de esta clase de
instituciones (Mahani, 1998, p.55). En cambio, Argentina no cuenta con instituciones que presten
esta clase de apoyo a la IED. :

5. La pequeiia y mediana empresa (PYME)

En su gran mayoria, los mecanismos de apoyo al desarrollo de las empresas no contravienen las
normas de la OMC sobre subvenciones. Por lo general son precompetitivos, tienen acceso a ellos
las empresas de todos los sectores y no influyen directamente en el precio final de los productos.

Para fomentar el desarrollo de las PYME, el Gobierno coreano se ha valido de
mecanismos indirectos tales como las franquicias tributarias y el cobro de tasas de interés
menores cuando se trata de préstamos para la puesta en marcha de esta clase de empresas. El
Gobierno proporciona recursos para mejorar su estructura, a las que se instalan en zonas rurales
y a las que tienen una orientacion tecnologica. En 1996, el organismo que se encargaba de las
industrias pequefias y medianas fue elevado a la calidad de oficina para el avance industrial, que
en la actualidad ofrece asesoramiento técnico, brinda ayuda en materia de oferta de mano de obra,
presta apoyo financiero, privilegia la adquisiciéon de los productos elaborados por las PYME y
se ocupa de servicios de comercializacion y distribucion. Para que estas empresas puedan atraer
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personal idoneo y especializado, el Gobierno ofrece incentivos especiales, tales como el sistema
de opcion de compra de acciones y la exencién especial del servicio militar. De acuerdo con las
informaciones, los subsidios a las exportaciones que se otorgaban a las PYME con arreglo al
programa de subvenciones a las inversiones en instalaciones, se eliminaron en 1990 porque eran
incompatibles con las normas de la OMC (Yeom, 1998).

En Malasia, se cre6 la Small- and Medium-Scale Industries Development Corporation
(SMIDEC) cuya finalidad es elaborar programas de desarrollo y coordinar las actividades que
llevan a cabo las diversas instituciones que promueven el desarrollo de las PYME (Mahani, 1998,
pp.48-49). En marzo de 1990 se cre6 un fondo de asistencia técnica a la industria para ayudar
a las PYME que participan en servicios de consultoria, en el desarrollo y disefio de productos,
en el mejoramiento de la calidad y de la productividad y en el desarrollo del mercado (Ariff,
Mabhani y Chye, 1996, p.14).

Sin embargo, como bien lo sefiala Casaburi, para atender a los intereses y aspiraciones
reales de las empresas pequefias y medianas, los programas de apoyo deben centrarse en la
demanda (Casaburi, 1998, p.55). En Argentina, el substancial apoyo financiero prestado a las
PYME no ha producido los resultados esperados. Los diversos programas (un total de 44) no
beneficiaron a los grupos interesados y no se tuvieron en cuenta las verdaderas necesidades de
los beneficiarios finales.

C. LA FACILITACION DEL COMERCIO Y OTRAS MEDIDAS

1. El comercio

Las empresas confrontan numerosas dificultades en materia de normas y procedimientos
aduaneros, incluidas la falta de transparencia y la ineficiencia de la infraestructura aduanera. La
promocién del comercio puede mejorarse simplificando y armonizando la tramitacién aduanera
y estandarizando las normas pertinentes.

Los estudios de casos revelan que se han adoptado medidas importantes para simplificar
la tramitacién comercial y la informatizacién deberia traer consigo nuevas mejoras. Por ejemplo,
en Brasil, la introduccién en 1993 del sistema integrado computarizado de comercio exterior
(SISCOMEX) ha permitido mejorar los procedimientos de exportacion y la tramitacion de la
documentacion pertinente (Delorme Prado, 1998). A partir de 1992 también han mejorado el
desarrollo y gestion de las normas y los métodos de prueba y de certificacion. Para cumplir con
las obligaciones contraidas en la Ronda Uruguay y modificar el sistema de inspeccion, en 1995
Indonesia promulgé una nueva ley de aduanas. Desde 1985, el Gobierno de este pais ha recurrido
a una empresa privada para despachar las importaciones en el punto de origen. Actualmente, la
estimacion de los derechos y del valor de las importaciones tiene lugar en este punto y los
importadores pagan los derechos directamente a su banco. El transporte interinsular se ha
desregulado a fin de reducir la documentacion, racionalizar los derechos portuarios, permitir la
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operacion de transportistas extranjeros y simplificar la tramitacion de las licencias de inversion
(Nasution, 1998, pp.23 y 42).10/ Esto es importante para un pais que se compone de cerca de
17 mil islas. En Corea, el tiempo promedio que los productos importados permanecen en el
puerto de ingreso se ha reducido de 15 a 2 6 3 dias. El despacho aduanero también ha mejorado
mucho con el intercambio electronico de datos (Yeom, 1998).

2. Las politicas de inversién extranjera directa (IED)

En los ultimos diez afios se ha producido una clara tendencia a liberalizar la IED. Numerosos
paises de Asia Oriental y de América Latina han elevado a 100% el maximo de propiedad
extranjera en la mayoria de los sectores, salvo los que son de interés publico. También se ha
aumentado el plazo de desinversién.11/ Al mismo tiempo, se han flexibilizado ain mas los
requisitos para recibir trato nacional. Muchos paises han cambiado el sistema de autorizacién por
el de presentacion de solicitudes. Todas estas medidas facilitaran la IED.

La Malaysian Industrial Development Authority (MIDA) se ha convertido en importante
centro de coordinacion de las inversiones en el pafs. Lo unico que tienen que hacer los
inversionistas es pedir a la MIDA las autorizaciones requeridas a nivel federal. Otros paises en
desarrollo han reconocido la utilidad de este servicio centralizado para perfeccionar y simplificar
el procedimiento administrativo (Mahani. 1998, pp.55-56). Por ejemplo. hace poco Corea
introdujo un procedimiento administrativo similar y un sistema centralizado de servicio. En
septiembre de 1993, el Gobierno dio a conocer un plan de liberalizacion de las inversiones
extranjeras en virtud del cual se cambi6 el sistema de autorizaciones por uno de presentacion de
solicitudes. En junio de 1994 y en 1996 se introdujeron medidas de liberalizacién adicionales que
ampliaron el namero de industrias abarcadas y el marco de inversién. Hacia el afio 2000, la IED
no tendra restricciones. salvo en 18 sectores en que estara totalmente prohibida y 26 sectores en
que la prohibicién serd parcial. A partir de 1997, las solicitudes de IED podréan presentarse en
cualquier banco que opere en moneda extranjera y no unicamente en el Bank of Korea. y la
institucion deberd tramitar rapidamente la solicitud en vez de tardar de 20 a 30 dias en hacerlo,
que es el plazo habitual en el caso del Bank of Korea (Yeom, 1998). Del mismo modo. el
Decreto Ley 600 dictado en Chile en 1974 dio trato nacional a los inversionistas extranjeros,
abri6 la mayor parte de la economia a la IED, autorizé automaticamente los proyectos que

10/ Uruguay ha puesto en practica un programa de "desburocratizacion” para simplificar la tramitacion
aduanera de la exportacion de sus principales productos (por ejemplo, carne, lana y cuero). Entre las mejoras cabe
mencionar la reduccion de 10 a 4 del nimero de documentos necesarios, la consolidacion de las numerosas etapas
del procedimiento burocratico y la agilizacién de los tramites. Otra mejora es la concentracién de los servicios en
el Centro de Tramites de Exportacion (CENTREX) del Banco Central. Una vez que el interesado ha obtenido su
tarjeta de registro como exportador, el CENTREX emite los documentos de exportacion tan pronto se presentan la
solicitud pertinente y una factura comercial, con lo que se simplifican mucho los tramites necesarios (Laird, 1997,
p.19).

11/ Por lo que respecta a la liberalizacion de los derechos de propiedad extranjeros y la desinversion de la
IED en Indonesia, por ejemplo, véase Stephenson y Pangetsu (1996, pp.34 a 37).
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reunieran sencillos requisitos y garantizoé la remesa irrestricta de utilidades en cualquier momento
y la repatriacion del capital al cabo de tres afios (Agosin, 1998, pp.33-34).

Otras medidas incluyen los acuerdos para eliminar la doble tributacion a la renta de
fuentes internacionales, como ser a las utilidades, dividendos e intereses sobre derechos de patente
de las empresas, y los acuerdos sobre garantias a la inversion que tienen por objeto conservar la
confianza de los inversionistas asegurando contra riesgos no comerciales tales como la
expropiacion y la nacionalizacion, y la libre repatriacion del capital.

3. Seguros y garantias en materia de créditos para la exportacion

Una de las materias en que los gobiernos pueden cumplir una funcion importante es la ampliacion
y mejoramiento de los servicios comerciales para complementar los incentivos fiscales, en
especial los relacionados con el financiamiento de las exportaciones, los créditos para las
exportaciones y las garantias sobre los mismos. Los ministerios de hacienda, conjuntamente con
los bancos centrales pueden ser decisivos a la hora de otorgar incentivos y servicios a las
exportaciones en materia de financiamiento y seguros. Estos ministerios también puede
administrar mas eficientemente las exenciones y el reintegro de los derechos de importacion.

Los créditos a la exportacion y los programas de garantia y seguros conexos estan
prohibidos cuando se ofrecen bajo el costo, pero no si el precio es superior al costo pero inferior
a las tasas de mercado. Los créditos a la exportacion y los programas de seguros tales como el
programa de financiamiento de las exportaciones (PROEX) y el programa de exportacién de
maquinaria y equipo (FINAMEX), de Brasil, retinen estos requisitos y en consecuencia no se
consideran subsidios.12/ En cambio, se considera que las tasas impositivas y las disposiciones
aduaneras preferenciales sobre las entradas, utilidades y materiales y bienes de capital importados
contienen un elemento de subvencion.13/ Estos casos exigiran una amplia revision del sistema
impositivo interno.

EI Gobierno de Chile proporciona un fondo que cubre hasta un 50% de la garantia que
exigen los bancos comerciales a las empresas que exportan productos no tradicionales. Por su
parte. la CORFO administra un fondo para los compradores extranjeros de bienes de capital y de
consumo duraderos asi como de servicios de ingenieria y consultoria chilenos. También
administra una linea de crédito a largo plazo para financiar inversiones en proyectos de
exportacion de empresas cuyas ventas sean inferiores a 30 millones de délares. El mismo
organismo presta apoyo en materia de seguros a la exportacién mediante subvenciones a empresas

12/ El apoyo a la exportacién de bienes y servicios puede obtenerse por conducto de PROEX. No obstante
que los tipos de interés se fijan de acuerdo con la tasa de oferta interbancaria de Londres (LIBOR), el mecanismo
de nivelacion de las tasas subvenciona las exportaciones brasilefias porque el Gobierno paga la diferencia entre el
interés cobrado y el costo de obtencién de los fondos. El Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES) administra FINAMEX y presta servicios financieros para la exportacion de bienes de capital y equipo.

13/ Es el caso del sistema de importacién y exportacion (SIEX) aplicado en Colombia-(Laird, 1996, pp.3-4).
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pequefias y medianas cuyas ventas anuales no alcancen a 10 millones de dolares (Macario, 1998,
pp.9-11).

La Malaysian Export Credit Insurance Berhad (MECIB) ofrece seguros y garantias a los
créditos de exportacion que se otorgan a los exportadores de comercio y manufacturas. Los
exportadores pueden asegurarse contra los riesgos comerciales y no comerciales, incluida la
insolvencia y el incumplimiento prolongado del comprador, la negativa del comprador a recibir
la mercancia aceptada, el atraso en la transferencia del pago a Malasia, la aplicacion de
restricciones a las importaciones y la cancelacion de las licencias de importacion. Las garantias
bancarias indemnizan contra las pérdidas por el no pago de los créditos a la exportacion por
insolvencia o incumplimiento prolongado por parte del exportador. Asimismo, se otorga garantia
sobre los préstamos que haya otorgado un prestamista en Malasia a un comprador o a un banco
extranjeros para la compra de productos de Malasia (Mahani, 1998, p.57). De acuerdo con el
programa de refinanciamiento de los créditos a la exportacion, los exportadores directos e
indirectos de ciertos productos manufacturados y productos basicos seleccionados pueden obtener
créditos de pre- y posfinanciacion de los bancos comerciales, a tipos de interés preferenciales de
5% al afio (Mahani, 1998, p.76). En Corea, el financiamiento de las exportaciones consiste en el
otorgamiento de préstamos de posfinanciacion a las exportaciones, reservas libres de impuestos
y créditos a la exportacion. Ademas, la Korean Export Insurance Corporation asegura las
exportaciones y las inversiones extranjeras (Yeom, 1998).

D. LOS ACUERDOS DE LA RONDA URUGUAY

1. Las subvenciones a la exportacion

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC define las subvenciones
como contribuciones financieras estatales (incluia la condonacion de impuestos que de otra
manera tendran que pagarse) y aclara las normas que rigen su utilizacidn. Actualmente, se
clasifican en subvenciones prohibidas, recurribles y no recurribles. Cualquier pais en desarrollo
cuyo producto nacional bruto (PNB) per capita sea inferior a mil délares podra otorgar
subvenciones a las exportaciones. Una vez que supere este nivel de ingresos, debera ir
eliminandolas paulatinamente en el plazo de ocho afios, lo que da un respiro razonable aunque
insuficiente a los paises de ingresos bajos o medianos que aun no han logrado un grado de
industrializacion significativo. Sin embargo, el acuerdo también permite cierta flexibilidad, ya que
los paises en desarrollo pueden subsidiar las exportaciones si su participacion no influye
demasiado en el mercado del pais importador. Esta clausula de minimis indica que incluso pueden
otorgarse subvenciones recurribles (es decir, aquéllas que puedan dafios, anular o menoscabar los
beneficios, u ocasionar perjuicio grave), siempre que sean moderadas.14/

14/ Los perjuicios son graves cuando el monto de la subvencion ad valorem sobrepasa el 5%, cuando se
utilizan para cubrir los costos de operacion o para condonar deudas en forma directa.
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Las subvenciones prohibidas incluyen aquéllas que se otorgan a las exportaciones de
productos no agropecuarios 15/ y las que dependen de un contenido determinado de origen
nacional. Estas prohibiciones afectan a una amplia gama de regimenes actualmente en vigor
vinculados con el desempefio de las exportaciones, como ser la rebaja de los aranceles que gravan
los insumos importados hasta un monto equivalente al valor de los productos finales exportados.
Un ejemplo tipico al respecto seria la exencién del arancel que se aplica en Brasil y Argentina
sobre los componentes importados que se utilizan en el montaje de automdviles, por un monto
equivalente al valor de los automéviles exportados (Casaburi, 1998, p.36).16/ En Chile
también se aplica un sistema de rebajas basado en el valor fob de las exportaciones, que no se
ajusta a las disposiciones de la OMC sobre reintegro de los derechos aduaneros (Agosin, 1998,
pp.32-33). Esto se debe a que esta clase de medidas afecta indirectamente los precios de todos
los factores de produccién, incluidos los salarios, los costos de capital y otros gastos de
explotacion, ninguno de los cuales estd sujeto a rebajas. No se consideran subsidios a la
exportacion los regimenes de devolucion de los cargos de importacién, en virtud de los cuales
se desgrava el monto exacto del derecho correspondiente al componente incorporado el un
producto final.17/

Otra exclusién importante es la exencién o condonacién de los impuestos indirectos que
ordinariamente gravan la produccién y distribucién de productos similares que se comercializan
para el consumo interno (por ejemplo, el impuesto a la compraventa o el impuesto al valor
agregado, pero no los impuestos directos, como los que gravan los salarios y las utilidades).
Segun se ha informado. en Argentina se ha introducido esta clase de sistema de rebaja de los
impuestos indirectos a las exportaciones (Casaburi, 1998, p.39). En Chile, los exportadores
pueden recuperar el impuesto al valor agregado que hayan pagado por los insumos y los
materiales intermedios (Macario, 1998, p.4).

Muchos paises de América Latina y el Caribe y de Asia Oriental otorgan una seric de
incentivos fiscales a las industrias localizadas en zonas francas de elaboracién de productos para
la exportacién, que a menudo se vinculan con operaciones perfeccionamiento pasivo o maquila.
Gran parte de las exportaciones de algunos paises centroamericanos y del Caribe y de Asia
Oriental se originan en estas zonas. Laird sefiala que para la OMC, esta clase de zonas tiene una

15/ La agricultura esta exenta de la prohibicion general de subvencionar las exportaciones.

16/ En Brasil, de acuerdo con el Programa de Concesién de Beneficios Fiscales a Exportaciones Especiales
(BEFIEX), la exencion de impuestos y de derechos de internacion y las rebajas otorgadas a las industrias de
exportacion han proporcionado apreciables beneficios a los exportadores, en especial a los del sector automotriz. Los
beneficios nuevos otorgados con arreglo al BEFIEX se abolieron en 1990 y en 1999 deberia completarse la
eliminacion gradual de las concesiones actuales (Delorme Prado, 1998). El sistema ordinario de reintegro de derechos
no ha sido modificado.

17/ En Chile, los importadores de bienes de capital pagan derechos de acuerdo con un plan diferido que
contempla un plazo maximo de siete afios, mientras que los exportadores estan exentos de esos derechos. A juicio
de la OMC, esta disposicion y el reintegro simplificado constituyen subvenciones y deberan eliminarse antes de que
termine el afio 2002 (Agosin, 1998, p.33).
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consecuencia sistémica similar a aquélla de la limitacién voluntaria de las exportaciones, en el
sentido de que importadores y exportadores se ponen de acuerdo para utilizar un mecanismo que,
en la medida en que haya subsidios en juego, contraviene las normas de la OMC (1997, p.16).
Segun la naturaleza de las exenciones fiscales y de otros incentivos que se otorguen a las zonas
francas y a las zonas de elaboracion de productos para la exportacion, los paises en desarrollo tal
vez tengan que ajustar su legislacion a las disposiciones de la OMC antes de 2003 (OMC, 1997,
p.51).

La categoria no recurrible permite que los paises en desarrollo subvencionen las
actividades que presentan externalidades, cuando no ellas no se orientan de manera especial hacia
la exportacion y si las subvenciones se otorgan a todas las industrias. En principio, esto permite
utilizar subsidios relacionados con capacitacion y readiestramiento, que son esenciales para
aumentar la productividad y la competitividad internacional, como también subsidios vinculados
a la investigaciéon y el desarrollo, incluido el mejoramiento de la calidad de los productos, la
adaptacién local a la tecnologia fordnea y los estudios relativos a las preferencias de los
consumidores. Los subsidios de caracter general (esto es, no especificos en el sentido aplicable
a las recurribles) y que en consecuencia no influyen en los precios, no son recurribles. Entre otros
ejemplos de subsidios generales cabe mencionar la asistencia a regiones menos
desarrolladas,18/ el apoyo que se presta para cumplir con las nuevas normas ambientales y
algunos programas de privatizacion, cuando los llevan a cabo paises en desarrollo.

En el caso de paises como Malasia y Argentina, la eliminacién gradual de los subsidios
no deberia plantear grandes problemas, porque ya han abolido una serie de subsidios basados en
el desempefio de las exportaciones (Casaburi, 1998, p.40). En el futuro, el apoyo al sector
manufacturero no se basara en las subvenciones sino que consistira en estimular a las empresas
a que aumenten la productividad y la especializacién de la mano de obra. En cambio, en otros
paises, como Corea, serd preciso reemplazar las subvenciones prohibidas que se otorgan
actualmente para fomentar las exportaciones y la adquisicion de productos nacionales por
subvenciones no recurribles y reducir el monto y alcance de las subvenciones que se otorguen
durante el plazo de gracia previsto. De hecho, el Gobierno de Corea informé hace poco que las
cinco categorias de subsidios contrarios a las disposiciones de la OMC seran reemplazados por
seguros a la exportacion, créditos de largo plazo para la exportacion, programas de reintegro de
los derechos aduaneros y sistemas de pagarés comerciales permitidos por la OMC (Yeom, 1998).19/

18/ Por ejemplo, en Brasil se promueve el desarrollo de las regiones mediante programas federales y del
BNDES y mediante la creacion de zonas francas. La zona franca de Manaos, cuya produccion se destina casi
integramente al mercado interno brasilefio, es con mucho la mas importante.

19/ Son los siguientes: i) subsidios a la exportacion basados en el comportamiento de las exportaciones, no
solo a las empresas grandes sino también a las PYME; ii) autorizacion para que los fondos de reserva para las
pérdidas provenientes de las exportaciones se contabilicen como gastos; iii) autorizacion para que los fondos de
reserva para ¢l desarrollo de los mercados externos se contabilicen como gastos; iv) aplicacion de tasas impositivas
diferentes a los productos nacionales y extranjeros en el caso de inversiones en instalaciones destinadas a aumentar
la productividad y racionalizar las operaciones, de acuerdo con el sistema de rebaja impositiva para inversiones en
instalaciones; y v) subsidios para la compra de centrales de computacion.
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2. Contramedidas aplicables a las importaciones
y las exportaciones

En los primeros veinte afios de vigencia del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) rara vez se utilizo el mecanismo antidumping debido a la aplicacion de
aranceles elevados y al uso generalizado de restricciones cuantitativas de las importaciones. En
cambio, actualmente es el principal instrumento para la defensa del comercio y los paises en
desarrollo también lo estan utilizando.20/ El Acuerdo exige que los derechos antidumping se
apliquen por un méaximo de cinco afios, salvo que al revisarlos se compruebe que su eliminacion
probablemente tendria por consecuencia la persistencia del dumping y del dafio, esto es. la
llamada clausula de extinciéon.21/

Varios paises en desarrollo han participado en consultas y grupos de trabajo organizados
en el marco del GATT y de la OMC para la revisién de las normas antidumping y de derechos
compensatorios.22/ Algunos de ellos han dictado nuevas leyes y normas para el inicio de esta
clase de acciones contra los paises exportadores. En 1986, solamente Corea adhirié a los
Acuerdos de la Ronda de Tokio sobre antidumping y sobre Subvenciones y medidas
compensatorias. En 1994, Argentina. Brasil, Indonesia y Malasia comenzaron a modificar su
legislacion para ajustarla a las normas de la OMC (Casaburi, 1998, p.41; Delorme Prado, 1998;
Nasution, 1998, p.43; Mahani, 1998, p.39); en Chile se estan tramitando las reformas pertinentes
(Agosin, 1998, p.41). Sin embargo, para cumplir cabalmente con lo dispuesto por la OMC aun
queda mucho camino por recorrer. Por ejemplo, pese a que las medidas compensatorias y
antidumping que se aplican en Malasia son de amplio alcance, hay que revisar la ley antidumping
de modo de incorporarle la definicién legal de "dumping", ampliar la definicion demasiado
restrictiva de industria nacional y exigir que, para iniciar la investigacion, la solicitud sea apoyada
al menos por un 25% de la produccion total de la industria nacional (Mahani, 1998, p.39-40).

20/ El hecho de que los productores nacionales prefieran este mecanismo y no otras medidas de control del
comercio, como ser las salvaguardias con arreglo al Articulo XIX del GATT, obedece a varios factores: i) la prueba
del dafio es menos rigurosa; ii) permite discriminar, fijando derechos antidumping para cada empresa extranjera;
iii) los plazos son mayores; iv) el uso de salvaguardias prevé ajustes por la industria nacional; v) no requiere
compensacion; y vi) en la guerra de la propaganda, el extranjero puede ser tachado de "competidor desleal" (Laird,
1997, p.11).

21/ El Acuerdo también contempla disposiciones de minimis relacionadas con el margen de dumping vy el
volumen necesario para ponerle término: los casos de antidumping deberan dejarse sin efecto cuando el margen de
dumping sea inferior a 2% o si la participacién de los paises interesados en el mercado importador es inferior a 3%
(o, acumulativamente, de 7% entre los exportadores que aportan menos de 3%).

22/ Por ejemplo, Brasil ha recurrido a un niimero creciente de medidas contingentes. Entre 1992 y 1995 se
iniciaron investigaciones por 66 casos de dumping y 13 sobre medidas compensatorias. A mediados de 1996, se
habian impuesto 25 medidas antidumping y siete compensatorias (Delorme Prado, 1998). En los iltimos afios ha
aumentado enormemente el nimero de investigaciones antidumping iniciadas por Argentina. En el periodo 1986-1990
y en el primer semestre de 1996, fue el pais del mundo que inici6 el mayor nimero de investigaciones relacionadas
con antidumping (Casaburi, 1998, p.41).
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Por ultimo, otros paises tienen que eliminar medidas tales como los acuerdos de compra
de productos nacionales, los acuerdos de comercializacién ordenada y otras destinadas a paliar
los efectos de las importaciones. Ademas, los aranceles de emergencia, los cupos arancelarios y
los sistemas de ajuste de los aranceles deben ser compatibles con el Acuerdo sobre Salvaguardias
de la OMC. También habra que fortalecer la capacidad administrativa y de apoyo para poder
cumplir eficazmente con las obligaciones contraidas con arreglo a la Ronda Uruguay.

3. Las medidas de inversién relacionadas con el comercio

El Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio reafirma
la normativa del GATT de 1947 respecto del trato nacional (Articulo I1I) y las prohibiciones
relativas a restricciones cuantitativas (Articulo XI). En rigor, las disposiciones del Acuerdo que
tratan del contenido local y de las prescripciones en materia de nivelacién del comercio son
incompatibles con la primera de estas disposiciones, mientras que las que se refieren a
restricciones del comercio y a la nivelacion cambiaria y a los requisitos sobre ventas internas son
contrarias a la segunda. Todos los paises miembros tuvieron un plazo de 90 dias contados desde
la entrada en vigor de la OMC para notificar las medidas que no estuviesen de acuerdo con las
disposiciones del Acuerdo y las que no se hubiesen comunicado oportunamente debieron
eliminarse de inmediato. Los paises desarrollados estaban obligados a eliminar las medidas
notificadas en un plazo de dos afios (esto es, hasta 1997) mientras que a los paises en desarrollo
se les dio un plazo de cinco afios, y a los menos adelantados uno de siete, para hacerlo. Por
ejemplo, Indonesia se comprometi6 a eliminar en cinco afios los requisitos de contenido de origen
nacional de cuatro grupos de productos (vehiculos automotrices, calderas para servicios de
utilidad publica, torta de soya y leche fresca) (Nasution, 1998, p.38).

El Acuerdo podria tener vastas consecuencias para muchas industrias que interesan a los
paises en desarrollo, como las del sector automotriz, en que las disposiciones relativas al
contenido local y las prescripciones sobre nivelacion de las exportaciones estan muy difundidas.
Por ejemplo. el régimen automotriz del Mercado Comun del Sur (Mercosur) debera modificarse
antes de 1999 a fin de compatibilizarlo con la OMC (Casaburi, 1998, p.36: Delorme Prado,
1998). Ese mismo afio cambiaran los requisitos sobre comportamiento de las exportaciones y
contenido local aplicables a la industria automotriz chilena, a fin de adaptarlos a las disposiciones
de la OMC (Agosin, 1998, p.38). En Malasia, la tinica medida contraria al Acuerdo sobre
Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio (MIC) que se aplica actualmente
corresponde a la industria automotriz (Mahani, 1998, p.40). Los privilegios tributarios, aduaneros
o crediticios especiales que se otorgaban al controvertido programa nacional automotriz de
Indonesia (Nasution. 1998, p.38), supuestamente contrarios a varios principios de la OMC, se
dejaron sin efecto a partir de enero de 1998.23/

23/ Eran basicamente tres, a saber, la exencion del impuesto sobre el lujo es contraria al principio del trato
nacional; las importaciones libres de derechos de partes provenientes de una empresa designada de un pais
determinado son violatorias de la clausula de la nacién mas favorecida; y la rebaja arancelaria vinculada con el
coeficiente de contenido local contraviene el Acuerdo sobre Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio (Nasution, 1998, p.38).
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Muchas medidas que se aplican actualmente son compatibles con el Acuerdo sobre las
MIC y apuntan a afianzar la capacidad tecnolégica endégena mediante la IED. Por ejemplo, los
incentivos financieros y tributarios que otorga el Gobierno de Corea a los inversionistas
extranjeros que introducen en el pais empresas de tecnologia avanzada incluyen préstamos
externos a tres afios plazo. créditos comerciales extranjeros a plazos superiores a tres afios y
rebajas de los impuestos a la renta de las sociedades y al valor agregado. Ademas. estos
inversionistas pueden comprar grandes extensiones de terreno y en la zona de Kwangju y Chunan
se estd levantando un complejo industrial para las inversiones extranjeras. Cada uno de los
gobiernos locales debera crear un centro de asistencia a las inversiones extranjeras y se prestara
todo el apoyo institucional necesario a las empresas pequefas y medianas, incluso en materia de
investigacion y desarrollo. Estas medidas son compatibles con el Acuerdo sobre las MIC y
deberian acrecentar la capacidad tecnolégica (Yeom, 1998; Pyo, Kim y Cheong, 1996, pp.4-5).

Como lo indican estos ejemplos, estas restricciones a las MIC no obstan para que los
paises recurran a incentivos especiales para atraer a empresas multinacionales que influirian
marcadamente en la competitividad local, el mejoramiento de la tecnologia, la capacitacién del
capital humano, etc. Ademas, el Acuerdo no resuelve el problema de los requisitos de contenido
de origen nacional aplicables a las compras del sector publico. La mayoria de los paises en
desarrollo no firmaron el Acuerdo sobre Compras del Sector Publico de la Ronda Uruguay, por
lo que en esta materia no estan sujetos a limitaciones respecto de estos requisitos.

4. Los derechos de propiedad intelectual relacionados
con el comercio

Algunos paises ya han modificado su reglamentacién para ajustarla al Acuerdo sobre los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio. (ADPIC). Argentina y Brasil promulgaron
nueva leyes de propiedad industrial en diciembre de 1994 y mayo de 1996, respectivamente, que,
entre otras cosas, regulan el otorgamiento de las patentes de invencién y prototipos, la legislacion
sobre disefios y marcas industriales y la represion del uso fraudulento del origen geografico. Las
leyes no so6lo tuvieron por objeto cumplir con los acuerdos internacionales, sino también resolver
las controversias pendientes con los Estados Unidos al respecto y, ademés, incorporaron requisitos
mas estrictos y periodos de transicion mas breves que los especificados por la OMC (Casaburi,
1998, p.32; Delorme Prado, 1998). En Brasil, las disposiciones relativas a la proteccion de los
productos cuya patente se encuentra en tramitacion 24/ entraron en vigor en mayo de 1996,
mientras que otras lo hicieron a mediados de 1997 (OMC, 1966, pp.121-127).

Chile, Indonesia y Malasia modificaran la legislacion relativa a derechos de autor, patentes
y marcas. Por ejemplo, Chile y Malasia protegeran los derechos de autor por un plazo de veinte

24/ El articulo 70 contempla la llamada proteccion durante la tramitacion de la patente, en virtud de la cual
los paises que no hayan adoptado un sistema de otorgamiento de patentes deberan otorgar derechos de
comercializacion exclusivos durante cinco afios a los titulares de derechos de patente extranjeros sobre productos
farmacéuticos y quimicos para la agricultura. Este derecho a la exclusividad tiende a frustrar las iniciativas de
innovacion y competencia de los productores nacionales.
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afios contados desde la fecha de presentacion de la solicitud pertinente, en vez de quince desde
su otorgamiento. Ademas, en Chile deberan aplicarse mas estrictamente las especificaciones
relativas al origen geografico (Agosin, 1998, p.42). Indonesia y Malasia promulgaran nuevas leyes
sobre disefios industriales relacionados con circuitos integrados, proteccion de nuevas variedades
de plantas y secreto comercial.25/ Ademas, deberan modificar las disposiciones relativas al
otorgamiento obligatorio de patentes, a fin de compatibilizarlas con el articulo 31 del ADPIC
(Ariff. Mahani y Chye, 1996, p.46).26/

Corea esta adoptando medidas positivas para reducir al minimo los efectos del ADPIC
(Pyo. Kim y Cheong, 1996, p.15). Una de ellas es la difusién de informacion sobre las patentes
entre las empresas, institutos de investigacion y universidades; otra es ayudar a las empresas a
desarrollar sus propias marcas, a mejorar su capacidad de disefio y a proteger la tecnologia
endogena. Ademas, las autoridades pueden coordinar mejor la gestion del ADPIC entre las
diversas dependencias del Gobierno.27/ El Acuerdo ofrece mayor proteccion tanto a nivel local
como internacional a los paises creadores y exportadores de derechos de propiedad intelectual y
que tienen derechos de patente en ciertas materias criticas. Sin embargo, ello entrafiara mayores
costos administrativos y de vigilancia, mayores gastos para la adquisicién de conocimientos
protegidos por derechos de propiedad intelectual y costos de puesta en marcha y marginales por
la supervision de las instalaciones nacionales de investigacion y desarrollo.

Pese a las limitaciones que impone el ADPIC, los paises en desarrollo de todas formas
conservan algun margen de maniobra. Desde luego, pueden aprovechar el hecho de que el
Acuerdo es transitorio y su aplicacion contempla un plazo de gracia de diez afios. Los derechos
de patente que gravan la tecnologia importada no tienen por qué impedir la transferencia de
tecnologia a los paises en desarrollo. La informacion incorporada en cada patente e incluso en
cada producto importado es de conocimiento publico y nada impide que las empresas la utilicen

25/ A fines de los afios ochenta y comienzos de los noventa, Indonesia introdujo gradualmente diversas leyes
y reglamentos sobre los derechos de propiedad intelectual, como ser sobre derechos de autor (dictada en 1982 y
actualizada en 1987), patentes (dictada en 1989 y modificada en 1991) y marcas (dictada en 1992, en reemplazo de
laley de 1961). La nueva ley sobre marcas acarre6 un cambio fundamental, ya que reconoci6 el "principio del primer
uso" (esto es, tiene derecho a registrar la marca el primero en utilizar el producto o servicio) y no el "sistema de
registro” (es decir, el primero en inscribir la marca tiene derecho a ella) (Nasution, 1998, p.35; Stephenson y
Pangetsu, 1966, pp.104-108).

26/ El titular de la patente esta obligado a hacer uso de ella y por esta razén, muchas leyes sobre fa materia
establecen la obligacion de cederlas a fin de hacerlas efectivas. Sin embargo, el GATT de 1994 no contempla esta
situacion. En su articulo XXVII dispone que los derechos de patente "se podran gozar sin discriminacién por el lugar
de la invencion, el campo de la tecnologia o el hecho de que los productos sean importados o producidos en el pais".
Se considera que la importacion es equivalente a la produccion local, lo que quiere decir que se puede hacer uso de
las patentes mediante la importacién del producto. Conforme al Acuerdo, la concesion de licencias sélo es obligatoria
en casos excepcionales (por ejemplo, para fines educacionales o de investigacion).

27/ Por ejemplo, Corea ha encomendado la gestion de los derechos de propiedad industrial a la Oficina de
Patentes; los derechos de autor al Ministerio de Cultura; los derechos de disefio de semiconductores al Ministerio
de Industria y Recursos; y los derechos sobre el programa de informatica al Ministerio de Ciencias y Tecnologia.



43

como punto de partida para introducir otras innovaciones. De hecho. todas las innovaciones tienen
que adaptarse a las condiciones locales y admiten mejoras permanentes. Por ejemplo, si los paises
logran que su legislacién sobre patentes excluya las innovaciones que han pasado a ser ordinarias
0 que constituyen un avance de menor importancia, y si pueden excluir de los derechos de autor
los principios cientificos de orden general, el sistema legal internacional presentara vacios
importantes para la practica de la retroingenieria y para la adaptacion de la tecnologia existente
(Agosin, 1996, p.164).

5. Los servicios

Para los paises en desarrollo, el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS) es un
instrumento relativamente equilibrado cuyo principal mérito consiste en que establece un marco
flexible para futuras negociaciones. Como las actividades del sector de servicios entrafian el
desplazamiento de los factores de produccién a traveés de las fronteras nacionales, el Acuerdo
contempla una serie de excepciones y listas positivas a las que pueden recurrir los paises,
preservando en buena medida la autonomia nacional. Ademas, el GATS permite a los paises en
desarrollo negociar con las empresas extranjeras compromisos concretos para afianzar la eficiencia
y la competitividad de los servicios que ofrecen a nivel nacional., incluso el acceso a tecnologia,
canales de distribucion y redes de informacién.

Los paises en desarrollo, tanto de Asia Oriental como de América Latina, son muy
selectivos respecto de los compromisos contraidos con arreglo al GATS.28/ Se trata de
compromisos de mantenimiento del statu quo.29/ La mayoria de ellos imponia limitaciones
a estos compromisos en relacion con el acceso a los mercados y al trato nacional. En general,
mientras que en el caso de las transacciones a través de las fronteras y del consumo que tiene
lugar en el extranjero se permite casi total participacion extranjera, la presencia comercial y el
movimiento de personas naturales estin sujetos a fuertes restricciones. En muchos sectores, se
sigue exigiendo autorizacién previa para la compra de activos, y para la fusion de empresas
extranjeras con empresas nacionales o la adquisicién de éstas por extranjeros. También se
imponen ciertos limites al trato nacional por razones de interés pablico. En la mayoria de las
actividades del sector de servicios, se permite la presencia comercial mediante la constitucion de
una empresa mixta y posiblemente se establezca un limite méaximo al total de acciones que
pueden estar en manos de extranjeros. La presencia comercial de instituciones financieras
extranjeras s6lo se admite mediante una empresa mixta constituida en el pais, en que la

28/ La proporcion de sectores (de 1240 casos posibles) que no tenian restricciones en materia de acceso a
los mercados y trato nacional, era de 6.8% para América Latina y de 8.0% en el caso de Asia oriental (Hoekman
y Braga, 1996, pp.5-20).

29/ Sin embargo, cabe sefialar que las negociaciones recientes sobre el comercio de servicios por sectores
han dado resultados concretos en materia de liberalizacion. Las nuevas negociaciones del GATS sobre servicios
financieros finalizaron el 12 de diciembre de 1997. Podria decirse que los acuerdos sobre servicios de
telecomunicaciones y sobre eliminacion de los aranceles que gravan los productos relacionados con la tecnologia de
la informacion suscritos recientemente en el seno de la OMC demuestran que las negociaciones por sectores pueden
rendir mayores frutos que las negociaciones generales que abarcan todo el espectro de servicios.



44

proporcion del capital perteneciente a extranjeros no puede sobrepasar de cierto limite. Ademas,
todos los paises presentaron una lista de exenciones a la aplicacion a la clausula de la nacién mas
favorecida aplicable a ciertos sectores (por ejemplo, el traslado de personal o de trabajadores
semiespecializados, la construccion y los proyectos financiados por los gobiernos). Las exenciones
estan sujetas a revision cada cinco afios por el Consejo para el Comercio de Servicios.

Por ejemplo. Indonesia procede en forma muy selectiva. Dentro del marco del GATS, el
pais ha contraido obligaciones en materia de servicios en cinco vastos sectores, a saber,
telecomunicaciones, servicios industriales, turismo, servicios financieros no bancarios y servicios
bancarios (Nasution, 1998, pp.29-35). Estas obligaciones estan sujetas a algunas limitaciones en
cuanto al acceso a los mercados y al trato nacional.30/ Sin embargo, en abril de 1998 el
Gobierno liegdé a un acuerdo con el Fondo Monetaria Internacional (FMI) que reducird mucho
el margen de maniobra para aplicar estas politicas selectivas. Por ejemplo, deberéan eliminarse el
limite de 49% fijado al capital accionario extranjero de las empresas que figuran en la lista y las
restricciones a la inversion extranjera en el comercio minorista y mayorista.31/

En Malasia se admite la presencia comercial en la mayoria de las actividades de servicios
mediante una empresa mixta constituida en el pais, ya sea con nacionales malasios o con
empresas controladas por intereses nacionales. La presencia comercial de una institucion
financiera extranjera s6lo estd permitida mediante la creaciéon de una empresa mixta constituida
en el pais, en que la participacion extranjera total no podrd ser superior al 30% (cifra que
aumentara a 49% en el afio 2000) (Mahani, 1998, p.38). Argentina no formuld ofertas cuando
se suscribieron los nuevos compromisos sobre servicios financieros en la OMC. en diciembre de
1997 (Casaburi, 1998, p.37).32/

Las principales ventajas que acarrea la liberalizacion financiera son la ampliacion de la
gama de servicios financieros de que disponen las empresas nacionales (por ejemplo.,
financiamiento y seguros comerciales) y los conocimientos practicos en materia de organizacion,
gestion y comercializacion conexos. Por esta razon, los paises en desarrollo deberian aplicar la
selectividad y la discrecionalidad permitidas por el GATS para discriminar en favor de las

30/ El numero de empresas extranjeras que pueden participar en el sector de telecomunicaciones se limita
a cinco. También se exige en forma discriminatoria que las empresas extranjeras o las empresas mixtas tengan mas
capital pagado que las empresas nacionales. Las empresas extranjeras de transporte maritimo o aéreo que operan en
el pais deben designar agentes generales a empresas nacionales. Solamente diez bancos extranjeros pueden establecer
filiales plenas en el pais. Las empresas mixtas extranjeras que operan en el sector de seguros deben capitalizar cinco
veces mas que las empresas nacionales, etc. (Nasution, 1998, p.34).

31/ Para mayores detalles, véase Memorandum of Economic and Financial Policies of the Government of

Indonesia, en la pagina virtual del FML

32/ Para los setenta paises que formularon ofertas con arreglo al nuevo acuerdo de servicios financieros,
incluidos Brasil, Chile, Indonesia, Corea y Malasia, véase "Non-attributable summary of the Main Improvements in
the New Financial Services Commitments", en la pagina virtual de la OMC.
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- corrientes de capital de largo plazo que incrementan la inversion y contra las corrientes inestables
de corto plazo que desestabilizan la economia nacional (Agosin, 1998, p.31).

6. La agricultura

El Acuerdo sobre la Agricultura otorga trato especial a los exportadores de los paises en
desarrollo respecto de la disposiciéon de minimis, los subsidios a las exportaciones y las
exenciones de algunos subsidios.33/ Estos involucran, por ejemplo, la exencion de la
obligacion de reducir los subsidios a las exportaciones sobre la comercializacion, incluidos los
gastos de manejo, mejoras y otros relacionados con la elaboracion, y sobre los costos de
transporte tanto internacionales como internos. Las medidas de la "Caja Verde" incluyen la ayuda
del Gobierno para investigacion y desarrollo, lucha contra plagas o enfermedades, desarrollo de
la infraestructura, seguridad alimentaria, ajuste estructural, programas ambientales y programas
de asistencia de caracter regional. Por ejemplo, Indonesia registré todos los programas nacionales

de apoyo en la "Caja Verde", con el fin de asegurarse la exencion de las obligaciones de rebaja
(Nasution, 1998, p.26).

En el caso de algunos paises, como Argentina 34/ y Brasil,35/ el Acuerdo sobre la
Agricultura no entrafia mayores cambios, mientras que para otros significa grandes ajustes. Para
Argentina, cuyas exportaciones principales son agropecuarias, el acuerdo ha sido un gran paso
hacia el desmantelamiento del proteccionismo, mas que nada de los Estados Unidos y la Union
Europea (Casaburi, 1998, pp.32-34). En cambio, Corea debera aplicar politicas para minimizar
los efectos de corto plazo de la Ronda Uruguay y defender el bienestar de los agricultores
ayudandolos de diversas maneras a aumentar sus ingresos (Yeom, 1998). Es posible que los
paises que se encuentran en una situacién similar tengan que reestructurar y perfeccionar la
legislacion relacionada con los subsidios, como ser los sistemas de dualidad de precios y de
gestion de la produccion cerealera y los subsidios a los productos agropecuarios. Ademas, quiza
deban aplicar medidas de emergencia para paliar los efectos de las importaciones y mejorar las
medidas de vigilancia sanitaria y fitosanitaria que se aplican a las importaciones de productos
agropecuarios. En todos estos casos, habrd que avanzar en la reestructuracién del sector
agropecuario y aumentar su productividad.

Tanto los factores basados en el precio como aquéllos que no lo estan, como ser la calidad
y las normas de produccién, estan convirtiéndose en determinantes fundamentales de las ventajas

33/ De acuerdo con la disposicion de minimis, las medidas internas de apoyo que apliquen los paises en
desarrollo y que no superen el 10% del valor de la produccion (en los paises desarrollados el umbral es de 5%) estan
exentas del compromiso de rebaja. Los subsidios a las exportaciones otorgados por los paises en desarrolio también
se reduciran en 21% en un plazo de diez afios, a partir del nivel promedio predominante en el periodo 1986-1990
(en el caso de los paises desarrollados, serd de 36% en seis afios).

34/ En Argentina, una de las politicas pendientes son los subsidios que se otorgan a los productores de
tabaco, practica que es impugnada por la OMC (Casaburi, 1998, p.35).

35/ Para un resumen del caso de Brasil, véase OMC (1996).
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comparativas del sector. En el mundo en desarrollo, la politica apunta a aumentar la
productividad. ampliar la escala de operaciones y cumplir con las normas sanitarias y de salud
de los productos agropecuarios. Como la asistencia que prestan los gobiernos a las actividades
de investigacion y desarrollo y a otros programas de servicios no esta sujeta a obligaciones de
rebaja, los gobiernos deberian aprovechar esta circunstancia para desviar los recursos liberados
por la reduccion de los subsidios hacia programas que fomenten las actividades de investigacion
y desarrollo.
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V. LA INTEGRACION REGIONAL

A. AMERICA LATINA

El dinamismo del comercio intrarregional de América Latina en los afios noventa ha sido a la vez
causa y consecuencia de la proliferacion de acuerdos bilaterales y multilaterales de integracion
y de libre comercio. Los 11 paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) han suscrito 36 acuerdos de complementacion econdmica, 31 de los cuales son
bilaterales; algunos de ellos han sido substituidos o reemplazados por nuevos acuerdos bilaterales
o plurilaterales. En 1996, el Mercosur celebré un acuerdo de complementacion econdmica con
el fin de establecer una zona de libre comercio con Chile y Bolivia. Los principales asuntos
pendientes son la finalizacion de las negociaciones del Mercosur con México y con los paises del
Pacto Andino. En el caso de este Gltimo, los dos esquemas de integracion ya firmaron un acuerdo
marco en virtud para establecer preferencias multilaterales superiores a aquéllas de los acuerdos
bilaterales suscritos previamente por los paises interesados. Ademas, la mayoria de los gobiernos
de América Latina y el Caribe se han comprometido a establecer el Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA) para el afio 2005.

Los mecanismos de integracion tradicionales se han ajustado a la nueva realidad. En vez
de servir de instrumento para una expansion limitada de los mercados protegidos, se han
convertido en arma estratégica para el incremento de las exportaciones y en posible trampolin,
o campo de pruebas, para lograr que las nuevas manufacturas de la region tengan acceso a los
mercados de los paises desarrollados. Las nuevas realidades de la integraciéon han transformado
radicalmente la estructura arancelaria de los paises, reduciendo la dispersion en torno a la
mediana y eliminando las barreras no arancelarias a las importaciones. Por ejemplo, actualmente
el arancel externo comin del Mercosur se compone de un arancel promedio de 11.1% y el arancel
modal mas frecuente es de 14%, y se aplica a casi un 24% del total de productos.36/

36/ La estructura arancelaria del Mercosur depende fundamentalmente del arancel externo comun (AEC),
que comenzd a aplicarse en enero de 1995. El rango del arancel es de 0 a 20%, y dentro de él hay 11 niveles
diferentes. EI AEC se aplica a casi un 90% de la lista de productos (unas 8.500 lineas arancelarias). Se ha establecido
una lista de excepciones al AEC compuesta de un maximo de 300 productos por pais (399 para Paraguay), que estara
en vigor hasta fines del afio 2000 (2006 para Paraguay). La lista debe hacerse coincidir en forma lineal y automatica
con la tasa del AEC dentro del plazo estipulado. Ademas de estas excepciones, hay dos sectores (automotriz y azucar)
a los cuales se aplica un régimen especial y se ha fijado un cronograma para la eliminacion paulatina de cada uno
de ellos (Casaburi, 1998, p.28). Los bienes de capital, las telecomunicaciones y el equipo de informatica también
reciben trato diferente: el arancel méximo sobre los bienes de capital serd de 14% a partir del afio 2001 (2006 para
Paraguay y Uruguay) y a los productos relacionados con las telecomunicaciones y la informadtica se les aplicara un
AEC méximo de 16% a partir del afio 2006.
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Estas tasas son muy inferiores a los aranceles consolidados convenidos en las
negociaciones de la Ronda Uruguay. En el caso de Argentina, el arancel promedio corriente es
inferior al 11% y la tasa méaxima rebasa apenas el 30%, mientras que la tasa legalmente
consolidada de acuerdo con la OMC es de 35% (Casaburi, 1998, p.41). Brasil acordé aplicar una
tasa maxima consolidada de 35% para la gran mayoria de las lineas arancelarias (Delorme Prado,
1998). en circunstancias de que. en la practica, el arancel promedio no llega a 10%. En la Ronda
Uruguay, Chile se comprometi6 a reducir de un 35% a un 25% los aranceles consolidados que
gravan casi todos los productos. muy por encima de la actual tasa uniforme de 11% (Agosin,
1998, p.41). Asimismo, en el caso de Malasia e Indonesia, la tasa maxima consolidada es de 40%
y 30%. respectivamente (Nasution, 1998, p.27; Mahani, 1998, p.29).

A partir de 1991. la participacion de Argentina en el Mercosur le ha acarreado un
incremento substancial de sus exportaciones a los paises miembros, en especial a Brasil. sin que
ello haya afectado negativamente las corrientes comerciales que mantiene con paises no
pertenecientes a esa agrupacion (Casaburi, 1998. p.29). Lo mismo puede decirse de Brasil. Entre
los principales asociados comerciales con los que Chile ha suscrito acuerdos de libre comercio,
el Mercosur le ofrece especiales posibilidades de aumentar rdpidamente sus exportaciones de
manufacturas (Agosin, 1998, pp.49-54). Ademas, Chile y los paises del Mercosur podrian ser
asociados comerciales "naturales", puesto que ellos son los mejores productores mundiales de
alimentos de primera necesidad, mientras que Chile no lo es. A medida que el Mercosur
incorpore a otros paises sudamericanos, podria convertirse en el niicleo de una zona continental
de libre comercio. Por otra parte, una posible asociaciéon con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC) no le acarrearia grandes beneficios y le convendria mas suscribir un
acuerdo de libre comercio con la Unién Europea, en especial si se considera que las elevadas
barreras arancelarias y no arancelarias que aplica a los productos agropecuarios deberan reducirse
substancialmente. Chile ha estado participando activamente en el foro de Cooperacién Econdémica
en Asia y el Pacifico (APEC), pero auin no se conoce a ciencia cierta el rumbo que seguira esa
agrupacion.

Por lo general, los acuerdos comerciales regionales van mas alla de la OMC. Por ejemplo,
dentro del hemisferio occidental hay varios acuerdos y disposiciones relativos al comercio de
servicios, el mas importante de los cuales es el TLC. Estos acuerdos difieren del GATS en dos
sentidos: i) el GATS aplica un enfoque de lista "positiva", mientras que los acuerdos regionales
aplican uno de lista "negativa"; y ii) contemplan el derecho de los proveedores extranjeros a no
establecer una representacion oficial en el pais, con el fin de promover el comercio transfronterizo
de servicios.37/ El Mercosur tiene un acuerdo similar sobre servicios que deberia dar impulso
adicional al enfoque propicio a avanzar mas alla de la OMC en esta materia. Con la creacion del
ALCA, este enfoque se fortaleceria atin mas.

Parte importante del comercio bilateral entre los miembros del Mercosur tiene lugar entre
industrias y entre empresas, y comprende principalmente vehiculos de transporte y su partes, y

37/ Para estos acuerdos, véase OEA (1997).
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productos quimicos y agroindustriales. Por esta razon, es importante que los paises miembros
establezcan mecanismos que culminen en un proceso de integracion que avance mas alla de la
union aduanera (Delorme Prado, 1998). Ultimamente, los paises miembros del Mercosur han
hecho hincapié en la necesidad de mejorar la infraestructura y de aplicar medidas para la
facilitacion del comercio y crear las instituciones pertinentes. Se hara cada vez mas necesario
lograr la convergencia de las politicas en muchas esferas, incluida la reglamentacién de las
inversiones y las politicas de competencia, incluso las politicas macroeconémicas.

B. ASIA ORIENTAL

La rebaja arancelaria prevista para los proximos afios indica que la mayoria de los miembros del
foro de Cooperacién econdmica en Asia y el Pacifico (APEC) han optado por avanzar mas alla
de la Ronda Uruguay, y han fijado un cronograma para reducir substancialmente los aranceles
en ciertos sectores antes de lo previsto de acuerdo con los compromisos en ella asumidos. Aunque
las obligaciones contraidas por Corea son mas bien modestas, los paises de la Asociacién de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) se han comprometido a aplicar mayores rebajas, lo que
coincide con el ambicioso plan de reduccion arancelaria programado dentro de la Zona de Libre
Comercio de la ASEAN.38/

Los intentos por liberalizar el comercio de mercancias deben ser respaldados por la
cooperacion en otras esferas. De hecho, los miembros de la ASEAN han suscrito una variedad
de acuerdos y programas en materias tales como empresas mixtas, agricultura y silvicultura,
aduanas. mecanismos de solucién de controversias, finanzas y banca, derechos de propiedad
intelectual. inversiones. minerales y energia, servicios, normas y homogeneidad de las mismas.
transporte y comunicaciones.39/ No obstante que se centra principalmente en la liberalizacion
del comercio sobre la base de reducciones voluntarias y unilaterales de las barreras, el foro de
Cooperacién econdmica en Asia y el Pacifico ha abordado nuevas esferas de cooperacién en

38/ La Zona de Libre Comercio de la ASEAN fue creada en 1992 con el proposito de eliminar las barreras
comerciales, ampliar el comercio dentro de los paises miembros de la ASEAN y fortalecer la integracion econdémica
de la region. Su principal mecanismo es el Proyecto Comun de Aranceles Aduaneros Preferenciales Efectivos, de
acuerdo con el cual se reducirian los aranceles aplicables dentro de la ASEAN y se eliminarian las barreras no
arancelarias en el plazo de diez afios contados desde el | de enero de 1993. Originalmente, el Proyecto contemplaba
una rebaja de los aranceles regionales a tasas que oscilaban entre 0% y 5%, respecto de 41.147 lineas arancelarias,
antes del afio 2008. Posteriormente, la fecha se adelant6 a 2003. El Proyecto contempla dos planes de reduccion
arancelaria: la "via ordinaria" y la "via rapida". De acuerdo con la primera, el arancel sobre los productos que paguen
mas de 20% se rebajaria a ese nivel antes del 1 de enero de 1998 y luego de 20% a una cifra de 0% a 5%, antes
de enero del afio 2003. De acuerdo con el sistema de via rapida, los aranceles superiores a 20% se rebajaran a una
tasa de 0% a 5% antes del 1 de enero de 2001, mientras que la de los que paguen 20% o menos bajara a una cifra
de 0% a 5% antes del 1 de enero de 1998.

39/ Consultese la pagina virtual de la Secretaria de la ASEAN.
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materia de desarrollo de los recursos humanos, tecnologia, industrias pequefias y medianas,
infraestructura y desarrollo sostenible.40/

En el caso de Malasia, las obligaciones contraidas en virtud del acuerdo sobre la Zona de
Libre Comercio de la ASEAN son a la vez mas generales y mas inmediatas que las del GATT
(Mahani, 1998, pp.64-67) y posiblemente esto también sea aplicable otros miembros de la
agrupacion. Ante todo, los aranceles de ésta son muy inferiores a los del GATT y abarcan mas
productos. Segundo. la fecha fijada para la liberalizacion en la Zona de Libre Comercio de la
ASEAN es muy anterior a la del GATT, lo que exigira que Malasia prepare rapidamente sus
industrias para el afio 2003. Tercero, dado que en promedio los derechos aduaneros aplicables en
la ASEAN estan bajando rapidamente, la transformacion industrial, incluidas las modificaciones
de la escala de produccién y la reubicacion industrial, se basara en las ventajas comparativas y
en la eficacia en funcién del costo (por ejemplo, los proyectos industriales iniciados por la
ASEAN en 1980, el Programa de complementacion industrial y el Programa de empresas
industriales mixtas). Estos proyectos difieren bastante de las frustradas experiencias del pasado
en materia de proyectos industriales encaminados a lograr economias de escala y
complementacién productiva. Las reformas estructurales de la industria originadas en la Zona de
Libre Comercio de la ASEAN estan estrechamente vinculadas con el comercio entre industrias
y entre empresas. Las empresas multinacionales cuentan con redes regionales de produccion que
se basan mas que nada en la division del trabajo dentro de la region, lo que se conoce como
"patron de desarrollo de los gansos salvajes".41/ (Nasution, 1998. p.12; Yeom, 1998).

40/ En la Declaracién de Bogor, de 1994, el APEC se fijo como meta alcanzar el comercio libre y abierto
en Asia y el Pacifico antes del afio 2010 en los paises miembros desarrollados y antes de 2020 en los paises en
- desarrollo. En 1995, el Programa de Accién de Osaka proporcioné directrices para la aplicacion de medidas de
politica destinadas a alcanzar esta meta. En 1996, las autoridades del APEC aprobaron el Plan de Accion de Manila
para el APEC (MAPA), al cual todos los paises miembros contribuyeron con su propio plan de accion, que seria
puesto en practica a partir de 1997 basandose en la singular modalidad de declaraciones unilaterales de los distintos
paises de su compromiso con la liberalizacion. Los planes de accion individuales se componen de un conjunto amplio
de medidas que abarcan 15 materias e incluyen medidas aplicables internamente y en las fronteras tres horizontes
cronol6gicos, esto es, a corto, mediano y largo plazos.

41/ La expresion no tiene por el momento equivalente en espafiol. Corresponde a la forma de desplazamiento
de las bandadas, en que uno o varios gansos encabezan el vuelo y luego le siguen todos los demas.



51

VI. LAS INSTITUCIONES

El éxito industrial y comercial a nivel nacional depende del libre juego de tres conjuntos de
factores: incentivos. capacidades e instituciones. Los incentivos orientan la asignacion de los
recursos; las capacidades son producto de la inversion fisica, de la infraestructura, del desarrollo
del capital humano y del esfuerzo tecnoldgico, y las instituciones facilitan la creacién de
capacidad y la produccién cuando las fuerzas basadas exclusivamente en el mercado son
deficientes. La medida en que el sector privado aproveche las ventajas de los incentivos
economicos proporcionados por el Estado dependera mucho del desarrollo institucional y de la
capacidad. Sin embargo, es bien sabido que los paises en desarrollo generalmente tropiezan con
problemas de falta de coordinacién. duplicacion de funciones y confusion respecto de la jerarquia
y de las responsabilidades en materia de toma de decisiones de las partes en juego.

En los altimos afios, los gobiernos de los seis paises examinados han introducido
importantes modificaciones en las instituciones encargadas de las politicas industriales y
comerciales a nivel federal, estadual y municipal. En Brasil, el todopoderoso Ministerio de
Economia, Hacienda y Planificacién fue subdividido en tres ministerios: Planificaciéon y
Presupuesto, Hacienda e Industria, Comercio y Turismo. Los dos ultimos son responsables de la
politica de comercio exterior. La Secretaria de Comercio Exterior (SECEX), que forma parte del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, es el principal 6rgano encargado de poner en
practica y de revisar las politicas comerciales, mientras que la Camara de Comercio Exterior,
creada en 1995, se encarga de elaborarlas y coordinarlas. Preside la Camara el Ministro de
Asuntos Civiles de la Oficina de la Presidencia y la componen los Ministros de Agricultura,
Hacienda, Relaciones Exteriores, Planificacion y Presupuesto e Industria, Comercio y Turismo
y el Presidente del Banco Central (Delorme Prado, 1997). Argentina cre una nueva institucion
de politica comercial, la Comisién de Comercio Exterior, que se encarga de analizar los efectos
del comercio internacional en los productores nacionales y de comprobar los perjuicios que haya
sufrido o pueda sufrir en el futuro la produccion nacional que enfrenta la competencia extranjera
(Casaburi, 1998, pp.40-41). En Corea, la administracion actual, de Kim Dae-Jung, ha propuesto
una reforma organica de acuerdo con la cual la competencia en materia de gestion comercial se
concentra en el nuevo Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio. Ademas, se ha creado un
sistema de negociaciones comerciales basado en el sistema estadounidense de representantes
comerciales (Yeom, 1998).

Los paises examinados cuentan con diversas organizaciones industriales y comerciales que
desempefian un papel importante en la definicién y aplicacion de las politicas. Por ejemplo, la
Céamara de Comercio e Industria de Indonesia, o kadin, es la cuspide de mas de 200
organizaciones industriales y comerciales (Nasution, 1998, p.48). En Corea, la organizacion
industrial mas importante es la Federacion Coreana de la Industria, compuesta de los principales
chaebols. Ademas, las distintas empresas, en especial las empresas comerciales de caracter
general, constituyen los principales grupos de intereses que intervienen en el disefio de la politica
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comercial. Las instituciones estatales de investigacion (por ejemplo, el Instituto Coreano de
Desarrollo, el Instituto Industrial y Econémico de Corea y el Instituto Coreano de Politica
Economica Internacional) y el sector privado también proporcionan y analizan informacion
relacionada con la politica comercial (Yeom, 1998).

Sin embargo, para que estas instituciones sean realmente un instrumento eficaz para la
aplicacion de la politica publica, es preciso que sus programas apliquen un enfoque centrado en
la demanda. provisto de un sistema dc retroaccion o de un mecanismo de formacién de redes
entre los sectores publico y privado. Los organismos administrativos pertinentes y los agentes del
sector privado deberan conocer a fondo y coordinar las politicas que apliquen los gobiernos, las
que deberian estar bien disefiadas y comunicarse oportunamente a estos actores. Con bastante
frecuencia, lo que ofrece el Estado no corresponde al tipo y calidad de los servicios que las
empresas privadas realmente necesitan (Casaburi, 1998, pp.55-56). Por otra parte, deberia crearse
un mecanismo que reflejara los intereses del sector privado en los objetivos de largo plazo de las
politicas-comerciales e industriales.

Desde mediados de los afios ochenta, el Ministerio de Comercio Internacional e Industria
de Malasia ha mantenido una estrecha relacion de trabajo con la industria, considerandose que
las consultas y el intercambio de informacién que ha sostenido con el sector privado son parte
fundamental del proceso de formulacion de la politica (Mahani, 1998, p.54). En Chile, la
colaboracidn entre organizaciones estatales como Pro Chile y la CORFO e instituciones del sector
privado como la Asociacién de Exportadores de Manufacturas (ASEXMA) ha sido decisiva para
el fomento de las exportaciones. Ademas, la CORFO esta administrando un nuevo Programa de
Apoyo a la Gestion de las Empresas Exportadoras (PREMEX),cuya finalidad es promover la
capacidad exportadora de las empresas dentro de los limites de los subsidios no recurribles de la
OMC. El programa tiene por objeto prestar ayuda a las PYME para que lleven a cabo estudios
para aumentar la productividad y el valor agregado de las exportaciones de manufacturas y
programas de informatica (Macario, 1998, pp.14-15).

Por otra parte, en Chile también preocupa que, para aprovechar mejor el sistema de
reintegro de los derechos, por ejemplo, el sector privado pueda conocer mas a fondo el
mecanismo Yy tratar de reducir la documentacion pertinente, particularmente en el caso de las
PYME (Agosin, 1998, p.32; Macario, 1998, pp.2-3). Para que cllas se interesen en estos
programas, habria que aumentar los recursos destinados a la capacitacion de los recursos humanos
y los incentivos fiscales (Agosin, 1998, p.45).

La infraestructura, tanto fisica como humana, desempefia un papel decisivo en el aumento
de la competitividad sistémica de un pais. Para mejorarla, es preciso que el Ministerio de
Economia o el de Comercio Exterior cooperen estrechamente con los demas ministerios u
organismos competentes en este campo, para asegurar que la aplicaciéon de la politica sea
coherente y armonica. Por su parte, para determinar cuales son las deficiencias y los
estrangulamientos y movilizar capitales publicos y privados para financiar proyectos de
infraestructura, se requiere el esfuerzo concertado de estas instituciones.
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Por lo que respecta a los efectos del Acuerdo antidumping en las exportaciones de los
paises en desarrollo. los productores no disponen de suficientes recursos para apelar las decisiones
sobre dumping que apliquen los paises importadores. Muchos de los productores son empresas
pequefias que carecen del asesoramiento juridico o de los recursos financieros necesarios para
poder preparar la defensa de sus puntos de vista. Es posible que muchos de ellos ni siquiera
conozcan la existencia del Acuerdo ni sus minuciosas disposiciones y requisitos. Ademas, las
asociaciones de industrias de los paises en desarrollo no tienen fuerza como grupos de presion
y algunas de ellas ni siquiera funcionan activamente. Por esta razén, las empresas afectadas tal
vez no cuenten con un mecanismo idoneo de defensa. Para prestarles un apoyo mas eficaz, hay
que fortalecer y ampliar la capacidad de las instituciones nacionales e incluso proporcionarles
asesoramiento legal (Mahani, 1998, p.40).

Como se ha visto, entre las instituciones que contribuyen a la formulacion y aplicacion
de politicas comerciales e industriales coherentes se cuentan no sélo los diversos ministerios y
dependencias de gobierno, sino también las organizaciones semifiscales y privadas que desarrollan
actividades en las esferas del fomento de la industria y el comercio, el desarrollo del capital
humano. el financiamiento del comercio, las inversiones, el desarrollo tecnoldgico, las
asociaciones de la industria y el comercio y las camaras de comercio. Para coordinar y articular
eficazmente las politicas macroecondmicas y microeconomicas es importante correlacionar estas
distintas instituciones. Asimismo, es fundamental que ellas contemplen la formacion de redes y
la interaccidn entre los sectores publico y privado para que, por una parte, este Gltimo pueda
conocer y aprovechar mejor las politicas estatales y, por la otra, para que sus intereses queden
claramente recogidos en la politica futura. por la otra.
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