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Noras explicarivas
En jos cuedros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (..) indican que los datos faltan o fo constan por separado.

La-raya {—) indica que Ia cantidad es oula o despreciabie.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-) indica déficit o disminucion, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.) s¢ usa para separar Jos decimales. La raya inclinada (/) indica un aiio agricola o fiscal (porejemplo, 1970/1971).
El guidn (-) puesto entre cifras que expresen afios, por cjemplo 1971-1973, indica que se trata de todo €l periodo
considerado, ambos aftus inclusive.

La palabra “roneladas™ indica toneladas mérricas, y la palabra “délares” de los Estados Unidos, salvo indicacién contraria.
Salvo indicacidn en contrario, las referencias @ tasas anuales de crecimiento o variacitén corresponden 2 tasas anuales
compuestas.

Debido a que a veces se redondean las cifras. los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempte
suman el total corres pondiente
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1. Rasgos generales de la evolucién reciente:
intreduccién y sintesis

En 1984 se interrumpié la tendencia descendente que habia registrado durante los dos afios anteriores
la actividad econdmica en Guatemala, al producirse un levisimo repunte del producto interno bruto.
Asimismo, por primera vez en el Glrimo sexenio se advirtid una incipiente reactivaciénde la inversién
privada. Con todo, el ingreso real por habitante decliné por cuarto afio consecutivo; persistiercn
desequilibrios financieros internos y con el exterior, y se mantuvo e incluso agravd la desocupacion,
hasta constituirse en una de las manifestaciones mas dramaticas del profundo y prolongado periodo
recesivo por el que ha atravesado el pais. Aunque el quiebre en las tendencias dominantes anugncié
cierto alivio con respecto a la situacidn de los Gltimos afios, seria excesivo calificarlo como un punto de
inflexion que antecede a un perfodo de franca recuperacién econdomica. (Véanse el cuadro 1 y el
grifico 1.)

Los factores que contribuyeron a mantener la recesion fueron los mismos que afecraban a la
economia nacional desde hacia algiin tiempo. Sin embargo, por primera vez en varios afios hubo una
ligera mejora de la relacién de precios del intercambio de bienes y servicios, fendmeno que, sumado a
un afio agricola relativamente satisfactorio, explica en alto grado el quiebre de la tendencia. El valor de
las exportaciones totales, por otra parte, experimentd una recuperacién importante, aunque parcial.
De manera simultinea, no obstante, se acrecentaron las dificultades para acceder a financiamiento
externo fresco (publico y privado) y la carga derivada del servicio de la deuda publica externa siguié
gravitando significativamente en la insuficiencia de divisas. La aguda escasez de ésras o su encareci-
miento en el mercado extfabancario entrabaron el desempefio de las actividades productivas, al
dificultar e impedir incluso la imporracién de repuestos, materias primas y otros insumos.

El comercio intracentroamericano, que absorbe mds de la cuarta parte de las exporraciones
totales de Guatemala, continud contrayéndose gradualmente en 1984. La depresion generalizadaenla
subregién, amplificada por los problemas de pagos reciprocos en los ultimos afios, asi como por
dificulrades bilaterales de comercio con algunos paises —especialmente Honduras— contribuyeron a
disminuir en mis de 8% el valor de las ventas al resto de Centroamérica, afectando de manera
particularmente adversa al sector manufacrurero.

Los desequilibrios financieros que viene enfrentando el sector publico y en especial el gobierno
central se agravaron. Ello condujo a una severa contraccion en el gasto de capital, fuente tradicional de
estimulo para la actividad econdmica. La inversidn del gobierno central decliné mas de 33 %, y aun asi
el déficic fiscal aument6 con la consiguiente presidn sobre la expansién monetaria.

Pese a la eleccién a mediados de afio de una Asamblea Constituyente, hecho que marcaria €l
inicio del retorno a un régimen civil y constitucional, persistieron tensiones politicas y sociales que
continuaron nutriendo el clima de incertidumbre sobre el futuro econémico del pais, lo que logica-
mente afectd las decisiones de los agentes privados.

Es probable entonces que el crecimiento cercano al 7% de la inversién privada —el elemento
mis dinidmico de la demanda global— haya obedecido més que a una decision deliberada de expandir
la capacidad productiva, al hecho de que la formacién de capital privado habia llegado a una especie de
“piso” minimo para el mantenimiento del acervo de capital. En efecto, el coeficiente de inversion
privada en 1984 fue de 6% frente a un promedic de 11% en el decenic de 1970. Aun cuando se
efectuaron algunas inversiones en nuevas actividades —casi todas vinculadas con el sector exportador
no tradicional—, subsistié en general un elevado porcentaje de capacidad ociosa en las empresas
industriales, mientras la construccién conrinuaba descendiendo.

Por otra parte, ¢l consumo privado no registré mayores variaciones, reduciéndose de nuevo su
monto par habitante, Este hecho, consecuente con el cuadro de mayor desempleoy leve merma de los
salarios reales, bien podria reflejar un continuado deterioro de la estructura distributiva.



El desempefio relativamente satisfactorio del sector agricola, y en especial de la produccién de
alimentos bisicos, pareceria, aunque resulte paraddjico, haber acentuado los efectos regresivos de la
crisis sobre la distribucién del ingreso. La produccidn de maiz y frijol, los dos cultivos de mayor
impaortancia en la dieta del pais, aumenté casi 10% y mis de 3%, respectivamente. Con ello na solo se
logré la autosuficiencia en estos productos (asf como en el arroz), sino que se generaron excedentes
exportables, Sin embargo, ante la magnitud de las cosechas, y debido a2 importantes limitaciones en la
capacidad del Instituto Nacional de Comercializacién Agricola (INDECA) para pagar el precio de
garantia anunciado, los precios de ambos productos cayeron significativamente, lo que favorecid al
consumidor urbano, pero perjudicé a los agricujtores. :

La industria manufacturera virtualmente se mantuvo en el deprimido nivel de 1983, ante ela
contraccién del comercio intracentroamericanc y las restricciones de la demanda global interna. Por
otra parte, no se ha logrado hasta ahora ampliar significativamenre las colocaciones de bienes

Cuadro 1

GUATEMALA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1978 1979 1980 1981 1982 1983  1984°

A. Indicadores econdmicos bdsicos
Producto interno bruto a precios de
mercado (millones de dblares de 1970) 3750 3926 4074 4101 3935 3850 3857

Poblacion (millones de habitantes) 6.54 6.73 692 7.11 7.32 7.52 7.74
Producto interno bruto por habitante
(ddlares de 1970) 573 584 289 577 541 512 498

Tasas de crecimieato

B. Indicadores econémicos de corto plazo

Producto interno brute 5.0 4.7 3.8 07 -3.5 2.7 0.2
Producto interno bruto por habitante 2.1 1.9 0.9 -2.1 -6.2 -5.4 -2.7
Precios 2l consumidor
Diciembre a diciembre 9.1 13.7 9.1 8.7 -2.0 8.4 5.2
Variacion media anual 7.9 11.5 10.7 11.4 0.2 4.7 34
Sueldos y salarios nominales 6.1 14.5 10.9 31.2 6.2 -2.9 27
Dinero 89 109 23 4.1 1.4 5.1 9.4
Ingresos corrientes del gobierno 11.7 1.0 11.8 -0.8 -1.5 1.5 -11.7
Gastos totales del gobierno 15.9 15.3 294 243 -15.2 -12.8 -4.6
Déficit fiscal/gastos totales del gobierno® 17.3 275 37.4 50.0 42.0 325 37.5
Déficit fiscal/producto interno bruto® 37 5.7 8.6 6.0 39 4.2
Valor cotriente de las exportaciones
de bienes y servicios -2.8 13.5 17.5 -16.4 -11.6 -8.3 5.9
Valor corriente de las importaciones
de bienes y servicios 15.2 85 9.3 3.3 -19.7 -19.2 6.0
Relacidn de precios del intercambio
de bienes y servicios -4.6 -12.7 -1.0 -3.0 -13.2 3.7 1.3

Millones de délares

C. Sector externo
Saldo del comercio de bienes y servicios  -354 -320 -228 -578 -348 -142 -151

Pago neto de utilidades e intereses 32 13 45 86 114 113 1M
Saldo de la cuenta corriente -271 -209 -165 -574 -400 -225 314
Saldo de la cuenta de capital 339 183 -93 273 361 276 353
Variacion de las reservas inrernacionales 68 -19 -251 -305 -16 64 29
Deuda externa” 602 722 1084 142t 1994 2354
Fuente; CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares. Porcentajes. “Deuda externa piblica desembolsada més deuda privada garantizada por el Estado y del

Banco Central a més de un afic plazo.
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manufacturados en nuevos mercados, pese a las oportunidades potenciales que ofrece la llamada
Iniciativa de la Cuenca del Caribe, que emand del Gobierno de los Estados Unidos, y a los nuevos
incentivos fiscales a la exportacién dictados durance el afio.

La extraccién de petrélea, que se habia elevado de manera apreciable entre 1980y 1983, decrecié
en miés de 30% a causa del agotamiento de algunos pozos. No se esperan mejoras a corto plazo, debido
a los importantes recortes en las actividades de exploracidn, atribuibles a su vez a las perspectivas
inciertas de los mercados internacionales de petrélec y a la nueva legislacién guatemalteca, que al
parecer no contribuyé a alentar las actividades de prospeccién. Por iiltimo, el valor agregado de la
construccion sufridé una fuerte baja —ligeramente micigada hacia finales del afio-— que se sumd a la
menor actividad observada desde 1982, feaémeno en el que han influido principalmente las restriccio-
nes de la inversién publica.

Los principales cambios en la politica econdmica adoptados en el segundo semestre de 1983y
durante el afio apuntaron a encarar la persistencia e incluso agravamiento de los desequilibrios
financieros de origen externo y doméstico. En agosto-septiembre de 1983, el gobierno sanciond una
reforma tributaria cuyo nicleo fue [a sustitucién del impuesto del rimbre sobre ventas —gravamen de
efectos acumulativos (“en cascada”)— por un impuesto al valor agregado. Suscribié ademas una carta
de intenciones con el Fondo Monetario Internacional para hacer uso de un crédito contingente. Formé
parte de ese programa un esfuerzo de ajuste, que comprendia compromisos sobre las politicas fiscal
(incluyendo la reforma tributaria mencionada), de ingresos, monetaria y de deuda externa.

Los efectos de las medidas impositivas no fueron los esperados. Lejos de aportar ingresos
adicionales, |a nueva legislacién, sumada a los efectos de la depresién generalizada, contribuyé a un
marcade descenso de la recaudacién. La rasa original de 109 fijada para el impuesto al valor agregado
y de la que s6lo habian quedado exceptuados unos cuantos productos fue posteriormente rebajada, en
tanto que se ampliaba la lista de excepciones. Si a lo anterior se agregan las naturales dificuitades
administrativas que involucra la aplicacidn de un nuevo gravamen, no es extrafio que los rendimientos
en los primeros diez meses descendieran a menos de la mitad de lo previsto, e incluso no cubrieran la
pérdida de ingresos asociada a la derogacién del impuesto del timbre, A la caida de la recaudacién
contribuyé también €l hecho de que la modificacidén introducida af impuesto sobre la renta establecid
una rarifa menos progresiva para las empresas y la derogacién gradual de los gravimenes a la
exportacion (50% en el primer afio, 73% en el segundo, hasta su supresion total en el tercero). Las
reformas al sisterna tributario significaron un descenso de la carga impositiva, ya de por sibaja: 6.3%
en 1983, 5.39% en 1984. Este dltimo nivel es casi la mitad del que se registraba a mediados de los afios
setenta. El gobierno se vio obligado asi a aplicer una politica de austeridad extrema, en especial
respecto de la inversion. La caida de los ingresos tributarios explica asimismo Ja persistencia del
déficit fiscal y la creciente participacién relativa del sector piblico en la actividad crediticia total.

Ante el evidente deterioro de la situacién financiera del gobierno central, en septiembre de 1984
se optd por una “readecuacidn impositiva”. Elia consistid bisicamente en la reduccidn al minimo de la
lista de productos exentos del pago del impuesto al valor agregado y en la agilizacién de su cobro. Se
restablecié ademas el impuesto del timbre —o se elevé la tasa vigente— para una lista de servicios y
documentos. Estas disposiciones, sumadas a la practica que iba adquiriendo €l gobierno ¢n el manejo
del impuesto al valor agregado, empezaran a surtir efecto, ya que el ingreso mensual por este concepto
durante los tltimos meses del afio aumentd notablemente.

En el sector externo, el déficit de la cuenta corriente borded los 315 millones de délares, nivel
409 superior al del afio precedente. La agudizacién de esta brecha, cuya importancia relativa superé el
3% del producto interno bruto, es atribuible sobre todo a la creciente carga del pago de los factores.
Con todo, el coeficiente de importacidn continud siendo en exrremo reducido para una economia tan
abierta como la guaremalrteca.

Por otro lado, el pais enfrenté dificultades cada vez mayores para cbtener financiamiento
externo. Los ingresos netos de capital oficial y bancario, excluyendo las obligaciones vencidas
("presa”), descendieron de 320 millones de ddlares en 1983 a 150 millones en 1984, Sélo la colocacién
de los bonos de estabilizacién emitidos por el Banco Central entre ciertos proveedores contribuyd a
que los ingresos netos de capital excedieran el déficit corriente del balance de pagos y a que el pais

'Véase CEPAL, Estudio Econgmico de América Latina y el Caribe.C 1983, Volumen 1, Santiago, 1983, especialmente el capitulo sobre
Guatemala.



Grafico 1

GUATEMALA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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acumnulara casi 40 millones de délares en reservas monetarias internacionzles. No obstante, la
situacion de las reservas netas continué siende altamente negativa, ya que el incremenco ahidido en los
activos se vio contrarrestado por una expansién de méas de 120 millones de dolares en los pasivos
externos.

Los desequilibrios financieros mencionados —el externo y el del sector pablico— persistieron
no obstante la aplicacién del programa de ajuste iniciado con apoye del Fondo Monetario Internacio-
nal durante el tercer trimestre de 1983. En ese afio se efectuaron los primeros tres desembolsos del
crédito contingente, que rotalizaron unos 40 millones de ddlares, y en abril de 1984 se realizé el cuarro,
esta vez por 20 millones de dblares. Sin embargo, el desembolso corespondiente a junio no llegd a
materializarse, al considerar el organismo financiero que no se estaban cumpliendo las metas del
programa acordado, sobre todo en materia fiscal. Si bien durante el segundo semestre se celebraron
algunas consultas entre autoridades del gobierno y del Fondo, el proceso formal de revisién periddica
del programa quedé en suspenso. Ello no sélo impidié el uso de alrededor de la mitad del crédito
contingente aprobado (alrededor de 115 millones de derechos especiales de giro, equivalentes a unos
120 millones de ddlares), sino que entorpecié también las relaciones del pais con la comunidad
financiera internacional.

Las restricciones de origen externo, expresadas en una aguda escasez de divisas y en una
creciente masa de obligaciones pendientes en divisas —no obstante haberse emitido en 1983 bonos de
estabilizacién por 400 millones de dblares para eliminarlas— redujeron atin mas el estrecho margen
de maniobra de las autoridades monetarias. En consecuencia, hacia fines del afio se aplicé la segunda
parte del Régimen de Emergencia en las Transferencias Internacionales, que legalizd un régimen.
cambiario dual, institucionalizando un mercado libre de divisas que, de hecho, ya existta. Al mismo
tiempo, s¢ emitid una nueva serie de bonos de escabilizacién —esta vez por 300 millones de ddlares—
con €l propdsito de eliminar o al menos reducir sustancialmente las obligaciones vencidas del sector
privado.

"Aun cuando resulta prematuro evaluar el impacto global de estas disposiciones, cabe sefialar que
generaron al menos dos consecuencias inmediatas. En primer lugar, el panorama monetario cambid
abruptamente. Hasta el tercer trimestre del afio, el sistema de intermediacion disponia de un exceso
de liquidez, reflejo, en buena medida, de las contrapartidas en moneda local de las obligaciones
pendientes de pago al exterior; la emisién de bonos esterilizé con rapidez tales excedentes. En
segundo término, el funcionamiento del "mercado libre de divisas” repercutid desfavorablemente
sobre el nivel de los precios internos. Hasta fines del tercer trimestre las presiones inflacionarias se
habian ido atenuando, como consecuencia de los efectos positivos de la abundante cosecha de granos
basicos y del descenso de los ritmos de inflacién en los principales paises industrializados. Sin
embargo, las medidas fiscales de septiembre, y en especial las monetarias de noviembre, desataron al
parecer importantes expectativas inflacionarias, elevando a 5.29% el incremento del indice de precios
medido de diciembre a diciembre, que contrasta con el 3.2% registrado de ocrubre a ocrubre.
Presumiblemente el repunte inflacionario obedecié en buena medida a tensiones de caracter especula-
tivo, ya que la institucionalizacidén de un mercado paralelo de divisas vino tan sélo a legalizar lo que, de
hecho, ya existia; no debiera entonces haber causado un aumento abrupto de su costo. En efecto, al
instaurarse el nuevo régimen, la cotizacion de las divisas “libres” sélo excedié ligeramente a la
observada con anterioridad en el mercado de divisas extrabancario.

Por dltimo, sibien las tasas de interés —pasivas y activas— no sufrieron modificaciones durante
el afio, en diciembre las autoridades monetarias reformaron una disposicién que impedia establecer
tasas de interés variables dentro del pais, ajustandose de esa manera a las tendencias prevalecientes en
los mercados privados internacionales de capiral.

En sintesis, 1984 marca el cuarto afio de una ya prolongada y profunda recesion econémica que
empieza a provocar importantes desajustes de tipo estructural. Estos incluyen la gradual erosion del
acervo de capital, a causa de mantenimiento insuficiente, mayor deterioro de la estructura distributiva,
y actitudes de desaliento entre los agentes privados. $i bien se logrd evitar una nueva caida del
producto interno bruto, el producto por habitante disminuy¢ y el cardcter acumulativo de ese nuevo
deterioro significd que el ingreso real por habirante a fines de 1984 equivaliera apenas al alcanzadoen
1971,

Entretanto, el ingreso nacional experiment$ una nueva aunque leve caida —desde 1980 ha
disminuido cerca de 109%, causada esta vez por un mayor pago neto de factores al exterior. (Véase ¢l
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cuadro 2.) Por otro lado, aun cuando durante la mayor parte del afio se observo una excepcional
estabilidad de precios, se mantuvieron y acaso se agravaron los desequilibrios financteros internos y
con el exterior, reflejados en una aguda escasez de divisas y en las crecientes restricciones financieras
del sector publico. Sélo en el (ltimo trimestre del aiio el gobierno reacciond en forma decidida ante
esos desequilibrios, formulando un conjunto de medidas que se describen en detalle mas adelante.

2. La evolucién de la actividad econémica

2}  Las tendencias de la oferta y la demanda globales

Segitin se sefiald, en 1984 el producto interno bruto virwalmente permanecid estancado, lo que
significé una contraccién cercana al 3% en el producto interno bruto real por habitante y un descenso
de 159 con respecto al nivel de 1980. (Véase de nuevo el cuadro 1)

La formacién de capiral y las exportaciones, los dos componentes de la demanda que tradicional-
mente han imprimido dinamismo a la economia guatemalteca, fueron los que mis contribuyeron a
que persistiera la sitnacion recesiva. (Véase el cuadro 3.)

En el sector exportador se observd un alza en los precios promedio de diversos productos; sin
embargo, ésta resulto al parecer insuficiente para alentar un aumento en la produccién exportable.
Después de las fuertes caidas registradas en el trienio anterior, el quintum de las exportaciones
virmalmente se estancd, 16 que es atribuible tanto a restricciones de la demanda externa (azicar,
carne) como a ciertos fenémenos que afectaron a la oferra (petréleo, cardamomo). Precisamente enel
sector exportador se encuentra la principal causa de la crisis por la que ha atravesado la economia
guatemalteca: el volumen exportado en 1984 apenas llegd al 75% del registrado en 1980, a lo que se
sumod el notable deterioro (-36%) en la relacién de precios del intercambio a partir de 1978. Se
comprende entonces el alcance de los problemas del sector exterior sobre el resto de las variables de la
demanda y la oferta.

El repunte en la inversién privada no fue suficiente para contrarrestar el desplome de la publica,
por lo que la inversién bruta fija disminuyd mias de 4.5%. Se mantuvo asi lz tendencia decreciente de
afios anteriores, que no sdlo ha afectado a la demanda global, sino que puede tener en el fururo
consecuencias preocupantes sobre la capacidad productiva. El coeficiente de inversién bruta fija ha
declinado sistemdaticamente, desde 14% en 1981 a 9% en 1984, hasta llegar a un nivel en el que es
probable que se haya estado erosionando el acervo de capital por falta de reposicidn y de manteni-
miento, En gran medida, este fendmeno se debié a la politica de austeridad del sector pablico, que
afectd mucho mads a los gastos de capital que a los de funcionamiento. También una constelacién de
factores (capacidad ociosa, escasez de divisas, clima de incertidumbre, bajos niveles de ahorro interno)
ha contribuido a la contraccion de la inversién privada.

Cuadro 2

GUATEMALA: EVOLUCION DEL INGRESO NACIONAL BRUTO

Millones de ddlares
a precios de 1970

1981 1982 1983 1984" 1981 1982 1983 1984°

Tasas de crecimento

Ingreso nacional bruto (a +b - ¢ + d) 4047 3825 3708 3696 -08 550 -3 -0.3
a) Producto interno bruto 4101 3955 3850 3857 07 35 27 0.2
b) Efecto de la relacién de precios

del intercambio -55  -113 -117 -113
¢) Pago neto de factores al exterior 29 36 34 56 789 250 45 628
d) Transferencias privadas recibidas

del exterior 30 19 9 8 -225 -353 -5%6 -10.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.
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Cuadro 3

GUATEMALA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de délares Composicion Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1982 1983 1984° 1975 1980 1984" 1981 1982 1983 1984°

Oferta total 4465 4247 4262 113.8 117.1 1105 0.2 -6.6 -4.9 0.4
Producto interno bruto
a precios de mercado 3955 3850 3857 1000 1000 1000 07 35 27 0.2
Imporraciones de bienes
y servicios” 510 397 405 138 171 105 -28 249 -222 2.0
Demanda global 4465 4247 4262 1138 117.1 1105 0.2 .66 -49 0.4
Demanda interna 3952 3776 3788 970 1016 982 24 -68 -4.5 03
Inversion bruta interna 465 384 386 128 122 100 153 -191 -17.5 0.6
Inversién bruca fija 503 367 350 123 129 9.1 78 -109 -270 -4.7
Construccion 231 174 143 3.8 5.6 3.7 153 -12.0 -248 -18.0
Magquinaria 272 193 207 85 7.3 5.4 .9 99 .289 7.2
Publica 229 155 123 2.8 5.2 32 343 -204 311 -206
Privada 274 212 227 9.5 7.6 59 -105 -1 =227 6.9
Variacidn de existencias -38 17 36 0.5 -0.7 09
Consume total 3487 3392 3402 842 894 882 0.6 49 27 03
Gobierno general 342 346 349 7.2 8.1 9.0 44  -1.2 1.4 0.6
Privado 3145 3046 3053 770 813 792 0.3 -5.2 -3.2 0.3
Exportaciones de bienes
y servicios® 513 471 474 168 155 123 -146 48 83 06
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras proporcionadas por el Banco de Guatemala.
“Cifras preliminares. Las cifras subre exportaciones e importaciunes de bienes y servicios se obruvieron de! balance de pagosenddlares

corrientes convertidos a valores constantes de 1970 mediante indices de precios calcutados por Ia CEPAL.

Esa politica de austeridad explica también ¢l virtual estancamiento en los gastos de consumao del
gobierno general y los de consumo privado y se tradujo en un leve deterioro en el nivel de los salarios
reales.

Por el lado de lz oferta, si bien el volumen de las importaciones de bienes y servicios
experimenté un leve repunte (29) por primera vez en los afios ochenta, el coeficiente respectivo se
mantuvo en niveles muy bajos para una economia tradicionzlmente muy abierta, como la guatemal-
teca. El fenémeno, asociado a la escasez de divisas y al alza del tipo de cambio en el mercado
extrabancario, sugiere que €l nivel de importaciones cayé por debajo del minimo que precisa el
aparato productivo para su eficaz funcionamiento, lo cual explica a su vez la tendencia al deterioro en
el acervo de capital.

b}  La evolucién de los principales sectores

La mayoria de las actividades de bienes y servicios evoluciond a ritmo muy pausado o virtual-
mente se estancd, en consonancia con la ténica del desempefio de la economia en su conjunto. (Véase
el cuadro 4.) La construccion y la mineria, sin embargo, acusaron contracciones sustanciales. En el caso
de la primera, el deterioro se sumo a las intensas disminuciones del nivel de actividad de los dos afios
anteriores.

i) El sector agropecnario. El crecimiento de la produccidén agropecuaria fue apenas de 0.5%,
como resultado de una expansién de 0.8% en la actividad agricolz y de un descenso de 1% en la
pecuaria. El dinamismo de la mayoria de los cultivos de granos bisicos fue contrarrestado en forma
parcial por un comportamiento erritico en las actividades agroexportadoras tradicionales, ya que el
incremento de la produccién de algodén y de banano fue insuficiente para mitigar la baja en la
produccion de café y cardamomeo y el estancamiento en la de cana de azicar, (Véase el cuadro 5.)
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La produccion de café, principal producto de exportacion del pais, se contrajo 29, pese a los
considerables esfuerzos desplegados en los dltimos afios para elevar los rendimientos. El volumen
exportado, empero, crecié ligeramente merced a una reduccién de inventarios, Esta tendencia
declinante obedecid en parte a la proliferacidon de la roya, que disminuye rendimientos y eleva los
costos del cultivo, perjudicando en especial alos pequefios productores que utilizan técnicas atrasadas.
Ademis, en ciertas zonas del pais se han sustituido graduazlmente plantaciones de café por carda-
momo, lo cuzl ha incidido, todavia en forma moderada, sobre el volumen de produccién de ambos
cultivos.

Por otro lado, la produccién del algodén experimentd un alza del orden de 39, revirtiéndose asi
la tendencia de afios anteriores. Como el drea semnbrada fue sélo marginalmente superior a la del ciclo
precedente, cabe atribuir tal aumento en particular a mayores rendimientos, gracias a condiciones
climiticas favorables, mejoras en la variedad de semillas y un manejo integral del cultivo que incluye
medidas fitosanitarias més apropiadas,?

El desempefio de los otros tres productos agricolas tradicionales de exportacidn fue irregular. La
produccién de cafia de azlicar se mantuvo al mismo nivel de 1983, no obstante el brusco descenso del
precio internacional. Al parecer, los precios internos fijados para este producto, asi como el hecho de
que las exportaciones al mercado estadounidense se efectuarana un precio preferencial emel marco de
la cuota asignada por ese pais, determinaron que esta actividad continuara siendo rentable.? La
produccién de banano sumentd, al recuperarse parcialmente de los destrozos que los vendavales
habian causado en las plantaciones el afio precedente. * No se logré reeditar, sin embargo, los niveles

Cuadro 4

GUATEMALA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD
ECONOMICA AL COSTO DE FACTORES

Millones de délares Compaosicidn Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1982 1983 1984° 1975 1980 1984° 1981 1982 1983 1984°

Producto interno bruto” 3695 3596 3603 100.0 100.0 100.0 0.7 -36 27 0.2

Bienes 1749 1658 1646 476 47.8 45.6 1.0 -4.5 -5.2 -0.8
Agricultura 1024 986 996 309 275 276 12 30 37 1.0
Mineria 13 15 13 0.1 0.5 04 -367 136 120 -119
Industria manufacturera 539 528 531 140 135 147 -31 -5.2 -1.9 04
Construccion 173 129 106 26 4.3 29 189 -11.6 -254 -179
Servicios bésicos 206 207 208 5.1 5.8 57  -1.7 4.1 0.3 0.7
Electricidad, gas y agua 47 47 48 1.0 1.3 13 04 -21 .09 22
Transporte, almacenamiento

¥ comunicaciones 159 160 160 4.1 4.5 44  -21 47 0.7 03
Otros servicios 1754 1742 1759 472 464 487 L5 2.0 07 0.9
Comercio’ 978 943 948 266 269 262 08 -48 -36 0.5
Propiedad de vivienda 198 204 208 6.6 5.0 5.8 2.6 2.6 2.7 2.0
Servicios comunales,

sociales y personates? 578 595 603 140 145 167 25 1.6 3.0 1.2

Servicios gubernamentales 314 333 339 73 76 94 4.3 3.9 6.2 1.8

Fuente: CEPAL, sobre Ia base de cifras proporcionadas por el Banco de Guaremala.

“Cifras preliminares. * La suma de las actividades no coincide con e otal, debido al mérodo general aplicado en el cileulo, que consistid en
extrapolar independientemente cada actividad y el total, “Incluye escablecimiencos financieros, seguros y bienes inmuebles, excepto
propiedad de vivienda, Incluye restautantes y hoteles y servicios prestados a las empresas

?Entre esas medidas, destaca la decision de los productores de agruparse para combatir las plagas. Asi, se fumigan grandes extensiones, en
vez de atender cadz plantacién en forma individual, como se hacia con anzerioridad, Ademds de petmitir el aprovechamiento de economias de
escala, este siscema es mas eficaz desde el punto de vista fitosanirzrio. También la opottunidad de la fumigacién se establecié de manera més
técnica y la combinacién de pesticidas y piaguicidas empleada resulté més adecuada,

"En 1984 el Ministerio de Economia autorizé un aumenro de 17 a 22 centavos Ja libra, o sea un incremento del 30% en el precio al
consumidor Fnal del azicar.

*Veéase CEPAL, Extudio econimico ... op.cit.



GUATEMALA
Cuadro 3

GUATEMALA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento

1981 1982 1983 19847

1980 1981 1982 1983 1984°

Indices de produccion

agropecuaria
(1975 = 100) 118.3 120.0 117.7 113.3 113.9 1.4 -9 3.7 0.5
Agricola 1124 113.9 1.4 08
Pecuaria 127.5 1284 0.7 -1.0
Produccién de los
principales cultivos
De exportacién
Café’ 3 628 3 700 3 500 3572 3500 2.0 -5.4 2.1 2.0
Algodén” 3 140 2618 1 683 1120 1150 -166 -35.7 -335 28
Banano" 16260 16489 17100 13492 14356 105 39 211 6.4
Cafia de azicar” 101 119 138 120 120 182 160 -12.9 0.2
De consumo interno -
Maiz’ 20 602 21000 23900 22004 23977 1.9 10.2 79 9.0
Frijol 1372 1300 2 200 2 019 2124 603 (692 -8.2 5.2
Arroz” 803 917 1 007 995 1002 14.2 98 -1.2 0.7

Indicadores de la
producién pecuaria
Existencias

Vacunos’ 2374 2498 2609 2719 w52 44 42
Beneficio

Vacunos’ 323 325 338 382 w06 169 130
Otras producciones

Leche®* 275 285 296 305 3.6 3.9 3.0
Huevos” 71 78 78 78 w99 - -
Fuente: CEFAL, sobre la base de cifras oficiales.

Cifras preliminares. Sobre la base de cifras a precios de 1958, “Miles de quintales. “Miles de racimos.
“Millones de quinrales. fMiles de cabezas. *Millones de lircos. "Millones de docenas.

"normales” de produccién, debido tal vez a la gradual pérdida de competitividad en los mercados
internacionales. Finalmente, el cultivo de cardamomo —producto que ha tenido una evolucién muy
dinamica en los dltimos tiempos a causa de lo atractivo de sus precios— resultd adversamente
afectado por el conflicto civil que perdura en algunas partes del territorio nacional y que dificultd el
acceso a algunas plantaciones. Asi, no obstante haberse ampliado el drea bajo cultivo, la recoleccidén del
grano mermo mas de 10%.

La produccién de granos basicos aumentd notablemente, en especial la del maiz, sorgo, ajonjoliy
frijol. A los factores climdricos favorables se sumé el hecho de que una creciente proporcién de la
oferta proviene de plantaciones multifamiliares que aplican tecnologias modernas y destinan a este
propdsito tierras que antes eran utilizadas en el cultivo del algodén, También contribuyé a la buena
cosecha el anuncio de un precio de garantia remunerativo formulado por el Insututo Nacional de
Comercializacién Agricola (INDECA), aungue por restricciones de cardcter financiero dicha instituciéon
no pudo mantener su compromiso y los precios de la mayoria de los granos sufrieron un irnportante
descenso hacia fines del afio, con posibles consecuencias para el préximo ciclo agricola.’

Finalmente, el sector pecuario se contrajo, en parte por las condiciones del mercado internacio-
nal. El precio de la carne en canal exportada a los Estados Unidos disminuyd, lo mismo que la cuota de
importacion que aquel pais concede a Guaremala. Se suspendieron, ademis, las exportaciones de
ganado en pie a paises vecinos, en parte por consideraciones de politica econdmica interna y
parcialmente porque a raiz de la devaluacién del peso mexicano el producto guatemalteco perdio
competitividad en ese mercado.

SVigase mis adelante la seccidn 4.



il) La mineria y los hidrocarburor. El valor agregado por la mineria y los hidrocarburos se redujo
cerca de 129% a causa, en grado importante, de la declinacién en la actividad petrolera, aun cuando
también registraron bajas otros componentes del sector. (Véase el cuadro 6.)

La extraccidn de petroleo disminuyé 3195, debido al gradual agotamiento de los dos pozos més
importantes —Rubelsanto y Chinajdi— y a que al parecer las actividades relativamente intensas de
exploracién de afios precedentes no dieron origen a nuevos hallazgos comerciales. Asi, la produccién
pasd de mds de 6 100 barriles diarios en 1983 a menos de 4 700 barriles. ¢ Con el proposito de revertir
esta tendencia, hacia fines de 1983 el gobierno dicté una nueva ley de hidrocarburos que ofrece a las
empresas transnacionales y nacionales condiciones més favorables que las historicas con el objeto de
fomentar las inversiones en la prospeccidn y explotacién de hidrocarburos. Sin embasgo, algunas
empresas que efectuaban exploraciones se han ido retirando paulatinamente ante lo negativo de sus
hallazgos y las perspectivas poco alentadoras del mercado internacional del petréleo, al menos en el
corto plazo.

En cuanto a la explotacién de niquel, la otra actividad potencialmente importante vinculada a la
minerig, continud cerrada la planta de ferroniquel establecida en €l pais hacia finales de los afios
setenta, y cuyo funcionamiento se suspendid en 1980 debido a las condiciones adversas predominantes
en el mercado internacional.

Cuadro 6

GUATEMALA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

Indice de valor agregado (1979 = 100) Tasas de crecimiento

1980 1981 1982 1983 1984° 1981 1982 1983 19847
Total 171.2 108.9 122.8 125.3 110.8 -36.4 12.8 2.0 -11.6
Petrbleo 263.1 261.4 364.1 418.7 290.2 -0.6 393 15.0 -30.7
Minerales 193.7 G3.6 67.7 43.0 411 -67.2 6.5 -36.5 -4.5
Piedrin y arena 116.5 128.5 116.8 119.1 127.0 10.3 -9.1 20 6.6
Sal 88.9 1111 1333 166.6 1599 250 200 25.0 -4.0
Fuente: CEPAL, sobre |z base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.

Cuadro 7

GUATEMALA: INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

Tasas de crecimiento

1980 1981 1982 1983  19§4° -
1981 1982 1983 1984

Superficie edificada’
(miles de m?)
Total 228 151 221 219 2047 -338 464 0.9 6.9
Vivienda 128 87 147 126 125°  -320 69.0 143 -0.4°
Produccién de cemento
(indice 1972 = 100} 2284 227.2 2054 1833 157.7 -0.5 9.6 -108 -14.0
Emplec’
{miles de personas) 277 234 269 i7.8 13,0  -155 147 338 268

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares. Se refiere a permisas de edificacién privada concedidos en la ciudad capital.
informacién hasta octubre, comparada con igual periodo del afio anterior,  Afiliados al Seguro Social.

“Estimaciones basadas en

¢Ese volumen corresponde a menos de la quinta paste de ks demanda global. Sin embargo, por falta de instalaciones adecuadas para la
refinanciacién, la mayoriz de esa produccion se exporta como petréleo crudo, mienteas que el pais importa perréleo reconstittido o derivados.
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GUATEMALA
Cuadro 8

GUATEMALA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Tasas de crecimiento
1981 1982 1983  1984"

1980 1981 1982 1983 1984°

Indice de la produccitn
manufacturera (1977 = 100) 1193 1157 109.2 1073 107.7 -3.0 -5.6 -1.7 04

Alimentos 121.7 1160 1058 104.1 47 -8.8 -1.6
Textiles 1136 1049 95.0 96.7 77 -9.4 1.8
Prendas de vestir 109.3 1082 1033 99.7 -1.0 -4.5 -3.5
Productos quimicos 117.6 1227 1112 1105 43 -9.3 -0.6
Otros 1209 1191 1168 1145 -1.3 -1.9 -2.0

Orros indicadores de fa

produccién manufacturera

Consomo industrial de

electricidad {GWh) 5150 4850 3864 3729 380.0 5.8 203 -3.5 1.9
Empleo (miles de personas) 83.1 76.7 7%.9 77.8 695 -11.3 0.2 54 -10.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,
“Cifras preliminares,

iti) La construceidn. La actividad mds deprimida en el conjunto de la economia fue la construc-
cidn, cuyo valor agregado, tras las fuertes disminuciones de 1982 y 1983, volvid a declinar, esta vezen.
18%. Ello se debit fundamentalmente al agudo deterioro de la inversion piblica, en gran medida por-
las restricciones financieras ya sefialadas, a las que se sumé el término de algunos importantes
proyectos de inversion, sobre todo en el sector hidroeléctrico.

También la construccidn privada acusd sustanciales retrocesos. Las licencias concedidas para la
edificacién particular en Ciudad de Guatemala registraron una importante baja (14% en superficie y
16% en valor) durante los primeros ocho meses del afio en relacién con el mismo periodo de 1983,
caida que resultd mas pronunciada en el caso de los edificios comerciales que en el de las viviendas
(30% y 9%, respectivamente). El consumo de cemento disminuy6 14%. Con todo, los indicadores de
corto plazo para los tltimos tres meses del afio sugieren una leve reversién de las tendencias descritas,
al elevarse significativamente la autorizacién de nuevas licencias de consteuccidn.” (Véase el cua-
dro 7.)

iv) La industria manufacturera. Desafortunadamente, existen pocos datos cuantitativos que
permitan medir la evolucién del sector manufacturero durante 1984, especialmente por ramas de
actividad, si bien se cuenta con apreciaciones cualitativas, tanto de empresarios como de autoridades
gubernamenszales, asf como con ¢l resultado de una encuesta llevada a cabo por el Banco Central.

El conjunto de estos antecedentes permite sefialar que el sector crecid a un ritmo muy pausado.
Se estima, en efecto, que el valor agregado de la industria manufacturera se elevé sélo 0.49%. La venta
de energia elécrrica a las indusrrias del pafs hasta el mes de noviembre supers en menos de 2% a la del
afio precedente. (Véase el cuadro 8) Para las pocas industrias con que se contd con indicadores
especificos, el desempefio fue adn més negativo: el volumen de produccu)n de cigarrillos cayé casi
12%, y el de cerveza cerca de 3%.

El 37% de los entrevistados en la encuesta entre empresarios indicé que su volumen de ventas
durante el primer semestre fue inferior al del mismo lapso del afio anterior; dnicamente el 27%
reportd un aumento de produccidn. Las ramas mds afectadas habrian sido las de vestuario, textil y de
productos metilicos. (Véase el cuadro 9.) Por otra parte, mientras que en la encuesta llevada acaboen
1983 el 51% de los entrevistados indicaron que su planta estaba operando a menos del 60% de su
capacidad instalada, en la encuesta de 1984 dicha proyeccidn ascendié a cerca de 64%.

Los motivos de estos resultados poco satisfactorios son milltiples. En primer término, la
contraccién del comercio intracentroamericano —en un 90% integrado por manufacturas— légica-

*Envérminos de superficie, las autorizaciones para eddficacion particular en Ciudad de Guaternala aimenitaron 35% en septiembre y 48%%
en octubre, en ambos casos en relacién con igual mes del afio anterior.
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Cuadro 9

GUATEMALA: RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE OPINION EMPRESARIAL EN LA
ACTIVIDAD INDUSTRIAL DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE 1984

{Porcentajes)
Volumen de producién Salario
Igual periodo Semestre
ivi fi i anterior -
Rama de actividad afio anterior erio Au- Fue Dismi-

Au- Fee Dismi- Au- Fue Dismi- menté igual nuyd
menré igual nuyd mentd igual nuyd

Industria manufacturera fabril 26.7 339 394 256 347 397 377 621 0.2
Induscria de alimentos 33,7 400 263 287 438 275 438 562 -
Bebidas y tabaco 200 400 400 400 200 400 333 667 -
Productos textiles 2.1 354 625 42 458 500 354 64.6 -
Prendas de vestir e industria

del cuero 11.2 30.4 58.4 123 27.0 60.7 214 76.4 2.2

Industria de la madera y muebles 31.6 210 474 246 368 386 123 860 1.7
Industria de papel, imprentas

y editoriales 323 385 282 359 359 282 410 390 -
Industria del caucho v pldstico 15.0 425 425 125 325 550 375 625 -
Elaboracidn de sustancias quimicas 382 206 41.2 279 294 427 426 574 -
Industria del vidric y minerales

no metdlicos 334 256 410 230 385 385 282 718 -
Industrias metalicas basicas 50 5350 400 5.0 400 55.0 55.0  45.0 -
Fabricacién de productos metdlicos 197 273 53.0 197 273 3530 318 680 -
Otras industrias 154 154 692 154 154 692 231 769 -
Nivel de . .
. Uso de la capacidad instalada
Rama de acrividad ocupacion

Au- Fue Dismi- 50 51- 61- 71- 8l-  91-
mentd  igual auyd < 60 70 80 90 100

Industria manufacturera fabril 17.0 61.7 21.3 348 285 128 127 5.3 5.9
Industria de alimenios 200 63.7 16.3 325 38.8 2.5 125 8.7 5.0
Bebidas y tabaco 100 633 267 300 267 133 200 - 100
Productos textiles 229 300 271 354 208 208 6.3 6.3 10.4
Prendas de vestir e industria

del cuero 135 337 528 416 180 213 14.6 1.1 34
[ndustria de ja madera y muebles 21.1 326 263 298 298 193 158 - 53

Industria de papel, imprentas
y editoriales : 30.8 615 77 103 410 128 128 26 205
Industria del caucho y pléstico - 675 325 175 175 350 250 5.0 -
Elaboracién de sustancias quimicas 235  67.7 88 309 265 235 5.9 7.3 5.9
Industria del vidrio y minerales

no metilicos 103 641 256 718 154 7.7 2.6 - 25
Industrias metélicas basicas 50 650 300 330 300 150 200 - -
Fabricacién de productos metdlicos  13.6 361 303 424 197 7.6 197 106 -
Otras industrias - 846 154 154 154 461 231 - -

Fuente: Banco de Guaremala.
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GUATEMAILA
Cuadro 10

GUATEMALA: EVOLUCION DE LA OCUPACION

1981 1982 1983  1984° 1982 1983  19B4”

Miles de personas Composicion poscentual
Tortal’ 591.0 609.1 5767 5949 1000  100.0  100.0
Actividades productoras de bienes 326.2 3196 2988  290.2 52.5 51.8 48.8
Agricultura 2257 2157 1998 2055 35.4 34.6 34.5
Industria manufacrurera y mineria 771 77.0 81.2 717 12.6 14.1 i2.1
Construccion 234 26.9 17.8 13.0 4.4 3.1 2.2
Actividades productoras de servicios 2648 2895 277.9 3047 47.5 48.2 51.2
Comercio 58.9 Gl.3 634 594 10.1 110 10.0
Otros servicios’ 2059 2282 214.5 245.3 37.5 37.2 41.2
Indices (1975 = 100) Tasas de crecimiento
Tortal’ 113.5 1170 1108 1142 3.1 -5.3 3.2
Actividades productoras de hienes 94.4 92,5 86.5 84.0 2.0 -6.5 2.9
Agricultura 86.8 829 76.8 79.0 -4.4 -74 29
Industria manufacturera y mineria 119.53 1193 125.8 111.1 - 5.5 -11.7
Construccién 112.2 1289 854 62.3 13.0 -33.8 -27.0
Actividades productoras de servicios 151.1 165.2 158.6  173.9 9.3 -4.0 9.6
Comercio 154.1 160.3 165.9 155.4 4.1 3.4 -G.3
Otros servicios® 150.3 166.6 156.6 179.1 10.8 -6.0 14.4
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares, "Numerc de afitiados al Instituro Guatemalteco de Seguridad Socizl. “Incluye administracion publica.

mente afecté al sector industrial. Si bien es cierco que parte del descenso en el valor de las
exportaciones fue contrarrestada por una sustitucién parcial de importaciones provenientes del resto
del drea, en definitiva la caida global del comercio reciproco incidi6 sobre ef volumen de producién. En
segundo lugar, la demanda interna también sufrid las consecuencias de la recesién generalizada; aello
se sumo el aumento de los costos de produccién de determinados bienes manufacturados, al verse
obligadas numerosas empresas a acudir al mercado de divisas extrabancario para financiar la
importacién de materias primas. Finalmente, el incremento en la exportacién de manufacruras a
mercados extrarregionales, si bien importante en cifras porcentuales, fue adn insuficiente en térmi-
nos absolutos para contrarrestar la menguada demanda nacional y centroamericana.

En materia de politicas de fomento, el gobierno sanciond una nueva Ley de Incentivos a las
Emptesas Industriales de Exportacidén para alentar esta actividad a través de estimulos fiscales y
facilidades de reexportacidn.® Se estimd que ello complementaria los incentivos de la llamada
Iniciativa de la Cuenca del Caribe, que ofrece preferencias arancelarias no reciprocas para €l acceso de
determinados bienes al mercado estadounidense. Como otro antecedente vinculado con la politica
industrial, mis bien de signo negativo, la Corporacién Financiera Nacional (CORFINA) —institucion
piblica financiera que tiene a su cargo, entre otros aspectos, el fomento de la actividad
manufacturera-— entrd en un virtual receso a causa de problemas de solvencia financiera.

v} La evolucién de los demds sectores. Las demds actividades, que incluyen basicamente jos
servicios, crecieron a ritmos muy pausados y, en algunos casos (transporte y comercio), permanecie-
ron virtualmente estancadas, en consonancia con el desempefio global de la economfa. (Véase de
nuevo el cuadro 4.)

&

Ley de Incentivos a Tas Empresas Industriales de Exportacion, Decreto-Ley 21-84,
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c)  La evolucion del empleo y el desempleo

No se dispone de informacién precisa sobre los niveles de empleo y desempleo en Guatemala.
Lo que mis se aproxima a ello es el nimero de afiliados al Instituto Guartemalreco de Seguridad Social:
si bien éste no cubre a todos los trabajadores, su trayectoria constituye un buen reflejo de las tendencias
de la ocupacién en el sector formal de la economia. Los antecedentes para 1984 dan cuenta de un
aumento de 3.29% en el numero de trabajadores totales afiliados, el cual compensé sélo en parte el
descenso de mas de 5% registrado en el afio anterior. (Véase el cuadro 10.) Sin embargo, el aumento
absoluto de los puestos de trabajo —alrededor de 18 000— parece modesto si se considera que cada
afio ingresan alrededor de 80 000 personas a la poblacién activa del pais. Por otro tado, fue una partida
residual, denominada “otros servicios”, que incluye la administracién publica, la que aporté la casi
totalidad de las nuevas ocupaciones. El nimero de trabajadores inscritos en los demads sectores
registro una caida del 3.59%. Esto sugiere que el crecimiento del empleo, ya inferior al de la poblacion
econémicamente activa, tuvo lugar en actividades terciarias, presumiblemente de baja productividad.
Es dable suponer entonces que tanto los niveles de desempleo abierto como los de subempleo
aumentaron de nuevo en 1984, lo que resulta consistente con el panorama econdmico descrito.

3. El sector externo

Por cuarto afio consecutivo, las operaciones externas del pais, tanto en la cuenta corriente como enla
de capital, estuvieron muy restringidas, sobre todo en lo tocante a la capacidad para importar. Esta
circunstancia contribuyé poderosamente a frenar el riemo de actividad econdmica global. El aumento
de 5% en el valor unitario de las exportaciones estuvo lejos de compensar el efecto de sus anteriores
deterioros y de las sucesivas alzas en el precio de las importaciones. Asi, la relacién de precios de
intercambio de bienes mejor6 apenas 1.5%, cifra insignificante tras su continua erosion desde 1978,
Al mismo tiempo, el volumen de las exportaciones disminuyé ligeramente. Por su lado, las importa-
ciones crecieron a una tasa relativamente alta, pero insuficiente para compensar las caidas de afios
anteriores. Asi el coeficiente de importacién permanecid a niveles inferiores a los normales, lo que dio
origen a una importante demanda reprimida de bienes y servicios del exterior.

El déficit de la cuenta corriente se expandié en forma considerable con respecto al del afio
anterior, al deteriorarse ranto la cuenta comercial como la de servicios, fenémeno enel que al pagode
factores le cupo importante influencia. Las reservas monetarias internacionales brutas aumentaron
en 39 millones de délares, de modo que el mencionado déficit se cubrié con creces mediante el
aumento en el registro de créditos forzoso a coreo plazo, vinculados con la emisidn de una nueva serie
de bonos de estabilizacién por parte del Banco de Guatemala. Al excluirse este renglén, los ingresos
netos de capital oficial y bancario y de capital privado a largo plazo disminuyen apreciablemente, lo
que pone de manifiesto la creciente dificultad que experimentaba el pais para acceder al credito
externo.

a)  El comercio de bienes

El valor de las exportaciones de bienes aument6 poco mas de 49, como consecuencia de una
mejora en los precios contrarrestada sélo parcialmente por un leve descenso en el volumen de las
ventas al excerior. (Véase el cuadro 11.)

En el incremento aludido participaron el café,® el algoddn, el banano y el cardamomo, mientras
que se produjeron bajas en ¢l valor de las exportaciones de azicar, carne y, sobre todo, de petrélea.
Especialmente rdpida fue la expansién de las exportaciones no tradicionales que se agrupan en el
renglon "otros”. Estas crecieron en mas de 3095, con lo que su participacién relativa en el valor tota)
de fas ventas externas se elevo de 109% en 1983 a cerca de 13% en 1984. Entre estos productos se
incluyen bienes tan diversos come ajonjoli, articulos de vestuario, textiles, camarén, flores, tabaco,
verduras y miel. (Véase el cuadro 12.)

Parece poco probable que el mejor acceso al mercado estadounidense haya jugado un papel
decisivo en esta evolucidn relativamente satisfactoria de las exportaciones no tradicionales. El sistema

?La cuota efectiva de exporracion asignada at pais por la Organizacion lnteraacional del Café (OIC) para la cosecha 1983/1984 se
incremento en 7.85%.
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Cuadro 11

GUATEMALA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO
EXTERIOR DE BIENES

GUATEMALA

1979 1980 1981 1982 1983 1984°
‘Tasas de crecimiento
Exportaciones
Valor 11.8 244 -15.0 -9.4 -6.7 4.3
Volumen 12.4 8.3 -11.5 -1.8 -6.6 -0.7
Valor unitario -0.5 149 -4,0 7.7 Q.1 5.1
Importaciones
Valor 9.2 5.1 4,6 -16.6 -17.8 9.2
Volumen -80 -11.9 - -21.6 -20.3 7.0
Valor unitario 18.6 19.2 4.6 6.3 31 2.1
Relacién de precios del intercambio -15.7 2.7 -8.7 -129 -2.9 1.6
Indices (1970 = 100)
Poder de compra de las exportaciones 163.1 1720 139.0 118.9 107.8 108.7
Quantum de las exportaciones 169.3 183.4 162.3 159.4 148.8 147.8
Relacién de precios del intercambio 96.4 93.8 85.7 74.6 72.4 73.6
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.
Cuadro 12

GUATEMALA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Millones de délares Composicion Tasas de crecimiento
porcentual
1982 1983 1984° 1975 1980 1984° 1981 1982 1983 1 0847
Total 1200 1092 1139 1000 100.0 1000 -145 -7.6 -9.0 4.4
Exportaciones a
Centroamérica 337 321 205 264 290 259 141 -11.1 49 8.1
Exportaciones al resto
del mundo 863 771 844 736 TLO 741 -146 62 -106 9.5
Tradicionales 601 541 568 638 506 498 .13.8 93 -101 5.0
Café oro 374 309 357 256 306 313 <300 150 -17.6 154
Algodén ore 95 a7 72 11.6 107 6.3 73 455 -291 68
Banano 71 54 55 5.4 29 48 133 420 -25.0 3.0
Carne 17 16 13 26 1.9 1.1 - 414 71 -186
Azicar 44 95 71 18.6 4.5 63 232 482 1181 252
No-tradicionales 262 230 276 98 204 243 -168 -19 -122 202
Cardamomo 44 59 97 1.6 37 86 -393 294 344 640
Perréleo 46 60 34 - 16 3.0 -83 1091 302 428
Otros 172 111 145 82 151 127 -121 -148 -355 309

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

“Cifras preliminares.
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general de preferencias ofrecia en afios pasados para el tipo de producto intercambiado condiciones
comparables a las que concede en la actualidad la legislacién asociada a la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe. Tampoco es evidente que fa nueva legislacion de fomento de las exportaciones, puesta en vigor
en marzo de 1984, haya tenido una incidencia determinante, ya que el reglamento de la nueva ley sélo
fue aprobado a fines de agosto. La explicacién més probable es que algunas inversiones de larga
gestacién —sobre todo en la subcontratacion de productos electronicos y en el procesamiento de
hortalizas-~ llegaron a su madurez, en tanto que otras empresas aprovechaban su capacidad ociosa
para absir nuevos mercados extrarregionales. Por atro lado, €l zumento del valor de las exportaciones
obedecié a una recuperacion parcial luego de la sensible disminucidn experimentada en afios
anteriores por productos que ya habian ganado acceso a determinados mercados, y cuya contribucién
total a las ventas al exterior habia superado ya el 145 en 1981.

Las importaciones repuntaron, tanto en volumen come en valor. (Véanse los cuadros 11 y 13.)
Este incremento constituyb un fendémeno generalizado. En términos del valor de las compras, el
aumento fue considerable para los bienes intermedios y de capiral, y exiguo para los de consumo.

Los valores de las exportaciones y compras que tienen lugar al interior del Mercado Comin
Centroamericano se contrajeron, lo que no sorprende, dada la magnitud y duracidn de la crisis
econdémica que, con diferencias de grado, ha afecrado a todos los paises de la subregidn, restringiendo
su demanda global. 1° A ello se sumaron los obsticulos que enfrenta el comercio de esa zona debido al
funcionamiento anormal del sistema de pagos en Centroamérica, a la imposicién de restricciones
cuantitativas, a la adopcién de politicas cambiarias que difieren de un pais a otro, e incluso a
dificultades en el transito a través de algunos paises. ! De alli entonces que lo que llame la atencidn sea
no tanto la caida de 8% de las exportaciones de Guatemnala al resto de Centroamérica (de 320 millones
de ddlares en 1983 a 295 millones en 1984), sino que éstas sigan mostrando signos de cierta vitalidad.

En efecto, la participacién relativa de Centroamérica en el comercio total de Guatemala
disminuy6 de poco mas de 2a en 1983 a 26% en 1984, pero siguié siendo de extraordinaria

Cuadro 13

GUATEMALA: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Millones de Composicién
délares porcentual

1982 1983 1984° 1975 1980 1984" 1981 1982 1983 1984°

Tasas de crecimienro

Tortal 1388 1135 1240 100.0 100.0 100.0 47 -17.1 -18.2 9.3
Bienes de consumo 299 254 257 224 213 2.7 0.1 -125 -15.0 1.1
Duraderos 76 68 7.3 7.7 -5.0 346 -11.2
No duraderos 223 186 15.1 13.6 30 -1.0  -163
Bienes intermedios 822 744 837 536 598 675 59 -187 9.5 125
Petrdleo y combustibles 297 250 14.0 21.2 20 -196 -157
Matcetriales de
construccibn 79 54 57 5.1 58 46 79 209 -311 48
Otros 446 439 - 345 328 35 -17.7 -1.5
Bienes de capital 257 127 142 234 179 115 51 -145 505 120
Para la agricultura 9 7 2.6 1.2 . -124 460 -227
Para la induscria 210 04 13.6 12.1 14.% -5.1 0 -551
Para el transporte 38 26 7.2 4.6 -~ =131 -382 314
Otros 10 10 4 0.6 1.0 0.3 26.1 -50.0 6.7 -61.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.

" Véanse los capitulus correspondientes a tos diversos paises cencroamericanos en CEPAL, Estudio Econdmico .. op.oit.

o84 '+ Véase, por ejemplo, CEPAL, Evolucidn de fa frrepracion centroamericana en 1983 (EfCEPAL/MEN/1984/L.12}, 29 de marzc de
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GUATEMALA

importancia. Al examinar el comercio de Guatemala con cada uno de las paises de la regién, se advierte
por otra parte que las ventas a Costa Rica y El Salvador aumentaron en alrededor de 5.5%. La baja
global se debié entonces a las restricciones muy peculiares al intercambio con Nicaragua'? y,
especialmente, a que durante la mayor parte del afio el comercio con Honduras estuvo virtualmente
paralizado debido a la expiracién del tratado bilateral entre ambos paises en abril. A fines de afio no se
habia logrado ain renovarlo, pese a las intensas negociaciones celebradas con tal objeto. '? También
las importaciones provenientes del resto de la regidn declinaron {-119). De alli que Guatemala haya
mantenido el saldo comercial que registrd en el comercio intrarregional en 1983.

Por tltimo, la mejora de la relacién de precios del intercambio de bienes fue minima vés-a-vés la
pérdida de afios anteriores. Asi el indice respectivo se situé 36% por debajo del nivel que anotara en
1978. Sin embargo, se detuvo el sistemitico deterioro del poder de compra de las exportaciones
registrado durante el trienio 1981-1983. (Véase nuevamente el cuadro 11.)

Al crecer €l valor de las importaciones mucho miés ripidamente que el de las ventas externas, el
saldo comercial de bienes registed un déficit de 14 millones de délares, que contrasta con ¢l superavit
de 36 millones del afio anterior. (Véase el cuadro 14.)

b)  El comercio de servicios y &l pago de factores

Aun cuando tradicionalmente el saldo de la cuenta de servicios ha sido negativo, en los dltimos
afios ese déficit se ha vuelto mds pronunciado, debido, 2l menos en parte, a que las exportaciones de
servicios aparecen muy subvaluadas en virrud de que estos renglones y el de las transferencias son los
que mis se presta a liquidaciones en el mercado extrabancario de divisas. Por ejemplo, la cuenta de
turismo y viajes, que incluso en afios muy deprimidos de épocas "normales™ aportaba entre 60 y 80
millones de délares, en los dltimos tres afios ha contribuide con menos de 12 millones de dolares. '

En el marco de esta subvaluacion de los ingresos (y probable sobrevaluacion de los egresos), se
mantuvo la tendencia al empeoramiento del déficit en la cuenta de los servicios. Llama la atencién la
creciente importancia del pago a factores, que ascendid a 190 millones de délares, es decir poco mds del
15% del valor de las exportaciones totales de bienes y servicios. De esa partida, poco-mds del 509
correspondié a intereses sobre la deuda externa. (Véase de nuevo el cuadro 14.) ]

El saldo en la cuenta de servicios continud pues siendo marcadamente negativo y se constituyd
en la principal cavsa del déficic en la cuenta corriente del balance de pagos.

c)  Elsaldo de la cuenta corriente y su financiamiento

Como resultado de las tendencias descritas, el déficit de la cuenta corriente del balance de pagos
ascendié a 314 millones de délares, cifra muy superior a la de 1983 y equivalente al 3.3% del producto
interno bruro.

El déficit se financié en su totalidad con ingresos de capital, en elevado potcentaje de corto
plazo. La colocacién de bonos de estabilizacién por un monto superior a los 200 millones de délares
entre proveedores, generd mas del 50% de los ingresos netos de capirtal oficial y bancario. La
contraccion generalizada de la inversion extranjera directa de los ditimos afios y la reduccién en las
actividades de exploracidn petrolera quedan de manifiesto en el exiguo monto (38 millones de
délares) que registrd la inversidn directa. (Véase nuevamente el cuadro 14.)

En lo referente a la movilizacién de capital oficial, si se excluye el registro de los bonos de
estabilizacién, los ingresos netos, de corto y largo plazo, fueron 32% inferiores a los de 1983, Este
hecho refleja el continuo aumento en el servicio de la deuda piblica acumulada y, en especial, las
dificultades para acceder a nuevo financiamiento, como consecuencia de la renuencia generalizada de
los bancos privados internacionales a concretar nuevas operaciones en Centroameérica. En el caso
especifico de Guatemala, la suspensién de desembolsos del crédito de contingencia del Fondo
Monetario Internacional no repercutié en forma negativa. Por otra parte, el recorte en el programa de
inversiones que acompafio a las restricciones financieras del gobierno central encontrd su contrapar-

2Debido zl elevado saldo acreedor que €l Banco de Guatemala mantiene con el Banco Central de Nicaragua, e) primero adopro la decision
de condicionar las ventas a Nicaragua a que ellas sean pagadas en ddlares, lo contribuyo a que las exportaciones se redujeran a la mitad de las
registradas en el afio precedente.

B Durante los primeros 10 meses de 1984, las exportaciones de Guatemala a Honduras ascendieron a 30 millones de ddlares, en
comparacién con casi 48 millunes durante el mismo periodo del afio anterior. Las importaciones declinaron de 22.8 a 9.6 millones de délares.

HYEn cambio, los indices de vcupacion hotelera y los registros de pasajeros que ingresaron al pais no muestran bajas de tal magnirud.
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Cuadro 14

GUATEMALA: BALANCE DE PAGOS

{Millones de ddlaves)

Balance de la cuenta corriente
Balance comercial
Expottaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reales
Transporte y seguros
Viajes
Importaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reales”
Transporte y seguros
Viajes
Servicios de factores
Utilidades
Intereses recibidos
Intereses pagados
Ortros
Transferencias unilaterales privadas
Balance en cuenta de capital
Transferencias unilaterales oficiales
Capital de largo plazo
Inversién directa (neta)
Inversion de cartera {neta)
Orro capital de largo plazo
Sector oficial”
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Bancos comerciales’
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Otros sectores’
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Capital de corto plazo (neto)
Sector oficial
Bancos comerciales
Otros sectores
Errores y omisiones
Balance global’
Variacion total de reservas
{- significa aumento)
Oro monetatio
Derechos especiales de giro
Posicién de reserva en el FMI
Activos en divisas
Otros activos
Uso de crédico del FMI

1978 1979 1980 1981 1982 1983  1984°
2271 -209 -165 -574 -400 225 -314
-354 -320 .228 -578 -348 -142 -151
1208 147% 1730 1446 1278 1172 1241
1092 1221 1520 1201 1170 1092 1139
205 251 211 155 107 80 102
33 40 43 33 26 18 16
67 82 62 30 12 7 11
1651 1792 1958 2024 1626 1313 1392
1284 1402 1473 1540 1284 1056 1153
368 390 486 484 342 257 239
142 161 187 188 139 99 120
108 120 164 133 100 £9 61
-32 -13 -45 -86 -114 -113 -191
35 -45 -42 -49 -41 -39 93
50 78 75 55 20 27 10
47 -46 -92 -109 -100 -102 -110
- . 14 17 7 . 2
115 123 109 89 62 20 28
339 183 -93 273 361 276 353
1 3 i 1 1 1 -
268 258 247 398 339 283 194
127 117 111 127 77 45 38
12 5 4 . 1 77 -
129 135 132 270 262 161 156
102 112 106 201 147 167 76
117 130 121 228 186 310 145
-15 -18 -18 27 -37 -143 -69
27 23 26 0 114 5 80
58 60 25 100 124 11 147
41 -47 -10 -42 -15 -18 -57
129 -33 -323 -130 39 29 159
8 2 59 54 40 24 .
1 24 2 7 14 71 71
121 -59 -384 -178 -14 67
59 -44 -18 4 -18 37 -
68 -26 -258 -301 -38 51 39
-68 19 2518 305 16 64 -39
-1 9 2 20 3 -1 -1
-2 2 -0 18 10 -8 8
70 56 259 257 25 -89 71
5 -26 -1 -102 -15 - 15
- - - 111 -6 35 10

Fuente: 1978.1983: Fondo Moaetaric Internacional, Balance of Payments Yearbook, cinta magnética, enero de 198%; 1984: CEPAL, sobre la

base de informaciones oficiales.
“Cifras preliminares.

Los servicios reales incluyen también otras transacciones oficiales y privadas, pero excluyen servicios de

factores. “Ademais de los préstamos recibidos y sus amortizaciones, se incluyen préstamos netos concedidos y otros acrivos y
pasivos. ?El balance global es la suma del balance de la cuenta corriente mds e} balance de la cuenta de capital. La diferencia entre la
variacién total de reservas con signo contrario y el balance global representa el valor de los asientos de contrapartidas: monecizacidn de oro,
asignacion de derechos especiales de giros v variacién por revalorizacion.
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GUATEMALA

Cuadro 1%

GUATEMALA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1979 1980 1981 1982 1983 10847

, Meillones de dblares
Deuda externa total

Saldo 934 1053 1 383 1 802 2019 2374
Servicio i1l 120 243 263 268 232
Amortizaciones 65 28 134 162 166 122
Intereses 46 92 109 101 102 110

Deuda externa publica y privada
garantizada por el Estado’

Saldo 602 722 1 084 1421 1 994 2354

Servicio 41 54 127 231 268 232

Amortizaciones 17 21 77 152 166 122

Intereses 24 33 50 79 102 110
Porcentajes

Relacién entre el servicio de la deuda

externa total y las exportaciones de

bienes y servicios 7.5 6.9 16.7 20.1 228 18.7
Relacidn entre el servicio de la deuda

piblica total y las exportaciones

de bienes y servicios 28 3.1 8.7 17.7 228 18.7
Relacion entre la deuda exrerna total

y las exportaciones de bienes y servicios 63.4 60.9 95.8 141.0 1723 191.3
Fuente: CEPAL, sobre Ia base de cifras del Banco de Guatemala y del Banco Muadial.

“Cifras preliminares. * Desembolsada. “Incluye al Banco de Guatemala; obligaciones de mas de un afio plazo.

tida en un menor inventario de proyectos de inversidn susceptibles a ser financiados con apoyo de
organismos internacionales. En definitiva, las principales fuentes de financiamiento publico externo
en 1984 fueron el Banco Interamericano de Desarrollo, el Fondo de Inversién Venezolano® y la
Agencia para el Desarrollo Internacional del Gobiernc de los Estados Unidos. Asimismo, el Banco de
Guatemala utilizd algunas lineas de crédito de mediano plazo previamente contratadas con bancos
privados.

En definitiva, los ingresos netos de capital ascendieron a poco mas de 350 millones de délares,
can lo cual se cubrié el déficit de la cuenta corriente y se logrd nn aumento de 39 millones de dblares en
las reservas monetarias internacionales. Con todo, cabe reiterar que mis de la mitad de los ingresos de
capital mencionados provino de la colocacidn de bonos de estabilizacién entre proveedores —lo cual
constituye una fuente de financiamiento espirea— y que, como contrapartida al incremento de los
activos internacionales, se registrd un aumento atin mayor en el valor de los pasivos.

d)  El endesdamiento externo

La deuda publica externa espectalmente las lineas de crédito de mediano plazo contratadas por
el Banco Central, ha crecido de manera significativa en los dltimos afios. Asi, su saldo casi se
cuadruplicé desde 1979, mientras que su servicio, como relacién de las exportaciones de bienes y
servicios, subié de algo menos de 39 en 1979 a 19% en 1984. (Véase el cuadro 15.) De incluirse entre
las obligaciones al exterior los pasivos publicos de corto plazo, el servicio habria equivalido a casi 35%%
de la generacién de divisas.

13 Estos ingresos estan vincutadas z la cooperacidn energética — prevista en el Convenio de San José-— que México y Venezuela ntorgan a
los paises del Iscmo Centroamericano y a algunos del Caribe. El financiamiente neto concedido por Venezuela ascendit aproximadamente a 15
millunes de délares, en tanto que el recibido de México fue del orden de los dos millones.
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Con todo, el servicio de la deuda piiblica externa de mediano y largo plazo disminuyd en 1984 en
términos tanto nominales como de su significacién respecto de las exportaciones de bienes y servicios,
Ellp se debié a cierta concentracion de vencimiento durante el bienio 1982-1983. (Véase de nuevo el
cuadro 15.} No obstante, el servicio de la deuda externa ha registrado una clara tendencia ascendente,
con implicancias inquietantes a futuro. Guatemala es uno de los pocos paises latinoamericanos que no
ha iniciado una reestructuracidén de los vencimientos de sus obligaciones, en parte porque un
porcentaje elevado, aunque decreciente, de la deuda proviene de organismos financieros oficiales,
tanito de caricter multilateral como bilateral, la cual es poco susceptible de renegociarse.

4. Los precios y las remuneraciones

a)  Precios -

La principal fuente de inflacién en la economia guatemalteca durante 1984 provino de los
efectos indirectos del mercado extrabancario de divisas, a través de una elevacion del costo en
quetzales de los bienes importados. E! Banco de Guatemala estima que el aumento en el valor unitario
de las importaciones atribuible a ese concepto fue de 6.7%. El encarecimiento relativo de las divisas
tuvo su origen bisicamente en que un porcentaje de las transacciones totales superior al de 1983 se
llevé a cabo en el mercado extrabancarjo, donde el precio pagado por las monedas extranjeras excedid
escasamente al que habia regido el afio anterior. Con todo, dado el reducido coeficiente de importa-
cién, el impacto que el encarecimiento de las compras externas tuvo sobre el nivel y la estrucrura de
precios fue mds bien modesto.

Asi, entre octubre de 1983 y el mismo mes de 1984 el indice de precios al consumidor se
incrementd unicamente en 1.99%, mientras que la variacidn media anual durante el mismo periodo
llegaba a 3.2%. Esta evolucién refleja la tendencia favorable de los precios en la economia internacio-
nal: el deflactor de las importaciones de bienes y servicios, excluido el ajuste por las importaciones
financiadas en el mercado de divisas extrabancario, aumentd menos de 19%. Pone de manifiesto
asimismo la favorable trayectoria de los precios en los alimentos, de elevada ponderacién en la canasta
de bienes. $i ellos aumentaron menos que el promedio general fue gracias sobre todo a la declinacion
de las cotizaciones de los granos basices. 1¢

Entre enero y octubre hubo una clara desaceleracidn de los precios, hasta el punto que en octubre
la variacidn anual del indice de precios al consumidor fue la mds baja en muchos afios. Sin embargo, en
noviembre, las autoridades monetarias adoptaron un conjunto de medidas de caracter cambiario que
despertaron al parecer expeciativas inflacionarias superiores. Ellas se sumaron a los efectos de la
“readecuacion impositiva” de septiembre, que contrajo significativamente la lista de productos
exentos del impuesto 2l valor agregado, en virtud lo cual durante los dltimos meses del afio un
conjunto de bienes pasé por primera vez a quedar gravado can ese tributo. Asi, tan sélo en noviembre
y diciembre el indice de precios al consumidor se elevd 3.5%,7 o sea, crecid mas que en los diez
primeros meses. (Véase el cuadro 16.)

Ante la agudizacion de las presiones inflacionarias, a fines de 1984 las auroridades se encontra-
ban estudiande una Ley de Proteccion al Consumidor, para controlar y evitar el alza inmoderada en los
precios de productos y servicios esenciales. 8

b)  Remuneraciones

Para el conjunto de los trabajadores afiliados al sistema de seguridad social, los salarios medios
aumentaron 2.7%, es decir, algo menos que la variacién media del indice de precios al consumidor, A
nivel global, entonces, los salarios reales disminuyeron levemente, luego de su fuerte caida de 1983,
(Véase el cuadro 17.)

La situacién resulta mucho més adversa si se excluye de estas cifras el sector "otros servicios”,
que comprende las remuneraciones de la administracién piiblica, ya que fue en ese renglén donde se

) ‘4Este fendmeno refleja a su vez la abundante cosecha de granos bisicos. Segin cifras oficiales, €] precio del maiz ba;f,_é;Q cenravos pot
libra €n junio a poco mis de 6 centavos en diciembre, mientras que el precio del frijol se reducia de 26 a 21 centavos.

'?El Banco de Guarernala estimi que la variacion de precios al consumidor ensre octubre y diciembre de 1984 fue de 5%, en funcin de un
indice cuya canasra de bienes es disrinta y mis limitada.

**La legisiacién comenzé a regir a mediados de enero de 1985, en virmud del Decrero-Ley 1-85, intitulado Ley de Proteccion al
Consumidur, que establece sanciones para “delitos econdmicos™.
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Cuadro 16

GUATEMALA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984°

Variacidn de diciembre a diciembre

Indice de precios al consumidor 21 13.7 %1 8.7 -2.0 8.4 5.2
Alimentos 8.2 13.3 8.2 4.8 2.6 3.5 7.6
Indice de precios mayoristas 5.1 187 12.0 4.0 -4.4 0.4 3.9”
Productos importados 23 25.5 68 10.8 4.2 2.8 3.7°
Productos nacionales 5.4 18.1 124 3.4 -5.3 0.8 5.2*
Materiales de construccion 12.0 304 3.5 -3.0 -1.3 0.4
Variacién media anual
Indice de precios al consumidor 7.9 11.5 10.7 11.4 0.2 4.7 34
Alimentos 4.6 10.3 11.2 11.3 -2.8 3.3 2.0
Indice de precios mayaristas 3.6 10.3 16.0 11.7 -5.8 0.9 5.2°
Productos importados 1.6 15.2 19.0 10.1 3.8 49 49°
Productos nacionales 3.8 10.3 15.7 11.9 -6.7 08 3.7°
Marteriales de construccién 15.7 13.8 124 4.7 -5.2 0.1
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares. "Variacion de octubre a ocrubre. “Variacion de enero a octubre.
Cuadro 17

GUATEMALA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

Indices (1975 = 100) Tasas de crecimieato

1980 1981 1982 1983 1984 1980 1981 1982 1983  1984°

Sueldos y salarios

medios
Nominales 1485 1948 2068 2008 2062 10.9 31.2 6.2 -29 2.7
Reales 80.4 105.2 111.5 103.4 102.7 0.1 17.6 6.0 -7.3 -0.7
Fuenre; CEPAL sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares. *Caleulados a partir del ndmero de afiliados y Jos sueldos y salarios deveagados por los mismaos sobre la base de

informacion del Instituro Guatemaltecn de Seguridad Social.

produjeron los principales incrementos, tanto de masa salarial como de salarios medios. De hecho,en
las dedas actividades (primarias, secundarias, comercio, servicios de utilidad publica, y transporte,
almacenamiento y comunicaciones) el salario medio disminuyd 6.4% en términos nominales, y mds
de 10% en cifras.

Durante el afio no se concedieron ajustes salariales en la administracién publica, ni se modifica-
ron los salarios minimos establecidos a nivel de diversas ramas de actividad.

5. Las politicas fiscal y monetaria

a)  La politica fiscal

El desequilibrio financiero del sector publica ha sido uno de los puntos mis débiles de la
economia guatemalteca durante los Gltimos afios. Por un lado, el sistema tributario, que exhibe una
relacién excepcionalmente baja vts-a-vir el producto interno bruto, ha seguido caracterizandose por
su escasa elasticidad. Del otro, la relacién del gasto de funcionamiento con el producto también ha sido
reducida y del todo insuficiente para suministrar los servicios basicos demandados por la poblacién,
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mientras que las erogaciones de capital, después de un espectacular ascenso experimentado durante el
primer bienio de la década en curso, se han contraido répida y sistemaricamente desde entonces. Esas
tendencias persistieron y se agravaron en 1984.

Los ingresos mermaron considerablemente. La recaudacion triburaria decliné de 570 millones
de querzales en 1983 (6.3% del PIB) a 500 millones en 1984 (5.39). Tal descenso es atribuible a la
recesion peneralizada de la economia y, en mayor grado, a los resultados netos de signo negativo de las
reformas impositivas legisladas en agosto del afio anterior. En esa oportunidad, se introdujeron
cambios a los impuestos que gravan las ventas, el consumo, la renta y las exportaciones. ' La principal
modificaci6n consistié en sustituir un impuesto del timbre sobre las venras —gravamen que tenia una
tasa de 3% y era de efectos acumulativos (“en cascada”)— por un impuesto al valor agregado. La tasa
inicial fue 10%, pero ya en septiembre de 1983, ante presiones de diversa indole, se la redujo a 7%,
ampliandose ademds la lista de bienes exentos. Una segunda modificacién consistié en diferenciar la
tasa y la progresividad del impuesto sobre la renta de las empresas, de las de aquel que grava la renca de
las personas, lo cual tendid a elevar la importanciz relativa de este dltimo, justamente el més dificil de
administrar. Asimismo, con el inimo de estimular al sector exportador, se procedié en forma gradual
y progresiva a desgravar las ventas externas: 50% en el primer aiio, 75 % en el segundo, hasta su toral
supresién en el tercero.

Se estimé que Jz incidencia neta de estas medidas, a las cuales se sumé el alza en algunos
impuestos selectivos al consumo, elevaria en 200 millones de quetzales (2% del producto interno
bruto) la recaudacion durante 1984. Tales proyecciones resultaron empero frusrradas, debido en cierta
medida a que el aporte del impuesto al valor agregado fue inferior a lo que se dejé de percibir por el
impuesto del timbre derogado. En septiembre de 1984 las autoridades anunciaron una “readecuacién
impositiva”, que consistié bésicamente en abreviar al minimo la lista de productos exentos de
impuesto al valor agregado, agilizar su administracidn y cobranza, y restablecer el impuesto del timbre
-—e incluso elevar la tasa vigente~~ a una lista de servicios y documentos. 2° Estas disposiciones, que
conllevaban una ampliacién de la cobertura tributaria, se constituyeron en uno de los acontecimientos
de mayor trascendencia en materia de politica econémica y, al parecer, empezaron a surtir efecto con
prontitud, ya que la recaudacidn por este concepto aumentd notablemente en los Gltimos meses del
afio, aun tomando en cuenta las variaciones de cardcter estacional

Con todo, las medidas dictadas en septiembre no fueron lo suficientemente oportunas o
profundas como para aliviar el deterioro en los ingresos del gobierno central. Por ejemplo, la
recaudacion por concepto de ventas declind 259%; por exportaciones, casi 30%, y por el impuestoa la
renta, 38%.2! También los ingresos no tributarios disminuyeron (8% ), en gran parte debido a la
fuerte contraccidn de la actividad petrolera, en la cual el gobierno participa en un 55%. (Véanse los
cuadros 18y 19.)

En definitiva, el coeficiente de tributacién de 1984 alcanzé la mitad del registrado en 1978. Ello
ilustra la magnitud de la erosién que ha sufrido el sistema impositivo. En consecuencia, y como parte
del programa de ajuste adoptado por el gobierno con el apoyo del Fondo Monetario Internacional, se
siguié una politica de gasto de extrema austeridad. Las erogaciones de funcionamiento crecieron
apenas 2%, y si se excluyen los intereses sobre la deuda piblica y las mayores asignaciones para
defensa, se comprueba que el resto de sus componentes se contrajo, aun en términos nominales, con
respecto a 1983, Por otro lado, las erogaciones de capital volvieron a registrar una importante caida
(-33%). Esa contraccién fue en gran parte deliberada, aunque es atribuible también al término de
algunas obras de gran envergadura en el ejercicio anterior (por ejemplo, el proyecto hidroeléctrico
"Chixoy™;2? la mayor parte del nuevo puerto del Pacifico "El Quetzal”, y varias obras en el sector
salud}, y a la necesidad de demorar la ejecucion de proyectos que si bien disponian de financiamiento
exrerno, no contaban con recursos locales de contrapartida.

9Véase CEPAL, Estudio econdmica .., op.cit.
“Decretos-Ley 96-84 y 97-84 del 13 de sepriembre de 1984,

) 2l Esta caida se vio acrecentada por una disposicién especial de las refurmas legisladas en 1983, que obligd a que en éste s¢ pagara en forma
anticipada parte del impuesto sobre Ja renta por el afio calendario 1984. Se estima que durante el dktimo trimescre de 1983 se recaudaron unos 30
millanes de querzales, cuya entrega correspondia al afio fiscal 1984. De no haber sido por esta circunstancia, los ingresos derivados del impuesto
sobre la renta se habrian elevado ligeramente.

*25in embatgu, este proyecto, llamado a sustituir casi un tercio de las imparraciones de combustibles, no entrd en operacion, debido a los

graves dafios que sufri uno de los tineles de aduccidn durante el periodo de pruebas, estimandose que su reparacién podria tardar més de 12
IME5ES,
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Cuadso 18
GUATEMALA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

{Millones de guetzales)

Miliones de quetzales Tasas de crecimiento

1981 1982 1983 1984" 1981 1982 1983 1984"

1. Ingresos corrientes 741 730 741 654 0.8 -1.5 L5 -11.7
Ingresos tributarios 652 626 573 499 -3.9 -3.9 -85 -129
Directos 110 108 134 85 94 -1.8 241 3646
Indirectos 542 518 439 414 0.2 44 -153 5.7
Sobre el comercio exterior 171 125 106 108  -34.0 -269 152 1.9
2. Gastos corrientes 759 710 721 735 119  -6.5 1.5 1.9
3. Ahorro corriente (1 - 2) -18 20 20 -81
4. Gastos de capiral 724 548 376 311 40.6 -243 -31.4 -17.3
Inversién real® 621 432 316 21t 418 -304 -269 -332
Amortizacion de la deuda 103 116 60 100 338 126 -483 G667
5. Gastos totales (2 + 4) 1483 1258 1097 1046 243 -152 -128 -46
6. Déficir fiscal (1 - 5) =742 .528 356 -392 G66.4 -28.8 326 10.1
7. Financiamiento del déficic 742 528 356 392  66.4 -288 -32.6 10.1
Financiamiento interno’ 634 416 256 347 933 344 -3B5 35.5
Financiamiento externo 108 112 100 45 -8.5 37 -111  -55.0
Porcentajes
Relaciones
Ahorro corriente/gastos de capital -2.5 3.6 5.3 -5.8
Déficit fiscal/gastos totales 500 420 325 375
Ingresos tributarios/ producto interno bruto 7.6 7.2 G.3 5.3
Gastos totales/producto interno bruco 17.2 144 121 11.2
Déficit fiscal/producto interno bruto 8.6 6.0 39 4.2
Financiamiento interno/déficit 854 788 719 885
Financiamiento externo/déficit 146 212 281 115

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares. Incluye otros gastos de capital “Incluye otros ingresos de capital.

La relacién gasto/producto internc bruto descendid de 12.1% en 1983 a 11.2% en 1984, pero
resultd insuficiente para compensar el deterioro en la recaudacidn, por lo que el défict financiero del
gobierno central aumentd mis del 109 y su relacién con el producto pasé de 3.9% a 4.2%. (Véase
nuevamente el cuadro 18.)

No se dispone de cifras detalladas sobre el resto del sector piblico, cuyos ingresos corrientes y
gastos de funcionamiento constituyen cerca del 40% de los correspondiente al gobierno central. Sin
embargo, se estima que las tendencias hacia el desequilibrio observadas en las finanzas de este filtimo
se manifestaron también en las del resto del sector estatal, con pocas excepciones a nivel de empresas.

by  La politica monetaria

El panorama monetario se caracterizo por un exceso de liquidez en los bancos del sistemna
durante los primeros nueve meses del afio. Como consecuencia de un conjunto de medidas adoptadas
por las autoridades, que incluyercn la emisién de bonos de estabilizacidn, la liquidez se redujo en
forma considerable al concluir el periodo. Hasta septiembre, en efecto, los medios de pago habian
crecido 16% con respecto al mismo mes de 1983, La expansion de los depdsitos monetarios y el
cuasidinero fue en cierta medida la contraparte del creciente monto de divisas cuya autorizacion de
entrega por parte de las autoridades monetarias se hallaba pendiente. Durante ese mismo periodo, la
actividad crediticia se expandié 14.5%, aumento que se destiné en su mayor parte a atender la
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ascendente demanda del sector publico. A finales de septiembre, ¢l coeficiente de encaje efectivo
superd por leve margen el 159%.

Al concluir diciembre, los medios de pago se habian elevado 9% frente a unaumento de 139 en
la actividad crediticia, y el coeficiente de encaje efectivo habia bajado al 149%. Asimismo, €] 609 del
incremento observado en el afio en la actividad crediticia se destind al sector piblico, con el objeto de
que atendiera su abultado déficit. En cambio, el crédito al sector privado se incremento a una tasa
mucho menor, como reflejo de la escasa actividad econdmica y el bajo ritmo de formacién de capital.
(Véase el cuadro 20.) El sector piblico se convirtio en acreedor neto de los bancos del sistemna, por lo
que al Banco Central fue su dnica fuente de crédito.

Si bien los activos externos crecieron en aproximadamente 39 millones de dblares, los pasivos
con el exterior y las obligaciones vencidas ("presa”) se expandiercn a un ritmo mucho mayor, de
manera que las reservas monetarias internacionales netas disminuyeron —de hecho, su valor
negativo aumentd—, contrarrestando parcialmente el efecto expansivo del crédico interno.

Por su parte, los depdsitos monetarios se elevaron moderadamente (89%), como reflejo de la
recesién econdmica y de la predileccidn de las empresas de colocar sus saldos liquidos en cuentas a
plazo. El cuasidinero aument6 asi 17%. Los otros activos netos que se constituyeron en factores de
absorcidn fueron precisamente los llamados bonos de estabilizacion destinados a documentar las
obligaciones vencidas en divisas: se colocaron casi 300 millones de délares en 1983 y mas de 200
millones en 1984. La emisibn autorizada en este dltimo afio ascend:d a 300 millones de dblares a cinco
afios plazo, con una tasa de interés anuzl equivalente a la efectiva para Bonos del Tesoro de los Estados
Unidos de América, mas el 1.5% cuando eran aceptadas por acreedores del exterior, 0 6% anual si
permanecian en custodia en el Banco de Guatemala.

Tal emisidn de valores formé parte de un conjunto de decisiones de trascendencia adoptadas por
las autoridades monetarias hacia mediados de noviembre, previa la adopcidn de algunas restricciones
menores, como por ejemplo el establecimiento de depdsitos en garantia de las cartas de crédito
emitidas y la reduccidn de las cuotas en divisas otorgadas para viajes al exterior. Aquéllas fueron
vinculadas a la aplicacién de la segunda parte del Régimen de Emergencia en las Transferencias
Internacionales, que legalizd e institucionalizd el régimen cambiario dual que hasta entonces habia

Cuadro 19
GUATEMALA: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL

{Millones de quetzales)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984°

Total 661 668 747 741 730 741 654
Tributarios 621 T 621 678 652 626 573 499
Directos 102 97 100 110 108 134 85
Sobre la renta 94 91 93 104 102 128 79
Territorial 8 6 5 5 5 5 6
Herencias y denaciones 1 - - 1 1 1 1
Indirectos 519 524 578 541 519 439 414
Importaciones 106 115 110 103 76 66 79
Exportaciones 158 126 146 68 49 40 29
Alcohol 40 43 47 43 42 34 41
Tabaco 14 17 21 21 23 24 23
Timbres y papel sellado 151 171 200 261 284 182 32
Derivados del petréleo 24 28 24 21 19 24 44
Otros 25 - 24 27 25 26 69 166
Valor agregado - - - - - 45 142
No eributarios 40 47 68 89 104 168 155

Fuente: Banco de Guatemala.
2 S
Cifras preliminares.
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Cuadro 20
GUATEMALA: BALANCE MONETARIO

{Miliones de quetzales)

Saldos a fin de afio

- Tasas de crecimiento
(millones de quetzales)

1982 1983 1984° 1981 1982 1983 19847
Dinero 749 788 713 4.1 1.4 5.1 9.4
Efectivo en poder del piblico 403 436 389 6.3 -0.2 8.3 -10.7
Depositos en cuenta corriente 346 352 324 16 3.4 1.5 -7.8
Factores de expansién 2 415 2 805 3120 10.6 12.8 16.1 11.3
Reservas internacionales netas -351 -302 -408 258.2 -13.9 34.7
Crédito interno 2 766 3107 3528 39.2 17.0 12.3 13.5
Sector publico 1 097 1254 1 509 1259 360.7 143 20.4
Sector privado 1 669 1 853 2 019 16.3 6.8 11.0 8.9
Factores de ahsorcién 1 666 2017 2 407 14.0 9.0 21.1 19.3
Cuasidinero (depositos de
ahorro y a plazo) 1532 1 540 1 809 158 215 0.6 17.4
Otras cuentas (neto) 134 477 598 63 -50.0 254.4 235

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.

funcionado de hecho en el mercado extrabancario de divisas. En el mercado cambiario oficial se
establecié una némina limitada de bienes considerados esenciales, que tendrian acceso a divisas a la
tasa de cambio histdrica del quetzal (a la par con el dolar). También se destinardn divisas oficiales al
servicio de la deuda piiblica externa. El mercado cambiario oficial se nutrird de divisas provenientes de
la exportacién de café con cuota, azicar con cuota, banano, cardamomo y petroleo, y del 809% de las
divisas provenientes de la exportacién de algodén, aziicar sin cuora, carne, y el resto de las exporracio-
nes a terceros paises. El 2095 sobrante del producto de estas dltimas exportaciones, asi como €1 100%
de las exportacienes de café sin cuota y de las exportaciones efectuadas a Centroamérica se destinarén
al mercado de divisas libres, el cual recibird adicionalmente los ingresos por concepro de remesas
familiares y otros invisibles, asi como ingresos de capital privado.

Durante las primeras semanas en que operé este nuevo régimen dual pessistiron algunas
imperfecciones. La tasa de cambio en €l llamado mercado libre oscil6 alrededor de 1.48 quetzales por
délar, es decir no se apartd significativamente de la que habia regido con anrerioridad en el mercado
extrabancario, que continud funcionando.

Las autoridades del Banco de Guatemala mantuvieron ademas las principales politicas dicradas
en 1983. El encaje bancario permanecid invariable {359 sobre depodsitos monetarios y 10% sobre
despésitos de ahorro). También se conservé la politica de tasas de interés seguida durante el afio
precedente, mediante la cual se mantuvo la tasa méaxima de los intereses activos en 129 vy la de los
intereses pasivos en 99%. Sin embargo, durance la tiltima semana del afo se introdujo a la legislacion
monetaria una modificacién que permite por primera vez la aplicacidn de tasas de interés variables.
Aunque tardiamente, éstas se acomodaron as{ a las précticas imperantes en los mercados financieros
internacionales. '

Por iltimo, hacia mediados del afio, €l Fondo Moenetario Internacional suspendi6 los desemnbol-
sos del crédito contingente que formaba parte del programa de estabilizacion acordado en sepriembre
de 1983, por considerar que no se estaban cumpliendo todas las metas de este ultimo y, en especial, las
estipuladas en materia fiscal. Aun cuando durante el segundo semestre se llevaron a cabo algunas
consultas entre las autoridades gubernamentales y las del Fondo, el proceso formal de revision
periddica se suspendié cuando se habia desembolsado apenas la mitad de los recursos originalmente
aprobados {115 millones de DEG). Este hecho vino a contribuir a la escasez de divisas que condicioné la
evolucidn de la economia, no sélo por el vacio que dej6 el saldo Ano desembolsado del crédito, sino por
sus efectos indirecto sobre las relaciones del pais con la comunidad financiera internacional.

25






