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Pég. 1

1, En relacién con los estudiosrque Sdbre su eventual participacién en el
Tratado General Centrogmericano o en el de Montevideo (ALALC) realiza el
gobierno de Panamé, héce algin tiempo tuvo a bien solicitar asesoramiento
téenico de la Secretaria de la Comisién Econémica‘para América Latina
(CEPAL), y

A la Secretaria de la CEPAL le ha sido grato prestar tal asesoramien
to y lo ha hecho en varics planos, En primer término, durante dos visitas
que funcionarios suyos especializados en politica comercial efectuaron a
Panami, se examiné en general y en particular la materia, con autoridades
de dicho pafs, a la luz de las bases y mecanismos de los tratados de inte-
gracién ya existentes en América Latina, asi como también a la de las ex—
periencias recogidas en su primera etapa de aplicacién. Adends, los fun~
cionarios de la CEPAL colaboraron en la preparacién del programa de traba-
jo y en las tareas que sl gobierno de Panami encomend$ a una comisién espe
cial designada con el fin de esclarecer ciertos aspectos econdémicos de la
posible participacién panamefia en el movimiento de integracién, Por dltimo,
y con el propdsito de coadyuvar a las tareas de la misma comisién especial,
la Secretaria de la CEPAL preparé un informe sobre algunas materias econfmi
cas relativas a la posible incorporacién de Panami al mercado comin centro-
americano,

En el presente memordndum amplia la Secretarfa su colaboracién a cier
tos aspectos especificos de polifica comercial, cuyo examen puede ser de
utilidad para la consideracién final del asunto por las autoridades paname~
fias,

2, Significado de la integracién

2., Como es bien sabido, la tendencia mundial hacia la integracién asume en
nuestros dias amplitud creciente, Es cierto que junto a las causas econémi
cas y sociales a que en general responde, hay en algunos casos poderosas
motivaciones politicas, Pero el hecho es que los agrupamientos resultantes
de esa tendencia se inspiran en el propdsito de poner al servicio de la
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expansidén econdmica y del crecimiento de la oferta de empleo, ecomo también
de la productividad y la competitividad, las fécilitades e incentivos inhe-
rentes al régimen del mercado ampliado,

Para movilizar estas facilidades e incentivos, el mercado ampliado
ofrece necesariamente a sus miembros ciertos tratamientos comerciales que
les da en exclusividad, Asi, con respecto a su intercambio, los libera to
tal o parcialmente de derechos aduaneros, y también de los gravdmenes y
~ restricciones de otra Indole, todos los cuales se siguen aplicando a las
mercaderias provenientes de paises ajenos al agrupamiento, Segln sea el ré
gimen de éste, sus participes ponen o pueden poner asimismo en juego, fuera
de los tratamientos comerciales, diversos factores impositivos, financieros,
de promocidén y otros, tendientes a dar ademfs otro tipo de estimulos al cre
cimiento de las economias de los pafses miembros y a procurar que todos
ellos tengan posibilidad de acceso, en condiciones equitativas, a las opor
tunidades abiertas por el mercado ampliado, Pero el aprovechamiento de ta~-
les oportunidades y su fruto para cada pafs, no importa cudl sea el mecanis
mo de integracién, sus tratamientos comerciales y los regimenes de estimulo,
se definird en Wltimo término por el grado de deeisién con que cada partici-
pante emprenda en su economia los reajustes destinados a hacerla apta para
competir en el mercado ampliado,

3. En el caso de la América Latina existen también en favor de la inte-
gracién consideraciones adicionales que vienen a agregarse a las de orden
econdmico general ya citadas,

En efecto, algunos de los agrupamientos que se estdn constituyendo
fuera de la regién latinocamericana, como es en especial el caso de la CEE,
levantan serios interrogantes acerca de sus repercusiones limitativas en
la economia de nuestros paises, Se ha puesto desde luego en claro que el
desarrollo de la polftica agricola de la CEE perfila una drdstica reduccidn
de las importaciones europeas de ciertos productos latincamericanos, En
esta perspectiva, las preferencias concedidas a Africa sobre productos de
zona cdlida delinean una caida substancial en la posicidn proporcional de
América Latina dentro del abastecimiento europeo de los renglones correspon

dientes, Por otra parte, la tarifa externa de la CEE no da facilidades
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comerciales para que mediante la colocacién en Europa de productos interme—
dios y elaborados, procure América Latina contrarrestar los efectos restric
tivos que sobre su exportacién tradicional tendré preéumiblemente la politi
ca agricola del mercado comin europeo y su régimen dé'preferencias a Africa.
Todo ello hace alin mds necesario que América Latina busque dentro de si mis
ma, en el dmbito de sus propiocs agryemientos, no sélo el medio de impulsar
el crecimiento econdmico, sino también el de prepararse para la gradual
adaptacidn de sus exportaciones a los cambios de estructura de la demanda
mundial. Uno de los elementos con que deberd contar para la colocacidn de
estas exportaciones en los grandes mercados consistird en organizar conjun
tamente su poder de negociacidn ante terceros paises o asociaciones de pai-
ses, Los agrupamientos existentes resultardn por cierto de gran utilidad
en este aspecto, _

be En su significado inmediato, el Tratado General Centroamericano y el
Tratado de Montevideo (ALALC) crean recintos preferenciales, tanto para pro
ductos agricolas de zona templada y cdlida como para productos de caricter
industrial, '

Resulta evidente que ni siquiera produciendo en condiciones extrema-
damente competitivas le seria dable a un pais latinoamericano no ‘miembro
concurrir con sus productos en el mercado ampliado, cuando para lograrlo
tuviera que cubrir derechos y gravdmenes que no se aplicarian a los compe~
tidores pertenecientes a la organizacién,

De otra parte, y sin olvidar las consideraciones relacionadas con los
beneficios directos e indirectos que los asociados obtienen o pueden obtener

-a través de la participacién en los sistemas de colaboracién econdémica inhe-
rentes al agrupamiento, parece indudable que mantenerse al margen tornari
~en general mds dificil el desarrollo de los esfuerzos que el pais no asocia
do realice con el fin de robustecer en general su capacidad de pagos exte~
riores por la via de la exportacién,

/3., Objetivos
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3. Objetivos bésicos de la politica comereial de Panami

54 Las apreciaciones generales indicadas mds arriba, que en mayor o menor
grado son vdlidas para todos los paises de la regifén latinoamericana, ten-
drfan sin embargo que examinarse con especial atencidn en el caso de Panami,
pues desde fuentes calificadas panamefias se ha indicado que entre los obje
tivos bdsicos de su polftica comercial global figurarfan los siguientes:

a) Celebrar un tratade comerc¢ial con los Estados Unidos, que en-
tre otros objetivos favorezca el desarrollo industrial panamefio y facilite
en el mercado norteamericano la colocacidn de determinados saldos exporta-
bles, especialmente para compensar a Panamid por el camino comercial, sin
perjuicio de otros complementarics, la contribucién que presta a los Estados
Unidos a través del Canal de Panamd y eventualmente del nuevo canal que se
construiria; V

b) Conservar y utilizar plenamente el régimen derivado del convenio
con los Estados Unidos, segin el cual Panamd comparte con dicho pais el
abastecimientc de la Zona del Canal;

c) Esforzarse por incrementar los ingresos que el balance de pagos
recibe del turismo, a cuyo fin Panamd considera que le es necesario una
tarifa de importacidén baja o a cero para aquellos productos de marca, sun-~
tuarios y de especialidad, que los viajeros tradicionalmente tienen costum
bre de adquirir en sus puertos;

d) Preservar y ampliar los servicios de la Zona Libre de Coldn; y

e) Aprovechar en beneficio de su economfa la capacidad de negociacién
dada a Panamd por la relativa importancia de su mercado importador y por el
hecho de estar en situacién -~—al no tener pactada la clfusula de mds favor-—
de otorgar concesiones exclusivas con respecto a cualquier articulo, sea o
no de marca, suntuario o de especialidad, constitutivo del comercioc para
turistas.

6. Si los puntos sefialados son objetivos bdsicos, pareceria clara la con
veniencia de encauzar la participacién de Panami en el movimiento latino-
americano de integracidén econbmica, ~—de resolverse tal participacién— en
forma de no comprometer la libertad de movimientos que su politica comercial
requiere para procurar la consecucidn de los objetivos que acaban de enume

rarse ..
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4, Lg decisidén por gdoptarAy'la sustitucién de importaciones

7. Frente al movimiento hacia la integrécién econdémica en América Latina
se le ofrecen a Panamid estos caminos:

a) Permanecer ajeno a los tratados con los cuales se materializa ese
movimiento;

b) Incorporarse como miembro pleno al Tratado General Centroamericand,
o al Tratado de Montevideo; o

c) Procurar en el Tratado General Centroamericanc o en el Tratado de
Montevideo alguna participacién que suponga adoptar comprcmisos menos pro-
‘nunciados o distintos a los resultantes del carficter de miembro pleno de
las organizaciones establecidas por dichos instrumentos,

8. Para examinar el asunto, parece razonable aceptar como base que la evo
lucién denotada por el balance de pagos de Panami llevard a este pafs hacia
la adopcidén creciente de medidas de sustitucidén de importaciones,

Véase por qué es razonable partir de la base sefialada: en la actuali-
dad el elemento principal del balance de pagos se debe a las relaciones con
los Estados Unidos, de las cuales y por diversos conceptos vinculados prin
cipalmente al Canal——~y entre ellos los sueldos y jornales del personal pana
mefio ocupado en el mismo, asi como el valor de ciertas exportaciones que se
hacen al mercado norteamericanc—-Panamd obtiene ingresos que de hecho com~
pensan las cuentas entre ambos paises,

Los ingresos derivados del Canal tienden a significar una proporcidn
decreciente en la capacidad global de importacién, Aparentemente y al re-
vés de lo ocurrido en el pasado, tales ingresos no continuardn representan
do en el futuro un factor lo bastante dindmico para la expansién de la eco
nomia panamefia, Por ello Panamf se estd viendo en el caso, ante esta va-
riacién en su médulo tradicional de crecimiento, de sustituir importaciones
y de fomentar la exportacién, Sin duda, a esta Gltima finalidad podria con
currir el aprovechamiento de la capacidad de negociacidn derivada del hecho
de ser Panamd comprador importante de productos suntuarios, prescindibles o
de marca,

9. La participacién en un mercado ampliado permite llevar en condiciones
econdmicas la sustitucidn de importaciones al campo de las manufacﬁuras
durables y aun a los bienes de capital, reduciendo el costo financiero y
social propio de sﬁ fabricacidn en mercados pequefios y tendiendo a que to-
dos los miembros del agrupamiento compartan los beneficios del sistema,
/E1 mercado
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El mercado ampliado, como en el caso dei centroamericano y el de la ALALC,
tiende a una distribucién equitativa de las oportunidades de exportacién

al territorio del agrupamiento, La ulterior exportacidn al resto del mun~
do se facilitar§ por efecto de la competitividad adquirida en el mercado
ampliado, _

10, Examfnese ahora lo concerniente a la sustitucidén de importaciones

en su relacidn con ciertas caracteristicas bdsicas de los acuerdos de ensan
chamient o de mercados existentes en América Latina. ‘

El Tratado General Centroamericano prevé de hecho, como politica de-
liberada, la amplia sustitucién de impartaciones en escala muitinacional.
Aparte de asegurar la eliminacién de derechos para toda la tarifa de aduanas,
el Tratado General es un instrumento precisamente destinado a integrar las
economias de sus participantes y a constituir entre ellos un mercado comin
propiamente tal, Asi, las prescripciones del Tratado General y sus instru-
mentos complementarios contienen reglas categbricas sobre la colaboracién
que las partes contratantes desarrollardn con el fin de incrementar el rit-
mo del procesa econdémico, armonizar sus programas, localizar industrias y
asegurarles mercado,

En contraste, el Tratado de Montevideo es bisicamente un instrumento
para la liberacién de los movimientos comerciales en lo relativo a lo esen~
cial del intercambio, No prevé una pclftica deliberada de sustitucidén de
importaciones, si bien la sustitucidén en escala multinacional resultard de
hecho para los productos que mediante negociaciones sean incluides en el pro
grama de liberacién. Ademds, el Tratado permite a las partes contratantes
adoptar compromisos adicionales con el fin de llevar la liberacidn a otros
sectores de la tarifa de aduanas, o a toda ella, Les permite también armo-
nizar programas de industrializacidn y establecer acuerdos sectoriales de
complementacién industrial, pero sin obligarles a hacerlo,

11, Si bien los objetivos econdmicos de ambos instrumentos coinciden en
esencia, inecorporarse al Tratado General Centroamericano significa partici~
par en un programa multinacional de sustitucién de importaciones en vasta es
cala. En conexidén con ello, comporta también ~—y en forma ineludible-- la
adopeidén de medidas activas de promocién y fomento para el conjunto de la eco

nomia y el reajuste del arancel hacia el mundo exterior, En cambio, partici-

par en el Tratado de Montevideo comporta sbélo la adopcidén de medidas de caric

ter comercial, Las que afectan a toda la economia nacional o a acciones co-
lectivas para sustituir importaciones, serdn mds bien reflejo del tipo de com
promisos que cada pais negocie con los demds, a medida que se avance en la

aplicacién del Tratado.



Pég. 7

5., Incorporacién al mercado comin ¢entroamaericang

12, 3i se examina ahora el asunto desde el punto de vista de una posible
vparticipacién en el Tratado General Gentroamericano, conviene hacer algunas
reflexiones., '

La adhesién de Panan{ a dicho Tratado le ofreceria; por ahara con
ciertas eXcepciones respecto de alzunés productos agricolas, acceso libre
a un mercado ampliado, seis veces mds grande que el nacional. Dicho merca-
do ampliado presenta un margen muy considéraﬁle para la sustitucién de im-
ﬁor@aciones, como muestra el cuadro 9 del documento de la CEPAL, "Estudio
sobre la posible incorporacidén de Panami al mercado comﬁn centroamericano®,

El Tratado General instaura de hecho una unién aduanera, pues sus
participantes, ademis de comprometerse a eliminar los derechos y demds res
tricciones, en cuanto tales derechos y restricciones conciernen a su comer
cio reciproco, establecen una tarifa externa comin. Ello en cierto modo
es el signo del compromiso de identificar la polftica comercial hacia el
resto del mundo, polftica cuyo desarrollo se transforma en matefia de inte
rés comin para los asociados, Por lo tanto; cualquier acuerdo comercial
entre un miembro del grupo y un tercer pais, mds que cuestidén que concier-
ne a dicho miembro, concierne al grupo en conjunto, por lo que el Tratado
General impide "subscribir unilateralmente con pafses no centroamericanos
nuevos tratados que afecten los principios de ia integracién econdmica cen
troamericana", Dentro del mismo concepto, a un miembro no le serfa dable,
individualmen te ateniéndose a términos del Tratado General Centroamericano,
eximir a ciertas posiciones o grupos de posiciones de su arancel aduanero
de la obligacién de igualar la incidencia con la adoptada por la tarifa ex
terna comin centroamericana.

13, Hay ademds otra fase. El nivel de la tarifa externa comin menciona-
da es en general mucho mis aito qge4el propio del arancel aduanero de Pa-
nami. Asi, la incorporacién lisa y llana de Panami al Tratado General le
significaria aumentar la incidencia de su arancel en té&rminos que podrian
influir sobre el costo de vida y sobre el de insumos de origen fordneo des
tinados a la actividad industrial, Pero incidirfa también, favorablemente,
sobre el nivél de ingreso y‘de ocupacién de la economia panamefia. Es eviden
te quevcbh base en un mercado ampliado como el centroamericano, se sbririan
posibilidades de desarrollo iﬁdustriai y de incremento de la activided
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econémica que no serfan alcanzables sobre una base estrictamente nacional,
A titulo ilustrativo, para formarse idea de lo que significaria ese merca-
do ampliado, basta mencionar qﬁe la demanda totsal de bienes manufacturados
ascenderia en Centroamérica, segln las proyecciones realizadas, a mis de
2 000 millones de d6lares en 1970, ofreciendo un vasto campo a la produc~
cién regional., Como parte de esa demanda se centra en manufacturas lige-
ras, —tales como alimentos y bebidas, tabaco, textiles y otras del mismo
tipo--podrian fabricarse en Panamis. Se abrirfa asf a Panamd, desde el
punto de vista de mercado, una vasta posibilidad de expansidn industrial.
Acaso la principal ventaja que Panami podria derivar de su incorporacidn
al mercado comn centroamericano serfa la de acelerar la expansién de su
industria manufacturera, por varios motivos: mayor utilizacién de la capa-
cidad instalada; posibilidades de especializacién, lo cual permitiria una
operacién més eficiente y establecimiento de nuevas industrias para cuyo
desarrollo en condiciones econémicas el mercado nacionsl es insuficiente.
De otro lado, hacia la consecucién de tales resultados acaso se mar-
charfa en forma relativamente lenta en los primeros afios, debido a factores
como el alto costo y la irregularidad de los transportes. Ademds, por ser
actualmente el comercio entre Panami y Centroamérica pequefio y de caricter
esporadico, llevari cierto tiempo cimentar las corrientes de intercambio,
Por consiguiente, junto a las ventajas que Panami derivaria a corto plazo
de su participacién plena en el Tratado General centroamericano hay que
considerar el costo de los ajustes internos que impondria su incorporacién
a dicho Tratado., Uno de estos ajustes —la equiparacién de los derechos
arancelarios panamefios a los niveles del arancel comiin centroamericano, que
en términos generales, y segfin ya se dijo, son sustancialmente mayores a
los de aquéllos—-, podria resultar en el alza de precios, afectando de modo
especial a ciertos bienes de consumo corriente, tales como los tejidos, el
vestuario y las grasas animales y vegetales. La elevacién de los derechos
en Panami también tenderfa a reducir el comercio de los articulos de impor-
tacién destinados a los turistas, No debe perderse de vista, a este respec-
to, que —independientemente de su decisién de incorporarse al mercado co-
min-—— Panami tendria interés en sustituir buena parte de las importaciones
de este tipo de bienes de consumo no duraderos, Por consiguiente, su poli-
tica arancelaria en este caso se orientarfa en la misma direccidn que la
de los pafses centroamericanos, si bien en forma mis selectiva,

/14. Las consideracienec
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14, Las consideraciones anteriores explican por qué, si Panamd decide in
corporarse ‘al mercado comin centroamericano, convendrfa explorar la posibi
lidad de haterlo en forma parcial, bien mediante las férmulas progresivas
ya inclufdis en el Tratado General, o a través de un acuerdo ad hoc de aso
ciacién., El objetivo fundamental de tal decisién seria el de prolongar el
perfodo de transicidn con respecto a Panami, permitiéndole suavizar los -
ajustes que requerirfa su economfa para adaptarse a las nuevas condiciones
de competencia en el mercado aﬁpliadO.

15, Con ese propdsito podrfan examinarse, entre otras, dos posibles fér-
mulas de asociacién,

La primera consistiria en establecer una zona limitada de libre co-
mercio entre Panami y los demds pafses del agrupamiento, acordando una lis
ta inicial de productos sobre los cuales se eliminarfan de inmediato los
gravimenes al comercio reciproco y se equipararfan conforme al arancel co-
min centroamericano niveles de derechos aplicables a terceros paises. Lla
lista se ampliaria sucesivamente, a través de negociaciones, adopténdose
pari-passu los aforos del arancel comin, Convendria, eso si, fijar un pla
zo miximo dentro del cual Panami deberia quedar incorporado totalmente al
mercado comin centroamericano. Un compromiso general de-este tipo no ase~
guraria, sin embargo, necesariamente la adhesién completa de Panami dentro
del plazo fijado, ya que el hecho de ser gradual la ampliacién de la lista
de productos liberados de derechos podria retardar excesivamente el proce-
sozde ajuste interno, haciendo cada vez mis diffcil la negodiacién de lis-
tas posteriores. El ambiente de incertidumbre que ello impondria al pro
ceso de integracién podria afectar en cierto grado adversamente las deci-
siones de los inversionistas panamefios que con miras al mercado ampliado
se propusieran establecer nuevas industrias o ensanchar las existentes,
16. la otra forma de asociacién evitarfa la incertidumbre mencionada.

La incorporacién de Panamid al Tratado General podria hacerse con-la condi-
cién de obtener mayores plazos, tanto en lo concerniente a la liberacién
de los gravamenes intrarregionales sobre los productos inicialmente sujetos
a regimenes especiales, como para equiparar sus derechos de importacidén con
los: del arancel comin centroamericano., Todo ello serfa objeto de negocia-
cién entre Panamd y los paises del Tratado General, con vistas a - ’
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~establecer en el Protocolo de adhesién listas bilaterales de excepcién al
régimen de libre comercio, vdlidas para el perfodo de transicién que se fi-
jara. El Protocolo determinarifa también los plazos dentro de los cuales
Panami equipararfa sus derechos respecto a terceros paises con los del aran
cel comin centroamericano,

17. Es cisrto que el Tratado General, en lo referente a acuerdos entre
sus miembros y terceros paises, dice en su articulo XXV que "no podrén
suscribir unilateralmente con pafses no centroamericanos nuevos tratados
que afecten los principios de la integracién econémica centroamericana'.
Pese a la limitacién creada por este artfculo, no serfa prudente desechar

a priori la posibilidad de alcanzar, mediante consultas con los respectivos
gobiernos, entendimientos en el sentido de concluir por parte de Panami,
determinados acuerdos comerciales con terceros paises. Por el mismo cami-
no, corresponderfa esclarecer si es viable llegar a entendimientos que permi-
tieran salvaguardar los demis objetivos de la politica comercial de Panami,
pafs que --andando el tiempo-- llegarfa a transformarse en miembro pleno

del Tratado General, conservando o no ciertas excepeiones,

6. Participacidn en el Tratado de Montevideo

18, Véase ahora lo concerniente a una eventual incorporacién a la ALALC,
Conviene sefialar ante todo, a tal respecto, que se halla dentro de lo posi-
ble que en el futuro, al cabo de algin plazo por ahora imprevisible, todo
el conjunto de pafses del Tratado General Centroamericano pase a formar
parte de la AIAIC, bajo alguna forma especial de asociacién.

También les seria dable a los paises del Tratado General incorporar—
se a la ALAIC en grupo, como un socio mis. En ese caso podria ocurrir que
en favor de las exportaciones al territorio de la ALAIC de todos los paises
constitutivos del Tratado General, les fueran otorgadas las ventajas espe-
ciales que el Tratado de Montevideo prevé en favor de los miembros de menor
desarrollo relativo,

19, El establecimiento de vinculos, en las formas sefialadas anteriormente

entre la AILAIC y los pafises del Tratado General Centroamericano, tendrian

repercusiones sobre la aplicacién de la tarifa externa comin de éste en cuanto
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concierne al intercambio con paises miemkros de aquélla. Como la AIAIC es
sélo una zona de libre comercio y ﬁo una unidn aduanera, sus paises se
hallan exentos de la obligacién de establecer tarifa comin, Mis existen
indicios de que, aln antes de convertirse la ALAIC en unién aduanera --lo
cual podria ocurrir dentro de algunos afios——, procurari identificar los
derechos correspordientes a la importacién de bienes significativos para
el proceso de complementacién industrial, con el objeto'de alejar factores
gue podrian distorsionar la competencia entre los asociados,

20, Ahora bien, si el gobierno de Panamd pensara en una incorporacién
directa a la AIALC, la situacidn podria ser la s iguiente:

a) Como la ALAIC, segin ya se dijo, es zona de libre comercio y no
unién aduanera, la participacién en ella no entorpecerfa mayormente en el
aspecto contractual la accién individual que Panamd desarrollara en favor de
la consecucién de otros objetivos de su politica comercial global. Es,
sf, de recordar que, de concluir acuerdos comerciales con terceros paises,
las ventajas aduaneras otorgadas por Panami ——dentro de dichos acuerdos—-

a favor de determinadas importaciones, por virtud del articulo 18 del Tra-
tado de Montevideo, se extenderfian en forma automitica a los miembros de la
AIAIC; ;

b) Las reducciones o exoneraciones que ya existen en la ALAIC para
la importacidén de numerosos productos, y entre ellos los agricolas de zoma
c4lida, serian accesisbles de inmediato a la exportacién de Panamd, Aqui
cabe una observacién importante: en el plano de los productos agropecuarios
de clima cilido --azdcar, bananos, cacao, café y otros asi como ciertas
conservas—- de incorporarse Panami a la ALAIC encontraria constituido en
su 4mbito un antiguo hercado de intercambio que originan las diferencias de
clima de los paises que la integran., De paso, y por contraste, es de obser
var que, debido a la semejanza de clima para intercambio de la mayor parte
de esos productos, existen mids bien escasas posibilidades entre los pafses
del Tratado General Centroamericano,

Dentro del mercado de la ALAIC, a partir de enero de 1962, existe en
vigor un tratamiento multilateral de reducciones arancelarias respecto a
productos de zona cflida, exclusivo para sus pafses, Tal tratamiento se
aplicaria a los productos similares panamefios, Ocurriria lo mismo con res
pecto al ganado en pie y a la carne enfriada,

/Son relativamente
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Son relativamente altas las sumas registradas por el comercio de esos
productos dentro de la AILAIC, Si la participacidén que Panamd conquistase
para sus exportaciones llegara a representar sdélo un porcentaje moderado de
dichas sumas, ello podria dar fundamento para afianzar el desarrollo de ac-
tividades agropecuarias panamefias, Pero gle seria dable a Panami formar
saldos de relativa magnitud, de calidad y precios competitivos, suficientes
para conquistar un lugar entre los abastecedores de la ALAIC en productos
como los sefialados?;

c) Durante el perfodo de doce afos de formacidén de la zona de libre
comercio de la AIAIC, a cambio del derecho a participar en las reducciones
¥ exoneraciones ya vigentes y en las nuevas que se vayan estableciendo, co
mo contrapartida de las expectativas de negocios que se le abrirdn a Pana-
mi, este pals deberd necesariamente conceder la rebaja o eliminacién de
derechos aduaneros y de otras restricciones. &sta rebaja o eliminacidn se
referiria a los arficaulos constitutivos de lo sustancial de sus importacio—-
nes totales desde los paises de la AIAIC, siendo de advertir, de paso, que
al presente tales importaciones son en especial productos alimenticiosde
zona templada. Al cabo de doce afios, Panami deberia ademis liberar la im-
portacién de todos los productos de la lista comin de la AIAIC;

d) Las rebajas y exoneraciones que Panami conceda respecto de sus im-
portaciones desde el territorio de la AIAIC, le significarian un cierto sa—
crificio fiscal; '

e) Segfn el artfculo 28 del Tratado de Montevideo, bajo determinados
requisitos y durante el perfodo de formacién de la zona, o sea hasta 1972,
podrfa Panami restringir o impedir a titulo de salvaguardia la importacidn
de productos agropecuarios, limitdndola a la diferencia entre su produccién
¥y su consumo totales;

f) Presumiblemente, Panami tendria base para solicitar que en la ALAILC
—fundidndose en normas ya convenidas en su seno y en precedentes sentados
en los casos del Paraguay y del Ecuader—— se le otorgasen los beneficios
del tratamiento de pais de menor desarrollo relativo, previsto en el capitu
lo VIIT del Tratado de Hontevideo, Tal tratamiento podria comprerder, en-
tre otras ventajas, la de recibir por cierto plazo concesiones exclusivas

para determinadas exportaciones suyas a paises de la ALAIC.

/Es del

>



P4g. 13

Es del caso férmular aqu{ una pregunta: (Para qué tipo de articulos
podria hacer Panami a la AIAIC la solicitud de tratamiento especial? gAcaso
para la exportacién de ciertos productos de mafca, que empezarfa a fabricar
en su territorio? Resulta evidente que el aprovechamiento del pecsible tra-
tamiento especial dependerfa en mucha parte de la diligencia e iniciativa
que tuvieran los propios panamefios,

g) Conviene sefialar que,en el plano del desarrollo industrial, la in-
corporacién a la AIAIC abriria aparentemente a Panamg dos posibilidades que
no se excluyen entre si:

i) la de producir, para la exportacién sobre bases de competencia
al territorio de la ALAIC, algunas de las manufacturas quese
vayan incorporando al programa de liberacién de ésta; y

ii) la de participar en la estructuracién de los acuerdos de com-
plementacidén por sectores industriales.

21, Parece del caso subrayar que desde el lado de su importacidn, en ma~
teria de productos industriales puede ser Panami un mercado relativamente
apreciable para los demis miembros de la ALALC. Aparentemente la reduccién
y eliminaeién de los derechos aduaneros y demids restricciones a la importa-
cién, en Panami, darfa a los paises de la ALALC una posibilidad proporcio-
‘nal menor que la ofrecida por dicha reduccién y eliminacidén en otros paises
de ella, Esto es porque la incidencia ad veldrem del derecho aduanero vi-
gente en Panami es comparativamente inferior a la que existe en los otros
pafses de la ALAIC, Asf, los productos industriales de &stos tendrian que
afrontar en el mercado panamefio mayor competencia, por parte de pfoductos
similares provenientes de paises ajenos a la ALAIC, que en el resto del
territorio de ella, la circunstancia seZialada indica que las concesiones
que otorgue Panamd durante el perfodo de los doce afios de formacidédn de la
ALAIC, o al término de éste, no significarfan una preferencia determinante
para la entrada en su mercado de las exportaciones de los pafses de la
AIAIC,

/7. Participacidén
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7. Participaeidn simultdnea de Panam! en sl Merecado Comin Centro-
americano y en la ALALC '

22, En las pdginas anteriores se han analizado las posibilidades de inter~
cambio comercial que tendria Panamd si decidiera adherirse a unp de los dos
agrupamientos econdmicos existentes en América latina., De otro lado, en
ocasiones se ha planteado la pregunta de si Panamf podria establecer su de~
cisidn, no con base en su participacién en uno u otro de dichos agrupamien<
tos, sino a través de su asociacidén con los dos agrupamientos econdmicos ya
constituidos,

23, El articulo XXV del Tratado General dispone que ningin bais miembro
podrd "suscribir unilateralmente con pafses no centroamericanos nuevos tra~
tados que afecten los principios de la integracidén econémica centroamerica~
na', En el mismo articulo los paises miembros se comprometen a "mantener
la cldusula centroamericana de excepcidén en los tratados comerciales que
celebren sobre la base del tratamiento de nacién mds favorecida con paises
distintos a los Estados contratantes", Por su parte, el Tratado de Monte~
video en su articulo 18 dispone que cualquier tratamiento que una parte
contratante aplique a eualquier producto que importe desde terceros paises,
serf extendido incondicionalmente al producto similar originario del terri~
torio de la ALALC,

2L, En el caso del Tratado Centroamericano, es claro que los estados miem
bros no pueden conceder unilateralmente preferencias arancelarias o cualquie
ra otra ventaja comercial a paises no centroamericanos. En el caso de la
ALALC, no hay dificultad contractual alguna para otorgarlas a terceros pai-
ses, pero ellas se extienden de inmediato a los demds miembros de la propia
ALALC, Por consiguiente, la participacién simultdnea en ambos agrupamientos
se veria impedida, en el caso centroamericano, por la limitacién explicita
que contiene el Tratado General y en el caso de la ALALC por las repercusio
nes desfavorables que tendria sobre Panamd, Para esclarecer este dltimo
punto, se supona. en los siguientes pdrrafos que bien por autorizacidén expre
sa de los pafses miembros del Tratado General, o mediante alguna férmula
especial de asociacién, pudiera reglizarse la adhesién simultdnea de Panami
a ambos tratados,

/25. Al ser
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25, - Al ser midgmbro de ambos agrupamientos, Panam{ se encontraria frente
a dos tipos distintcs de compromisos. Uno con la ALALC, en el sentido de
reducir gradualmente, hasta llegar a ls eliminacién total al cabo del pla-
zo de formacién de ella, los derechos aduaneros y demds gravdmenes sobre
los productos constitutivos de lo esencial del intercambio, Y otro compro
miso con los pafses del Tratado General en el sentido de adoptar la tarifa
externa comin centroamericana en cuanto al resto del mundo, y de eliminar
toda suerte de derechos y gravdmenes para todos los productos originarios
del territorio de los paises contratantes,

26, Panamf tendrfa asi que extender a la ALALC el goce de los tratamien
tos aduaneros emanados de esta Gltima obligacién con el Tratade General
Centroamericano, pues ello le serfa exigido en virtud del artfculo 18 del
Tratado de Montevideo. Con ello darfa de hecho y de derecho a los paises
de la ALALC concesiones muy superiores a las que estarla obligada a
darles, ¥y muy superiores a las que recibirfa de la propia ALALC, También
con ello en el seno de la ALALC perderfa todo poder de negociacién, Debi-
litaria asimismo y por igual motivo su posicidn en el dmbito del Tratado
General, pues las exportacicnes de los pafses de éste al mercado panamefio
recibirfan un tratamiento igual y no mds favorable que el concedido a la
ALALC,

27. De su parte, para los paises del Tratado General podris revestir poco
atractive la participacidn simulténea de Panami en los dos agrupamientos.
Segin ya se vid, las reducciones y exoneraciones que Se hacen dentro de la
ALALC, estdn referidas, en cuanto tienen de obligatorio, sélo a lo esencial
del intercambio, Ba contraste, dentro del Tratado General la exoneracidn
de derechos abarca toda la tarifa de aduanas, En tal aspecto no habria
paridad entre los beneficios relativos que para uno y otro agrupamiento re
sultarian de la participacién de Panamid en ambos,

28, Como se ha visto, si se examina desde el 4ngulo de la politica comereial
una participagién simultinea de Panamd en ambos agrupamientos, se con-
eluye que dificilmente podria seguirse ese camino, y alcanzarse resultados
satisfactorios, En consecuencia, se presentan dos posibilidades para que
Panamd establezca progresivamente una mayor vinculacidn econdémica con los
paises de la América lLatina, De una parte, se concibe que se asocie,
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primero, con los paises del Tratado General y que, posteriormente, se
vincule con los paises de la ALALC, como parte de la unidad econémica cen~
troamericana, A este respecto, debe recordarse que durante los periodos
Octavo y Noveno de Sesiones de la CEPAL los paises latinoamericanos han
recomendado la participacidén de el 4rea centroamericana en la ALALC como
una sola unidad econdmica, Ello implicarfa que las rebajas arancelarias
¥ las preferencias concedidas y otorgadas se harfan para todos los paises
miembros del mercado centroamericano con referencia al nivel arancelario
uniforme establecido de previo, Los paises centroamericancs al suscribir
la recomendacién anterior no expresaron opinién sobre la fecha o la mecdni
ca a seguir para su posible participacién en la Asociacién Latinocamericana
de Libre Comercio, Tampoco el asunto ha sido todavia estudiado por ésta.
De otra parte, si Panamd decidiera adherirse primero a la ALALC, su
posterior vinculacidén con el mercado comdn centroamericano se harfa en los
mismos términos de reducciones progresivas y preferencias arancelarias que
recibirian y otorgarfan a Centroamérica los demds palses miembros del Trata
do de Montevideo,









