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TITRONICCION

" Una de las proposiciones bdsicas del Proyecto Estrategias de Desarrollo
y Politicas de Pollacidn es que ciertos procesos de cambio demografico se ex-
plican mas por las caraéteristicaé de las estrategias e desarrollo y de las
estructuras sociales resultantes, que por niveles de desarrollo medidos exclu-

sivamente en términos de indicadores de crecimiento econdmico.

De alli que se considere uue, la transicion demogréfica deba estudiar-
sé en su relacién con las diferentes confizuraciones de factores econdmicos,
sociales y politicos resultantes de la naturaleza y caracteristicas de las

estraterias diferentes adoptadas notr un pais.

Al enfrentar este estudio, se ha considerado ademds, que los paises aue
en &l se estudian, se caracterizan por una marcada heteroceneidad estructural
cono. consecuencia del proceso de desarrollo dependiente que caracteriza a las

sociedades latinoamericanas. Esta heterogeneidad se expresa en diferentes es-

tructuras que a su vez definen sectores sociales, seciin sea la forma que ellos

se insertan en el nroceso productivo del wnais. -

Es por ello, que en el Proyecto Ustratepias se vostula que, los facto-

res que afectan el curso del cambio demografico lo hacen de manera diferencial

‘de acuerdo a la particular configuracidn que ellos adquieren en las distintas

estructuras y rara cada nivel de ellas y su impacto en los sectores sociales

correspondientes,
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Por otra parte, el inter@s del Proyecto se centra en los cambios 'mayores"
de la fecundidad. Te modo que, aquellos sectores sociales que muestran los ni-
veles mas altos de fecundidad son considerados por esta condicidn como "claves"
para el cambio demografico, ya que, del cambio de su comportamiento reproducti-
vo depende el descenso de la tasa de crecimiento. hasta niveles significativa-

mente bajos. ' -

oy

A partir de los objetivos enunciados, surgieron tareas concretas den-

»)

L2y

tro del Proyecto Estrategiaé. Lé priﬁera de ellas fue la de carécﬁeriz;r los
paises en estudio desde las perspectivas econdmica, social, politica y demogra-
fica, para detectar tanto sus denominadores comunes como sus particularidades.
A esta tarea se le asignd un doble propGsito: lograr. un cierto grado de cono-
cimiento comiin entre las personas que se encuentran trabajando en este estu-
dio acerca de lps paises comprend;dos y establecer bases factuales para‘el afi-
namiento v desa;réllo del cuerpo de hiﬁéfesis y ﬁarco de refefeﬁcié tedrico

del ;studio. Dados esfos objetivqs, la caracferizécién de 165 paises se plan-—
ted bésicameqfé coﬁo una siétematizaciﬁn dé-la inforﬁgciﬁn.éxistenée y de los
anﬁliéis yé elaborados. | N ‘ |

Pentro de estas tareas, este trabajo cumple con la de caracterizar la es-

tructura soclal de Chlle, abarcando prlnclpalmente el perlodo comprendxdo en

1la 1nvestlgac1on para el caso ch11eno° 1950—1970.

1/ Ver: Proyecto Estrategias de Desarrollo v Politicas- de Poblacidn en América
. Latina, CELADE. Serlc IPI Sector Polltlcas de Poblaclon, Fasc1culo lwl
- {en publicacidn).’ : :
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Con la idga de centrar 1a‘sistematizaci6n de los estudios sobre la estruc-

tura social de Chile, en torno a los postulados centrales del Proyecto Estrate-

glas, ella se ha abordado orlentandose a situar los sectores soclales dentro
del proceso de desarrollo chileno y en las transformaciones de su estructura
productiva: a destacar el efecto de este mismo proceso y su cambio sobre el

origen, formacidn y posterior evolucidn de los sectores sociales y a privile-

giar en la discusidn de la informacidn, el an3lisis de los sectores que a priori

podriamos definir como claves del cambio demografico: el campesinado y el sub~

proletariado urbano.

Estas razones han pesadé, para que en el presente trabajo ;e;ﬁéy;n obvia-
do problemas tedricos, que con seguridad, el tratamiento &e este tema co& pro-
positos mAs generales no habria podido descartar. Por lo demds, pese a las
discusiones tedricas, que este tema convierte en apasionantes, a partir de la
revisidn de la bibliografia que a €l se refiere, se comprueba que el abordaje
empirico del mismo sdlo permite usar un inico tipo de instrumento o herramien-
ta: las disponibles, cualquiera sea la perspectiva tedrica adoptadaé Por lo
géneral, la informacidn disponible se reduce a informacidn censal. =

De este modo, la primera seccidn de este trabajo se refiere al desarro-

110 y evolucidn de la estructura econdmica y los cambios mis significativos

ocurridos a nivel de la estructura de clases.

2/ Desde esta perspectiva trabajos como el realizado por Luis Ziifiga en
PROELCE tienen un valor inestimable. Ver: Ziiiga, Luls, El sistema de
estadisticas sociales y demograficas y la 1nvestlgac10n soclo-demopraflca
en América Latina. Trabajo presentado al Grupo , "Sijgtema Integrado de Esta-
disticas Demograficas y socio-econdmicas" de la Comisidn de Poblacidn y

Desarrollo (CLACSO), México, diciembre, 1974.




) 4 (

‘En la segunda y tercera seccion se plantea el tema desde dos angulos dia-
metralmente distintos. En tanto la segunda intenta situarse dentro de una pers-
pectiva de andlisis de clases y relaciones de clase, la tercera se refiere a
los intentos de medicidn empirica de los distintos sectores sociales que se
generan a partir .de la estructura productiva. Esta seccidn seria una especie-
de contrapartida a nivel empirico de 1la segunda, sin pretender ni mucho menos
una relacidn :lineal entre ellas. . En este sentido, miradas en conjunto, ellas »
adolecen. de todos los problemas que se originan en la.investigacidn -social "
cuando se opta por recurrir a los datos y estab;ecer relaciones entre ellos
y los conceptos. Se aventura asi, por ejemplo, una especie de asociacidn
entre sééfor social y estfaﬁo ;cupaci5£al, que nﬁiﬁfalmenté no’puede dejar

muy satisfecho a nzdie.

A pesar de esta y otras limitaciones, espero que este esfuerzo avance

hacia los objetivos iniciales propuestos.



re

) 5 ¢

I. ANTECEDENTES HISTORICOS GEERALES

1. Los cambios ocurridos.

i1 desarrollo socio-econdmico chileno ha afectado el sistema de estra-
tificacidn ocupacional, destacando al menos tres rasgos que aparecen como cen—
trales. Sin pretender estimar su prdenude importancia ellos serian:

~ cambios en la composicién §orbentual de sus diversos estratos:

- cambios en la composicidn interna de los mismoéf

- canbios en la movilidad social.

Los cambios mencionados no pueden considerarse como distintivos de la
realidad chilena. Los informes de CEPAL aun antes de su verificacidn empiri-
ca, los habian anunciado para el conjunto de paises de la regibén en magnitu-

3/

des distintas de scuerdo a los diferentes grados de desarrollo obtenidos. =

En Chile de cstos cambios, el m&s visible es el cambio en la composi-

cion porcentual de los diversos estratos.

Este ha consistido en un aumento constante de la categoria empleados

en la pollacidn econdmicamente activa, la cual ha aumentado desde un 137 que

4/

tenfia en 1940 hasta un 20% en 1°970. —

5/

llamado el proceso de salarizacidn = o tambi&n de ‘burocratizacidn de la

Fste fend6meno alpunos lo han

actividad economica. Por otra rarte, en 1940 un 837 de 1la poblacidn

3/ Ver: CEPAL El cantio social y la politica de desarrollo social en América _
Latina. Naciones Unidas, MNueva York 1969 pag. 58.

4/ Ver: Paczynsky Dagmar. La estratificacidn ocupacional en Chile , en Los
Actores de la realidad Nacional. Editorial del Pacifico Santiaro. 1974
pag. 24, ‘ '

5/ Aron, Rayrond. La lutte de classes Houvelles legons sur les societ@s
industrielles Editions fallimard 1964. ‘
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econﬁqicamente activa se ubicaba en cuatro sectores: agricultura, industria,
comercio y servicios. En 1960 el porcentaje de poblacifn ocupada en estos sec-
tores alcanzaba un 797. La disminucidn de la PEA en los cuatro sectores prin-
cipales indica una diversificacidn creciente de las actividades a que se dedi-

6/

ca la poblacién. = -

2. Su ubicacidn histdrica. -
- ’ : ' - )
Este cambio debe asociarse a cambios ocurridos en el proceso productivo.

[ . ¢

- - g - - *
Histdricamente dos son los fendmenos que han contribuido en mayor medida a "

que €l tenga lugar. En primer término y por su aparicidn maAs temprana debe se-
fialarse el deterioro de la actividad agricola que genera el proceso de migra-

cidon rural-urbana.

El proceso de migracidn rural-urbano debe entenderse como un rechazo de
la actividad agricola mds que a factores urbanos de atraccidn, como seria la

posibilidad de obtener ocupaciones interesantes y bien remuneradas en las ciu-

dades. El movimiento de la poblacidn hacia las ciudades no coincidid con un
crecimiento econdmico de las actividades localizadas en zonas urbanas, sino

mds bien, éste fue paralelo a la dec11nac1on de la producc1on en el sector

7/

agricola. Este hecho desplazd 1a poblac1on econdmicamente activa hacia las

6/ Ver: Raczynsky, op. cit. pag. 20.

7/ Ver: Petras, Jaime, Politica y fuerzas sociales en el desarrollo chileno,
Amorrortu, editores; Buenos Aires, 1969, pag. 22. En este trabajo Petras 5
da cifras del Boletin Lcondmico de Amé@rica Latina (octubre 1961, volumen '
VI, N°2, pag. 34) donde se compara el porcentage de poblacidn total que
vive en localidades de 20.000 habitantes y mas (indice de urbanizacidn con
el porcentaje de la mano de obra total ocupada en la mineria y las canteras,
manufactura, construccidn y servicios piiblicos (electricidad, gas, agua)
como indice de industrializacidén. También Francisco Encina en Nuestra
inferioridad econdmica. Sus causas y consecuencias, pone de manifiesto que
el estancamiento agricola chileno es anterior a la Primera Guerra Yundial.

(continiia en la pagina siguiente)
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actividades de comercio y servicios en zonas urbanas.

—_____En 1997 1a poblacidn urbana del pais alcanzaba a un 38%. En 1240 mias

del 50% de la poblacién ya vivia en Areas urbanas, pdrcenfaje que en 1960 era

" de un 66%. Esta alteracidn en la distribucidn de la poblacidn. expresa un

cambio importante en su actividad econdmica e incide considerablemente en el
segundo fendmeno que interfiere en la estructura ocupacional del pais® 1la for-
ma que asume el proceso de industrializacidn y su desequilibrio con el proceso

de urbanizacidn.

?or su parte eliﬁtoqeso de industrializacitn evoluciond. ajeno a este
incremento de poblacidn urbana, en tres etapas. Hasta el afio 1930 se desen-
volvid en un sistema que pod;iamos llamar prefabril, por el dominio.de la pro-
duccidn artesanal. Un 757 de la PEA en el sector manufacturero estaba compues-
to por artesanos. La crisis del afio 30 determind la necesidad de iniciar una
politica de sustitucidén de importaciones, es asi que se dio impulso a las in-
dustrias alimenticias, de vestuario, de calzado. etcé@tera, las cuales se ca-
racterizan porque exigen poco'capital y por su empleo extensivo de mano de obra
barata y sin.calificar (”industria 7t£adicional ).§/ Este tipo de industrias

compitid con la actividad. artesanal. la cual retuvo ocupada un porcentaje -

O

7/ (continuacidn) ‘ ' ,
Por otra parte la mayoria de los autores concuerdan que en parte el re-
chazo de 1la PEA en 1la agriciiltura provino de la imposibilidad de conti-
nuar con la politica de aumentar la produccidn agricola mediante el uso
extensivo de la tierra y la incapacidad de dar una nueva orientacidn a
aquella.

8/ En conjunto estos rubros ocupaban entre el 71% y el 75% de la mano de obra
industrial manufacturera.
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importante de la poblacion. 9/ El proceso de industrializacidn se mantuvo sin

alteraciones de importancia hasta el gobierno de Aguirre Cerda (1938-1941) época

en que se resolvid darle un fuerte empuje. Se cred la CORFO, se hicieron impor-
tantes inversiones en la infraestructura econdmica orientandolas hacia la crea-
cidn de industrias badsicas de uso intensivo de capital, alta tecnologia y me-
nor porcentaje relativo de mano de obra ocupada. Al adquirir estas Ultimas el
cardcter de sector mids dindmico de la economia su insercidn en &€l es fuente

. oo o 10/ ) - P
de ventajas y privilegios, = los que se expanden a un nimero reducido de po-

blacidn ocupada. Sin embargo, pese a los esfuerzos realizados. los proyectos de

crecimiento industrial fallaron, entre otros factores, debido al elevado porcen--

taje de 1ndustrla artesanal ineficaz e 1mproduct1va y al predomlnlo de 1ndus-
trlas de art1Culos de consumo otlentadas hac1a mercados 1nternos altamente

protegidos, estrechos y estratificados. El resultado de este proceso fue una

9/ En 1957 las ocupaciones artesanales chilenas empleaban el 48,97 de la po~
blacidn econdmicamente activa en la manufactura.

Ver: CEPAL, El desarrollo industrial de Chile, Simposio Latinoamericano
sobre el desarrollo Industrial, Santiago, marzo 1966, pags. 9 y 17.

10 / Ver: Sunkel Osvaldo, “‘Cambio Social y frustracidén en Chile", en Godoy, -
Herndn, Estructura Social de Chile. Editorial Universitaria, Santiago,
1971. Sunkel explica cémo el desarrollo de la actividad industrial propi-
ciada por la accidn politica de los propios partidos de izquiera se tra-
dujo en el plano social en beneficios para los trabajadores organizados en
detrimento del resto de trabajadores urbanos y rurales. A su vez Petras,
op. cit., pag. 30, observa que 'los obreros quimicos y metaliirgicos obtie-
nen salarios substancialmente superiores que los textiles, del calzado y
muebleros. La expansidn de las modernas industrias productoras de articu-
los duraderos tiende a originar una distribucidn mias 1gua11tar1a entre la
élite y trabajadores (ocupados en ese sector).

W

T

&
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mayor concentracidn del ingreso 'y del poder ‘econdmicd en el sector manufacture-
.. - - K F . e ' . P 5 11/ "‘ - o L es
ro, y déntro de €1 en’las llamadas "industrias basicas’, ==’ una disminucidn

de la ocupacifn industrial en relacidn al total de la ocupacidn urbana, dis-
ninuyendo la telacidn entre oéupacidn industrial y no agricola del 48/52 en
1929 al 28/72 en 1960 12/ y una intérvencidn creciente del Estado como agente

empleador y creador de nuevos empleos, mediante su creciente intervencidn en

1la economia.

3. Los efectos mAs significativos del cambio ocurrido

lbe-este modo, el pfoceso de industrializacidn incidid en la éstructura
ocupacional, al *ienos en cﬁétro aspectos de iﬁportanciaicentral para las inten-
ciohes del presente anéliéis. |
1. Intensificd el desplazamiento inicial ya de por .si importante de la po-
blacidn ocupada al sector comercio y servicios, al fracasar el intemto de ex-
pansidén industrial.
2. Contribuyd a la formacidén de un importante grupo de proletariado de
escasa calificacidn y un nivel §ajo de remuneracidn.
3. A su vez, dio origen a qtro;grupo de obreros vinculados a. los sectores
mis dindmicos de la gconomia,'con un.alto nive; de‘califigﬁciﬁg y salarios;
originéndose.una fuen;e de gran‘impacto en la diferenciacidn de los grupos

obreros.

11/ La relacidn entre los salarios y valor agregado en las industrias tra-
dicionales es muy inferior al que prevalece en las industrias metalirgi-
cas modernas, lo cual sugiere que las recompensas econdmicas son mas
elevadas para los empresarios y propietarios. Por ejemplo, la relacidn
entre los salarios y el valor agregado en la industria de alimentacifdn
es de 0,19, mientras que en la industria metalirgica ‘es de 0,36,

Ver: Petras, op. cit. pag. 30.
12/ Ibid., p3g. 20. o
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4. Debido al desarrollo que tuvo internamente este proceso y a su desequi-

librio con el proceso de urbanizaciﬁn, el Fstado adquirid un papel preponderan-

te en la creaciﬁn de nuevos empleos, situaciﬁn que tiene gran trascendencia en

la dlferenclaclon 1nterna de los _grupos medios y. redundara en aspectos de .su.
13/

toma de conciencia de clase, segin se observard con posterioridad. Final-

mente, todos estos puntos en su conjunto afectaron no ya a la estructura ocu-

pacional misma, pero si tuvieron un impacto considerable en las posibilidades

de ascenso social.

Luego de este breve repaso que da cuenta &e los grandes cambios ocurri-~
dos en la estructura ocupaclonal 24 los vzncula a los procesos econdmicaos y so-
ciales ocurridos.en el pais, es convenxente analizar en detalle como de ellos
surgieron las clases y fracciones de clase y como ellos ocurrieron al inte~-

rior mismo de la estructura ocupacxonal.

II. LA ESTRUCTURA DE CLASES.

1. Algunas consideraciones previas.

La discusién precedente permitid describir la estructura bdsica én.ia
cual se distribuyen los actores sociales y qué’se'considera determinante para
sus posiciones de clase. Sin emﬁgrgo para poder hablar de tales actores cons-
tituyendo clases sociales y no meros agregados de personas es necesario in;énm
tar identificar sus intereses y referirse a las relaciones que establecen

entre los distintos estratos en funcidn de dichos intereses.

13/ Ver: Urzda, Rail, "Explotadorés:y Explotﬁdos" en Ciencia y Mito de la rea-
lidad chilena, Editorial del Pacifico, IDEP, Santiago, 1972, pag. 52.

»

e

e
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Esta seccitn intentard analizar en qué medida los actores sociales cons-

tituyen und estructura de clase, qué clgsés 8¢ distinguirian en ella y cdmo se
relacidﬁan-eﬁéte éi.u 7 T ]

Para introdiicirnos a este tema parebe‘necesérib:hatéf aiguhas congiddra-
ciones previas:

a) En eété trabajo se poéﬁulé que los intereses &ezélgse'y la naturaleza
de las relaciones &e clase se exblican a ﬁivei de 'la estructura econdmica y con
mayor ﬁrecisian éégﬁghlés formas de insercidh de los distintos actores en él
proceso productivo. 2
v'b) Débe tenerse presente que dédo que hablamos de sociedades heterogéneas

en cuanto a sus estructuras econdmicas y sociales, esta heterogeneidad también

tendrd un impacto directo en la constitucidn de clases sociales y sus respecti-

vas fracciones de clase.

14/ Esta misma perspectiva se ha adoptado en los estudios que han servido de

base a este trabajo. Por ejemplo, al respecto Ralll Urziia, en "Explotado-—
res y Explotados", op.cit.padg. 34, afirma que la ocupacidn es "la que de-
termina la forma como los individuos se insertan en la organizacidn social
y el acceso que van a tener a oportunidades y recompensas. Por lo tanto
es la ocupacidn de los sujetos la que nqs permitird identificar tanto cla-
ses sociales como grupos de prestlglo . Por su parte, Dagmar Raczinsky

en '"La estratificacion ocupac1ona1 en Chile", op.cit.pég. 13, sefiala que
en las sociedades contemporineas, '"que se han desarrollado bajo alguna
modalidad del sistema capitalista, Ia esfera econdmicda es la central y las
divisiones prlorltarlas desde la cual surgen grupos que emergen de la si-
tuacidn de trabajo®. Carlos Borsotti, em Orden Econdmico, estructura de
clases y division del trabajo: una aproximacion, Escuela Latinoamericana
de Sociologia, mimeo Santiago, 1972, pag. 26, expresa que "“la base de las
situaciones de clase, se reflejard prlnclpalmente en las categorias po—
blscionales vinculadas actual y concretamente al proceso productlvo

Agrega que. "es claro que el funcionamiento del orden econbmico en si, pare-
ce no agotar la explicacién de la maynltud y la naturaleza del poder de
disposicidn sobre bienes y servicios, ni las maneras de su aplicabilidad
para obtener rentas e ingresos, ni la existencia de probabilidades tipicas
diferenciales. Pero por otro lado, todo ello no puede concebirse sino
como operando en mediaciones organizacionales, politicas e ideoldgicas a
partir de una estructura econdmica bisica".
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c) Los intereses de clase no deben identificarse diréctam@hte con la
prictica politica de una’ determinada clase; Debe tenerse presente la distin-’
cidn entre las bases estructurales que determinan los intereses y las relacio-
nes de clase y la coyuntura que permite que éstos se expresen en un momento de-
terminado.

g);Fipa}mqpte cabe destacarse que los estudios dediggégs alzgnélisis de
la estructura ocﬁpacional y los andlisis de clases sociales no se refieren es-
pecifiqamepcg a un.mismg.pnivgrso,lQe modg que si bien enﬂalgunas:circungtanf’
cias y con las debidas precauciones é&stos pueden yuxtaponerse, esta yugtgpo- |
siciﬁn'no pqede,pre;gndgt{o;ra cosa que aprox;ga:se a ggpligar la 16gica con

que los distintos sectores puedan relacionarse entre si.

~ .

" La literatura que se refiere a.claées‘EQCialeS'eﬁ%Cﬁilé;Fsh‘combotta;z

% R

‘miento y sus aéciéﬁeg;:gg’ééﬁnﬂénééf géégfﬁ#dé?iéldi@éféidédAge enfoques y
variantes en el tra;amiento del ﬁema yhgéﬁge tédo confunde la profusidn de

nombres con que ééfdenqmina g‘lgé mism;s_clgses o a“algungs grqpos'dentro de
ellé#( "'Se une ademds a estalva;iedad,dejdenominaciones, la ambiguedad en su

uso y aplicacidn.

' Paraigihtg;izéfﬁj'b&eseptafélos aﬁéliéié.gn referencia fue_preciso.bus-
car.un'eiémgnta:intéggéadﬁlgqe pefgitiefa ubicarnos frente a todos éllos desde
una qiéﬁglpegspectiva anaiitica."éin pretender ser néﬁédoso;tya que de todos
es_ﬁﬁ?'aabidq éﬁeggl éﬁigimienéo de clases sociales y. fraccionés de clase no
puede desligarse de las formas que asume el proceso dgjdesa:ré}lo econdmico en
dﬁé’sociedad, es ﬁosib@é‘idéntifigér ala ﬁeterogeneidad econﬁmica como el ele-
mento exélica;@?o cla?e q@é'ﬁog permite un ﬁarpo con el cual aproximarnos al

problgha: ‘

»

N

%)

&
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De hecho, la heterogeneidad a nivel de la estructura econdmica y el
“qugémiento de sectores spgialeg,rgg ent;glg?ayo A me@?da'que el proceso de
desa?rollo se desenvuglve, ios grupos que Cos;ahPinto llapgra “regiduales" y
"emergentes' se unen e interactian. Sin embargo, cada denomiqaciSn.que surge
en los estudios que se citardn para una clase o fraccidn de clase, édemés de
tener su exp;icacién a partir de una determinada pgrspecti§a tedrica de las
clases socialeé, adquiere sentidq seglin sea la etapa histdrica de desarrollo

a que se hace referencia y a la peculiar forma de insercidn de dicho grupo en

la heterogénea estructura econdmica.

Probablemente la explicacidn a esta relacidn, deba atribuirsele a que al
menos tres caracteristicas que inciden en la heterogeneidad estructural: la
asociacidn variable entre capital y t@écnica, el grado de concentracifn econdmi-
ca e insercidn en polos dinamicos de 1a economia, influencian en forma decisi-
‘va las relaciones de clase, los intereses y el manejo del conflicto de las dis-
tintas clases y fracciones de clase. Ademfils, tambi&n han influido en la con-
ciencia de clase social. A este propdsito, se puede sefialar a via de ejemplo,
la importancia que tuvieron estas caracteristicas en el surgimiento del movi-
miento obrero y 1la toma de conciencia del proletariado, en los centros mine-

ros del Horte ge Chile,

Probablemente un trabajo en mayor profundidad sobre estos aspectos de-
tectaria otras caracteristicas de importancia y permitiria elaborar las rela-
ciones entre ellas. Por el momento sdlo se sefiala que la participacidn del
capital extranjero, la dependencia tecnoldpgica, el grado de concentracidn de
la riqueza tanto en sectores de la economia como en determinados grupos socia-
les y el desenvolvimiento de la actividad econdmica ya sea en los polos mis

dinamicos de la economia o la participacion en los mds tradicionales, son
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todos factores explicativos a los cuales se acude permanentemente al estudiar
las relaciones de clase.:. . = ... . . s L C e o

Hasta aqul, se han presentado los rasgos estructurales que inciden en

-

los 1ntereses y las relaclones de clase. Una perspectlva d1nam1ca de estos

r

elementos nos remlte al Juego por el control del poder proyectado este tanto

T

[, . A.-__. R . . R

al terreno ‘econdmico como al politlco. No parece necesario aqu1 detenerse a ;
re—estudlar las relacxones entre poder economlco y poder politlco. Sobre

todo, para el caso de Ch11e ello parece innecesario ya que desde 1as epocas.
mis tempranas de la economia chilena ambas forﬁas de péder se encontraron 1den-l
tificadas. Por un lado la Constituc16n de Portales .consolidé. el poder politi-
co de la‘clase terratenienﬁe y- por otra. farte, la importancia de la economia
exportadora en el siglo pasado afianzd el poder econdmico.del Estado. Este
hecho tuvo lugar debido a que el retorno de la parte del ingreso, que corres-— ,
pondia a Chile, proveniente de; las minas en poder de los ingleses pasd direc- ..
tamente al Estado a través de la hacienda pliblica. Se configurd asi,desde m ;.
‘comienzo, una curiosa amalgama, donde el: poder econdmico estaba ligado al po- -

der politico y donde a su vez.la posesidn del poder politico era fuente de

un. mayor poder ecomdmico.. ..: - .,

Sin embargo, frente a este hecho y en general respééhgna‘laéViﬁtertéla4 ‘
ciones’ entre el-poder. politico y el poder econSmico, debe tenerse presente que »
el érocesoﬁeydesarroﬂo'enasi mismo es un procesc de cambio y las fuerzas-... .
que €l desata no.son totalmente controlables ni por los grupos sociales que
rétienensél;poder;ni por.aquellos que pretenden impulsar el proceso de de- .-
sarrollo, de modo tal,- que las. fuerzas politicas que este desencadena en mis

de alguna.instancia permite separar ambas esferas de. poder... : .



gt

e

) 15 (

Luego de estas consideraciones iniciales se intentard describir breve-
mente el sistema de clases chileno en base a los estudios realizados sobre el
tema. Esta deséiipci6ﬁ>c6néiaerarlé existénéia dé tféé cféses séciaieé: ia
clase alta, la clase media y la clase obrera. La mayoria de los estudios re-
visados coincide en esta visidn trocotdmica de la sociedad: aquellos pocos que
postulan la existencia de dos clases sociales: la burguesia y el proletariado,
distinguen entre burguesia y pequeiia burguesia. La discrepancia obedece mis
a enfoques tedricos divergentes que a grupos reales distintos. La pequefia
burguesia y las clases medias no logran ser universos verdaderamente diferen-

tes, aunque las aproximaciones tedricas. con que ellas se estudien respondan a

conceptos radicalmente opuestos.

2. La denominada clase alta chilena.

La clase alta chilena, también llaﬁada clase dominante o dirigénte, dig-
tingue en su interior frécciones de clase. Estas ffaccionés ﬁodrian ser agru-
padas segin fue su desarrollo en dos momentos del proceso de desérrollo chi-
leno: la clase alta tradicional u oligdrquica -apelativo mediante el cual se
connota a las fracciones de clase que predominaron durante la etapa primario~
exportadora- y la clase alta industrial, en servicios y comercio, llamada bur-

guesia, que emerge con el proceso de industrializaci®n de nuestra economia.

La primera, originalmente compuesta por los duefos de la tierra y cuyos
origenes y tipos de relaciones que entabla se remontan al sistema de la ha-

cienda, a raiz del auge de la mineria y de la formacidn incipiente del capi-
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15/

talismo nacional, .integra los nuevos grupos que surgen del proceso econdmico.

‘La importancia conjunta de estas tres fracciones se mantuvo sin contra-. .-

peso hasta .la crisis del afio 30.- Sobre esa &poca Claudio Véliz escribe:

“Durante losafios transcurridos entre la independencia dé Espafia y la Gran.

Crisis de 1929, la economia chilena eéstuvo dominada por tres grupos de impor-:

tancia fundamental. - En primer lugar, .éstaban los exportadores minéros del .

norte ‘del. pais; “luego ‘estaban los exportadores agropecuarios del sur.y final=-

mente las grandes firmas importadoras generalmente.localizadas -en el centro.::
Entre estos ties grupos de presidn existia:absoluto acuerdo. respecto-a-la-

politica econdmica que-debia tener el pais.. No habia ningim otro grupo- que

pudiera desafiar su poder econdmico, politico y social, 'y entre los tres domi-

naban totalmente la vida nacional desde los afanes municipales hasta las re-

presentac1ones d1plomat1cas, la leglslacxon economlca y las carreras de caba-

16/
llos . Como bien anotara Vellz en este pasaJe, el foco central que unia

- 17/

a estos grupos era su compromlso y part1c19ac1on con el modelo exportador.

‘La crisis del- afio 30, el vuelco de los términos de intercambio .a _nivel -
internacional y el .consiguiente cambio-de la politica econdmica.nacional, de- -

“\Eifﬁfns un resquebrajamiento en la. base econdmica sobre la cual se asentaban. -

los gfupgs'bligirQuicos y de -este modo surgieron nuevos grupos a la cabeza_de .

la nueva orientacidn econdmica: la sustitucidn de importaciones con el auge

+ . . P e, on R - e

15/ Sobre este particolar Hernan Godoy sefiala: "Gradualmente los. nuevos gru- -
pos urbanos vinculados a la mineria, al comercio exterior y las finanzas
se fusionan con los miembros de la aristocracia terraten1ente, consoli~
dando la hegemonia oligdrquica". Véase: Godoy,op. cit.pag. 187.

16/ Véllz, Claudio, "La mesa de tres patas” en Estructura Social...op.cit.
pags. 232 y.233.

17/ Ver: Pinto, Anibal, "Desarrollo Econdmico y relaciones sociales en Chile
en Tres Ensayos sobre Chile y América Latina, Anibal Pinto, Ediciones
Solar, Buenos Aires, 1971, pags. 70 y 71.

L1}
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de la industria manufacturera.

Los grupos que surgieron a raiz de esta coyuntura econdmica, constituye-
ron la fraccion de la clase alta que m3s frecuentemente se denomina como bur-
guesia nacional, la que se caracteriza por su desvinculacidn del capital extran-

jero y por su desempefio ajeno a los grandes consorcios econdmicos.

En un segundo impulso dado el proceso de industrializacidn a fines de la
década del 30, se desarrolla un complejo de industrias destinadas a la pro-
duccidon de bienes durables, las que en breve se convirtieron en uno de los ejes
del crecimiento econdmico. Las caracteristicas ée este tipo de industrias
(alta concentracidn de capital y uso de técnicas muy especializadas) influye-
ron en que éstas fueran excesivamente vuinerables por su dependencia externa.
Los grupos de empresarios que controlaron estas nuevas unidades industriales
constituyeron un grupo vinculado al niicleo mis dinimico de la economia, fuer-
temente dependientes del exterior al menos en el uso de t@cnicas y el pago de
patentes y al cual era dificil tener acceso por el alto volimen de inversidn
que ese tipo de empresas requiere. El sistema que permitid que estas empre-
sas se desenvolvieran fue el de monopolio y de oligopolio y a partir de &1

18/
emerge la burguesia monopdlica o "dependiente.

18/ A propbsito de la dependencia industrial del capital extranjero, Jaime
Petras en Politicas y Fuerzas Sociales en el Desarrollo Chileno, séiiala
que: "Chile posee una importante burguesia industrial, que en el nivel de
las grandes empresas est3 vinculada al capital extranjero. Sin embargo,
en general los extranjeros no han hecho inversiones en gran escala en el
desarrollo industrial del pais". Petras da cifras para el afio 1958 des-
tacando que del total de la inversidn realizada por compafiias norteameri-
canas durante ese afo, s6lo el 1,37 se destind a la manufactura. Por lo
general, las inversiones americanas se canalizaron hacia la mineria. Desde
el punto de vista de las empresas, mientras el 257 de las grandes empresas
tiene un 407 o mas de sus acciones en manos extranjeras, el 817 de las me-
dianas y el total de las pequeflas empresas Se encuentran en manos nacio-

(continfia en la pagina siguiente)
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En torno a estas fracciones de clase vinculadas a.la industria;. burgue-

sia nacional y monopollca crece una racciGn de clase alta financiera a:e se

.“':"‘, 4/' - P -

desenvuelve a Lravés de 1a act 1vidad bancarla o e1 modernn mercadc de capi -a-
les. Las Lracclones dlrlgentes v1nculadas al comercio se leerencian Lambién

- PR Y .

'entre ellas seOﬁn su v1ncu1ac16n al comercio ex:erno y su desempeﬁo auomlzado‘

i . e e

o ligado a los grandes monopollos u olxgopolios.

La diFe*enciaCLén de la clase domlnanfe chllena fLe pavlatlna y sus in-
5 - - : L ¥
rereses se dlver31f1caron segﬁn ge v1ncu1aron sus d13b1ntas reacciones a la

,prochcxén ext ract1va o elaboradora de materxas primas y segCn ‘su V1ncu1ac16n

Te e - B g - B e,

al sector externo y e1 grado de concenttaciﬁn econ6m1ca proplo de 1a act1v1—’

- . ¥y
s Lo Lt . P T R e - { aam P

dad tue desempeﬁaban.4~ R
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. - . [ B

.. Aparte de estas .grandes.lineas en torno g las crales se diferencian .los
intereses-de las fracciones.de clase.alta, podrfa agregarse.una .fltima.que se

refiere a la.relacifn exisiente entre el Estado y la actividad que una. deter-

18/ (continuacibn). S : ;
nales. La situacién no es la misma en relac16n a las pafen es extranj eraa.
"Mds o .menos. la. iercera parte de las empresas chilenas medianas y gv andes
producen sobre la base de patentés extranieras. Al parecer las compaﬁias
principales son las cue tiepen vinculos .més esirechos y mayor subordina-
cién respecto de las fuentes extranieras. Siendo asf, mal podrfa espe:a“-
se hallar entre los grandes industriales una firme I'persgpectiva naciona-
lista', 8i el industrial de criterio nacionalista existe, es mfs proba-
ble cue lo hallemcs en las empresas mds pequefias', "En las grandes ccmpa-
filas indus:iriales puede enconirarse una base para la ¢olaboracién. polfitica
‘entre los . inversxonisuas norteamericanos y chilenos”.. En cuanto a la con-

. centracifn econémlca, Petras’ expresa' "Los. dirigenies de 1as pequeiiag e~
- presas suvelen estarx . Maislados'. y extraen sv poder de unavbase econﬁrica
_estvecha, La 2lice econémlca—deflnida.cono aquella: cnyo pode le pexmite
_decidlr en més de una empresa-_hlende a concenirarse en.las cnmpanias mis
importantes.: El modelo competitivo ‘no. corresponde .a la 1‘ea.lidad indusirial
chilena, La emprésa industirial moderna se vincula con o1 tras grandes firmas
mediante ‘la guperposieidn de.directorios. .Este- ollgopollo ‘econbpicc.no es
T el produc to final .de un periodo de creclmien«o dinfmicoc en el que, el gis-
tema compeiitivo -se transforma g.adualmen*g,,slno.quginaqlé durante el
- perfodo de s‘-bdesa««ouo", (pigs. 49-52), ° ;

<

.



'y

«

) 12 (
minada fraccidn de clase desempeila. La existencia de una estrecha relacidn de
effé_gfturaleza genera intereses que facilmente nueden resquebrajar cualquier
tipo de alianza entre las distintas fracc1onés de clase alta. Tal vez el tnico

ejemplo que se encuentre de este tipo de relaciones entre este sector social

sea el de los empresarioé ligados al sector de la comstruccidn.

Las empresas constructoras se diferencian en dos aspectos fundamentales
del resto de empresas en otras actividades y en forma importante, estas carac~

teristicas distintas afectan los intereses de sus propietarios.

Se trata de dos aspectos centrales en una unidad de produccidn: la impor-
tancia y la forma que se integra el capital a la empresa y las caracteristicas

del mercado.

En el caso de las émpresas a que hacemos referencia, carecen por lo ge-
neral de capital de explotacidn yAde instalaciones fisicas. Su niicleo central,
estd mas bien formado por personas unidas por intereses comerciales o lazos de
parentesco o de amistad que por una inversidn y un activo que se encuentra in-
movilizado. De este modo, es posible que la actividad en este sector sea varia-

ble de acuerdo a las oportunidades de trabajo.

En estas condiciones, las caracteristicas del mercado son determinantes

para esta actividad. Las mas significativas desde la perspectiva de nuestros
19/

intereses, son la estrechez del mercado y el hecho de que la totalidad de

los concurrentes a dicho mercado forman parte del sector piiblico o reciben su

19/ Se piensa que 13 elaboracion de una nomina de contratantes de obras de
construccidn, no superaria 20 o 30 nombres. Véase ArriagadaGenaro,
la olisaraquia patronal chilena, Ediciones nueva universidad, 1970, pag.34.
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financiamiento del Estado. — _ .

~Es asi que. las fracciones de burguesia vinculadas a la actividad de la
construccion, perciben con gran claridad su dependencia de }avpolitica del Go-.

bierno y del monto del gasto publlco a51gnado a obras publlcas. Seguramente L

debido a esta estrecha relacidn, .se dice habitualmente que €sta es el inico

punto de presidon empresarial, que ha logrado obtener alianzas estables con la

- P
vl T

adminiséracian pﬁblica. T

. - - - v

. . -
. . - e

[} -~

En estas cond1c1ones, exlste una p081b111dad de d1vergenc1a de 1ntereses
entre estos emptesarzos y los de otros sectores. Sus preocupaczones fundamen—
tales 'se asoéian’a la actividadfdel.Escado,'como ente‘generadorfdedrecutsos y

por lo tanto serian partidarios de politicas de mayor-tributacidn., elevar .-

gastos piblicos, etcétera. D

_Por-otra parte, -a.pesar. de 1a debilidad que podria significar- su depen-
dencia. estatal, su ficil expansidn en el corto plazo y su funcién tendiente a .
satisfacer demandas:bdsicas.de la. poblacidn, le han otorgado un caridcter es-

tratégico en la actividad econdmica; que les permite gran poder de manipulacidn.

‘Sin embargo, pese a. estos intereses. divergentes. existe entre. los estu- -
diosos de la realidad chilena consenso dé:que por‘sobté éstos. ha existido.-

fuertes lazos, de union. Es conoc1da 1a petmeabil1dad de la ar15tocrac1a chile-

L R R L ., R Y o s . [ -»,LA e
Feoy

E L N DN oot

20/ La actividad constructora es financiada en mas -del, 75% por el sector pl- .
blico, si se consideran conjuntamente la inversidn en edificios no desti-
" nados 'a la hab1tac15n, las obras piiblicas, la construccidn de viviendas
para sectores de mias bajos ingresos y el financiamiento a:la construccidn
y adquisicidn de viviendas por particulares a través de Cajas de previ-
sidn, del sistema bancario y, mds modernamente, por intermedio del Sis-
tema Nacional de Ahorro y Préstamo. Ibid, pag. 34.

< T T - Cont
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na o lo_que se ha llamado su capacidad de acomodo, la que.le ha permitido

incorporar a los diversos grupos que.han emerpgido compitiendo en el acceso al

~ poder. Los mecanismos de aceptacidn trad1c1ona1es han sldo las alianzas matri-

22/
pmniales y el acceso a la tierra por parte de las fracciones emergentes.

Los cientistas sociales que se refierep al tema.sgﬁalgn que la mayotia de las
familias de la clase a}ta se encontraban a través de sus distintes miembros
vinculadas a la industria, lglbanca y el coperciozdenmpdo tal que los vipculos
de saggre tienden a hacer difusas las poslclones frente a intereses distin*
tos. =4 Es asi que el vinculo basico que une a todas esfas fracciones es el

de mantener las bases estructurales que condicionan sus posiciones de privile-

gio.

‘Dado que el inter@s cemtral era mantener sus bases de poder,.o en otras
palabras, retener el poder politico y econdmico, los grupos dirigentes han de-
bido jugar y conciliar sus intereses fracciomarios en distintas frentes.

Desde un punto de vista histdrico, ellos han debido mantener el poder politico
gobre una poblacidn creciente que demanda participacidn y lograr dar el impul-

so necesario al proceso de desarrollo de modo de generar un excedente econdmico

-’

21/ Ver: Urzua, qg, 01t. pag° 61 Plnto, _gfclt, pags. 60«71. Tamblen Gracia-
rena, Jorge, Desarrollo v P011t1ca. Algunas Consideraciones-.sobre domina-
cidn ollgarqulca v la AllanzaApara el Progreso en América Latina, Ensayos
de Inierpretagion en sqgiol lkgip_golltlca. Editorial Universitaria, S.A.
Santiago, 1970, pag. 304. Del mismo autor, Poder y clases sociales en el
desarrollo de América Latina,Editorial Paidos, Buenos Aires, nag. 170.

22/ Sobre este tema ver: Willems, Emilio, "La clase alta chilena"” en Fstructu-

ra Social... op.cit.p@gs. 449-458, Petras, op.cit. pdg. 57. Petras encon-
tré que el 477 de los prandes empresarios estaban v1ncu1ados a las grandes
* haciendas.
23/ En 1953, el 81,57 de los crupos de parentesco de la clase alta estaban
T yinculados a la industria, a la banca y al comercio. Ver: Willems, o op.cit.
pag. 455.
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que permita un minimum de bienestar al grueso de la poblacidn y satisfacer

a la vez, los deseos de consumo de aquellos grupos con mayor capacidad de

- o 24/ . . . . , . - . . .
presion. — El manejo de estos dos frentes ha creado ocasionalmente friccio-
nes entre fracciones de ¢lase. Un ejemplo cldsico fue la oposicidn entre em-
presarios agricolas e industriales en relacidn a la Reforma Agraria. Sin em-
bargo, la tradicional politica de acomodo, los vinculos familiares, etcétera,
permitieron superar divisiones internas y retener en base a la negocia-

cibn importantes cuotas de podér.

Desde el punto de‘v1sta de lé estructura eco;amlca‘ las dlvergenc1as
de 1ﬁtereses aparecen también mias formales que reales. Manuel Castells: ané-
lizando las relaciones entre fracciones de la burguesia nacional y monopdlica
sefiala: ... (la burguesia nacional) “estd sometida a tendencias conttadlcto-
rias: por un lado se integra en forma subordinada en la cadena de produccidn
del sector monopdlico y su§ifprob1émasﬂ7no se expresan en-una oposicidn di-
recta .inter-industrial, sino que sus adversari;s se plantean al nivel de la

politica econdmica: dificultades de crédito en los Bancos e instituciones-

24/ Sobre este tema, Graciarena dice: "La actitud de las oligarquias hacia
el desarrollo es completamente ambigua. Como por su naturaleza social

'y politica son bisicamente conservadoras, su temor a la revalucidn popular,

o al comunismo, es un aspecto parcial de su temor mds generalizado al
cambio. .Han llegado a aceptar el desarrollo como una espec1e de {ltimo
- expediente contra la revolucidn popular y en la conviccidén de que con su
~auxilio podran conservar los controles de la sociedad. Pero de pronto,
empiezan a descubrir que el desarrollo en si mismo-es también un proceso
de cambio que desata-fuerzas que, como. las ‘del aprendiz de brujo, no sonm

- totalmente controlables. .De manera que hasta-ahora, han asumido. la ‘necesi-~

dad del desarrollo con actitudes de atraccidén.y repulsidn sin haber podido
alin conciliarlo con su liderazgo y sin saber tampoco cudles, en esas cir-
‘ cunstancias, pueden ser los mejores procedimientos para promoverlo™. Ver
Graciarena, Desarrollo y Politica.:. op. cit.,pdgs.. 300-301." ‘

N
b,

4
»

i
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piblicas, dificultad de importaciones, imposicidn proporcionalmente mis impor-
tante. Asi no puede hablarse de contradiccian global directa entre empresas
;;Eaézrxales monopolicas y no monopolxcas, ‘unidas en la misma cadena de pro-
duccxoq, sino de contrad1c¢§on ent:e el funclonamlento cotldlano de las segun-
das y la politica general 'érediticia y comercial, q;e obedece a los intereses
de laé_éfiﬁgras, Lo cual no es un simple matiz por cuanto las op031c10nes
asi'latentes se refractgn y dilgyenf: =

Todos estos antecedentes nos llevan a concluir que si bien la clase alta
se encuentra dividida en fracciones de clase segln su insercidn en sectores de
la economia, estas fracciones se encuentran unidas mediante sistemas que hacen
converger sus intereses o bien disminuyen los limites que perfilan las oposi-
ciones entre ellos. Se trata del sistema de parentesco y de la organizacidn
del sistema econdmico en oligopolios y monopolios. Ambos elementos parecen
haber sido la clave de la estrategia de sobrevivencia de la clase alta y apa-
rentemente ambos se han reforzado. La estructura piramidal de las sociedades
andnimas ha integrado intersectorialmente la actividad econfmica mediante par-
tiéipaciones reciprocas de capital y en los cbnsejos dé édministracién. Por

otro 1ado los olxgopollos y monopollos han estado con frecuencla contrclados

por clanes famlllares, quedando por este mismo medlo los grupos de parentesco

: dependlendo delwcutso.de la act1v1dad,ecanom1ca en los dxst1ntos.§eqtpres de

25/ Ver: Castells, Manuel, La Estructura de clases sociales en Chile, 1870,

Universidad Catflica de Chile, Centro de Desarrollo Urbanc y Regional,
N°55, agosto 1972 pags. 35 y 36.
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26/
1la economig._

Desde él‘punéo de vista delnPrdyeCto Estrategias,'no interesa ahondar
maybrmenfe”en estos aspéétbs; Es necesario destacarlos para poder éﬁﬁlicar
la heterogeneidad de la clase baja, los puntos dé unidn entre sus distiﬁf;s
fracciones de clase y los élementos de divérgeﬁtié, los éuaies'encﬁehttan un
hilo de explicacidn en funcidn de 1a reLééiSﬁ de estos grupés con las distin-
tas fracciones de lqiclqﬁg;gymipante y:de'iaé félaqéqﬁéé qde ésfabieéeﬁ entre

- s%. ’

26/ A este respecto Castells sefiala que: "tan sblo 10 gfupos econdmicos fami-
liares controlan 144 empresas claves que, a su vez, 1mponen la ley en el
conJunto del sector 1ndustt1a1 Ibid. pdg. 32. En cuanto a la partici-
pacidn reciproca en los ConseJos de Adi Administracién, Joan Reiner, al estu-

" diar la circulacidn de las elites en Chile concluyd que la elite chilena
tiene gran coherencia interna, al poseer un alto grado de intercambiabili-
dad (medida en cargos directivos en Gobierno, Parlamento, Contraloria,
Tribunales, Fuerzas Armadas, Partidos Politicos, Area EconOmica, Financie-
ra, Bancaria, Universidades, Iglesia, Medios de Comunicacidn). Su estu-
dio concluye ademds que entre 1947 y 1957 se da el indice mas alto de
intercambiabilidad. Para Jean Reiner, la coherencia interna que expresa.
la intercambispilidad es uno de los factores que otorga poder a una elite.
Véase Reiner, Jean,''Circulacidn de las elites en Chile" en Revista Latino-
americana de Ciencia Politica, agosto 1970, vol. 1, N°2.

oy
»
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3. La clase media.

— - El origen de la clase media se vincula a dos fenomenos directamente lifa-

dos a la actividad econdmica. El primero de ellos se relaciona con la tempra-

27/
na urbanizacion, el segundo se refiere a las caracteristicas que asumid la
23/ :
actividad exportadora en el pais. Estos dos fendmenos que determinaron el

surgimiento de la clase medié afectaron su cohstituciﬁn de tal modo que ain
hoy son condicionantes importantes de su comportamiento. Eséos cbndicionanfes
se relacionan con su desempefio vincuiado a la administracidn piolica y a 1la
actividad econdmica de la clase domirante, los cuales configuran éu posicidn

clientelistica de dependencia del Estado y la oligarquia.

27/ La influencia de la urbanizacidn en el surgimiento de la clase media fue
descrito por Petras de la siguiente forma: "El incremento de la industria
y el comercio produjo muchos empleados privados pertenecientes a la clase
media. La expansidn del aparato administrativo del gobierno aumenté el
nimero de trabajadores de cuello duro. Las universidades producian cada
vez mas intelectuales no vinculados con la hacienda. Esta nueva clase
media era un grupo dependiente y b&@sicamente desprovisto de propiedad".
Véase Petras, op. cit. pag. 11l.

28/ Al respecto, Anibal Pinto anota:"...lo mis importante en este cuadro, y
lo peculiar en el arreglo chileno, estriba en que 'es el Gobierno y no
los propietarios nacionales del sector exportador' el agente que adminis-
tra, gasta y distribuye una fraccidn considerable de la renta gemerada por
el intercambio exterior". '"Tal composicidn de hecho tuvo importantes pro-
yecciones econbmicas y sociales. Al ser canalizada hacia el Estado una
parte significativa del ingreso nacional se cred una estructura de deman-
da y de empleo de los recursos bastante diferente a la que habria existi-
do si esas rentas hubiesen ido a manos de propietarios nacionales. El
gasto fiscal contribuyd a la ampliacidn de los servicios piblicos y de los
grupos sociales dependientes en una u otra forma de ese tipo de dispendios.
Esto es, junto al efecto de la expansidn exportadora-importadora sobre los
servicios privados, se expresd el otro derivado de la actividad estatal,
cooperando ambos al desarrollo de diversos sectores de ‘clase media’
concentrados en los principales centros urbanos". Véase Pinto, op.cit.
pags. 72 y 73.
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El tema de la clase media es el tema ﬁés controvertido en el analisis

de las clases soc1a1es. Es ut11 recordar esta controversxa, que aunque ttas-

3

c1ende el amblto naclonal vermlte una mejor ub1cac1on en el tema. Ella se

1n1c1a nonlendo en duda su exlstencla como clase soc1a1. Dos parecen ser las

L
I

11neas de pensamlento que apoyan esta dlscu31on. La prlmeta de ellas se rela-

B L =

clona con la ub1cac10n de estos grupos en la estructura econdmica y soc1a1.

?

El argumento es e1 31gu1ente. "Estos sectores med1os de nlnguna manera confor- ®

+ - .
H o

AN

ﬁan 1o que podriamos llamar una clase medla,.es dec1r no son lo que c1a91ca-

mente habria constltuldo 1a pequena burgues:La9 no son los pequenos prop1etarlos

~ N l.

o los propletarlos medlos frente a los grandes propletarlos .;."los sectores'
medlds surgen dentro del aparato productor. c¢omo producco de Su d1vetslf1ca-
ci&n y del crecimientd de 1aé funciones estatales dentro del sistema anterior:

es decir, desde el punto de v1sta economlco social ellos son dependlentes del

o

txpo de estructura pre-exlstente en las soc1edades 1at1noamer1canas. De ningtn

modo presentan, frente al s1stema de dom1nac1on anterlor, nxnguna alternat1va
. 029/~ . -
basica...'". s~ - Una. segunda te51s se relaclona con e1 orlgep y comportam;ento

de las claseg medlas. En.ella también se nlega que este grupo pueda ser con—

ey ‘,_;.
Lo e - - I3

s:detado como - clase y se sostlene que "los sectores medlos son heterogeneos

*en su comp051c10n y en. sus vlnculaclones func1onales con la estructura soc1al

R

sus or1entac10nes de acc1on dlfxeren, a veces esta d1vergenc1a es encontrada'

> i,’x

-

ot

R A

29/ Ver' Vasconl, Tomas, "La estructura soc1o—polit1ca de la socledad (De la y
. .-dominacidn 'olighrquico-liberal’al 'populismo')", en Hacia una critica de o
las: interpretaciones del.desarrollo latinoamericano, Carlos Lessa y Tomds
Vasconis. :Universidad Central de-Venezuela, Centro.de Estudios del Desarro-

1lo, Serie IV, Cursos y Conferencias, mayo de 1969, pag. 102.~
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la variedad estructural de sus diversos segmentas componentes determinan una

variedad de comportamientos politicos y objetives sociales’. 30/ -

Frente a este iiltima posicidn Graciarena sefiala que “una de las carac-
teristicas de las sociedades industriales, o de las que estén eh-vias de serlo,
es la de la heterogeneidad de las clases en su configuracidn estructural y la
variedad de comportamientos sociales y politicos que és posible observar en
ellas. Pero esto no excluye que cualquiera de estos segmentos jefatquizados
de 1a estructura social pueda ser efectivamente considerado una clase social.
En todos ellos se va a encontrar ciertas diferencias de intensidad, pero frente
a la heterogeneidad de sus componentes estructurales es posible también adver-
tir la existencia de'un cierto grado de cohesidn politica y de continuidad
de los intereses comunes'. Y son precisamente estos dos aspectos, que superan
la heterogeneidad, los que pueden servir de punto de partida para postular la

. . . 31
existencia de una clase social'. 31/

Un segundo foco de discusidn se centra en el papel que habria jugado la
clase media en el proceso de desarrollo. Las hipdtesis son tan contradicto-
rias y conciliatorias como en el caso anterior. Para Johnson. la clase media
es modernizante y ha sido la impulsadora del desarrollc econbémico. Roselitz
tiene una visidn pesimista de la clase media. Segiin su estudio en América
Latina, las clases medias son burocriticas’, esto es carentes de agresivi-
dad, frugalidad y de orientacidn desarrollista: se orientan al empleo piGblico

y a las carreras administrativas. En tanto Ratinoff, opta por una posicidn

30/ Ver: Johnson, John, La transformacidn politica de América Latina. Surgi-
miento de sectores medios, Buenos Aires, Hachette, 1961.

31/ Ver: Graciarena, Poder y clases sociales en el desarrollo..., op. cit.,
pag. 142,
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- .intermedia considerando periodos:'en la marcha ascendente de la clase media".

Seglin esté auto£~en'un primer momento las-clases medias en su marcha hacia el

podef fqggpn;igdusggialigtasl»pacigng;igtgs y.Pyogovigrop_1a gxpansiﬁn.de las
funciones pﬁblicag.p;inp}pg}mgn;e en la educaci6n y en los servicios asisten-
ciales”.,,:fsip embargo, el acceso al poder de las clases medias no habria

tenido la gravitacitn y profundidad que en algin momento se le ha atribuido. .

Si p;gn'es,cjgygg.gpe‘prpmovierop el ensanchpmiepto de las bases de la partici- »

pacidn econdmica, social y politica, el sentido Gltimo de este proceso parece

R

haber favorecido mds a las clases medias que a ningiin otro grupo o clase. El
impulso revolucionario y populista que caracteriza a los movimientos de clase
media no parece haberse propuesto transformaciones incompatibles con el orden

N - - 32/ B - . . A . » B ~ .

tradicional. . En otras palabrgsﬁoneq_;érminog de Roselitz, una vez en el

poder, las clases medias se habrian burocratizado. = . S e

El tercer punto en discusidn, no ya 56: loiéohtrovéréial sino por su’
oscuridad se refiere al ascenso al poder politico de la-clase media. ' (Cudles
fueron las condiciones que permitieron que una clase que se.define por su -
dependencia de la accidn éstatal?y de la accidn privada de los grupos oli- -
gdrquicos tuviera acceso al poder y negociara el control del poder con los
grupos oligdrquicos?, ;Como surgid la accién politica de las clases medias?

Frente a estas preguntas y michas otras que pudieran plantearse s&lo existen

ce .. » - - - : - - . Aa
posibles hipotesis. Entre ellas la mas ‘plausible pareciera ser la tesis de
Anibal Pinto que plantea .que en Chile pareciera presentarse un relativo ade- - y

lanto de la organizacidn social y las formas institucionales con respecto a

'Y

32/ Ver: Graciarena, iﬁi&, pégéi 1Si-y 152.
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los cambios en el nivel de la estructura econdmica, disociacidn que tiende 2
33/
acentuarse en las décadas del 40 y del 50.

El desarrollo institucional habria permitido ampliaf la base de parti-
cipacidn social transformandola en lo que Germani ha llamdo una "démocracia
de participacidn ampliada".<§&/

Ppr otra parte, la coyuntura especifica que permitid que el orden iné—
titucional aceptara el acceso de la clase media al poder politico, parece
haber sido la crisis externa y sus efectos correlativos en la economia expor-

tadora.

En aquella oportunidad, los cimientos econdmicos que sustentaban el
poder de la clase alta se desmoronaron y de la nueva oriéntacidn de la econo-
mia al concentrarse en la sustitucidn de importaciones surgen nuevos grupos
sociales con cuotas importantes de poder econdmico. Mientras &stos y la
clase alta tradicional se integran, se podria postular que se da la oportuni-
dad para el ascenso de la clase media al poder politico. La teoria de Gracia-

rena es que el poder politico era vital para la consolidacidn de la clase media.

33/ Pinto, cuando se refiere al constraste entre la estructura socio-politica
que 81 llama “'avanzada” y la econdmica 'sub-desarrollada", -dice que "lo
que interesa subrayar es aquella, por decirlo asi, segunda y mas moderna
diversificacidon de la estructura social, se manifestd y desenvolvid practi-
camente &l margen de las mutaciones correspondientes en la estructura
economica del pais. Como dijimos, en escencia sdlo constituyd un sub-
producto del crecimiento vigoroso del sector exportador, primero, y de sus
crisis y declinacidén, despu@s. Esto quiere decir que a la inversa del
modelo cldsico europeo, la transformacidn acusada no tuvo su contraparti-
da natural en otra paralela de la estructura econdmica, ue continud
siendo la misma en su auge y agencia'. Véase Pinto, op. cit. pég. 78.

34/ Comentando este mismo tema Graciarena ha destacado que las instituciones
que se crearon han proporcionado las bases sociales permanentes a traves
de las cuales la elite y la clase media han manejado los mecanismos po-

1iticos centrales. Véase Graciarena, Poder y clases sociales... op. cit,
pag. 152. - i
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La cond1c1on subordlnada de 1a posxclon en -la estructura econdmica de esta
clase, le resta poder de negociac1on. S6lo: el Estado y. el Partido Politico.

1e darla la fuerza necesaria para competlr con el poder pr1mordlalmente econdmi-

co de la clase alta.

Desde el punto de vista de la composicidn interna de la clase media, su

part1c1pac10n en la gestzon del Goblerno y el xmpulso dado a la industrializa-

i

cidén son las c1tcunstanclas medlante las cualea surge una nueva fracc1on de
. AR PRI

clase medla. Para dlstlngulr a esta ultima de la anterlor, se le ha sol1do

. .‘

llamar clase medxa emergente o moderna. Este nombre no solo las dlst1ngue
entre si en cuanto a su orden de aparicidn sino que tambi&n alude a su pos1c10n

en la estructura econdmica y a sus: .relaciones de clase. .. -

.. Coae
I

En efecto, la clase medla trad1c1ona1 la v1eJa clase medla o la clase
medla re31dua1 se encuentra v1ncu1ada d1rectamente a la clase alta tradlclonal°

suele encontrarse en 1a burocrac1a pub11ca o desempenandose en profe51ones 1li-

-

berales, en la actlvzdad economlca relac1onada con la 1ndustr1a trad1c1onal

B R

o

en empresas comerciales y de serv1clos, pequenas y med1anas. Su denomlnador

H

comim es el desempeno en ocupaciones subordlnadas o por cuenta propla que de-“

penden de la economia tradicional y de su orden instituciomal.

L .. e . ettt

En tanto, la clase med1a emergente es un producto del desarrollo economl-

Teo y su anclaJe prlnclpal se encuentra en el sector moderno de la economla.

.

En este sectdr se encuentra ‘en’ calldad de profe51onales yfo a. cargo de la

gest13n adm1n13trat1va de la gran empresa o formando parte de la mediana y

4

- .

pequeiia emptesa 1ntegrada al centro dlnamlco de la economla, en el nucleo de

mas alto n1ve1 dé 1ngreso, subordlnada y progresando con el.

PR

v .
)

.
o)

o
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Al hacer un breve recuento nos encontramos con que la clase media se

encuentra formada por profesionales, administradores y empresarios pequeiios

y medianos en la industria, comercic y servicios ligados ya sea al sector

tradicional o moderno de la economia, y por funcionarios del sector pablico.
Su caracteristica es su posicion de dependencia directamente ligada (no con-
trapuesta) a los intereses de la clase dominante en el sector econdmico co-
rrespondiente. la raiz de esta posible wvinculacidn de intereses es objetiva
y se debe a la ubicacidn estructural de la clase media en la actividad econd-
mica. Si bien por ello no se descarta el hecho de que existan intereses co-
yunturales opuestos, aunque siempre sujetos a la articulacidon basica de los

intereses que provienen de la estructura econdmica.

Histdricamente esta conjuncidn de iﬁtereses con la clase alta s6lo se
did una vez que la clase media obtuvo el poder politico. Al adoptar ia clase
media una politica de intervencidn estatal moderada -planificacidn indicativa-
y propiciar a la vez politicas liberales, el control del proceso econdmico
quedd transferido a la clase alta comprometiéndose la primera con el esquema
de desarrollo adoptado por la Gltima. Curiosamente esta politica concilia-
toria que aparentemente: podria aparecer como una negociacidén fue precisamen-
te la que causd la subordinacidn total de la clase media a la clase dominante.
El hecho de que la clase media, una vez en el poder, no haya podido proponer
politicas econdmicas que rompieran con la naturaleza altamente dependiente del
capital externo de nuestra economia, y su orientacidn altamente concentradora
de ingreso, ademés.de su manejo a través de mbnopolios y oligopolios -todo
lo cual constituye un poder equiparable.al del Estado-, consolidd las bases
de control del poder de la clase alta, debilitando el poder de la clase media
y subordinando la actividad éconamica de sus miembros a la iniciativa del

sector dominante.
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~ La. subordinacion de.empleados piiblicos y profesionales y administrado-
res vinculados a la gran empresa no: requiere. de mayor explicacidn, ya que.la
permanencia en el cargo y su remuneracidn dependerd no. 86lo de su desempeiio
individual sino, en gran medida, del &xito de la empresa; como.tal. El caso:
de empresarios pequefios y medianos pareciera que podria ser distinto dado ..:
que ellos no ocupan especificamenteé posiciones de subordinacidn y tedricamen-
te sus’ intereses no estarian ligados necesariamente a una misma politica.eco-
pdmica. -Sin -embargo, a-este respecto hay algunos- cientistas sociales que-
destacan el papel que a este efecto cumplen las cadenas de produccifn y ven
cierta semejanza en la,actividad econdmica industrial y comercial con formas
de dependencia caracteristicas del agro, como el conocido complejo -latifundio-
mnnlfundxo. Es asi que la suerte de unos se haya llgada a la suerte de los
otros y aunéue en un sentldo estr1cto 1a p091clon ocupac1ona1 es 1ndepend1en-

te, la act1v1dad economlca se eJerce en forma dependlente.

Finalmente, respecto a los empleados y administradores piiblicos, &stos
son, a menudo, nombrados por la confianza personal que en ellos tiene la
autoridad piblica y en caso-contrario, dependen de un superior que si se
encuentra en el <¢aso anterior. De este modo al menos formalmente,.ellos no
. .se.encuentran en condiciones de oponerse o no.dar respaldo:a la politica-

piblica y.se convierten en virtuales sostenedores. del sistema. Se presenta

* . asi,-otros caso de subordinacion econdmica y de intereses.

La gran &1§1s1on entre fracc1ones de la clase media, seria entonces
de aéuerdo con el desempeno en la act1v1dad econbmica tradlcxonal o moderna,
Respecto a la act1v1dad trad1c1ona1 la claée media a ella v1ncu1ada se en-
'cuentra en 1a poslc1on de mayor vulnerabllldad. Por un lado este tipo de

act1v1dad no es un polo econdmico d1nam1co, la act1v1dad dentro del sector

R4

A;?
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es poco organizada y a menudo invadida por el capital monopdlico en busca

de nuevas inversiones y por otra parte, la clase media no tiene el escudo que

utiliza la clase alta para protegerse de esta situacidn. Los lazos de paren-

tesco en la clase media unen a las personas dentro de una misma empreéa ~la
empresa familiar-, estos lazos son el elemento de fuerza dentro de la empresa
a diferencia de'la clase alta que los utiliza como mecanismos de interconéggiﬁn
con los distintos sectores econdmicos y de fuerza dentro del total de la acti-

vidad econdmica.

4. La clase obrera.

Los estudios que proporcionan antecedentes sobre el origen y formacidn
de la clase obrera, lo hacen en su mayoria, desde la perspectiva de su organi-

zacidon en sindicatos y en partidos politicos.

A partir de ellos, es posible detectar en los inicios de su formacidn
como clase, dos focos de fracciones de clase obrera que han tenido gran sig-
nificacidn. Uno de ellos se asocia a la oligarquia terrateniente en las es-
tancias magallinicas y én el Valle Central y el otro, a la explotacidn de

35/
las minas.
Se deduce asi que el origen y desarrollo de la clase obrera tiene una

estrecha coneccidn con la formacidn de la clase dominante. En la misma &poca

que la oligarquia terrateniente y minera conformaban las fracciones de mayor

35/ E1 primer intento de organizar una federacidn de campesinos ocurrid en

Catemu en el Valle del Aconcagua en 1919, En 1920 tuvo lugar una fuerte
represidon campesina en las estancias ganaderas de Magallanes a raiz de
una huelga. Un siglo antes se producen las primeras manifestaciones de
rebeldia de los obreros mineros en el Mineral de Chafiarcillo (1834).
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importancia #e,la clase alta, la clase obrera.organizada presentaba sus prime-

ros frentes de lucha en vinculacién a estas mismas fracciones..

No obstante, a pesar de esta relac1on dlalectxca que ex1ste entre clase

-

domlnante y clase obreta, las relac1ones 1nternas entre fracclones de clase
ien cada una de*es;és clases, se han estructurado muy dlferentemente. Al des-
1crlb1t a la clase alta, se destaco la ex1stenc1a de sxstemas de a11anzas que
'han permltldo Superar las d1ferencias entre fracclones de clase y establecer
un sdlido frente en funcién de la defensa de su posicidn como clase dom;ﬁante.
Si se tratara de analizar desde esta misma perspectiva a la clase obrera, se
llegaria tal vez a la conclusidn Qué el sistema de alianzas en esta clase sge
'geher; én.funéian ée'iaxlucha ideblégica. Eéte'siéfeﬁa fisoﬁ¥é fbdotéh esta
“?i;s;.eg dégilj aebi&b'a ié dominaciﬁh idebiégiéai tAsi:ée-é£piic£'§ﬁé, éﬁ '
contados momentos histdricos 0bser§émoé a las fraccibneé dé:ciaéé Sbféra'dué;
brando sus barreras entre fracciones y dando una imagen de clase unida. Es
‘més atn, cuando este hecho se ha dado, han sido patentes las divisiones in-
ternas en las diferentes fracciones precisamente ocasionadas por el mismo

36/
mecanismo. que da origen a la alianza: la lucha ideoldgica.

36/ ‘Las.manifestaciones de mayor solidaridad de. la clase obrera como tal se
han dado a través de la CUT. Sin embargo, la unidn entre fracciones pro-
.. venientes de distintos sectores econdmicos a nivel de-la CUT, ha sido mds
: ‘formal que real. Prueba de ello son los paros a nivel nac10na1 organiza-
-, dos por la CUT y las variaciones que se han.dado.en el.acatamiento de
estos paros. Véase: Pizarro, Crisdstomo, Los trabaJadores de la Gran
Mineria del Cobre, perspectiva histdrico comparativa, CEPLAN, 1974,
mimeo. Otra organizacidn que intentd unir las distintas fracciones de la
clase obrera fueron los Comandos Coordinadores Comunales creados porla
Unidad .Popular, los-cuales en tormo al abastecimiento y otros problemas
-integrd las fracclones campesinas y de obreros urbanos. - Sin.embargo,
. estas alianzas 1nter-fracclones han puesto tambi&n en mayor evidencia la
- .lucha 1deologlca 1ntra—fracc10nes. Baste recordar, a modo de ejemplo, la
lucha en el seno: de la CUT, entre sectores obreros dembcrata~-cristianos y
oficialistas en tlempo de la Unidad Popular y la lucha por el control de
los Sindicatos campesinos en ese mismo tiempo.

>

4
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Al detenerse en el andlisis de cada una de las fracciones que se distin-
guen con mayor claridad al interior de la clase obrera, se ponen en evidéncia
iééuaif{cultades qué esta clase ha tenido para definir intereses por sobre in-
tereses fraccionarios y cdmo estas diﬁicultades se relacionan estrechamente con
1la estructura intefna de los séctqres gﬁoﬁ&micos a que ellas Qe vinculan y
como estas mismas estructuras crean intereses difeténtes atn en ellsenp de las

distintas fracciones de clase.

La fraccidn de clase obrera campesina, por ejemplo, estd constituida en
su interior por diversos sectores que se diferencian entre si segiin su acceso
a la tierra y la forma de organizacidn del trabajo agricola. Se tienen asi,

sectores con acceso a la tierra como el de:

- inquilinos: Sector social que se define porque su salario lo recibe

o

bésicamente en regalias y un pedazo de tierra. La parte de su salario que re~

cibe en moneda, si es que recibe alguna, es insignificante.

- medieros: Sector social que se define por cultivar la tierra a sus ex-
peneas y entregar la "mitad" del producto al propietario de la tierra.

- pequefios propietarios o minifundistas: Sector social que se define por
poseer un pedazo de tierra insuficiente para satisfacer sus necesidades de
subsistencia y las de su familia y que para cubrir esa diferencia debe vender -

parte de su fuerza de trabajo a otros propietarios agricolas.

Los sectores campesinos sin acceso a la tierra se diferencian entre si
seglin la organizacidn del trabajo agricola:
- obligados: Sector que se caracteriza por estar compuesto por asalariados
permanentes que viven en el fundo, trabajando todo el afio.
- voluntarios: Sector constituidoc por asalariados permanentes y sedenta-

rios, pero que sdlo tienen trabajo una parte del afio.
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-..afuerines: Sector que abarca;aitfabajadotes oéasionaiés, que por lo gene~-
ral se encuentran cesantg;_y-migran,constahéémghte-ﬂe acuerdo a los.-cultivos

estacionales. - . - - Lo oL e s s Tee el Lo hL ue e s

. -~

A traves de la e§§luéloﬁ delisalarlo.agr1cola, puede observarse.qué ﬁon.
el t1empo, cada vez tlene mayor peso 1a remuneraciﬁn monetat1a en el salatlo o
agricola y por lo tanto, podria plantearse que en esta fracclon de clase ha .
existido una movilidad hor1zon:a1 que se canaliza hacla el proletariado y sﬁb—
rpletariado agricola, vale deéir;‘haéiauohliggdds,avoluntarios.y afuerinos.'ézj ¢
Ya en el‘ano 1967 se observa que la 1mportanc1a de estos sécto;es-eﬁuél

agro era notable. (Ver Cuadto N°1)

37/ Castells, en La Estructura deé clases sociales. ..’ gg,clt. cuadro N°14,
pag. 75, presenta el siguiente cuadro de la evolucidn del salario agrico-

a: . . S B
T ARl "% en especiés ~ " % 'en dinero ,
1930 90 T
L1953 oI5 L 25
1964 - 50

PR

1965 o 28 T 778
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Cuadro N° 1

DISTRIBUCION ESTADISTICA DE LOS SECTORES SOCIALES DE LA
FRACCION DE CLASE OBRERA EN LA AGRICULTURA, 1967.

Sectores Sociales Nimero de personas
- minifundistas 190.000
-~ inquilinos y medieros 71.700

proletariado agricola
. asalariados permanentes 95.600

sub-proletariado agricola
. asalariados temporales 148.500
. familiares no remunerados 173.000

Fuente: Datos obtenidos a partir de Castells, op.cit.Cuadro N°16, pdg.82.

A pesar de esta clara distincifn en sectores en esta fraccidn de clase,
su comportamiento como clase, su lucha por intereses que los definen como tal,
data de @poca muy reciente. Mucho se ha hablado del lento despertar del cam-
pesinado e incluso cuando &ste ha ocurrido se ha discutido sobre su dificul-
tad en plantear sus intereses a un nivel social global por sobre sus intereses
directos referigoé a su patrdn de fundo y a su unidad econfmica. El proceso

de Reforma Agraria y la Ley de Sindicalizacidn campesina fueron las palancas

' que despertaron definitivamente la conciencia de clase de estos sectores so-

. 38/
ciales a la vez que agudizaron sus contradicciones internas.

38/ Una tesis sobre el tardio despertar de la conciencia de clase del obrero
campesino y un andlisis del desarrollo de la sindicalizacidn campesina se
encuentra en Err3zuriz, Margarita M., y Ortiz, Pura, Chile: La organiza-
cidn de la base social (1950-1970), CELADE, Serie IPI, Sector Politicas
de Poblacidn, Fasciculo 2-5, (en publicacidn).
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A raiz de estos procesos, las diferencias objetivas entre sectores de
la fraccidon de clase obrera campesina; sé haﬁ traducido con el tiempo, en el
hecho de que los 1ntereses de los sectores con acceso a la t1erta se hayan

, -
orientado a mejorar sus cond1c1ones de trabaJo a traves de la propledad pri-
vada de 1la tierra'" como modo de organizacidn auto suficiente de la unldad
familiar". En tanto los ~ trabajadores agricolas sin acceso a la tierra han.4ﬁ
visualizado mejorar sus condicicnesde trabajo medianté el acceso a la tierra .
39/
en forma colectiva.’

De hecho e€sta contradiccidn se genera al iniciarse éltprocésd ﬂe_Reféf—
ma Agrarla alrededor de 1967, el cual beneficia en prlmer lugar ‘a los 1nqu111-
ftos dejando al margen a la gran mayoria del proletarlado agrlcola, el que;’ .en
zonas reformadas, pasa a ser contratado y explotado por los nuevos propletarlos

40/
o asentados, (antes inquilinos). . Este #ltimo hecho representa una nueva

contrad1cc1on obJetlva al interior de esta fracclon de clase, 1a que se traduce

tamb1en en nuevas contrad1cc1ones en el plano 1deolog1co.

39/ Ver: Castells,- op.cit. pédg. 75 . :

40/ Comentando este hecho Castells sefiala: "Esta fuerza de trabajo, (se: refxe-
re a trabajadores no residentes en permanencia en- el fundo, -aunque traba-
janen 8l y a trabajadores familiares de los socios del -aseéntamiento (vo-

" .luntarios) excluida de toda participacidn en la decisidén y en los benefi-
cios de :1a Reforma Agraria), bajo el régimen de asentamiento representaba
_.un tercio de la poblacidn-activa de los mismos hasta 1970 y se calcula que

en un drea. reformada completa (bajo el limite de la ley de 1967), alcanza-
. ‘rian al cincuenta por ciento de los-campesinos del .sector reformado. Mias

atn, desde que los asentamientos pueden decidir contratar mano de obra asa- .

lariada, pudimos constatar en varios asentamientos, en 1971, (en la provin- -

cia de Nuble, por ejemplo) la tendencia a ocupar esta mano de obra barata

para las tareas mas duras...". Véase Castells, M., Reforma Agraria, Lucha

de Clases vy Poder Popular en el campo chlleno, Unlver81dad’6aﬂol1ca de Chile,

CIDU N°58 ~octubre 1972 . R : o

'
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Con respecto a intérésés opues;dS'entre-sectores-de la clase obrera ur-
bana industrial, estos también se felacionan con interése§ de caricter inme-
diato y con aquellos qﬁe tienen su origen en las relaciones ée la clase domi-
nante con fracciones de la clase obrera. Asi, por ejemplo, en las industrias
dindmicas donde los obreros se encuentran protegidos por fuertes organizacio-
nes sindicales y el privilegio que por su escasez les otorga su conocimiento
técnico, existe un mayor equilibrio de fuerzas entre el sector empresarial y
el obrero, derivandose ventajas relativas para el sector obrero en relacién a

otros sectores obreros vinculados a la industria tradicional o artesanal.

Sobre este tema, en relacifn a la importancia de las caracteristiéas de
la empresa sobre la conciencia de clase obrera, vale la pena recordar algunas
hipdtesis que planteara Barrenechea y Faletto en relacidon al efecto del tipo

1

de industria artesanal o industrial sobre la conciencia de clase obrera. A
Segiin estos autores a mayor efecto de la industrializacidn sobre una empresa
(la propiedad tiende a ser ma@s anbnima, existe separacidon entre administracidn
y propiedad, autoridad basada en reglamentos, mayor burocratizacidn, raciona~
lizacidn, etc@tera) existe mayor complejidad y ambiguedad en el obrero para
interpretar la realidad econdmico-social. Esta situacidn se deberia en parte,
a las caracteristicas ya sefialadas y en parte, al tipo de trabajo que se deriva
de la transformacidén industrial, la cual elimina parcialmente la calificacidn
(trabajo en serie versus aprendizaje de destreza en el manejo de herramientas)

y el sentido creador. En el trabajo que se comenta, estos aspectos fueron

considerados basicos en la creacidn de una "cultura obrera", cuyo nicleo,

41/ Ver: Barrenechea, Ana M., y Faletto, Enzo, Transformaciones en la ideologia
y la orientacidn obrera a partir del desarrollo industrial, FLACSO,Santiago,
1959.
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es la actividad que se realiza, el.trabajo materializado en algo tangible,
que pe#mifébaL obrero definirse como grupo y donde el enfrentamiento de clases
tiene 1a-siggifig§§i6n_de_un-enfrentamiento de culturas. Treiite a esta reali-
dad, iéé traqgformacioneghgn.glstrabajp.productp del proceso de industrializa-
ci6q,;laﬁdgsapagici6n de oficio y la carrera.que:.en &l se hace en base a‘calié
ficacidn, la no exig;encia'dgﬂcreggiﬁn,.nodﬁdsibilitan la autodefinicidn en
términos del contenido de la actividad del t#abajd. la defiﬂici&h como clase, .
en este qaso,useguiria:dada al bbgero por la actividad,-pero,no1ppr;sué,ele—'vA .
mentos,_éinb porque lzzactividad‘lo sitGa en una posicidn detérminada,én;un \ ’
contexto mas amplio. 22/

o Légrimpliqénqias de este andlisis ﬁara éus a&fores; ﬁe:eéeﬁ ia pena
Aesti;cégée. . Ef tanto el trabajo artesanal produce unidad del grupo obtero en
torno a lo creado, el trabajo de tipo industrial incentiva.el individualismo.:
y define al obrero por su.posicién en relacidn a otras posiciones. 3/

 ﬁe.acqerdo'a és:g‘aﬂéiisis‘y las diféreﬁciaé observables en téi@iﬂéé’l
de ingresos y beﬁeficiosVenfré'seéééres'obrefbs, éé'berfilan impdrtaﬁteé
brechas éue Eiﬁidirian‘ios intefeées‘dé ioéidistintos sééforés de idé'b

obreros urbanos.

En cierta medida gstasndifgrencias.objetiyas.incidenApnﬂforma«importaﬁté
en la identificacidn de los mismos obreros.como clase. Una encuesta realiza-
da por Di Tella en Lota y Huachipato, la que entre otros propbsitos perseguia

4
w

conocer. la auto-identificacidn de.los obreros, apoya esta discusiSn. Segin...

42 Ibid. pag. 31 .- "
43/ Thid. pag. 39
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los resultados de esta encuesta, los obreros que se ubican en la ciispide de
su propia clase se identifican como pertenecientes a la clase media, lo cual
péafia explicarse pofque ellos ven Zu estilo de vi&a mas cercano al de la ciase
media que al de su clase objetiva. a8/

Es probable que de ser ciertas estas hipdtesis, los elementos anali;a-‘
dos hayan incidido en un "tinte mis reformista" en la accidn politica de algu-
nos sectores obreros,Aparticipando en mayor medida,4por lo tanto, de algunas
formas culturales y valores de la sociedad global. &/

Esta identificacidn con la sociedad global, ha sido considerada como
una identificacidn o subordinacidn de intereses de la clase obrera a los inte-
reses de otras clases. Se concluiria que los sectores obreros vinculados a la
industria moderna, tienden a separar sus intereses del resto de la clase obre-

46/
ra.

En la practica, estos aspectos de la lucha obrera.han ido pau;atinamente
acentuando las diferencias entre sectores, ya que los aumentos salariales de
algunos grupos obreros privilegiados han incidido en aﬁmentos de precios que no
son cubiertos con reajustes equivalentes en todos los sectores obreros (los
menos organizados), produciéndose un deterioro en el nivel de vida‘de todos

47/ ) -
los sectores de escasa capacidad de presidn.

44/ Ver: Di Tella, Torcuato y otros, Sindicato y Comunidad: Dos tipos de es-
tructura sindical latinoamericana, Editorial del Instituto, Buenos Aires,
1967, pag. 108.

45/ Ibid. pag. 130

46/ Ver: Faletto, Enzo y Ruiz, Eduardo, "Conflicto politico y Estructura Social”
en Chile Hoy, Siglo Veintiuno Editores, S.A. Editorial Universitaria,
Santiago de Chile, 1971.

47/ Ver: Castells, La estructura de clases, op. cit. pag. 42.
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Con 1Q§.g1qun;gsi4e_apﬁlisiglque hasta aqui se han.expuesto es posible
'espegificayilag distintas vettientes que han contribuido a esta,heterogeneidad
de la.clase obrera. .. Sin, prestar 1mportanc1a a su orden de. 31gnxf1cac10n, se
podrian sefialar las sxguientes. S .

a) Hetetogeneldad al interior de los estratos obreros por la via del
proceso de 1mp1ementac10n de tecnologia. MEdlante este ptoceso no solo se’
determlnarian las oportunldades de ocupac1on y los nlveles de remunéraclon,
sino también la”caﬁacidad'dg hégociéciﬁﬁ f preéiﬁﬁ‘dé‘lds?gfupﬂﬁhbﬁférés‘Eonlﬁ

el sector patronal.
.b) Hetgroggqgidad;pxoduqida:por.el.efeqto de politicas piiblicas. -Tal
vez cabe aqui distinguir o mencionar ﬁoliticas: . ; N L
- Politicas populistas, una de cuyas caracteristicas es ampliar la base
de legitimacidn del Estado incorporando a los gecto;es\popqlares;a 1a activi-..

48/
dad politica y haciéndolos participes de un conjunto de beneficios .sociales.

La participacidon politica y en mayor grado, el acceso a los beneficios socia-
Iés se distriﬁuyéron‘éntre'aquelibs sectores oﬁféfos que fenfan'ﬁaybf capacidad
de pre31on y an entre estos, con calldades dlferentes." o

'- Polltlcas de 1nver51on, publxca y prlvada, que determlnan zonas geo—y
gtaf1cas y sectores economlcos hac1a donde se canal1za 1a 1nvetélon, orxglnan-
do 1la expans1on ‘de algunos sectores’obre¥os.' | e

- Politicas que regulan la organizacion siﬁ&iéél de 1os'éeet5feé obrefds.

A través de ellas se posibilitd la organizacidn obrera en forma muy diferen-

ciada.

48/ Ver: Vasconi, op. cit. -

~a
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c) Heterogeneidad producida por el tamafio de la empresa. FEl tamaiio
de la empresa no incide Gnicamente en la organizacién sindical obrera. El gra-
do de concentracion obrera en el trabajo se vincula ademdis a la formacibn de

conciencia de clase y a la organizacidn de la misma.

d) La suma de estas fuentes de heterogeneidad‘broducidas a nivel de la
estructura econdmica y politica, determinan una Gltima instancia de heteroge-
neidad entre fracciones y sectores obreros. Se trata de la heterogeneidad
que se deriva de la adhesidn de los obreros a ideologias diferentes, a raiz de
la dominacidn ideolégica que penetra en forma variable las distintas posicio-

nes objetivas en cada uno de los puntos anteriores (a, b y ¢).

Todos estos distintos faciores que intervienen en la diferenciacifn in-

terna de los grupos obreros, Castells los resume en lo que €1 llama "hetero-
49/
geneidad por situaciones especificas de la clase obrera®. En su andlisis,

49/ Castells describe las situaciones especificas, como situaciones que "de
hecho, no pueden unificarse como tales y cada una de ellas produce efectos
propios. Pero tienen en comin el ser una especificacidn del lugar ocupado,
en tanto que fuerza de trabajo, en el sistema productivo, de tal modo que
son cualitativamente distintas de las de proletarios situados en la misma
fraccidén. El1 hecho de distinguirlas responde al supuesto de que estan en

-.1a base de efectos pertinentes en las expresiones politico-ideoldgicas de
clase' ...'"Pero tales situaciones especifican el papel jugado por los agen-
tes que en ellas se encuentra en el sistema de contradicciones de clase".
Véase Castells, La estructura de clases ... , op. cit.
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Castells e;empllflca estas s1tuac1ones especiflcas menclonando el caso de los
C 30/

el

obreros en la mlneria y los obreros de 1a construcclon.

Los efectos de ‘estas "sitdéﬁionéé‘ésﬁécifiéab"fibé éompfuébafel”pfbéioj
Castells al corstruir una escala de apropidcidn del ‘ingreso geogrifico por per-
sona ocupada y estratificar los sectores oﬁre;égtde acuerdo a ella. . (Ver

Cuadro N°2):.

"En relacidn a’ los datos que presenta, este aiitor concliye que un reduci-
do sector obrero participa dé la tasa de ganancia del sector dominante mono-
pélico.” Pero, el avance dei’Séétdr“monoﬁﬁiiéo”éstéfié provocando al mismo
tiempo, un empeoramiento relativo de los sedtores tradicionilés y  de- 1as’ cdpas
més.bajés ée_gmnleados_y ob;srqsgg la par que una_q;igia qggda gpAlog‘t:aba_
jadores por cuenta prqpig. ,#Si,laﬁ clases sogjaleg fueran grupos de interés
gconﬁmicp", dice Cés;ells, fdefinidos al nivel del ingreso, se estaria insinuan-
do una oposicidn creciente entre un sector moderno (articulado al imperialismo)
y un sector marginal (o sea, desarticulado y en crisis, como consecuencia de

51/
la articulacidn anterior).

50/ Los obreros de la construccidn son considerados por Castells como "laﬂ.»~
capa urbanamas explotada y dotada de menor capacldad de res1stenc1a
‘Sobre ellos d1ce°,V...presentan una s1tuac1on intermédia entre la indus- .
‘tria manufacturera y el sector de empleo encublerto, s1endo ut111zados a
1a vez como e3erc1to de reserva y como absorc1on cpyuntural del paro. .En
f';efecto, las fluctuaciones de la constriccidn son las mis .acusadas y las
’Tcondlclones de trabaJo las que mig predlsponen a 1a desorganlzaclon de los
obreros como proletarlos' por un lado, debido a 1a’ escasa dimensidn de
-, las empresas yala d1spers1on de. las obras, por otro, el hecho de que
5nval exigirse 1a permanencla de’ un afio en las faenas ‘para poder slnd1ca11-
zarse, estos obreros carecen, en la practlca, ‘de derecho legal a 1a Slndl-
calizacidn y por-ende, a la huelga. Ibid.
51/ Ver: Castells, ibid, pag. 96.
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Cuadro N°2

ESTRATIFICACION DE LA APROPIACION DEL INGRESO GEOGRAFICO POR PERSONA
OCUPADA DE LOS SECTORES OBREROS. SITUACION EN 1969
: (EN UNIDADES MONETARTAS, ESCUDOS 1965) -

Sector Social Obrero ) Valor en la escala de apropiacidn
- obreros Mineria del Cobre 198,2
- obreros Metalicas basicas 97,7
- obreros electricidad, gas, agua 90,6
- obreros petrdleo, quimica y carbdn 83,9

- trabajadores por cuenta propia a/
(madera, metales, papel, mecﬁnicos,

minerales no mefalicos) 65,4
- trabajadores por cuenta propia b/

(mineria diversa) 54,5
- trabajadores por cuenta propia

(educacidn y salud) ‘ ' : 50,8
- obreros madera, muebles, papel 47,7
- obreros mecanicos metaliirgicos 44,8

- trabajadores por cuenta propia c/
(alimentos, tabaco, vestuario)

- obreros minerales no metdlicos

~ obreros mineria diversa

- obreros educacidn y salud

- obreros alimentos, tabaco, vestuario

- trabajadores por cuenta propia

¢ »

N W WS
\OUI:le
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(construccidn) 29,0
-~ empleados agricultura y pesca 24,7
- obreros transporte y comunicacidn 23,6
- obreros comercio, servicios, adminis-~
tracion, defensa d/ 23,0
- obreros construccion 19,9
~ trabajadores por cuenta propia
(agricultura y pesca) e/ 11,7
~ obreros agricultura y pesca 8,0
Fuente: Construido a partir de Castells, La Estructura de clases,... op c¢it.,

pags. 28 y 29. Los datos que utiliza Castells tienen como fuente,
Antecedentes sobre el desarrollo chileno, 1960-1970, ODEPLAN,
Santiago, 1971.

a/ Presumiblemente en esta categoria se concentran los artesanos.

b/ Debe referirse a pirquineros y otros.

c/ Trabajadores por cuenta propia en servicios privados.

d/ Obreros en Administracidn Piiblica.

e/ Principalmente esta categoria se compone de minifundistas.
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Aparte de esta conclusidn del autor, de la suma de datos que €l pre-
senta, se extraen otras no menos 1mportantes. Entre el empresario de indus-

trias metallcas b331cas (1as dlnamlcas) Yy el obrero de la’ mlneria del cobre

tad de la diferencia en la

» ey

(el mas alto en la estrat1f1cac1on obrera) hay la
escala de apropiacidn, que la existente entre ese mismo obrero del cobre y el

~“obrérc en la agricultura. Para la clase obrera, las diferencias entre fraccio-
nes y sectores no sélo son alarmantes, sino cadticas.

AN

Me he deten1do en describir aspectos que permlten dlstlngult fracc1ones

de clase entre el sector obrero, en la creenclafque estos masmos aspectos ‘de

algin modo apuntan hacia intereses fracclonarlos entre los mlsmos obreros 'y

(&

pueden estar ademds asociados a formas de v1da dlferentes segun sean entre
‘otros elementos, los niveles de ingreso, nlveles de capacitacidon y tipo de em~

presa a la cual el obrero se encuentra vinculado. -

Desde el punto de vista del Proyecto Estrateglas'estas d1ferénc1as éons-
tituyen un punto de partida central en el anallsls.” ‘Es de gfan interés poder
determinar el nimero de obreros v1ncu1ados a s1tuac10nés)ée~pr1v11eg1o y que
podrian asociar su estilo de vida y pautas de comportamlento al de la clase'

media, de modo de poder analizar la verdadera 81gn1f1cac1on de fracc1ones de

la clase obrera ‘que podrian haber ya 1n1c1ado un descenso de 1a: fecundldad.

La imprééian de Castells es que la aristocraéia;obre;a~eé peéueﬁa'en
numero, atn cuando ha sldo extremadamente 31gn1f1cat1va para la lucha de .
clase. Para este autor, en.la mlnerla existen solo 17, OOQ obreros en 51tua-
cidn de pf1;11eg10.‘ Una busque&é'en este sentldo seria de gran’ 1nteres, ya

que la llteratura sobre los grupos obreros es abundante en ana11s1s y reflex1o—

nes sobre este sector obrero y sobre los grupos obteros mas desnose1dos, mar-

.



) 47 (
ginados o explotades. $in embarso, poco se séhe,owse ha»querido-conocet sobre
1os\obrgros.ep ocupaciones<tr§31ciona1es © artesanales j éu:;bsiﬁle eonocimign"
At; Sé}eﬁéuentré qbséu;ecido por los estereotipqé dellcbrefo.en el pran sindica-
to, organizado y conAposibiiidades.défneeociaciﬁn y presidn o por aquél total-~

mente al margen de cualquxera posibilidad. Y precisamente son aquellos los que

constituyen el prueso de la-clase obrera.

Los datos acqui recopilédbs, propﬁrcioﬁan antecedentes que ya permiten
guiar y orientar ei,anilisis en ;a deteccifn de sectores claves del cambio
demogiéfico, fin que vara Chile, persigue esta monografia. En la proxima
seccidn se inteﬁtara, en.la-medida qué los estudioé ya realizados lo permitan;

adelantar en la cuantificacidn de estos sectores.

IIY. HACIA UNA DPETECCION EMPIRICA
DE LAS CLASES Y LOS SECTORES SOCIALES.

Ya sea por su importancia tedrica o por sus ventajas pricticas, em
general, los estudiosos de la realidad chilena han optado por estudiar nuestra

52/
estratificacidn social a partir de su estructura ocupacional.

52/ Los estudlos sobre la estratificacidn social chilena son numerosos, sin
embargo, la mayoria de ellos son apreciacionés que no intentan someterse
a una gran rigurosidad cientifica. PFn mayor medida estos estudios abundan
en relacidn al surgimiento, comportamiento, historia de un estrato o clase’
determlnada. Las investigaciones que intentan analizar la estratificacidn
social en su conjunto, precisando los distintos estratos que la componen
y sus limites, son pocos en niimero, Entre estos Gltimos cabe citar espe-
cialmente, a los trabhajos realizados por Raiil Urzila y los que bajo su
orientacidn se han llevado a cabo en el Instituto de Sociologia de la
‘Universidad Catdlica. Recientemente en el Programa de Actividades Conjuntas
ELAS/CELADE (PRQELCE) ha iniciado una linea de investigacifn sobre este
tema que intenta superar la barrera que oponen los datos al andlisis de
las clases sociales. Algunéds traba3os ya han sido publicados, pero afin
no se cuenta con resultados emplrlcos que puedan incluirse en este trabajo.
Sobre sus aspectos tedricos véase: PROELCE, La division sccial del trabajo:
un ejemplo de estudio empirico, Chile 1970, Junlo 1973
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: Cuadre.-. 3.

_ CHILEs CATEGORIA DE OCUPACION POR RAMA DE ACTIVIDAD: 1940, 7952, 1960 y 1970

1940

11952 1960 - 1970
— .
Agricultura, Silvicul-
tura, Coza y Pesca ,
le Empleador - (159.945)  25.67 - %57 {12.2m).. 1,9 (18.460) -3.6%
2, Cuenta Propia (155.770) 26,27  (153,038) 24,37 (153,300) 29.5%
3, Empleado (50,281 8.17 (22.1%1) 3.5  (20.046)  3.2%. . (26,760)... G,1%
4, Obrero (409,337) 66,17 (416,230) 64,27 (423.706) 67.4¢ (314.580) 60,47
5. Otros (35.997) 5.6  (19.480)  3.1% (7.360) 1,47
TOTAL (619.563] 1007 ~ (B31.738) 1007 - (628,547) 100% -  (520.440) 1007

';Bo" o ‘ ‘ ) X

- Industria Manufacturera . ' o i
T. Ewpleador . (90.425) 30,37 . (10.718) 267 (8.055). . 1.97  (14.660). 3,52
2, ‘Cuenta Propia ‘ **t<(1m,028) 27,28 (90.795) 21,2 (64.500) 15.6%
3, Empleado - (22.842) . 1,74 (52.592) 12,97 (89.298) . 14.87  (99.340)..- 24,07
4. Obrero (184,702) 62,07 (229.402) 56,9% (262.880) 61.5%  (222.700)  53.6%
5, Otros _ (6973} 127 (2.503). 0.67  (13.760) = 3.3%
TOTAL (297.979) 1007 (408.713) 7007 ﬁ.szﬁ 1007 (414,960) 1002
C.-

Servicios

1. Empleador (76.282)  17.87 (4.,667) . 1,02  (3.617) 0.67 (11,740) 1.7¢
2. Cuenta propis (57.267) 12,07 (42.219)  1.92  (9%,900) 13.4
3. Eopleado (85.948) 20,07 (182.603) 38,17 (234,618) 43,17 (346.260) 48,97
&, Obrero (267,135) 62,37 (231.452) 48.37 (261.100) 48.07 (238.240) 33.77
5¢ Otros S o (24923) 0,67 . (1.361) 0,37 (16.000).. 2.3%7
TOTAL (429,365) 1007  (478,912).700%7 .  (542.715) 1007 .~ (707,140 700%
— . ,

Comercio : : - : P
1. Eepleador (97.958) 604 (9.437) 4.2 (6,224) 2,67  (72.420)  7.5%
2. Cuente propia (101.483) 45.5¢ (121.008) 50,87 (727.840) 42,77
3, Empleado ~ (40.869) . 95,27 (77.257) 34,772 (77.815) 3267  (87.000) 29.1Z
k, Obrero = - (23,481) ", 57 (26,53) 11,92 (30.216) 12,72 (56.380) 18,21
5. Otros 8.367) " 3,727 (3.1%2) © T3 (7.680) 2,62
ToAC — ~ {762,308 mm“ 7. 880) 007 . (238,455) - 100% . (299,320] 1007
Transporte, Almacena;e y A
Comunicacifn, - o e

1. Empleador _ (962) 1.0Z (732) 7 0,62 - (5.020) © '3.2L
2. Cuenta propia (16,215) 14.9%2 - (21.445) 18,27  (26,680).. 17.2%
i. Empleado (43,289) "45.4%7 - (51,054) - &3.4% - (80,720) “52.07
k, Obrero” - S . (36.(167)) 38,07 -(43.903) 37,32 ‘(38.140) 24,67
S Otros v RO 641 : i )
TOTAL M - (95.294) 100%

‘Fuentes Raczynsky, os 'La astratificncidn ocupacional.., “gpa tity leb pig. 27¢ {2 informaci6n para 1340 pro-

viens de V.A. Ostrovich *Caracterfsticas y Evolucifn de la_pob}aclﬁn sconfuicanente activa de Chile 1940-

1960, Centro de Estudfos Socioeconfmicos, Universidad de Chile, Documentos de Trabajo, preliminar, enero,
1970, La informacifn para Jos afios 1952, 1960 y 1970 proviene de los Censos de Poblacidn respectivose
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Para ello, el Gnico medié tal vez disponible sean los censos. Un
anilisis de los cuatro {iltimos permite observar los cambios en la distribu~
cion de lasrcategotias ocupacionales porrrama de actividad, permitiendo esti-
mar los cambios en la composicidn de los sectores sociales y al interior de

53/
ellos.

1. El andlisis de los datos.

El analisis de este cuadro destaca los siguientes aspectos: La PEA en’
la agricultura comienza a disminuir a partir de 1952. Durante todo el perio-
do el sector agricola es un sector prioritariamente compuesto de obreros,
aunque esta categoria disminuye en t@rminos absolutos y relativos durante todo
el pericdo que se comenta. En el sector agricola aumentan los empleadores y
los empleados. Los trabajadores por cuenta propia si bien aumentan su peso

relativo en el sector, mantienen la misma cantidad en niimeros absolutos.

El Sector Industrial aumentd la poblacidn en €l ocupada hasta 1960. Es
también un sector mayoritariamente obrero auﬁque 1a ocupacidn en esta Gltima
categoria se encuentra en franca disminucidn en la iltima d@cada. Las cifras
destacan también el aumento de empleadores y la disminucidn de los trabajado-
res por cuenta propia. Seglin Raczynsky, este crecimiento sugiere "que la
pequefia industria aumenta a costa del "cuenta propia”. Otro aspecto que des-

taca el autor del cuadroc es que la relacidn empleado-obrerec en este sector

53/ Esta seccidn se ha basado principalmente en el trabajo de Dagmar
Raczynsky, op.cit. Todos los parrafos que aparecen entre comillas, que
que no indiquen otra referencia, son citas textuales de su trabajo.



") 50 (

pasa de .12 en.1940,-a .23 en-1952, a .24-en 1960 y a .40 en 1970; .
Esto indicaria que dentro del sector industrial se.ocupa una proporcidn
creciente. de -empleados:y técnicos.. - . - i oo

e T e e e et et e L

"Pasando a los diversos sectores econdmicos del terciario, se qbseryg,

en primer iugar, q&é en éontraposiciﬁn al sector agricola y al industr;;i;
estos sectores no estédn cqnsfitgidog,jﬁa§9;ita:iamenté, por obreros, aunque

el sector de.servicios .(gubernamentales, educacidn, .esparcimiento, persona-

4

.les, etcétera), lo fue en el pasado, -La proporcidn.de obreros: en:estos servi- v
cios baja'de.un 62% en 1940, a un 487 en 1952, que se mantiene hasta 1960, -a

. un 347 en 1970: -Al mismo tiempo, la proporcidon de empleados en estas activi-

dades se.eleva: de un-20% al comienzo del periodo a un. 497 en su final. -La

relacidén empleado-obrero en’ el sector servicios también:es creciente: ;.32 :

en 1940, .79 en- 1952, .90 en-1960 y 1.45 en 1970. . Sin embargo, no aumentan:

solamente los empleados que trabaJan en serv1clos, slno tamb1en los empleado-

oy

res y trabaJadores por cuenta propla en ellos. En la ultlma decada, los pr1-
Lt s . Ny TR

meros aumentan en cerca de 8 m11 personas y los segundos, en cerca de 50

m11". .
El sector comercio, un sector predomingntemente de trabajadores por
. cuenta propia y con un porcentaje  relativamente bajo de obreros, presenta.un
aumento de -las categorias empleadores (ecerca.de 16 mil.personas), y obreros
(cerca de 24 mil personas), en la {iltima década y una disminucidn de sus tra-

ba;adores por cuenta prop1a, pero ellos slguen slendo la categoria mas numero-

sa. (128 m11 personas en 1970 432 de 1a PEA en ese sector) yg;;u-
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."En este andlisis del sector terciario llaman la atencidn cuatro
hechos: absorbe gran cantidad de mano de<obra; no es un sector prioritaria-
mente obrero; aumenta la proporcidn empleado-obrero, indicando una creciente
burocratizacidn del sector en cada una de sus ramas de actividad, con excep-~
cidn del comercio; e incrementa considerablemente el niimero (absoluto) de .

sus trabajadores por cuenta propia".

2. Los estratos ocupacionales como un indicador
de sectores sociales.

Teniendo en cuenta los antecedentes proporcionados por el Cuadro N°1
y en un intento de afiadir una dimensidn vertical al andlisis de la estructu-
ra ocupacional, Dagmar Raczynsky define una serie de estratos ocupacionales
que se difergz7ian en términos de su posicidn en el proceso de produccidn y
de consumo.  De la co?g?naciﬁn de ambas posiciones se hace una escala de
estratos ocupacionales.  La escala resultante upuede observarse en el

Cuadro N°4.

54/ Los estratos ocupacionales segiin su posicidn en el proceso de produccidn
determinados por Raczynsky se basan con algunas modificaciones, en el
trabajo de Torcuato Di Tella, "Economia y estructura ocupacional en un
pais subdesarrollado"”, en Desarrollo Econdmico, vol. I, 1966. Los es-
tratos ocupacionales segiin su posicidn en el consumo se han construido
segiin posiciones equivalentes en el acceso a las recompensas sociales
utilizando como indicadores de recompensas a la educacidn y al ingreso.

55/ Sobre la construccidn del indice de acceso a las recompensas, mayores
antecedentes en: Raczynsky, Dagmar, Posicidn socio-econdmica y consis-
tencia de status en las ocupaciones, Instituto de Sociologia, Universi-
dad Catdlica de Chile, mimeo, 1972.
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Cuadro 4

ESTRATOS OCUPACIONALES URBANOS

Acceso a las
recompensas™ - "Autdnomos"

Profesionales emplea-
dores

Profesionales 1ndepen—
dientes

ALTO Gerentes propletarlos o

:empleadores
Vendedores of1c1nlstas
empleadores

Gerentes por cuenta

. propia-
Trabajadores en med1os
de transporte por cuenta
propia

Vendedores por cuenta; o

‘propla

. Artesanes, operarios :
. por ‘cuenta propia.

BAJO Trabajadores en servi
cios y similares por
cuenta propia

dos

" “'"Dependientes"”

Profesionales emplea-

dos

- Gerertes empleados

Oficinistas emplea-

Vendedores gmpléados

Artesanos, operarios
empleados
Oficinistas obreros
Empleados trabajado-
res en servicios

" Empleados en medios
- de trangporte-"

- Vendedores cobreros

Artesanos, operarlos
obreros - .-

'Estrato‘baib
*. dependiente
Empleadas domest1cas P

" Estratos
0cupac1ona1es

Estrato alto -
autdnomo &
Fstrato alto
administrativo

Estrato medio

~alto adiinis-
. trativo

Estrato medio
alto autdnoro

Estrato medic
bajo adminis-
trativo

-.Estrato medio
" bajo- autdnomo

e

w e

Estrato bajo
autdnomo

Fuente: Raczynsky, Dagmar,"La estratificacion ocupacional...” op.cit. pag. &44.
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El analisis de la distribucidn de la poblacidn en cada uno de los es-
tratos indica que el estrato alto autdnomo, el estrato alto administrativo y
el estrato alto medio administrativo manifiegtan una tendencia a aumentar de
tamaﬁo (Ver Cuadro N°5). De entre ellos, el estrato alto autdonomo desciende
del 1,8Z en 1952 al 1.3%Z en 1960 para luego alcanzar el 2.5% en 1970. Los
otros dos estratos presentan una tendencia permanente durante el periodo

analizado a aumentar su volumen.

El estrato medio alto autdnomo formado por los pequeiios empresarios con
algin capital, el estrato medio bajo administrativo formado por artesanos y
operarios que figuran como empleados, pof los empleados en servicios y medios
de transporte y por los oficinistas que figuran como obreros y el estrato
medio bajo autOnomo formado por los vendedores y similares por cuenta propia,
han variado su participacidn en la PEA durante este periodo disminuyendo la
participacitn del primero de los grupos seilalados y aumentando la de los dos
dltimos. Sin embargo, es dificil asegurar si esta variacién corrgsponde a
un cambio real del tamafio de los grupos o a redefiniciones censales, segin
lo seilala la autora del trabajo en referencia, ya que la disminucidén de los
pequeiios empresarios con algiin capital "va paralela a un aumento drastico y
que implica casi el mismo niimero de personas de la categoria vendedores y

similares por cuenta propia".

El estrato obrero dependiente y dentro del estrato agficola, los obreros
en la agricultura, que constituyen las categorias més‘ﬁumerosas durante todo
el periodo, manifiestan a la vez una tendencia constante a disminuir su
nlmero. Ambas categorias disminuyen su participacidn en la PEA tanto en
términos relativos como absolutos. El estrato obrero autdnomo mantiene una

participacidn relativamente constante durante todo el periodo bajo observacion.
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. Cuadro 5 -

;" *DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR
ESTRATOS OCUPACIONALES

Estratos Ce T : Afo + v e
1952 1960 . 1970
I. ESTRATOS URBANOS. ' -~ 7 S R R - g
1.- Estrato Alto Autdnomo. e S e
Profesionales empleadores (2.712) (1.491) (6.800)
0.1z ¢ 7 0;02 0 0.3%
Profesionales independientes (14.845) (11.844) (15.660)
_ 0.7 - 0.5 0.6
- Gerentes empleadores - (12.074) - : - . (15.718) ~(19.660)
4 ) 0.9 0.7 0 8
Vendedores, oficinistas, L . s
empleadores (1.442) (1.824) (20 060)
: R I . &1 = 0.1 ISR O 8 .
Sub-Total T (38.073) (30.877) (62.180)
1.8 1.3 2.5
2.~ Esrrato Alto Admlnlstratlvo. o ;
‘Profesionales empleados - " (70.735) (101.959) (150.960) - -
3.3 4.3 5.9
“- Gerentes empleados -~ (12.029) ~ (10.609) ' - (15.440) - -
0.6 y 0. 4 0.6
Sub-Total (82.764) (112 568) (166.400)
v 3.9 o 4.7 - : 6.5
3.< Estrato Medio "Alto Administrativo. ' - A
Empleados oficinistas (148 259) (146.399) (223.900)
Empleados vendedores y 31m1- '
" lares : - (21.565) +(32.889) .- . (53.160) -
1.0 1.7 2 1
Sub-Total (169.824) (186.288) (277 060)
] 7.9 7.9 10.8
4 - Estrato Medio Alto Antonomo
“‘Gerentes por'cuenta propia- =~ - (96.527) " (18.448) . -.-(12.640)
) A ] 4 S 0.3 0.5
Trabajadores transportepor o e
cuenta propla _ (13 718) (20.586) (25.460)
P R T L 0,67 L e 009 et 1.0
D1versos trabaJadores empleadores(S 930) (1.679) (16.280)
o 0.2 SR ' 7S I | I A
Sub-Total (116 175) (40.713) (54.380)
Coe e 5.3 1.8 L 202

(continta)
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Estratos Afio
19:2 1240 1970
5.- Estrato Medio Bajo Administrativo.
Artesanos, operarios, em-
pleados (28.933) (46.541) (106.060)
1.3 2.0 4.1
Oficinistas obreros (13.125) (13.056) (17.300)
0.6 0.5 0.7
Empleados trabajadores en
servicios (36.308) (44.298) (60.620)
1.7 1.9 2.4
Empleados en medios de trans-
porte (26.240) (32.359) (52.080)
1.2 1.4 2.0
Diversos trzbajadores emplea-
dos (57.591) (56.149) (55.820)
2.7 2,1 2,2
Sub-Total (162.198) (185.403) (291.839)
7.5 7.9 1l.4
6.~ Estrato Medio Bajo Autdnomo.
Vendedores por cuenta propia  (31.191) (114.213) {123.980)
1.4 4.8 4.8
Sub-Total (31.191) (114.213) (123.980)
1.4 4,8 4,8
7.~ Estrato Obrero Dependiente.
Vendedores obreros (3.881) (10.205) {15.180)
0.2 0.4 0.6
Artesanos, operarios, obreros (735.535) (609.853) (573.260)
' 34.1 25.7 22.4
Empleados dom@sticos a/ (196.176) (167.640)
8.3 6.5
Sub-Total (739.416) (816.234)  (756.G80)
34.3 34.4 29.5
8.- Estrato Obrero Auténomo.
Artesanos, operarios por cuenta
propia (110.084) (108.601) (128.780)
5.1 4.6 5.0
Trabajadores en servicios por
cuenta propia (43.058) (22.815) (38.9200)
2.0 1.0 1.5
Sup-Total (153.142) (131.416) (167.680)
7.1 5.6 6.5

(continiia)
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Cuadro 5 (continuacidn) -

Estratos ' o Afio o
: 1952 . . . 1960 . . .1970
Otros estratos urbanos (54.124) : - (107.692) - (146.880)-
2.5 WA 5.5
TOTAL ESTRATOS URBANOS (1.546.907) (1.726.404) (2.045.520)

71.7 72.8 79.7 .

II. ESTRATOS AGRICOLAS

Empleadores en la agriculatura (15.704) (12.130) (18.000)

- 0.7 0.5 0.7
Empleados en la agricultura (15.628) © - (15.853) 0 (17.120)
- 0.7 0.7 0.7
Trabajadores por cuenta propia
en la agricultura . {155.780) (152.609) . (156.000) .
: ' 7.8 6.4 6.1 -
Obreros en la agricultura (392.768) {442.275) . (319.200) .
18.2 18.7 12.4
Otros estratos agricolas (27.510) : (20.570) o (7.540)
- ' o i ' 1.3 . . 0.9 0.3
TOTAL ESTRATOS AGRICOLAS (608.390) (643.437) (517.860)
.. } - 28.2 . o 27.2 . . . 20.2
TOTAL -TODOS LOS ESTRATOS (2.155.297) (2.369.841) ¢ (2.564.380)

199.9 _ 100.0 99.9
Fuente: Raczynsky, Dagmar, "La estratificacidon ocupacional...” op.cit. pag.47
a/ En 1952 esta categoria estd incluida en la de los artesanos y operarios

obreros. .
La informacidn proviens de los Censos de Poblacidn de los afios respectivos.
PR - - P R o gl s ' e
Se elimind a los familiares no remunerados de la PEA total. Es difiIcil inte- ~—

. grar esta categoria. Ademds, ella no aparece en.el Censo de 1952 y estd
definida de diferente modo en los Censos de 1960 y 1970.

o
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Las .conclusiones de este andlisis sefialan que las ocupaciones urbanas
dependientes son las que aumentan en mayor grado su participacidn en la PEA
(representan un 54% de ella en 1952), un 55% en 1960 y un 587 en 1970). De

entre estas ocupaciones, crecen con mayor rapidez los estratos medios y altos.

Se pone de manifiesto adem3s en este trabajo que "los estratos urbanos
altos, autdnomos y dependiemtes comparten el acceso mids alto a las recompen-
sas, participan en forma creciente en la PEA y dentro de ellos predominan en
forma cada vez mis marcada, los profesionales, técnicos y afines. Esto su-
giere que en los estratos mds altos de la pirZmide ocupacional no hay una gran
linea divisoria entre aquellos que trabajan en forma aut@noma y aquellos que
son dependientes, entre los empleadores y los cuenta propia y los empleados

con funciones directivas.”

Los estratos medios tambi&n comparten un acceso diferencial a las re-
compensas e incrementan su participacidn en la estructura ocupacional, sobre
todo en el @ltimo periodo. Es interesante gefialar, que un estudio scbre la
distribucidn del ingreso en Chile destaca que entre 1960 y 1969, la distribu-~
cidn del ingreso al interior de la categoria de empleados se hace mds desigual,
aumenta el porcentaje del ingreso del cual se apropia la clase media alta
administrativa: "el 107 de los empleados mis ricos aumenta su participacidn

56/
en el ingreso en desmedro del 907 restante".

56/ Ver: Heskia, Isabel, La Distribucidn del Ingreso en Chile, Seminario
Distribucidn del Ingreso y Desarrollo, Universidad Catdlica de Chile,
CEPLAN, marzo 1973, S.73, N°4,




) 58 (
"Al interior de los estratos bajos existe una gran heterogeneidad.
"Por un lado, estdn los que trabajan en forma independiente y que en muchos
casos no tienen un empleo estable y, por otro, las diversas categorias de
obreros. Estas {iltimas, presentan en conjunto, un acceso a las recompensas
mayor al del estrato bajo autonomo. Sin embargo, los antecedentes indican
una gran heterogeneldad al interior de este estrato. El sector economlco,
ciertas caracteristicas de la unidad prdductiva en Qﬁe se trabaja y el nivel ;
de ca11f1cac1on, son algunos de517s criterios relevantes para 1la diferencia- .
cién interna de este estrato ! - I ' ’
Finalmente, al observar los cambios en el tamafio relativo de los estratos
ocupacionales, resalta que entre 1952 y 1960 se observa una cierta permanencia
en la participacidn de cada estrato en la composicidn de la PEA, observindose
un degplazamiento.hacia arriba entre 1960 y 1970, esto es, aumentan en fofma
mis rapida ios eétratos meéios y altoé en la éétéuéiura“écupacibﬁal urbana.

2. 1. Las d1stanc1as entre los estratos. El ingreso como indicador.- Para

tener una visidn mis completa de las dlstanc1as entre los dlstxntos estratos.
y de la heterogeneldad dentro de cada uno de ellos, vale la pena "detenerse
brevemente a examinar la forma en que el 1ngreso se dlstrlbuye en y entre los

L .58/
dlstlntos estratos. Sobre este tema, un estudio realizado ‘en CEPLAN

P

57/ Ver: Raczynsky, La estratificacidn ocupacional..., op.cit. pag. 56.

58/ Ver: Foxley, Alejandro y Mufici, Oscar, Redistribucion del Ingreso, Creci- -
miento Econdmico y Estructura Social, E1 Caso Chileno, Seminario Distri-
bucidon del Ingreso y Desarrollo, Unlver51dad CaLollca de Chile, CEPLAN
marzo 1973, S.73, N°8, pag. 49. :
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sefiala que el estrato formado por empleadores, altos empleados, trabajadores
independientes de altos ingresos y profesionales, constituye el es:irsato
donde se produce la mayor diferenciacidn en té@rminos de ingresos. "...el
rango va desde cuatro sueldos vitales hasta 80 sueldos vitales. Por la misma
razon, mientras todo este estrato absorbe el 35% del ingreso, el sub-estrato
formado por el 1% de la poblacidén mis rica dispone del 107 del ingreso”
Respecto a este mismo grupo, otro estudio destaca que este percibe una renta
media 5 veces mayor que la del conjunto de la poblacidn y 16 veces superior a

5
1la del estrato inferior.‘iz/

En relacidn al grupo intermedio o medio, este mismo estudio sefiala que
en su conjunto este grupo tendrian un ingreso medio alrededor de un 30% supe-
rior al del promedio nacional y alrededor de 4 veces superior al del 507 de los
activos del estrato inferior. Agrega ademds,que 'un 107 de este grupo estaria
directamente vinculado 3l estrato superior y podria constituir una parte del
mismo. El estudio anteriormente citado de CEPLAN, al analizar los grupos so-
ciales desde el punto de vista del ingreso, considera a los obreros urbanos
ocupados en empresas de alta productividad como integrantes del estrato medio.
En dicho trabajo vale la pena destacar que se sefiala que: "... en este sector
es preciso reconocer la existencia de una capa superior, compuesta principal-
mente por empleadores, altos empleados .y profesionales y obreros de empresas
de muy alta productividad, que han lograde un considerable poder econfmico

vinculado a organizaciones gremiales muy fuertes. Esto se traduce en un con-

junto de beneficios, monetarios y no monetarios, ligados ya sea a regimenes

59/ Ver: Pinto, Anibal, "Estructura Social e implicaciones politicas} en
" Revista Latinoamericana de Ciencias Politicas, agosto 1970, Vol. I, N°2,
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previsionales de privilegio o bien a concesiones hechas por las grandes empre-
sas, mineras, industriales o de utilidad publica, privadas o estatales. Estos
beneficios adicionales a la remuneracidn, pueden llegar a ser proporciones ’
muy importantes. de los ingresos directos, por lo que probablemente la distri- -
bucidn aparente del ingreso no refleja la verdadera posicidn de estas capas".
Mas adelante, en el mismo .trabajo, se-coﬁtinﬁa diciendo:. "...tiende a configu-
rarse asi una nueva composicion de las llamadas clases medias: los grupos que N
tradicionalmente tuvieron acceso a la educacidn media o superigr y'a un empleo o
en el sistema estatal, comercial o financiero, ééidividén entre aquellos duéfse
1nsertan en las grandes organlzaclones a las que les corresponden los grandes
31nd1catos y aquellos que van quedando en 81tuac10n atomlzada° por otro lado,
emergen grupos de trabajadores -de orlgen proletar1o-, que por razones de su
organzzaclon y de los sectores en que operan, quedan en s1tuac1on pr1v11eglada

60/
con respecto a los u1t1mos menc1onados

61/
En cuanto al estrato bajo, la CEPAL ~ calcula ‘que &ste tendria un

ingreso medio que no alcanza la tercera parté‘del ingreso medio nacional; la
cuarta parte del grupo medio y el 7% del grupo alto. ' En este estrato, se es-
tima que un 32% dispone de apenas el 5,6% del ingreso nacional y tiéne una
retribucién por persona ‘que no alcanza a la quinta parte de la renta media na-
cional. En este grupo los 1llamados trabajadores independientes ﬁrbanos, se

Kem,

ubican junto con los campesinos, en el sub-estrato mas pobre. -

60/ 1Ibid. - -
61/ Ver. P1nto, Anibal, "Critica a una tesis tradicional” en Godoy, op.cit.
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Sobre el sector agricola, el estudio de CEPLAN expresa que: "De una
poblacidon activa en el sector agricola cercana a las 750,000 personas hemos
estimado que ceica de 350 mil obreros estdn en el primer estrato (el estrato
mis pobre) y es probable que casi la totalidad de los trabajadores por cuenta
propia del sector, mas los familiares no remunerados, corresponden a la pobla-
cion que trabaja en minifundios, es decir, entre 300 mil y 400 mil personas,
la mayor parte de las cuales también estarian en el estrato mas pébre". Se

ilustran las condiciones de la poblacidn agricola ocupada en minifundios con
62/

e

un estudio realizado en las pequefias comunidades agricolas del Norte Chico.
En @l se dice que por lo general el ingreso bruto obtenido por la produccidn
de este tipo de propietarios escasamente llegaba al 187 de un sueldo vital
anual en 1966, con el cual debia financiarse el consumo familiar.

2.2. Algunas observaciones sobre la diferenciacidn en estratos ocupacionales.-

Se ha distinguido una gran variedad de estratos constituidos por afines en el
acceso a las recompensas sociales (educacidn e ingreso) y en su forma de

insercidn en la estructura productiva.

Al agrupar estos estratos en altos, medios y bajos, desde el punto de
vista del ingreso, se ha observado una gran dispersidn, tanto al interior de
estos grupos como-entre ellos. Dado que esta agrupacidn en tres categorias
sociales es un tanto gruesa es interesante especificar la gradacidn entre los
estratos ocupacionales construidos por Raczynsky. Basandose en su indice de
acceso a las recompensas de los Estratos Ocupacionales es posible precisar

continuidades o discontinuidades entre ellos en funcidn del ingreso y la

62/ Ver: Pascal, Andrés, Relaciones de poder em una localidad rural, ICIRA,
Santiago de Chile, pags. 83 y 84.
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63/
educac¢ion, 0 -7 -

.

En prlmer 1ugar, se obsetva un gran corte entre el Estrato Medlo BaJo

Antonomo y el Esttato BaJo Dependlente y un estrato alslado por su dlstanc1a

con el precedente y el 1nmedlatamente 51gu1ente, se ttata del Estrato Medlo

Alto Adminlstratlvo. En segundo lugar se observa que 1as dlstlntas categorlas

de los estratos superlores e 1nferiores se superponen. En el Estrato Alto

N - . >

Admlnlsttatlvo, los profeslonales empleados t1enen un ptomedlo de acceso a la

NI Va7 L

.jeducac1on y al 1ngreso superlor a todas las categorlas del Estrato Alto Autono- ¥

2

mo salvo la de profeslonales, tecnlcos y aflnes empleadores. Con respecto a

los profe31ona1es, tecnlcos y aflnes por cuenta prop1a, su pxomedlo es bastan—

[N LS 7

te mis alto. Dentro de este mlsmo estrato, tamblen los gerentes 'y empleados de
categoria d1rectiva alcanzan un promedxo levemente mayor al de empleadores pro-

pletarlos en 1ndustria y comercio que se ubica en la categorxa superlor. En
ei exttemo 1nfer10r de 1os estratos ocupaclonales, entte el Estrato Dbrero |
Depend1ente y el Estrato Obrero Autonomo, los artesanos y operarlos obreros
dependientes, vendedores y afines obreros tienen un acceso seme;ante entre
ellos y un tanto superior al de trabajadores en:sérvicio y similares obreros.
Por otra parte, esos-mismo artesanos y operarios por cuenta propia se diferen-
cian enormemente de la-siguiente categoria dentro de su mismo estrato, la de.-

trabajadores- en servicios y similares por cuenta propia. -

mom,

63/ La informacidn que se di a continuacidn ha sido elaborada en base al '
Indice:de Acceso a las recompensas de los estratos ocupacionales. Véase.
Raczynsky, Posicidn socio-econdmica...op.cit., Cuadro N°6 pdag. 41.

Las distancias entre estratos se han calculado en base al promedio del
puntaje del indice obtenido por todas las categorias de un mismo estrato.
La superposicidn entre categorias de distintos estratos se ha determlnado
en base al puntaje 1nd1v1dua1 obtenldo por. cada categorla.'-

- . B v et
- - S
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Se podria concluir que en ambos extremos la calidad de autdnomo y de~-
pendiente no discrimina exactamente entre las distintas categorias que compo-
nén cada estrato en términos de la educacitn y ei ingreso. Habria que anali-
zar desde el punto de vista de la estructura de clase si esta calidad es signi-

ficativa en cuanto al comportamiento de clase de los estratos sefialados.

En cuanto al Estrato Medio Alto Administrativo habria que considerarlo
como un estrato en transiciﬁn.. No esiposible integrarlo al Estrato Alto Ad-
ministrativo y se diférencia apreciablemente del Estrato Médio Alto Autdnomo.
Desde este angulo tiene sentido hablar gruesament: de sectores sociales ha-
ciendo una divisidn tricotdmica de la sociedad. &/ Habria si que tener en
cuenta, el status intermedio que habria que adjudicar a empleados oficinistas

y empleados vendedores y similares que forman parte del estrato que hemos

1lamado en transicidn.

Finalmente, es mecesario destacar que en el Estrato Obrero Dependiente
se ubica la categoria que tiene el porcentaje mas alto de participacidn en 1la
PEA; la de Artesanos y operarios obreros. Esta categoria no discrimina las
diferencias que se han seialado con anterioridad para los obreros vinculados.

a la industria tradicional y moderna. En este caso seria tal vez conveniente

EE] La divisidn tricotdmica estaria dada por los grandes cortes o discontinui-
dades que en funcidn del ingreso y educacidn se dan entre los estratos.
Un primer bloque estaria constituido por el Estrato Alto Autdénomo y Admi-
nistrativo. El segundo bloque por el Estrato Medio Alto Autdnomo y los
Estratos Medios Bajos Autdnomos y Administrativo. El {ltimo bloque por
los Estratos Bajos Autdnomo y Dependiente.
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buscar. informacidn en ese sentido, ‘distinguiendo ademfis ramas de Ia economia.

e s . onmees BN Lot

3 La margzna11dad soclal.

LN

Parece d1f1c11 conclulr un anallszs de los estratos soc;ales s1n refe-

. Vol
. B L

rirse a la margzna11dad soc1a1 e 1ntentar anallzar como ella encaja en la es—

tructura social.

PENE

Pafa-poder estabiecer'un nexo eﬁtre los est;atos soclales ;a"descrltos‘
y la marglnalldad aoclal deb ramos referltnos a la marglnalldad del empleo

o del 1ngteso. Podrla parecer esta una elecclon arbztrarl; o caprlchosa, sin
embargo, la gran mayoria de ‘las d15c081ones teorzcas mas reclentes sobre el
concepto de marglgglldad establecen sus estrechas v1ncu1ac10nes con 1la estruc-
turaréroduc£1v;. / Por ocra parte, para los 1nteresados en otros aspe?tos
de la marglnalldad a menudo en aquellos aspectos que la hacen v181b1e porque

su realidad se impone, el empleo; la estructura ocupacional como sus formas de

inserci6n, parece ser el elemento estratégico que resume los eféctos de una

serie de procesos tanto a nivel estructural (formas de propiedad de los medios
de produccidn, formas de apropiacidn del excedente econdmico, grado de divisidn

del trabajo, nivel de ‘desarrollo de‘lds fuerzas productivas) como a nivél indi-

vidual (caracteristicas psico-sociales de los individuos que déterminan sus

65/ Véase los trabajos de: Nun, Jos&, "Superpoblacidn relativa, ejército in-

dustrial de reserva y masa marginal", en, Revista Latinoamericana de

" ‘Sociologia, N°69/2, Buenos Aires, Jullo 1969. Tambien vease: Quijano,
-Anibal, Polo marg;nal de la economia y mano de obra- margtnallzada, CEPAL,

- D1v1szon de Asuntos Sociales, ditto. .-Cardoso, Fernando H., Part1c1pa-

" ¢idn Social y Desarrollo: la clase obrera y los -grupos marginales", en
‘Boletin ELAS, N°6, Afio 1, diciembre 1970. . Léssa, Carlos, -‘“Marginalidad
y_proceso de marglnallzac16n" en, Lessa, C. y Vasconi, T., op. cit.
pag. 125. Borsotti, Carlos, Documentoés para la discusidn del marco
tedrico de la investigacidn Estrategias de supervivencia de las unidades
familiares de los sectores populares urbanos, ELAS, mayo 1973.
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oportunidades de empleo y origen de estas caracteristicas). Ademas, el empleo
une a estos procesos a otra serie de procesos, cuya raiz podria ser la estruc-
tura de la ocupacidon, sus formas de insercidén y lasAoportunidades de acceder
a ella. De este modo la marginalidad que se inicia con la marginalidad de la
estructura productiva (el anilisis de este Gltimo puede explicar las raices
estructurales de la marginalidad), desencadeﬁa el fendmeno de la marginalidad
total expresada en marginalidad ecoldgica, marginalidad politica, etcétera.
Finalmente, desde el punto de vista del Proyecto Estrategias y de su enfoque
tedrico, interesa conocer cdmo se inserta la marginalidad social en la estruc-
tura econdmica y social y desde este angulo, la ocupacidn es nuevamente un

buen indicador.

No obstante, los pocos intentos de medir marginalidad a nivel nacional
han utilizado a la vivienda como indicador. Se incluye el Cuadro N°6 para
contar al menos con una estimacidn gruesa de la marginalidad por provincias en
Chile desde la perspectiva de la vivienda.

3.1. Las ocupaciones marginales.- Tratar el tema de la marginalidad social

desde el angulo de la marginalidad de la ocupacidn nos remite al problema de
detectar la ocupacidn marginal. Se excluye de este andlisis la desocupacidn
o la cesantia ya que estas categorias se conciben mas como situaciones que
marcan un segundo corte vertical a lo largb de la estratificacidn social, que,
como un nuevo estrato residual, inserto a un nivel dado de la estructura ocu-
pacional. Lo que no se contradice con el hecho de que en el estrato corres-
pondiente a la ocupacidn marginal se detecta una alta proporcidn de cesantes

o desempleados.



Cuedro &

POBLACIONES  MARG INALES PCR PROVINCIA
_+(Encugsta CORFO-CORVI, datos el 31-XI(-1963)

Provincles  Nifmero de Nfmero de = Porcentaje que ~  Nemero de.  Nfmero de fami~ Nfmero de habiten-  Porcentaje de
comunas - comunas en. representa a po-  poblaciones” Ties en vivien- tes en poblaciones  hebitantes que
en la - cuestadas . blacifn urbane de ~ en las comu- das merginales wmarginales en las  viven en' viviandas
provincie (para e] re- las comunas encues- nes encues- en las comunas comunas encuestadas marginales respecto )
) conocimjento tadas respecto de le tadas. encuestadas en de la provincie ~  de Ta poblecidn urbe-
de poblacio- poblacidn urbana de " la provincia,  (fndice 5, 6 hebitan- na de Yes cotunas ene .
hes)margina- Ja provincia, 1963, 1963, - tes por fanilia),  cuestadas., -
las)e ] ! ’
Tarapacé 2 2 80.2 2 6.622 3083 - 3,43
Antofagasta s 2 . 59,0 29 16,962 94,987 - 12,28
Atacama 7 b -6y P 2,043 MY 147
Coquimbo 15 1 82,5 B 9,869 - 55,266 ' 33:,-52
Aconcegua Th 6 60,6 8 685 3,83 6,42
Valparafso 16 - N . 90,3 59 . h,438 o 24,853 S h,56
Sentiago 38 25 . 98,50 19 : 20,907 117,019 - ' 4_,07
0'Higgins 16 1. 68,3 g 1,358 - T.804 © 6,99
Cochagua 15 3 68,0 N - 235 D P 1 11 4
Curict 7. 1 - 76,0 b A 1,041 5,830 . 16,28
Talca T 3 ny 19 1e20T 6s726 8,15
Haule b 2. - 87,8 L 12 R k81 2,69 9,19
Linares 8 3 19,2 N - 16137 . 6367 - 11,35
fluble 18 5. . 97 . % . 1,839 10,298 . ]0_,41
Concepcidn T4 9. Tl 16,021 89,718 © 18,85
Arauco ; 2 C13 3 40 .o 0,8
Bfo-Bfo 8- k. 83,7 - 28 10057 5,919 . 9,9
Malleco n 6 19,8 .18, 1a077 - 60031 - 9,08
Cautfn 16 . 9 82,4 - 29 1743 ' 9,761 " 12
Veldivia - N 1 ‘85;,1 29 957 ' 5.359 4,90
Osorno 5 3

%,7 I 1,501 T B.06 - 11,29
| | ~ (Continfa) -
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Cusdro 6 (continuacidn)

Provincias  Nemero de Nfmero de = Porcentaje que Nemaro de Nfwero de fani~ Nfmero de habitan.  Porcentaje da
comunas  comunas en- representa la po- poblaciones  1ias en vivien. tes en poblaciones -habitantes que
en 1a cuestadas ~ blecifn urbana de ~  en las comu~ das marginales marginales en las viven en viviendas
provincia (para e] re- les comunas encues- nas encues- en las comunas comunas encugstadas margineles respacto
conpcimiento tedas respecto de le tadas. encuestadas en de la provincia " de la poblacifn urbe~
de poblacio- poblacisn urbana de la provincie. (fndice 5, 6 hebitan- na de las comunas en-
nas)mergina- 1a provinciae 1963, 1963, tes por familia), cuestadas,
Tes).
Llanquihue 1 3 87,3 3 2R 15,523 20,37
Chiled % 3 73;1 9 312 1747 10,25
Aysén 6 -8/ 19,1 - af - 8/ - 8 -y
Hagallanes 10 2 95,8 8 2.754 L 15,422 23,33
PAIS bf 294 129 89,14 m 974052 5430490 10,53

Fuentes Gfusti, Jorge, "La formacifn da las 'poblaciones! en Santiagos aproximacidn al problema de {a organizacisn y participacidn de
los 'pob]adores' ", an Revista Latinoamericana de Cienc ta Polftica , FLACSO, Santiago, Vol, 1, N° 2, agosto 1971, pdg. 378, Giusti
utiliza datos de Ta encussta CORFO-CORVI y de un estudio de DESAL (1964),

8/ No hay datos disponibles

b/ En base a las cifras de las comunas encuentadas.
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El concepto de "empleo marginal” ha sido frecuentemente definido como

un empleo que proporclona un nlvel de ingreso bajo el n1vel minrmo establecido.

I

"...una de las prlnclpales funclones del empleo es

Henry Kirsch senala que:

1

proporcionar una fuente segura de 1ngreso que permlta sat1sfacer las necesida-
des béasicas tanto del trabajador como de qulenes dependen de el:.. (asi)...

el sub-empleo puede deflnxrse en func1on de un n1ve1 anormalmente bajo de in-
greso. Surge asi un enfoque estadistlco que v1ncu1g dl:ectamente el problema
de empleo con el de la pobreza generallzada ‘66/ kirsch calcula que el empleo
marginal en actividades no agrlcolas en Chlle en 1968 alcanzaba 'a un 12 3Z.

La identificacidn del emplgo~margxqal con un bajo nlvel de ingreso incluye una
serie de otras considerac?ones: la;ocupacian en actividédés'nb,directamente
productivas para el sistema;econémicog iafigéépacidé&fde Grga#iiaciﬁn para
lograr beneficios que son'céﬁunes para el resto dé los asalariados; el desem-

pefio en ocupaciones que no se cifien a las reglas legales que se refieren a la

situacidén de trabajo y a sus beneficios, son las mis aAmenudo‘citadas.

De la literatura revisada, otros trabajos se fefigrep:a este tema, aln
cuando no utilizan expreéamente el concepto de ocﬁpaciﬁn o emﬁleo marginal,
De entre ellos uno de IOSxtrabaJos que se acerca con mayor precxslon a este

tema es la conceptua11zac1on realizada por el Programa Reglonal del Empleo

para América Latina ¥y el Carlbe (PREALC) sobre el "sector 1nformal" del

66/ Ver: Kirsch, Henry,5"El empleo y el aprovechamlento de Recursos Humanos
en América Latlna" en, Toletin Econdmico de Amfrica Latina, Naclones
Unidas, Vol. XVIII N°1 y 2, 1973, pag. 59.
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mercado de trabajo;ﬁl/ Este sector corresponde al sector econdmico donde "1la

68/

demanda de mano de obra no es funcién de la acumulacidn de capital”. — En
términos de la PEA, es la fuerza de trabajo que no encuentra ocupacidn en las
empresas organizadas de la actividad urbana y cuya alternativa por lo general:
es autocrear empieos de bajos niveles de productividad con‘ingresog de subsis-
tencia. De este modo; el sector informal esfé éoﬁstituido-entdnces.por ;éi
conjunto dé'empresas y/o personas‘bcupadas en a¢ti§idades no organizad#s, 89/ .
que utilizan procesos tecnoldgicos simples y que ademds estan ‘insertados en
mercados competitivos o.en la 'base' de la estructura productiva en el caso

de los mercados oligopSlicos concentrados. . 10/

Una considerac¢idn final aparece subyacente a la conceptualizacidn de '“sec-
tor informal” y parece pertinente destacarla. Se refiere a la relacidn del sec-
tor informal con el sistcma econdmico. La existencia del sector informal es
independiente a su-funcionalidad o disfuncionalidad respecto- del sistema ec9n6~
mico. Esta consideracion es vilida aun cuando, desde el punto de vista de po-

1iticas de empleo, PREALC, distinguia aquellas ocupaciones del sector

67/ Mayores antecedentes en Souzz Paulo y Tokman, Victor, El sector Informal
Urbano. Trabajo presentado al Seminario de CLACSO sobre Problemas del Empleo
en América Latina, Argentina, marzo 1975 y en Caracteristicas y Funcionamien-
to del Sector Informal: el caso de Paraguay, Documento‘de Trabajo, PREALC,
junio.1974,.

68/ Souza, Paulo y Tokman, Victor, El Sector Informal ...; op. cit., pdg..2.

69/ Se.entiende en esta definiddn por actividades no organizadas tanto aquellas
no organizadas en t&rminos capitalistas', ‘es:decir, donde no se distingue
claramente la propiedad del trabajo y del capital y en las cuales el sala-
rio no es la forma usual de remuneracidn del trabajo. como aquellas "no or-
ganizadas juridicamente,” ibid, p3g. 6

70/ 1Ibid, p3g. 8.
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informal con potencial productivo para el sistema econémic; de lastpropi&~’
mente marginales a él.-z£/ Desgraciadamente, esta conceptualizacidn tan re-
ciente s616 ‘se ha aplicado en cuatro paises de 1a repién y en ninguno de los

que comprende el Proyecto Estrategias.

i

Otro acércamiento a la definiéiﬁn Ae ocub#cién m;rgiﬁal, pu;de encon-
trarse en la 1uvest1gac16n realizada por Duque y Pastrana en unldades famllla- .
res dei séctor popular ﬁrbano. i

Sobre este tema estos autores expresan que si bien los sectores popula-
res tienen como denominador comﬁﬁ la venta de su fuerza broductiva, es posi-
ble distinguir dos grupos bdsicos: el proletariado y el sub-proletariado.
“Un conjunto de caracteristicas que van desde los tipos de.relaciones produc-
tivas en que se involucra la fuerza de trabajo, hasta las capacidades organi-.
zativas de negociacidn-presion, contribuyen a definir la flsonomla de clase.
de los sectores populares." I

El criterio fuﬁd;mental que éégﬁn estos ;ﬁéores distingue entre un
grupo y ‘otro es ‘el t1pd de’ part1c1pac1on en la producc1on social. 'Désﬂe esfef”
punto de v1sta, ‘puede dlstlngulrse un coniunto de fuerza de trabaJo 11gada

dlrectamente a la producclon y transformac1on de blenes que se desempena en ‘

act1v1dades ocupaclonales basicas al desarrollo de las act1v1dades productlvas.

71/ Ibid. pag. 6

72/ Ver: | Duque, Joaquin y Pastrana, Ernesto, Las estrategias de supervzvenc1a
econdmica de las unidades familiares del sector popular urbano: una inves-
tigacion exploratoria, PROELCE, Proyecto 3.2., Santiago, enero 1973.

73/ Ibid. pag. 13
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Por otra parte, puede dlst1ngu1rse, la fuerza de trabajo ligada a la circula-
cidén y dlsttlbuclon de blenes. Por ultxmn, un coannto de fuerza de trabaJo
solo indlrectamente relaclonada a 1a producclon SOCIal. As1 se constituyen
tres destacamentos bas1cos de 1la fuerza de trabajo, a saber: los trabaJadores*

productlvos, los trabajadores paraproductivos y los trabajadores periféricos.

El proletaria&o estéacoﬁstituido'fundamentaimenté'ﬁor 1a fuerza de tra-
bajo ligada a las.actividadés productivas directas; los ligados a actividades
complementarias béasicas de produccianv(producciaﬁ de insumos bdgicos: electri-
c1dad, gas, agua, transporte, almacenaje y comun1cac1on) v ala cxtculaclon
de bienes mercancias (aparatos de circulac1on y dzstrzbuczén) El sub—prole~
tariado esta constltuzdo por 1a fuerza de trabajo de las act1v1dades parapro-
ductlvas (reparaclon, comerclallzac}on,_etcetera) y los servicios 1ndifecta-
mente productlvos (servicios personales, no calificados, servicios burocriti-
cos rutlnarios, etcétera) y 1a gran masa de los traba;adores de la construch

74/ A
¢ién.

Duque y Pastrana anotan a coptinuaciﬁn, que estos dos grupos difieren
en ;uanto a la generaclon de excedente productlvo, a 1as 9081b111dades de ex-
tracc1on de la plusvalia y a las exxgenc1as de callflcaclon. Fxnalmente, como
corolarlo de estas dxferenclas, e1 proletarlado.accede a niveles de lngreso
que le aseguran la_spb31stencla en cuanto a reproduccidn dg su capacidad pro-
ductiva en tanto que la fuerza de:trabgjo subproletaria-bordea lﬁs mﬁrgeneé

de 1la indigencia social.

74/ Ibid. pag. 14
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Es posible acercarse a la realidad utilizando estos pla?teamientos
tedricos, con los elementos que se dispone, por dos caminos. B/ Uno de ellos
seria establecer mediante una elaboracidn tedrica categorias ocupacionales co-
rrespondientes a la definicidn conceptual del “sector informal” o subproleta-
riado y aplicarlas a la informacidn existente. Un segundo camino seria revisar

la literatura que describe los aspectos econdmicos y sociales de "dreas' margi-

nales y detectar las categorias ocupaclonales de sus hab1tantes.

Ambos procedimientos ofrecen problemas.. En el primer caso .la .ausencia de 5
indicadores precisos para las distintas caracteristicas que debieran medirse,’
implica una elaboracidn tedrica adecuada o correr el riesgo de establecer sélo
una. aproximacidn sin seguridad de su propiedad. En el segundo caso, si bien
puede postularse que la marginalidad del empleo puede desencadenar la marginali-
dad total, no necesariamente en "dreas" marginales residen Gnicamente personas
que se insertan marginalmente en la estructura econdmica. - De este modo, al
elegir esta opcidn, se aumentaria el numero de personas que se pueden conside-

rar marginales desde el punto de vista del empleo.

Sin embargo, este Giltimo camino- abre la posibilidad de obtemer con los
elementos 2 nuestra disposicidn, las categorias ocupacionales propias de los
residentes en Areas marginales, confrontarlas sin gran rigurosidad con las ca-
racteristicas propias del sector informal y/o subproletariado y decidir por .
altimo qué categorias son coincidentes. .Se podria luego intentar_analizarlas

cuantitativamente a nivel nacional a través de los datos censales.

75/ Los estudios descriptivos sobre marginalidad social se han realizado siempre
en "dreas' consideradas como marginales. De este modo la informacidn dis-
ponible, responde al criterio de unidad geografica que retine caracteristicas
sociales y econdmicas propias de la marginalidad.
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3.2, Las ocupaciones de los marginales.- Las investigaciones que han tenido

por objeto el estudio de la marginalidad se concentran en su mayoria en la se-

gunda mitad de la década del 60.

Los estudios empiricos sobre la situacidn de los habitantes en &reas
marginales provienen principalmente de tres fuentes: el Centro para el Desarro-
llo Econdmico y Social de Amé€rica Latina, la Consejeria de Promocidn Popular y

1la Division de Asuntos Sociales de CEPAL,

En el caso de los dos primeros centros citados, su interés central radi-
cd en el diagndstico de la marginalidad y sus investigaciones comstituyen una
serie que se inicia con el estudio tedrico de la marginalidad, la ubicacidn de
dreas marginales y termina con la descripcidn de los pobladores de @reas mar—

ginales.

Otra linea de trabajo se desarrolld en el CIDU y ELAS-FLACSO en relacidn
a los "campamentos" en Areas urbanas. El concepto de “campamento™ y su pobla-
cidn pqede confundirse con la nocidn de poblaciones marginales. Sin embargo,
su surgimiento corresponde a una accidn premeditada y que a.mi juicio podria

: - 76/
congiderarse como una accidén de clase de algunos subgrupos proletarios.

76/ La fuerza de trabajo en los campamentos estd compuesta en mayor cantidad
por operarios de industria y también existe un porcentaje mds alto de ce-
santes, cuya ocupacidn anterior provenia también del sector manufacturero.
Los pobladores de "campamentos" se reunian y organizaban con mucha anterio-
ridad a la "toma" del campamento y sus integrantes eran cuidadosamente
seleccionados. Ademds, existia una estrecha winculacidn entre pobladores
y partido politico. Todos estos antecedentes permitiran sustentar la
hipstesis expuesta.
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Es por ello, que esté tema serd tratado .en’la caractérizacidn de la organiza-

27 AN

¢idn de '1a base 'social.
Para los efectos de este anilisis bastard con tomar aquellas investiga-
ciones de caridctet descriptivo de las.ireas marginales que han lagrado-un mayor

LC

grado de. elaboracidn, -
-"Respecto & 13 descripcidn de la poblacidn -econdmicamente activa, 1os-

datos proporcionados por los trabajos en referencia soh totalmente coinciden-"

tes. Las categorias que tienen una mds alta participacidn en la PEA en las

ireas maiginalés son-lds de operarios en-la industria y ‘trabajadores ‘de la cons-

truccidén. Por otra parté, el mayor niimero de personas se ‘encuentta ubicadd en

la’ industria fianufacturéra y en-la’rama de servicids particilares. (Ver Cuadro

NOT). - oo Tt el

77/ Ver. Errazur1z, Margarlta y Ortlz Pura, Chile: 1a organizacion de la
- base: social (1950-1970); CELADE, Serie. IPI, Sectér-Politicas de Poblacién,
Fasciculo 2-5. (en publlcaclon)

Z§/'El anilisis Gue -a continuacidn ‘sé désarrolla se basa ‘en los 31gu1entes
trabajos: Consejeria de Promocidn Popular, Hacia un diagnéstico de la
marginalidad urbana, mimeo, septiembre 1970. - DESAL. La Marginalidad.
Urbana: origen, proceso y modo. Resultado de una encuesta en Poblaciones
Marginales del Gran Santiago, mimeo, 1969. Rama Germin y Schlaen, Nora,
El estrato popular urbano: informe de investigacion sobre Santiago (Chize),

CEPAL, Divisidn de Desarrollo Social, ECLA/DS/DRAFT/94, julio 1973, y.el
trabajo que sobre esta 1nvest1gac1on realizd Germin Rama, Distribucidn _
del Ingreso-y: harglnallLad Social -en Chile, Seminario sobre D15tr1buc1on

_ del Ingreso y Desarrollo marzo’ 1973 Arc S/73 N 10 -

A
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Cuadro 7
OCUPACIOU =2 LA POBLACION ACTIVSA EN POELACIONES MARGINALES
. CAGUN RAMAS DE LA ACTIVIDLD ZCONOMICA
' OCUPACTION
© 9 B | m %.m._
@ g w . g8 g > g X > 2 83 m «
Pw 95g o8 o3 B g & 88 wu & = 8% Qe
Ramas de b8 8886 24 8 3 & 58 3 ot ol g m m m ¥ o g .m..u"_u
Act v .dad A8 Ta8 W Mm.m 0 8% 8§ Hoa ol “m% - IR er..._u.mmc. A
oW blm w m .Y o L Gt oot el W < g T Mi Wi m N <q
9.l ERGEE 9 gE 8 BB RS 5o R 3% phuiiy B
B HGE O® M0 8 NG O mew 0% 2w o L8S Hed B
Lanufactuzere 5 13 ¢ 8 45 41 15 ¢lo 29 55 48 - 3 7 503
6,6 2,6 2,5 2,3 25;6 57,8 €,6100,0 23,3 29,3 26,6 = 7,5 25,0
Construeceén 1 417 g - 72 - 4 o 10 1 - . 3 4 521
1,3 83,2 2,6 =~ 40,9 = 7,8 = 8,2 0,5 = ~ 2,9 14,3
Serviclos 12 21 L - 5 “ 40 - 14 5 - 25 . 49 3 232
Pdbl cos 15,4 4,2 15,0 = 2,8 « 17,5 = 11,5 2,6 = 100 48,1 23,6
Cerviclos 50 50 281 - 54 30 169 - 69 129 114 - 42 9 1,007
Part'.culares 76,9 10,0 79,8 ~ 30,7 42,2 74,1 = 56,5 67,6 70,4 = 41,2 32,1
Conmercle - - ~ 333 - -~ - - - e - - - - 333
- - L. WM!N Lal - Y - - oo - -~ - ”~ . :
TOT: L 78 501 352 341 176 71 223 519 122 19t 162 25 102 25 7 2.99
100,0 00,0 100,0 100,0 100.0 100,0 1000 100.0 100,0 100,0 100.0100,0 100.0 100,0
Fuente: Coasejerfa Nacional de Zromoeidn Popular
Zze’le un Diagnéstico de 12 iiarg’nidad Urbens, Tomo I, septiembre 1970, pdg. 90,
n = 2,885
N/& = 5,328
c/p = 191 (menores de 14 z7oz)

Sin ocupacién = 3,652 (en rema de actividad y/o ocupacién)

N total=l2,155
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Cuadro 8

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN POBLACIONES MARG INALES
POR CONDICION OCUPACIONAL Y CATEGORIAS SOC {0-OCUPAC IONALES

Categorfés chio—ocupacioneles

Condicifn - Ndmeros SOPVICIOS de nivel Camareros Dependian- i Obreros y artesanos de: Transportefi/ Pequefios Rura) 1/
ocupacional absolutos - “nfra y mozos--/tes y peque~  Construccin 9/ Industria : enpleados
» - Domﬂst}- Ne domﬂf ' flos .comer- - Tradf-~ yoderna N . mensgje-

co . tico . cientes &/ :, ciona] » T ras h/
Asaleriedos  (308) N8 29,5 13,3 15,6 B LR . 69,9 - 86,8 70,0 -. 82,6 68,8
Independientes(103) L6 w1 67 LG 8,2 e L5 (1,0 0 87 63
Obreros indan- . . - T ivu o, ST o
TOTAL {j) . 100,0 - J00,0 100,06  700,0 . ' 100,0 IL!OO,O - 100,0 100,0 - 100,0 100,0
Ndneros ebsoe ' ' o - ~ . ' . ' . -
Tutes (545) (64)  (78) (45 - 166} . on (73 53 oy  (23) (16)
Porcentaje ) o E ] o ‘ R A oL
borfrontal 100 L M,7 W3 - B3 1) T B 47 - 55 k2 2,9

) 92 (

Fuentes Rams, G, y Schlaen, N, gp. cit, pt‘g. 23

g/ Se establecieron dos categorfhs de servicios de nivel infra ~de Ihfimo prestigio y bajfslma remuneracidn- de prefarencia cons1stentes en oCu~
paciones dedicadas e limpiar 1a suciedad generade por superiores“, o a atenderlos en sus demandas de servicios personales de puro esfuerzo
ffsico. La categorfa de servicios domésticos no requiere comentarios. pero on la de nivel {nfra no dondstico, astﬁh 1nclufﬁos Tos cachureros,
los lustrabotas, los cargadares, las lavanderas de varfas fami]ias, los vendedores ambu]antes, etcdtera,

b/ Los servicios de nivel bajo comprenden aquellos roles ocupecionales de atencidn personel pero dentro de una re1aciﬂn 1nd1ferencieda de quien
prasta una funcifn &l pdblico (peluqueros; mozos da restaurante, cocineros, camereros, etcétera)s

cl La categorfa de servicios comerciales eng]oba en su mayorfa @ vendedores o comercigntes de ferfa , mercados o en locales en las poblacioness

( continda )



Cuadro 8 (continuacidn)
DISTRIBUCTON DE LA POBLAC ION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN POBLACIONES MARG INALES

La categorfa de ovreres y artesanos de la construccifn fue aislada de las categorfas industrialas porque se comprobd que es la que asi~
mila mayor nfmero de personas en las historias ocupacionales de pasaje de la condicidn rural a Ta urbena y porque por sus caracterfs-
ticas especfficas consta de un elevado porcentaje de ocupados de mfnima calificacin que no pueden ser asinilados a los obreros indus~
trieles.

La categorfa da sbreros y artesanos en industrias tradicionales comprande los sectores de a1imentaci6n, vestimenta y calzedo, que tie-
ne actividades tanto en el sector artesanal como en el fabril con jmportancia de 7as primeras, y de un nivel de baja calificacidne

En Ta categorfa de obreros y artesanos de industrias modernas figuran las metalmecfinicas, eldctricas y electrénicas y la reparacifn

de méquinas y automotores con una casi totalidad de ocupados en condicifn de asalariados, Es el sector de meyor nivel tdcnico del
universo en estudio y sus miembros son los que efectivamente han pasado a 1ntegrarse 8 Ta actividad productiva moderna en las conw
diciones de proletariade industrial.

E1 sector de transporte incluye, ademds de Jos conductores, a ocupados en depdsito y carga,

En la adninistracidn, 1a lista de ocupaciones indica un agrupaniento que va-de los pequefios empleados al personal de servicio en Jas
administraciones pdblica y privadas, :

En 8) sector rural, los escasos scupados ‘en el mismo seffielan 1a situacidn de una ciudad cercada prdcticamente por un 4rea agrfcola
inrediata con la que adn tiene contactos de diverse tipo.

E1 fotal incluye la categorfa de empresarios no desgloseda por su pequefiez y los porcentajes correspondientes a 1nformac16n an
blanco.

) L (
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De este modo, la mayor atencidn debe centrarse entonces en tipifican
con precision a las personas ocupadas en la 1ndustr1a, a los trabajadores de
la construccidn y a las personas ocupadas en serv1c1os partlculares. Se tendria
asi cubierto el 80% de la PEA en poblaclones marglnales. Por otra parte, otro
107 estaria constituido por pequenos comercxantes y vendedores cuya actividad

parece tener limites pocp def1n1dos.

Con respecto a los:trabajadOres én la'indust:ia,*ia investigacidn reali-
zada en la Direccidn de Asuntos Sbciales‘dg.CEPAL sg-preocupa por discriminar
entre personas ocupadas én la.iﬁéqptrié‘frédicionai y én la moderna, (Ver
Cuadro N°8). El resultado es que alrededor del 57% Qeilos traﬁajadores en la
industria, operan en industrias éfédicioéaies;_las cuales en nimero importante
se desarrollan dentro defla Acti§idad atte;anal. Queda asi 11m1tado a un 10%
el porcentaje de la PEA en las poblacxones en cuestlon que estarla vinculado
a la industria moderna y:por‘lo_gantO'probgblemente tepdrlan un mis alto nivel

de ingresos y mayor grado de especializacitn. -

A propdosito del Cuadro N°8 es 1nteresante leer culdadosamente 1a defini-~
cion de cada una de las categorlas soclo-ocupaclonales ‘que se 1nc1uyen. De
estas definiciones se desprende que en’ 1a categorxa de obreros ocupados en la

)

construccion se da ocupaclon a un poréenta;e no despreclable de personas que
desempefian por primera vez una. ;;t1v1dad en zonas urbanas. Seaobserva ademis
que las personas ocupadas en la rama de‘serv1clos partlculares se distribuyen
en todas las categorlas‘soc1o-ocu§ac10nales con excepclon de las de obreros y
artesanos, constituyendo pract1camente un 40% de la ‘PEA total en poblaciones
marginales. En esta categoria se 1nc1uye alrededoere ‘un 107 de trabajadores

canicos y afines, los cuales deben requer1r para su desempeno un nivel t&cni-

co muy superior al resto de las ocupaciones en serv1clos particulares, debiéndo-



Y79 (

sele adjudicar presumiblemente un status superior. -

Un conocimiento con mayor detalle del significado de estas ocupaciones,
se puede obtener de la descripcidn que German Rama hace de la condicidn ocupa-
cional de empresarios, asalariados, independientes y obreros independientes en

poblaciones marginales.

Con respecto a los empresarios, dice: "...el rdtulo mds exacto seria el
de independientes con reducido capital y contratando alglin asalariado. La de-
bilidad de estos pequefios empresarios se denota por el lugar donde se desarro-
11a la empresa: 21,7Z en su propia casa, 39,17 en la calle, 4,47 en el local
de otra empresa, 8,7% en las casas de clientes y s6lo un 26,1% tiene un local

especialmente habilitado para las funciones econdmicas.

Los asalariados parecen constituir la categoria mi3s integrada al sistema
econdmico dominante en :elaciﬁn a las restantes agrupaciones, aunque posterior-
mente se apreciar3 la importancia del sector de actividad en el que estdn tra-
bajando. Un 31,47 trabaja en fabricas, aunque no siempre como proletarios, un
11% en talleres, un 18,6% en empresas de la construccidn y los restantes en

servicios, comercio y familias.

Los independientes son personas que no ejercen como asalariados y que no
tienen nivel de pequefios empresarios porque no contratan mano de obra. Los
independientes trabajan para atender particulares y su clientela en un 53,97
estd en su propia poblacidn, mientras que otro 417 atiende a particulares de
dietintas zonas de reéidencia; En resumen, la categoria se nutre de comercian-

tes y artesanos que producen para la propia poblacidn, comerciantes ambulantes

y albaliiles que realizan reparaciones.
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La cateporia de obreros, independientes es. la.de nas -bajo nivel social. ..

Se deflne yor la 1nex1stenc1a de rol profe51ona1 de capltal y de capac1tac1on.

R FEIENR N - < -

La encuesta tratd de deflnlrlos como asalarlados s1n patron fl]o haclendo refe-~

. ~ ? S H

rencia a que carecen de capac1dad para contratar vy 10 iinico que pueden hacer

es vendet su fuerza de trabaJo a oca31ona1es empleadores. Entre ellos f1guran°

. . ° .\ 70
carretilleros, cuidadores de autos, lavanderas, JardlnerOS; etc. ——j

'3.3. Las ocupaclones y su retribucidn econSm1ca. "Antes de sacar conclusiones

sobre las’ ocupaciones de los habitantes de poblaciones marginales, parece de’

utilidad observar qué sucedeé con el ingreso al interior de cada éafeéofia;oéh_
pacional y entre las distintas categorias.” Los datos con que se cuenta y qué‘
" relacionan el ingreso con 1a ocupacién’ revelan que el ingreso medio del uni-

80/ . S T ey e

verso en estudio es alrededor ‘de E°550 mensuales. —

Se destaca -ademfis que no existe.correlacidn entre ocupacidén e ingreso.
-En general, se-observa que la poblacidn.indepéndientemente de la ocupaciodn-
que. desempena. tiende a concentrarse en los niveles mas bajos, y medios de in-
- greso. (Ver Cuadro N°9). - - . - .. - . v L. . e

"Del conjunto de ocupaciones ninguna de ellas percibe en forma significa-

“s

tiva ingresos mds altos.

79/ Ver: Rama,.op.: cit., pag. 15. : : : '
&0/ Tanto la encuesta de la ConseJerla de Ptomoclon Popular como la de la Di-

: * vision de Asuntos.Sociales de la CEPAL se realizaron en 1969.. La primera
de ellas encontrd que las personas encuestadas tenian un promedio de
E°471;42. - Véase Consejeria de Promocién Popular. op. cit.. pig. 95. La
segunda obtuvo un 1ngreso medlo de EF544, 50 para el universo en estudlo.
‘Véase Rama. op. cit.. pag.-11. =~ . - L I :

k]
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Cuadro 9
OCUPACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN POBLACIONES MARGINALES SEGUN NIVEL DE [INGRESO

e @ @ o2 e o > = v £8
€9 £33 38 28 ég 2g 82 § 22 5§ £ g, £ 4> 1B 4
TEW 58 EFeo £8 §3 S £Y 2 gefd §f 22 2> £y FER OB
= £ Es $, £g§ g% B®s go 2 g ©8 s Br 2 28 BE ~
Core S8 WG .~ 5O Lo (o W — ¥ =YL - Va W =1 y 1
0-100 2 6 13 8 2 i) 7 i 2 0 3 0 1 1 47
2,6 1,2 38 2,4 1,2 o0 09 07 1,8 00 39 0,0 1,0 3,2
101200 g 25 76 ] 39 5 5 174 bb 3 y 25 0 2 2 251
' 11,7 52 |22,3] 11,8 2,9 1,1 53 1,3 2,6 20 162 0,0 20 6,5
201-300 (15 167 69 | 55 22 8 31 95 13 18 f 0 n 6 454
19,5 ng,g____ 20,2} 16,6 12,7 1,4 13,8 15,7 11,4 9.4 1285 | 0,0 10,9 19,3
301400 l19 121 68 62 7L 30 {123 26 39 28 1 10 B 586 -
24,7 250 19,9 18,7 18,5 27,1 | 13,3 ! 20,6 22,8 20,4 18,1 | 48 9.9 {258
401500 13 101 B} 6] 33 1 - 3% 120 17 27 (T8 A B |3 498
' 16,9 120,8 {10,711 18,4 19,1 15,8 16,0 13,9 149 14,1 !1@@ 19,1 17,8 | 9,7
507-500 015 /Y 30 3 101 | 20 5 1 1 21 b 429
' 12,9 15,5 8,5 14,1 17,9 158 16,4 | 16,8 17,6 | 13,1 11,0 48 20,8 |72,9
601700 1T 23 19 13 T 3 i1 3N g 15 ? 5 TO 3 8
1,3 4,7 56 3,9 64 43 7,2 52 1,9 7,9 1,3 238 9,9 9,7
701800 2 » N 4l 7 21 38 10 30 10 2 g 3 217
2,6 6,6 2 63 12,1 w00 93 63 88 157 65 95 893 9,7
801-900 1 10 7 ] 5 1 " 12 7 n 1 ‘"Tr"] 3 1 85
' 1,3 2,1 2,1 2,7 2,9 1,4 &9 2,0 61 58 06 |26] 30 3,2
901~1,100 2 12 5 8 7 3 12 15 4 13 2 . 6 0 90
2,6 2,9 1,5 2,4 41 43 53 2,5 35 68 1,3 &7 59 0,0
1,101,300 ? 7 b 4 2 0 6 10 3 b 0 0 3 0 45
2,6 1, 1,2 1,2 100 2,7 1,7 2,6 2,1 06,0 0,0 30 0,0
1.301-1,500 0 ] 1 § 1 1 5 6 0 2 2 1 5 0 29
0,0 0,2 0,3 1,2 0,6 1,64 2,2 1,0 0,0 1,0 1,3 &7 &9 0,0
1.501 y mds 1 5 T 1 Y 1) 6 3 R W | 0 2 0 25 .
1,3 1,0 0,3 0,3 0,5 1.4 2,7 0,5 60 1,6 06 00 2,0 0,0
TOTAL 77 485 %1 332 173 10 225 602 M 19 154 21 v K|

700,0 100,0  100,0 00,0 00,0 700,0 00,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 2.917

) 18 (

Fuentes Gonsejerfa Nacional de Promocidng "Hacia un diagndstice de la Marginalidad Urbanal,ops cit., pdg. 96...

f= 2.917 /] « 270 (en ocupacidn y/o nivel de ingresos)

A/A «  5.326 (menores 14 afos) Sin Ocupacifin e 3,652 N totalw 72,165

ia doble reyez entre los tramos 401-500 y 507-600 divide a Ta pobYacidn que recibe bajo salario mfnimo de 1a que recibe un salarip
por sobre el mfninc, '
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Si al andlisis de las ocupaciones y el ingreso se agregz la distiuc?ﬁn
en categorias ocupacionaleé, se observa que las categorias de iﬁdépendientes,
ya sea esta "'cuenta propia" o bien obreros indcpendientes son las que en menor
medlda acceden a un 1ngreso superlor al promedlo. (Ver Cuadro N° 10) En
fcuanto a obreros y artesanos en 1a construcclon y 1a industria parece necesa-
) rio anotar que solo .algo mis del. SOZ de los asalatlados en 1as 1ndustr1as de

tipo moderno tienen pbslbllldades de 1ngfeso superlores al promedlo. Los asa-

* i

1ar1ados en industrias trad1¢1onales, en un porcentaje muy alto tienen ingré-

vsos baJOS y 1os obteros de la cbnsttuccxon salVb los dbteros 1ndepend1entes, se

;ublcan 1ndlst1ntamente en un SOZ sobre ] baJo el promedlo de 1ngreso. Los

‘obrerqs,lgdepend1entes en.la-construcc;on son-losAque entre todas las condi-

~ ciones. ocupacionales, mids dificilmente acceden a un ingreso superior.

Algunos ct1ter1or de desocupaclon con81deran como tales a las personas
.-cuyos 1ngresos son 1n£er10res a1 minimo v1ta1 con31derando que ‘sus ocupac1o-

. nes al no’ generar practlcamente 1ngreso son formas de ocupac1on disfrazada. El
. 81/
salario minimo vital a la fecha de los estudios aludidos era de E°4§5.00.

gl]lﬁe;: Rama, op.cit. pdg. 11

-



Cuadro 10
INGRESOS SEGUN CONDICION OCUPACIORAL Y CATEGORIAS SOC10-0CUPAC IONALES

Servicios Servicios Servicios

infra bajos y  Adnints- Obreros y artesanos Agricﬁ]t. TOTAL

: transporte trativos Construce __Industrias Trads Industrias Mméc.

600 +600 600 600 660 +600 60D 4600 -600 4600 600 4600 -600 4600 <600  +600
Empresarios 16,7 83,3 22,3 71,7 1000 | | 100,0 00,0 21,0 79,0
Asalariados 77,3 22,7 50,0 50,0 31,6 68,4 53,k 46,6 7,5 21,0 45,7 B, ?T B3 5,5 4,5
independien- 80,8 19,2 67,5 32,5 100,0 50,0 50,0 55,5 44,5  100,0 - 100,0 69,6 69,6 30,4
88 .

e 40,9 ] T 26 10,0 M8 18,2 00 00 - . 100,0 86,6 15,8
TOTAL 78,9 2,1 56,2 43,8 43,5 56,5 57,0 43,0 676 R4 48,1 15,0 25,0 62,1 . 31,9

(343
Lo g
(I~

Fuentes Rema, G. y Schlaen, M., ®EY estrato popular urbeno®, op. cit., pdg. 62.

) €8 (
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Si se aplica este criterio de desocupacidn se tiene que un 5,37 de los
pequefios emprecarios recibe ménos de E°400.00 y el 24,6% de los asalariados,
47,62 de los cuenta proplg y. el 60 3% de los obreros 1ndepend1entes se encuen-
tran en la misma situac1oﬁ. 82/ |

Esta informacidn pefmite a Rama rechazar "algunas h1p6teszs relativas
a la categorizacidn de 1os matglnales en proletar1ado y pequena burguesia
marginal como ‘'ejes de las 11neas de d1ferenclac10n:soc1al margxnal' y menos
fundamento aiin tendria la hipdtesis de que la artesania, W1a pequeﬁa produccidn
de servicios y el pequefio. comercio; en sinteszs la’ pequena burguesia marginal
'tiene un mercado mis estable y definido', en panto;el p:gletariado marginal
'‘estaria colocado en el mis bajo iugar de una posiﬁlé eséalé~de marginalidad.:t
"E1l conjunto de roles 1ndependlentes poco tlene que ver con 1a pequena bur-
guesia”. 2 :

Las conclusiones &e Rama se. .ven cotroboradas.pdf éo&oéllos datos prece~
dentes. Aparentemente, con la sola excepclon del ‘107 de obreros que trabajan
en industrias modernas a- qu1enes se puede con31derar formando parte del .- -pro-
letariado industrial, el resto de las ocupac1ones y aun de las categorias ocupa-
cionales no determinan grandes dlfetenc1as en el acceso al 1ngreso. Ademas,
segiin estos datos, los~qbrgros proletarios ocuparian la cima defla escala de
marginalidad en lugar dé\su%base,ﬁla quéimﬁjﬁrita;iaﬁenté estaria coﬁpuesta

por las categorias de independientes.

82/ Estos porcentajes se: obtuv1eron del ‘cuadro sobre Ingresos ‘segiin condi~-
cidon ocupaclonal del trabaJo de German Rama, op. cit. pag. 16.
83/ 1vid. pag. 17, . .
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3.4. Algunas consideraciones finales a propdsito de la marginalidad.- Los

comentarios que anteceden esta seccidn permitirian concluir que considerar la
poblacidn marginada socialmente como un grupo homogéneo seria tan errdneo
como exagerar su heterogeneidad interna. Ambas posiciones extremas aparente-

mente no se condicen con la realidad.

Los pobladores de dreas marginales aparecen como im grupo bastante
homogéneo en relacidn a su ingreso. Alrededor de un 607 de ellos recibe un
ingreso menor o igual al ingreso medio. Si bien esta cantidad encubre una
dispersidn que no deja de ser significativa (el 13,5% percibe hasta E°200 y
el 35% menos de E°400) todos ellos reciben un ingreso inferior o apenas superior
al salario minimo vital. Por lo tanto, aunque con diferencias, todos se
encuentran en una condicidn practicamente de subsistencia y segin la aprecia-

84/

cidn de Duque y Pastrana, seria mas exacto usar el término de indigencia.—

Desde el punto de vista de la ocupacidn, se vio que dos eran las ocupa-
ciones predominan;es: la de trabajadores en la construccidn y la de operarios
en la industria y que un nimero igual a la suma de estos‘dos grupos se encon-
traba trabajando en la rama de servicios particulares. Se destacd asimismo,
que entre los primeros, un 20% trabaja en forma independiente con niveles de
ingreso muy bajos y un 57%Z de los obreros en industrias lo hace en industrias

tradicionales recibiendo el 67% de ellos salarios inferiores al promedio.

84/ Ver: Duque, J. y Pastrana, E., op. cit., pag. 69.
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' Si se confrontan las ocupaciones antes mencionadas y. la. insercidn en-
la rama de servicios particulares, con las caracteristicas del "sector infor-
mal" dél mercado de trabajo, 's¢‘puede” comprobar que tanto-los obreros de la
construccidn ‘como’ los de industrias tradicionales utilizan procesos’ tecnold- -
gicos simples. Esta misma caracteristica es propia de 1la rama de servicios’
particulares.. Todas estas personas se desempefian por- lo general, en activi-
dades no organizadas 'y por. lo general tanto los obreros. de la. construccifn.que
lo hacen en forma independiente como los que-trabajan en setvicios,a,par;i;gla—
res, lo hacen en actividades que no exigen capital y que nq:respondgn»ngcgsa-
-.riamente a una demanda real. Estas personas autocrearian 'sus. propios empleos,
recibiendo. bajos niveles de ingreso. . ' Todas estas caracteristicas coincidi-
rian con la mayoria de las distintivas del sector. informal.

En.cuanté'al suﬁpr;iétarigdo, ﬁiéétié;ﬁeﬂté por deéiﬁiéi&ﬁ h&ﬁfia AuéA
incluif'a'tbdé'la PEA en poblaciones ‘marginales excepto @ obréros y artesanos
éﬂ‘la’industriiuaftesanalfy'modérna; Es decir, tendrian el cardcter ‘de sib-
proletarios” alrededor del 77% dé los trabajadores residentes en poblaciones "
marginales. o o

- e

. Se podria concluir de este modo que, de acuerdo a los estratos ocupacio-

nales elaborados por Raczynsky, el estrato obrero autSnomo y parte del estra-

to obrero dependiente estd conformado por ocupaciones marginales.

Al remitirse a las cifras dadas en el Cuadro N°3 para estos estratos,
tenemos que entre el ano 1952 y 1960 estos estratos no han aumentado su tama-
fio. El estrato obrero dependiente mantuvo su participacidn en la PEA, en tanto
que el estrato obrero autdnomo, que con propiedad se le puede considerar més:

marginal que el anterior, disminuye su participacifén en la PEA. En 1952 la
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participacidn de este Gltimo correspondia al 7,1% y en 1960 alcanzd‘al

5,6%. Entre 1960 y 1970 se observa un aumento de casi el 17 en este estrato.

Sin embargo habria que'agregar que estas cifras deben examinarse con
cuidado y no concluir precipitadamente que las ocupaciones marginales habrian

disminuido en la década del 50 y aumentado levemente en los afios 60.

Aparte de estos estratos habria que incluir a las actividades no bien
especificadas. Sobre ellas un estudio de la CEPAL dice: "...Para las {iltimas
décadas,las actividades no bien especificas que 'esencialmente.no eran otra
cosa que el desempleo o servicios marginales de la mﬁssg?ja productividad’,

aumentaron del 2,3% al 5,6% de la fuerza de trabajo”.  En el Cuadro N°5

aparecen estas actividades bajo el nombre: otros estratos urbanos.

Finalmente, parece necesario hacer algunas breves consideraciones acerca
de la ocupacidn marginal en la agricultura. Al amalizar los estratos sociales
en el sector agricola, se dijo que alrededor de la mitad de los asalariados
agricolas se encontraban en el estrato mds bajo. En este estrato se incluyd
también a los trabajadores por cuenta propia representados en alto porcentaje
por la poblacidn minifundista. Si nuevamente se retoman las caracteristicas
del sector informal, sin preteﬁ&et hacer un examen muy profundo, se podria
decir que en la década del 50 todos los asalariados agricolas y la mayor
parte de los propietarios minifundistas pertenecian al sector informal. Entre
los afios 1960 y 1970, la sindicalizacidn campesina, la fijacidn del salario

minimo agricola y los beneficios obtenidos por los campesinos a raiz de esta

85/ Ver: CEPAL, "Algunos aspectos de la Economia Latinoamericana hacia fines
de la década del 60", en Estudio Econdmico de América-latina, 1968,
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legislacifn, permiten considerar a‘una’gran parte de ellos como proletarios. -

A su'vez, la Reforma Agraria y el cambio consiguiéente de relaciones dé traba-’

jo en el sector agrlcola 1nduce a pensar que la act1v1dad m1n1fund1ar1a se

ha desplazado totalmente al “sector 1nformal“ Desde el punto de vista del

sub-proletar1ado y de la concepc1on que se tlene de este termlno, b1en podrla

H

pensarse que el m1n1£undlsta adquxere luego de la Reforma Agrarla algunas

caractéristicas de @ste, (respecto-a la generacidn de -excedente y posibilidad

de.extraccidn dée plusvalia) y por lo tanté- entraria a formar parte-del séctor:

Ly

marginal. " - T LT U PR SRS

‘.

-t
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4. Comentarios a modo de conclusidn

Luego de reunir todos estos antecedentes y al interelacionarlos intentar
alglin tipo de andlisis sobre ellos, parece de interd@s volver a destacar algunos
puntos ya expuestos que aluden directamente a uno de los.objetiyos de este tra-
bajo: proporcionar elementos de anilisis de sectores sociales claves para el

cambio demografico y su ubicacidn en la estructura social chilena.

A priori, aproximéindose -a 1o que se conoce de la realidad demogrifica, se
han definido como sectores sociales claves al campesinado y al subproletariado

86/

urbano. —

El presente trabajo permite entender a ambos supuestos sectores claves en
8u relacidén con el conjunto de sectores sociales qué componen la estructura
social chilena y caracterizarlos de acuerdo a sus rasgos definitqrios en cuan-
to estratos sociales, precisando a la vez las fracciones de clase que los cons-

tituyen y en lo posible su importancia numérica.

Para este propdsito, es tal vez necesario retomar algunos aspectos de la

clase obrera en su conjunto.

87/

" E1 Cuadro N°2 —~' sobre la Apropiacidn del Ingreso Geogrifico por persona
ocupada en los Sectores Obreros, es para ello un buen punto de partida. En &1

se observan grandes discontinuidades en la escala de apropiacidn del ingreso,

86/ Para mayor claridad, vale la pena recordar la def1n1c1on ya menc10nada de
Duque, J. y Pastrana, E. en pagina 70", donde se-considera al subproletaria~-
do constituido por la fuerza de trabaJo en actividades paraproductivas
(reparacidn, comercializacidn), por los trabajadores indirectamente produc-
tivos (servicios personales, no calificados, servicios burocraticos ruti-
narios, etc.) y por los trabajadores de la comstruccidon. También sea tal
vez necesario precisar que este criterio a priori serd sometido a verifica-
cidén empirica, comparando el comportamiento demografico de los distintos
sectores sociales y su cambio en el tiempo.

87/ Ver pagina 45.
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las cuales partiendo desde los valores menores de la escala, permitirian con-

formar dos grupos de obreros:

- Los de menor apropiacidn:
- trabajadores por cuenta propia
- obreros en agricultura y pesca: y
- Los inﬁediatémente aniecedentés: - ' . ' >
- obreros en alimentos, tabaco y vestuario .
- trabajadores en la construccidn por cuenta propia %
- empleados agricultura y pesca | A
~ obreros en transporte y comunicacion
- obreros en Administracidn Piblica

- obreros en construccidn.

E-t2 cuadro indica definitivamente a los obreros y trabajadores por cuenta
‘propia ea la agricultura como el grupo mads desmejorado e inmediatamente después
a los obreros en la manufactura, a los trabajadores por cuenta propia y obreros
en la consturccidén y a los obreros en la Administracion Pablica y en algunos

Servicios Piblicos (comunicacidn y transporte).

Esta informacifn es coincidente en .todos los trabajos revisados. En el
caso de obreros y trabajadores por cuenta propia en la agricultura, por ejemplo,
CEPLAN considera que el 507 de los obreros en la agricultura mids la totalidad de
los trabajadores por cuenta propia del sector y los familiares no remunerados,
conforman el estrato mis pobre en el sector.agricdla. Seglin este mismo estu-

88/ . |

dio — la zuma de personas en esta situacidn es de alrededor de 750.000 per-

sonas. Es dificil ratificar esta cantidad con los datos censales, ya que en

88/ Fciley, Alejandro y Mufioz, Oscar, op. cit.:
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€l no aparecen los familiares no remunerados y el. total de la PEA agricola es
menor a la cantidad seialada por CEPLAH. No obstante, Castells considera
también un elevado niimero de personas en ‘este estrato sumando alrededor de
5C0.000 personas entre minifundistas y subproletarios agricolas (asalariados
tempcrales y familiares no remunerados), con datos de ICIRA recolectados en

1967.

Pese a estas discrepancias, vale la pena tener en cuenta que la {mica ca-
tegoria censal de la PEA agricola que entre 1952 y 1970 practicamente no dismi-
nuye en nimeros absolutos y aumenta notoriamente en términos relativos (del
24,2% en 1960 al 29,5% en 1970) es la de los trabajadores por cuenta propia.
Supuestamente, esta categoria debiera corresponder a minifundistas y a sus

hijos trabajando su propiedad o como medieros.

Con respecto al segundo grupo de obreros. que corresponde al estrato urbano
mas desmejorado, si se exceptilan a los obreros en la manufactura, se puede afir-

mar que &l estd conformado por obreros calificados como subproletarios.

Por otra parte, si se realiza un esfuerzo por identificar al subproleta-
riado en los estratos ocupacionales elaborados por D. Raczinsky, se puede ob-

89/ . - 90/

servar gruesamente a partir del Cuadro N°5 — que, el estrato bajo autdnomo—
y parte del estrato bajo dependiente, pueden ser considerados como subprole-

tariado urbano.

Sumadas a estas categorias la de : otros estratos urbanos, la cual corres-

ponde frecuentemente a actividades no especificadas, las cuales por la

89/ Ver Cuadro N°5, pagina 54.

90/ Es de inter@s insistir que todos los estudlos c01nc1den en considerar a
los trabajadores independientes como al "subestrato’ mds pobre. Ver
Pinto, Anibal, "Critica a una tesis tradicional”, en Godoy Hernan,
op. cit.
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naturaleza del trabajo por lo general también se comprenden dent¥o del sub~ -
proletariado, se tieme que en 1952 sin incluir-a empleados dom&sticos, estas
categorias alcanzaban un 9,87 de la PEA y.en los: censos de 1960 y 1970 inclu-
yéndolos, estas categorias.alcanzaron un 18,7% y un 19,1% de la PEA, respec-
tivamente.- - .- v 7. e

Desde otro ingulo, a menudo se asocia al subproletariado con los habita;-
tes de-Areas marginales. . ‘A partir del -Cuadro N°7'2l/ se dedujo que un 77% de
.los residentes en areas marginales son subproletarios.. Apartée de esta deduc-
cidn, se observd también'que*él‘352"de los reésidentes en 8reas marginales ga-°
naba menos de.un sueldo vital en.1969 y:que el ingréso promedio de-éstas
personas..superaba levemente este salario minimo.

Es de interés a este respectbj;éédrdar'que'eﬁ’iééé,‘él io;Sz’Aé 1a p;-.
blacidn urbana de una-muestrade comunas de las provincias'de:Chile; eran
. habitantes en poblaciones marginales. Estée porcentaje promedio para Chile -
alcanzaba el 72%Z en Antofagasta, siendo Santiago, Antofagasta 'y Concepcidn,
eg‘qrdgn qo;relatiyq?‘Las ptgvinciqs‘cqn mayog;nﬁperocapsolgtq%de habitantes

92/

marginales, —

. -Aparte de estos'comentarios; cabe hacer unas pocas consideraciones sobre
el -sector social de ‘los obreros-en alimentos, tabaco y véstuario, que ténien-
do una baja apropiacidén del ingreso, no forman parte del subprolétariado y
el gual‘tigpe:ung aLFa.par;égipaciéq.en la PEA. Estos obreros trabajan en el
sector manufactu:gro, en industrias tradicionales a menudo de tipo artesanal.
Estos obreros son los menos beneficiados por las reivindicaciones obreras y
sobre los que hay menor cgnti@ad,dgAestudios._.Hnﬁéstﬁﬂip'gmpiric§ﬂsbbfé sec-
tores soéialeéAaébiéra.aféiafiés quidadbéémentéﬂi'éétpaiarfSQfﬁoﬁpoffgﬁiénpo

demografico.

91/ Ver Cuadro N°7, pdag.75
92/ Ver Cuadro N°6, pig.66
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Finalmente, dado el interés del Proyecto Estrategias de centrar el ana-
lisis en los cambios ocurridos durante un periodo dado,.y relacionar estos
cambios con politicas piblicas, es importante volver a sefialar aquellas poli--
ticas que se indicaron como significativas por su influencia en los cambios
ocurridos al interior de la clase obrera, en la composicidn de sus distintos
estratos. Entre ellas, deben considerarse todas las politicas que se orien-
tan a producir beneficios sociales (educacidn, salud, vivienda, seguridad
social, etc.); 1las politicas de distribucidn del ingreso, incluyendo entre
ellas principalmente aquellas que orientan la inversidn piiblica y privada,
las politicas que regulan la organizacidn social, especialmente las sindica-

les y aquellas que ihciden en la introduccidn y/o desarrollo de tecnologias.
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