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Presentacion

En la XVIII Conferencia Iberoamericana de Ministaes Educacion celebrada el 19 de mayo de
2008 se acogié la propuesta Metas Educativas 2@2kducacidn que queremos para la
generacion de los Bicentenarios. Recogiendo dichpuesta, la XVIII Cumbre Iberoamericana
de Jefes Estado y de Gobierno pidi6 a la SEGIBlg @EI que junto con los Ministros de
Educacion iniciaran a la brevedad la identificacide las Metas Educativas 2021. Esta
identificacion se produjo en la Conferencia de btitis de Educacion celebrada en Lisboa el 20
de abril de 2009, donde se acordaron las once petegpales.

Préximos a los respectivos encuentros entre Videtmis y Ministros de Educacion y
Finanzas y en cumplimiento de los compromisos bkstamlps, la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia \Culdtura (OEIl) junto con la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPARh Hogrado concretar los esfuerzos de
estimar los costos para mayoria de las metas édagastablecidas en la propuesta, con el fin de
proporcionar la informacion necesaria que factitediscusion en 2009 y 2010 y su eventual
aprobacion posterior.
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Introduccioén

Como preambulo a la celebracion de los bicentepal® las independencias nacionales, la
Organizacién de Estados Iberoamericanos para ladedin, la Ciencia y la Cultura (OEI)
presento la propuesta “Metas Educativas 2021: uaaidon que queremos para la generacion de
los Bicentenarios” a la XVIII Conferencia Iberoaimana de Ministros de Educacion. Reunidos
en El Salvador el 19 de mayo de 2008, los Ministtes€Educacion aprobaron en su declaracion
final dicha propuesta, que compromete un conjuetd’dmetas generales. Estas se caracterizan
por incluir, ademas de metas especificas de mejendmeducativo, la participacion social de los
actores involucrados y la colaboracion solidariaecios paises.

Recogiendo la propuesta realizada por los Minisgrinistras de Educacion, la XVIII
Cumbre Iberoamericana incluyd en su Declaracion EtleSalvador el siguiente acuerdo:
“Fortalecer las politicas educativas y culturalesdentes a asegurar el derecho a la educacion de
calidad desde la primera infancia, la coberturaansil y gratuita de la primaria y la secundaria y
a mejorar las condiciones de vida y las oporturedadales de las y los jovenes, que permitan su
crecimiento integral para lograr mayores nivelesirddusion y desarrollo social en nuestros
paises y avanzar en la consolidacién del Espa@oodimericano, en el marco de las Metas
Educativas 2021. Al mismo tiempo, la Cumbre pidita &SEGIB y a la OEI que junto con los
Ministros de Educacion, iniciaran a la brevedaidiéatificacion de las Metas Educativas 2021, la
Educacion que queremos para la Generacion de éesi@harios.

Esta identificacion se produjo en la ConferenciaMil@stros de Educacion celebrada en
Lisboa el 20 de abril de 2009, en donde se acandasoonce metas principales.

Se iniciaba asi, con el respaldo de los Ministe&ducacion y de los Jefes de Estado y
de Gobierno, un ambicioso proyecto que articuladtoeno a la educacion, pretende impuslar el
desarrollo econémico y social de la region y larfacion de una generacion de ciudadanos
cultos, y por ello libres, en sociedades demo@atjcjustas.

A partir de este logro, la OEI se comprometié anaaa en la elaboracién de sus
objetivos, metas y mecanismos de evaluacién regjienaarmonia con los planes nacionales, y a
iniciar un proceso de reflexién para dotarle defamdo estructural y solidario. Para esto, entre
otras iniciativas, elabor6 un documento con el mismombre de dicha propuesta: “Metas
Educativas 2021: La educacién que queremos pagararacion de los Bicentenarios” (véase
OEl, 2008). Su objetivo ha sido impulsar, a lo ¢adg los Ultimos meses de 2008 y del afio 2009,
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la participacidn y la discusién colectiva con @l die lograr el maximo acuerdo social y politico
antes de su aprobacion. Dicho documento detallmédas generales a través de un conjunto de
27 metas especificas, y sugiere indicadores yeswi# logro esperado para el afio 2021.

Como parte del objetivo de impulsar el debate yaloserdos a nivel iberoamericano en
torno a las metas, OEIl acordd con la Comisién Eieced para América Latina y el Caribe
(CEPAL) de las Naciones Unidas efectuar un estuglie permitiera estimar los costos
financieros de alcanzar las metas de caracteritiocable.

El documento que se presenta a continuacion e® fiet esta Ultima iniciativa.
Representa un esfuerzo tanto en lo referido adale@ecion de los indicadores necesarios para
efectuar los diagnésticos y mensurar los costosabes las distintas esferas de actuacion
educativa nacional, como para establecer un sistEmastimacion y proyeccion de los costos
futuros que significa ir alcanzando progresivamefde metas generales y especificas
recientemente propuestas.

El estudio tiene un doble objetivo. Por un ladosdauestablecer los costos de alcanzar
progresivamente las metas tanto al afio 2015 (catmad evaluacion parcial, coincidente con el
afo establecido para alcanzar los Objetivos deamdisadel Milenio establecidos en la Asamblea
General de Naciones Unidas en afio 2000) y luegd@l021. Pero por otro lado, debe calibrar
los niveles de logro posibles de dichas metaspand acorde con la realidad educativa de cada
uno de los paises de la region, su capacidad parer kesfuerzos financieros para movilizar
recursos adicionales provenientes de los propigeesos fiscales, asi como la posibilidad y
viabilidad de establecer mecanismos de financiamiéa caracter multilateral.

Con el fin de proveer la mayor cantidad de antettedeal respecto, en las préximas
paginas se presentan estimaciones de los costakeamue implicaria para los paises avanzar en
los términos propuestos. A su vez, se deja conigtalecla relevancia que algunas de las metas,
pese a no ser costeables o a las grandes difiealtpge representaria para 21 paises de la region,
tienen para el desarrollo de los sistemas edusativeu positivo efecto en el &mbito econémico,
social y cultural de la region.

El documento se estructura de la siguiente mandra.primer capitulo sitla los
compromisos educativos asumidos en la XVIII Confei@ Iberoamericana de Ministros de
Educaciéon dentro del conjunto de esfuerzos murgligleegionales que se han acordado y
realizado progresivamente en las Ultimas décadasmigmo, muestra someramente la
heterogeneidad de la region en los ambitos ecom&maociales y educativos, para establecer
gruesamente el escenario de partida.

El segundo capitulo aborda el andlisis de aquetiatas especificas de aumento de
cobertura y acceso a la educacion en sus distiitetes de ensefianza.

El tercer capitulo enfrenta los costos de favorécerclusion de los grupos sociales mas
desfavorecidos, particularmente estudiantes polmegrovenientes de pueblos originarios y los
afrodescendientes.

El cuarto capitulo presenta las estimaciones desoslacionadas con los mejoramientos
de equipamiento y de recursos educativos en lablestmientos educacionales.

El quinto capitulo de este informe aborda las megtestienen relacion con el aumento de
la calidad de la ensefianza, tanto en términos calares, como de resultados, como de
capacidades de los propios formadores —que en gor iparte no fueron posibles de costear-.

En la sexta seccion, el documento desarrolla termasernientes con el fortalecimiento
del desarrollo institucional y la participacionatdores del sistema educacional.
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Finalmente, el séptimo acapite resume el conjuetcabtos que enfrentaria la region
para alcanzar las metas y las diversas alternatsanciamiento factibles de considerar.

Cabe sefialar que, dentro de la iniciativa conjuletaDEl y CEPAL para efectuar este
estudio, se acordd no incorporar aun un capital@l fle conclusiones o recomendaciones, para
poder incorporar las reflexiones y alcances quadidégn los representantes de los propios paises
a este documento.

Tomese, pues, esta versibn como informe prelimmg@a versién definitiva debera
enriquecerse con los comentarios de las autoridsatdsnales competentes.

13
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|. Antecedentes: los compromisos
educativos y las metas 2021

Gran parte de los compromisos internacionales lacioa con los avances en materia educativa
suponen que la educacion es un eje clave del ddsaiGracias a ella es posible mejorar las
condiciones sociales, econdmicas y culturales si@ddses. El aumento de los niveles educativos
de la poblacion se asocia al mejoramiento de ¢aaisres claves de desarrollo y bienestar, como
la productividad, la movilidad social, la reduccida la pobreza, la construccion de la ciudadania
y la identidad social y, en definitiva, el fortal@ento de la cohesion social.

Desde sus inicios, la CEPAL ha considerado la edéeacomo un eslabon que
contribuye a conciliar el crecimiento, la equidathyparticipacion en la sociedad. La educacion
juega un papel central en el crecimiento de las@ndas, ya que es una inversion con alta tasa de
retorno y es un factor que dinamiza la creaciénaler. Individuos mas educados aumentan sus
capacidades para contribuir mas y de modo massdifieado y eficiente al desarrollo productivo
de un pais. Por otro lado, la educacion es unoodeptincipales campos de reduccion de
desigualdades a futuro y una de las vias privittagigpara superar la pobreza. Lo anterior se debe
a los circulos virtuosos entre mayor educacion,ilidad socio-ocupacional y mejores ingresos.
Adicionalmente, en el umbral del siglo XXI marcamey conflictos culturales y debilitamiento de
las certezas, la educacion se vuelve una herraanfama repensar criticamente la realidad y
aportar con proyectos e ideas que promuevan uiten visulticultural.

Y por ultimo, en un periodo de profundos cuestidgaatas con respecto al funcionamiento
de la democracia y sus instituciones, del ejerdieita libertad individual y de la seguridad ciiataa)
se espera que la educacion también ‘eduque erdeinidé (Hopenhayn y Ottone, 2000).

El tema y la agenda educativa revisten hoy unavezteocomplejidad. Los importantes
avances en materia de cobertura y acceso educatiae todo en educacion primaria tornan
evidentes las desigualdades en la calidad educatdsmavances en telecomunicaciones, en un
mundo cada vez mas globalizado donde la informagiéhconocimiento ostentan alcances cada
vez mas amplios y difusos, replantean las viasriiyds de aprendizaje. Cambian, también, las
identidades de clase social y sus relaciones caordcimiento como marca de distincién y
movilidad ocupacional. Por todo lo anterior, la @ltion plantea hoy un abanico de dimensiones
y problemas que son necesarios tomar en cuentaoalenio de analizar los compromisos
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politicos adquiridos a nivel regional, y que hadosiabordados progresivamente desde la
perspectiva de los derechos sociales.

A. Educacién y derechos: instrumentos para el desar rollo

Hacer de la educacion un derecho y poder exiginte & justicia es un esfuerzo que se ha
logrado plasmar en el Ultimo tiempo en grandesadi@, pactos y acuerdos mundiales y
regionales con los cuales los paises se comprorgetatifican constitucionalmente. Debido al
caracter juridicamente vinculante de muchos deé#asos, se ha logrado reconocer la educacion
como un derecho no menos importante que los ciyifgsliticos. Es decir, se equipara el estatus
de los ultimos con los derechos econdmicos, saciakeulturales (DESC), aprobados en el afio
1966 y ratificados 10 afios después.

La vinculacion y relacion que existe entre losrumsentos de derecho internacional es
estrecha y se ven de alguna manera integrados é@orntulacion de diversos compromisos
educativos internacionales, de los cuales una buxpaesién regional es el nuevo pacto
iberoamericano referido a las Metas 2021. En ed&sey como antecedente, debe mencionarse la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CIDN), lmelda en 1989, asi como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), la Declaracién Munbisobre Educacién Para Todos (EPT) vy el
Marco de Accion de Dakar, y la Convencion lberoéraea de los Derechos de los Jovenes
(CIDJ). Cada uno de ellos, gracias a lineas dedmambncordantes entre si, ha contribuido a
considerar a la educacion como un derecho no sGo earacter legal, sino también legitimandola
como tal y dotdndola de la relevancia que merergdral desarrollo econémico y humano.

La Convencion de los Derechos del Nifio se congtitgmo un tratado internacional de
derechos humanos compuesto por 54 articulos yrdacplos facultativos referidos a la venta y
prostitucion de nifios, y la participacién de nigosconflictos armados. Dentro de los temas que
se abordan en esta Convencion, destacan los @£esdla educacion, la alimentacion, la
proteccion y la salud, asi como a la especial &grgue requieren los nifios discapacitados o con
necesidades educativas especiales, y los pertatesc# minorias étnicas y pueblos originarios, a
los que se les debe garantizar una educacion gpeteey valore su cultura y su lengua. En ese
sentido, la CIDN asume que todos los nifios meragek3 afos tienen derecho a la educacion, y
ésta debe estar orientada al desarrollo de lamedidad y capacidades del nifio.

El Fondo de las Naciones Unidas para la InfanciliQEF) plasmé la CIDN en
compromisos establecidos en la Cumbre Mundial arfae la Infancia (1990), y actualmente
promueve la proteccién infantil y al mismo tiemdoagance en el cumplimento de 6 de los 8
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), acordaden el afio 2000. A su vez, los ODM
representan un acuerdo tomado por 189 paises nuendler Naciones Unidas para buscar la
erradicacion de la pobreza a nivel mundial, enfdoasl trabajo en torno a metas educativas, de
igualdad de género, de salud reproductiva, infantinaterna, y que buscan el desarrollo
sustentable y la cooperacién internaciénal

En el ambito educativo, especial relevancia tieaeDeclaracion Mundial sobre
Educacion Para Todos (EPT), celebrada en Jomt@itariflia, en el afio 1990. Esta se propuso
como objetivo principal responder a necesidadeisdsse aprendizaje, con especial atencion en
el desarrollo de la educacion primaria. Coincidide#io con algunas de las lineas de garantia
incluidas en la Convencion de Derechos del Nifiourizs declaracion compuesta por 10 articulos
y seis metas, las que, originalmente, debian cusepdin el afio 2000. Sin embargo, al comenzar

! Véase Objetivos de Desarrollo del Milenio, wwwarg/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_Report_

2008_SPANISH.pdf
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el nuevo milenio se evalué el retraso de muchosepaéen el cumplimiento de las metas
establecidas y se renovo el compromiso en el MdecAccion de Dakar, con el fin de fijar lineas
de accién para el cumplimiento de metas para el2&i®. Esta nueva declaracion abordé el
desarrollo de la educacion basica de un modo magdimmncluyendo los programas de

alfabetizacion de adultos.

La educacion, por tanto, se ha venido plasmandoocderecho en todos estos
instrumentos. Sea que se aborden los derechos ddalia, sean objetivos mundiales de
desarrollo y erradicacion de pobreza, sean metagaeacion especificamente, lo cierto es que el
desarrollo educativo se incluye siempre con carguieritario.. Un esfuerzo mas avanzado lo
constituye la creacion de instrumentos regionaada medida en que los Estados se obligan o
responsabilizan para avanzar en el desarrollo #@dacgpero tomando en consideracion la
realidad y problemas propios de los paises de regién. Atendiendo a esto, en el afio 2005 se
aprobo la Convencién Iberoamericana de los Deredeols Jovenes que, entre 44 articulos,
sefala el derecho de todos los jovenes de accéa@dacacion, por medio de la cual se fomente
la practica de valores, las artes, la cienciapfeciencia de una realidad intercultural, y el réspe
hacia las minorias étnicas. Se plantea, tambiéderelcho de los y las jévenes a conseguir un
empleo y a la formacion profesional.

En la misma linea de actuacién regional se encuehtmarco de accién que convoca
este documentdvetas Educativas 2021: la educacion que queremosagda generacion de los
Bicentenarios aprobado en 2008 para la region iberoamericastée Broyecto se basa en
compromisos internacionales ya adquiridos y oridwgaa mejorar el desarrollo educativo,
recogiendo la heterogeneidad de los paises y t@sitades especificas de la region. En intima
relacion con instrumentos como la EPT y los ODMystibuye una herramienta para potenciar
metas educativas previamente trazadas, asi comaoapardar a partir de ellas otras materias,
como es el corte de la cadena de reproducciérgemieracional de la pobreza, la defensa de los
derechos, y el apoyo y la inclusién de grupos n&$agtorecidos, entre otros. A su vez, es un
instrumento que promueve la solidaridad internaadida que se busca plasmar ewrreacion de
un Fondo Internacional Solidario para la Cohesiddugativa que apoye a los paises que tienen
menos recursos y estan mas rezagados en de désaudoicativo

Las metas generales ya han sido aprobadas porissspy se espera que para el afio
2010 se hayan acordado las metas especificas @adwoteés que guiaran las acciones para el
desarrollo de la educacion. El presente documeni® estima y revisa los costos financieros que
implicaria para los paises avanzar en el comprordsoas metas propuestas, se pone a
disposicion de los paises para enriquecer la déstug adaptacion de las metas segun las
necesidades y caracteristicas propias de cada uno.
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RECUADRO I.1
LAS METAS EDUCATIVAS 2021

Meta general primera.
Reforzar y ampliar la participacién de la sociedada accion educadora
Metas especificas:

1. Elevar la participacion de los diferentes sestagociales, familia y organizaciones publicas iyapias,
sobre todo aquellas relacionadas con serviciosatled sy promocion del desarrollo econémico, socie
cultural, y su coordinacion en proyectos educativos

2. Garantizar el acceso y la permanencia de tadosifios y nifias en la escuela mediante la puestzecha
de programas de apoyo y desarrollo de las fanpkaa favorecer la permanencia de sus hijos ercisekzs

3. Reforzar la participacion de la Universidadmniativas orientadas a la mejora de la educaciich.
Meta general segunda.

Incrementar las oportunidades y la atencién edeecatia diversidad de necesidades del alumnado.
Metas especificas:

4. Prestar apoyo especial a las minorias étnicésagones originarias y afrodescendientes, allasras y al
alumnado que vive en zonas urbanas marginalezgreas rurales para lograr la igualdad en la edoaci

5. Garantizar una educacion bilingtie y multiculkaiecalidad a los alumnos pertenecientes a mimetfacas
y pueblos originarios.

6. Apoyar la inclusion educativa del alumnado catesidades educativas especiales con los af 2s
especializados necesarios.

Meta general tercera.

Aumentar la oferta de educacion inicial y potensiacaracter educativo.
Metas especificas:

7. Aumentar la oferta de educacion inicial parasifi nifias 0 a 5 afios.

8. Potenciar el caracter educativo de esta etagaantizar una formacion suficiente de los edu@sique se
responsabilizan de ella.

Meta general cuarta.
Universalizar la educacion primaria y la secundbésica y mejorar su calidad.
Metas especificas:

9. Asegurar la escolarizacién de todos los nifingigs en la educacion primaria y en la educaciéarstaria
basica en condiciones satisfactorias.

10. Mejorar la dotacion de bibliotecas y computada@n las escuelas.
11. Ampliar el nimero de las escuelas de tiempgéetm en primaria.
12. Extender la evaluacion integral de los cergszmlares.

Meta general quinta.

Ofrecer un curriculo significativo que asegure dgjasicion de las competencias basicas para etrddsa
personal y el ejercicio de la ciudadania demo@atic

Metas especificas:

13. Mejorar el nivel de adquisicién de las compei@n basicas y de los conocimientos fundamentales
parte de alumnas y alumnos.

(continua)
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Recuadro I.1 (conclusién)

14. Potenciar la educacion en valores para unadarda democratica activa, tanto en el curricldmacen la
organizacion y gestion de las escuelas.

15. Ofrecer un curriculo que incorpore la lecturalyuso del computador en el proceso de ensefiam: d
aprendizaje, en el que la educacion artistica tangsapel relevante que estimule el interés pociancia
entre alumnas y alumnos.

Meta general sexta.

Incrementar la participacion de los jovenes erdlacacion secundaria superior, en la técnico prafesiy en
la universitaria.

Metas especificas:

16. Incrementar el nUmero de jévenes que finaliadducacion Secundaria Superior.

17. Aumentar el acceso a la Educacion Técnico Bimfal y a la universidad.

Meta general séptima.

Favorecer la conexion entre la educacion y el eonpleavés de la educacion técnico profesional.
Metas especificas:

18. Mejorar y adaptar el disefio de la educacioni¢égrofesional de acuerdo con las demandas Isora
19. Aumentar los niveles de insercion laboral dgdoenes egresados de la educacion técnico potsi
Meta general octava.

Ofrecer a todas las personas oportunidades de@dnaalo largo de toda la vida.

20. Garantizar el acceso a la educacion a las mpass@venes y adultas con mayores desventaj vy
necesidades.

21. Incrementar la participacion de los joveneslyltas en programas de formacion continua presiesciaa
distancia.

Meta general novena.

Fortalecer la profesion docente.

Metas especificas:

22. Mejorar la formacion inicial del profesoradopténaria y secundaria.

23. Favorecer la capacitacion continua y el deBarde la carrera profesional docente.
Meta general décima.

Ampliar el espacio iberoamericano del conocimignfortalecer la investigacién cientifica.
Metas especificas:

24. Apoyar la creacion de redes universitarias peraferta de postgrados, la movilidad de estudimt
investigadores y la colaboracion de investigadidmesamericanos que trabajan fuera de la region.

25. Reforzar la investigacion cientifica y tecnabagy la innovacion en la region.

Meta general décimo primera.

Invertir mas e invertir mejor.

Metas especificas:

26. Aumentar el esfuerzo econémico de cada pagsgddogro de las Metas 2021

27. Incrementar la solidaridad internacional cangdaises que manifiestan mayores dificultades.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina @alibe (CEPAL), sobre la base de OEI/SEGIB, Me
Educativas 2021. La educacion que queremos pageraracion de los Bicentenarios, Madrid, Esp:
septiembre de 2008.
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B. Avances y desafios de la region: una realidad he  terogénea

Iberoamérica comprende realidades nacionales musrsdis, no solo desde el punto de vista
educativo y cultural, sino también en cuanto aisdicadores generales de desarrollo econémico
y social. Si bien los avances de las Ultimas décaslan destacables, la desigualdad
socioecondmica y la pobreza son rasgos que maacaistoria de la region. Actualmente, la
heterogeneidad regional en niveles de desarrdiieryestar es muy notoria (véase el grafico 1.1),
al tiempo de que la region es la més inequitatefaddl mundo.

La reduccion de la pobreza promedio a nivel redibaasido moderada en las ultimas
décadas, y es una de las regiones con dificulfgalescumplir con la Meta del Milenio referida a
la disminucion de la pobreza a la mitad entre 392015 (véase CEPAL, 2005). A esto se suma
el impacto negativo que puede llegar a tener laahatrisis econdémica global sobre estas
tendencias. Por otro lado, la persistente desigdatiistributiva de ingresos en los paises de la
region, con contadas excepciones, se presentadie monogéneo en la mayor parte de éstos. En
promedio, la desigualdad medida por el coeficiel@econcentracion de Gini se ha mantenido
relativamente constante en los Ultimos 15 afios gdtado en torno al 0,550 en promedio para
América Latina (CEPAL, Fundacién CIDOB, 2007). Hspy Portugal se han constituido como
sociedades bastante mas igualitarias que el redtzsgaises de la Region, presentando un indice
de Gini bastante menor (véase el gréfico 1.2).

GRAFICO I.1
IBEROAMERICA (21 PAISES): NIVEL DE PIB PERCAPITA 20 07 E INCIDENCIA DE LA
POBREZA 2005 - 2007
(En délares de 2000 y en porcentajes)
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& Personas en riesgo de pobreza, cuyos ingresos con escalas de equivalencia son menores al 60% del ingreso mediano
equivalente nacional. Esta medida, de pobreza relativa, difiere de las de pobreza absoluta de los restantes paises.
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El problema de la desigualdad en la region tiere\gar fundamentalmente con la alta
concentracion de ingresos que se presenta en ilnaks alto. Ello se traduce en un circulo
vicioso, porque al haber mayor concentracion se has dificil que el crecimiento de los paises
se traduzca mas rapidamente en mejoras de lascooret de los mas pobres.

A pesar de ello y, en gran parte gracias a losezfs de politicas publicas, la regién ha
avanzado enormemente en el mejoramiento de lasicoomes de vida de las personas. Las
inversiones en infraestructura y servicios basides salud y educacibn han mejorado
significativamente los indicadores de bienestartbly de la poblacion. Esto se refleja en
mejoras importantes en indicadores basicos de salmb la esperanza de vida al nacer, la tasa
de mortalidad infantil, las tasas de desnutricidfaritil, los importantes avances en acceso a la
educacion, entre otros.

Los esfuerzos realizados en politicas publicagidas a la educacion son coherentes con el
rol central que ella cumple como eslabén del dekarta educacion y el empleo son reconocidos
como ambitos privilegiados de superacion de loshlproas antes sociales, operando como
mecanismos de inclusion social, de reduccién dgutddades y de superacion de la pobreza.

) GRAFICO I.2 )
CONCENTRACION DEL INGRESO EN IBEROAMERICA
(Coeficiente Gini de concentracion del ingreso)
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Caribe, 2008, (LC/G.2402-P), Santiago de Chile, 2009. Publicacién de las Naciones Unidas, N°de venta: S.08.11.G.89.

 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Esparia, en
http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=/t25/p453/a2007/&file=pcaxis

® Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Portugal, en
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0001795&contexto=bd&selTab=tab2
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Sin embargo, los progresos en estos campos hartlisitioiles en la regién durante las
Ultimas décadas. Mientras los avances educativassido significativos, sobre todo en la
universalizaciéon del acceso a la educaciéon primgeaeralizacion del acceso a la secundaria y
aumento de los afios obligatorios de cobertura ¢vébgrafico 1.3 y el cuadro 1.1), en el ambito
laboral persisten altas tasas de desocupacion gnglbo. La informalidad laboral y baja
productividad laboral disminuyeron levemente dwdas Ultimas décadas, pero siguen afectando
a una alta proporcion de la fuerza de trabajo atapaspecialmente la femenina: en 1990, el
sector informal en las zonas urbanas abarcaba adé9%s ocupados, y en 2006 este porcentaje
solo habia disminuido a 45%; para este Ultimo afientras 41% de la PEA masculina se
desempefiaban en el sector informal, la tasa albarab51% de la PEA femenina en dichas
condiciones (CEPAL, 2009). Adicionalmente, aqueflassonas que no logran alcanzar un capital
educacional suficiente, tienen mayor probabilidad gledar subempleadas, reduciendo sus
posibilidades de mejorar sus condiciones de vigetiohs.

GRAFICO 1.3
IBEROAMERICA: EVOLUCION DE TASA DE MATRICULA NETAD E ENSENANZA
PRIMARIA Y SECUNDARIA, 1999 A 2007
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién en Instituto de
Estadistica de la UNESCO (UIS).

A través de su planteamiento sobre cohesion s¢CiBPAL, AECI, SEGIB, 2007),
CEPAL ha reconocido que la asincronia de progredece eestos dos ambitos complica la
integracion social de la regién. El avance y meadion del sector educativo, especialmente para
los niveles de ensefianza mas avanzados, llevagoomsi aumento de las aspiraciones y
expectativas de las personas, sobre todo de |&sagéones mas jévenes que en su mayoria han
superado el nivel educacional de sus padres.

22



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Metas educativas 2021: estudio de sosto

CUADRO I.1
IBEROAMERICA (21 PAISES): NUMERO DE ANOS DE ESTUDIO OBLIGATORIOS DESDE
LA ENSENANZA PRIMARIA RESPECTO DEL TOTAL DE ANOS DE ESTUDIO NECESARIOS
PARA COMPLETAR LA EDUCACION SECUNDARIA, ALREDEDOR D E 2008

Nivel primario Nivel de baja secundaria Nivel dealecundaria
Honduras (6/12) Argentina (9/12) Guatemala (9/11) hileC (12/12)
Nicaragua (6/12) Bolivia 8/12) México (9/12) Costa Rica (10/12)*

(Est. Plur. de)
Brasil (8/11) Panama (9/12) Pera (12/12)
Colombia (9/11) Paraguay (9/12) Venezuela (20/11)*
(Rep. Bol. de)
Cuba (9/12) Portugal (9/12)
Ecuador (9/12) Republica (8/12)
Dominicana
El Salvador (9/12) Uruguay (9/12)
Espafia (20/12)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Organizacion Iberoamericana de Juventud (O1J),
Juventud y Cohesién Social en Iberoamérica. Un modelo para armar (LC/G.2391), Santiago de Chile, 2008
* La educacion obligatoria solo considera una parte del ciclo superior de ensefianza secundaria.

Entre paréntesis se indica el nimero de afios obligatorios y, a la derecha, el nimero de afios necesarios para completar
el ciclo superior de la ensefianza secundaria.

Si esas expectativas no logran realizarse en ugande etapa, en términos de
oportunidades laborales y de retribucién adecuadasxacerba la frustracion de expectativas y la
insatisfaccion colectiva. La CEPAL plantea, en &ggica, que el avance educacional de los paises
de la region debe sincronizarse con el mejoramiggiteistema productivo y el mercado laboral.

La iniciativaMetas Educativas 2021: La educacién que queremus lpageneracion de
los Bicentenarios reconoce la importancia y centralidad que tiehalesarrollo educativo,
cultural y de la ciudadania social en los paisesp gambién releva la importancia de su
vinculacion de este ambito con la esfera laboralo @&si los avances integrales en educacion
produciran beneficios reales para el desarrollm@exico y social, y fortaleceran la integracion y
cohesion sociales. Al tener en cuenta la diversidiadsituaciones nacionales al momento de
establecer las diversas metas y promover los conipos de desarrollo educativo nacional y
regional, la el proyecto Metas Educativas 2021 idana el tipo de necesidades y recursos que
enfrenta cada uno de los paises miembros. En Imarlinea, el presente estudio recoge dicha
diversidad y las condiciones actuales que atrawidaa economias para dimensionar los
volimenes de recursos necesarios y posibles ddiraoyly asi establecer metas equilibradas y
factibles de promover y comprometer.
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GRAFICO 1.4
IBEROAMERICA (18 PAISES): ANOS DE ESTUDIO REQUERIDO S PARA TENER UNA
PROBABILIDAD INFERIOR DE ESTAR EN LA POBREZA, O ING RESOS LABORALES
MAYORES AL PROMEDIO DE LOS OCUPADOS DE 20 A 29 ANOSDE EDAD?,
ALREDEDOR DE 2006
(Numero de afios de estudio)

820* ffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff
R LI e
" 16 -
Sl 13 13 13 13 13 13 13 13 13 14 14
Sl o @212 12 u o ,,l,,l,l,,-,,-,,l,],,, ]
je) 9 | B 13
S 10 | g | 1 o1 12 12 12 12 12
2 8”.”.”'*10” N U BN BN BN NN BN B BN NN BN B @
()
- H--B-B-B--B--B-B-B--B--B-B-B--B-B-B-8B-B-
© 1 B B
s 42/ B- B - B -B-B- B B B- B - B B BB B B B
(2]
o 24
c
< 0 e —— e
T8 9 ®© & = > ®© O S T P 5 W © «©
5 £ T g 8 § 82 32 % &S g EE g
€ 3 5§ =2 o 2 @ § § z £ 5 § & O ¢
S c 2 < I © s > 2L o c = O Il c
o 8 B o S B S © @ o o W a 'E
= I 3 2 o o 5 © 4 2 ; o)
O w O & < E e}
= ~ ©
© © £
[ = g
. 3
2 o
()
>

W ...para teneringresos laborales mayores que el promedio
...para tener menor probabilidad de pobreza que el promedio

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Organizacion Iberoamericana de Juventud (O1J),
Juventud y Cohesién Social en Iberoamérica. Un modelo para armar (LC/G.2391), Santiago de Chile, 2008.

@ Ocupados 20 o mas horas a la semana.
® Zonas urbanas.

n de los
as

C. Aspectos generales relacionados con la estimaci6
costos financieros que significa el compromiso de |
Metas Educativas 2021

Al iniciar el acuerdo entre OEIl y CEPAL para establ el costo de las metas educativas antes
sefaladas, la region comenzaba a sufrir los emldgtda crisis financiera internacional. Hoy,
varios meses después de firmado el acuerdo pgeestnte estudio, ya se aprecia el impacto
sufrido por las economias de la region, y que ¢dgeq de manera desigual. Al freno del volumen
de las exportaciones y caida de sus precios imiemales, se le ha sumado la disminucidon de las
remesas asociadas a la migracién, aumento del gesgncontraccion de la demanda interna,
aumento de la pobreza, entre otros problemas. hrameion econdémica a nivel regional varia
dependiendo de cada pais, del nivel de desarrelleuddemanda interna, su participacion en el
comercio internacional y, en general, su nivel derdependencia con las economias mas
desarrolladas que se han visto fuertemente afectamda crisis.

En momentos en que concluye este ejercicio se empia percibir algunas luces
positivas. Hay acuerdo en que la crisis ha tocawhuld, y resta ahora la recuperacién. Sin
embargo, nuestras economias han recibido los impaegativos con un cierto rezago temporal,
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lo que hace posible suponer que los efectos secialelaterales’ (desempleo, pobreza,
disminucion general del consumo, entre otros) t@daw han alcanzado toda su magnitud.

En el &mbito educativo, y en el supuesto que &sceis profunda pero no necesariamente
duradera, cabria esperar que no haya un deteignidigativo en sus principales indicadores. En
términos simples no es de esperar la disminucibaabeso educativo, el aumento de las tasas de
repeticion, rezago y desercion escolar, o un detede la calidad de los servicios educativos. Sin
embargo, la persistencia de mayores tasas de desegpnayores niveles de pobreza pueden
expresarse, en el mediano plazo, en caidas mederés matricula, o aumento del abandono
escolar. Por otro lado, si a la contraccion deldpeto interno bruto le sigue un periodo de
recuperacion lenta, la disminucién de los ingrdsesles no podr4 ser compensada a través de
politicas contraciclicas. Si bien éstas puedemadecuadas para enfrentar una merma temporal de
las arcas fiscales, no pueden ser sostenidastemgo a costa de disminuir significativamente
las reservas internacionales o aumentar el endeeEnexterno. A esto se debe agregar que no
todos los paises han podido enfrentar la crisissoperavit de recursos o ahorros fiscales, por lo
que la persistencia de la crisis 0 un escenaricrefgmiento muy lento necesariamente afectaran
negativamente los presupuestos fiscales y, pongite, los del sector educativo.

El presente estudio, de caracter proyectivo, hadwilos excesos de optimismo de cara a
la préxima década. Sin querer, empero, pecar deiséss, se optd por efectuar estimaciones y
proyecciones relativamente conservadoras en mater@ecimiento econémico, y se apelo a la
informacion mas reciente disponible para efectlealeulo de costos (véase el cuadro 1.2).

CUADRO 1.2
IBEROAMERICA (21 PAISES): CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO EN 2008,
PROYECCION DE 2009 Y 2010, TASA DE CRECIMIENTO 20112027 Y GASTO PUBLICO
EN EDUCACION DE 2010
(Tasas anuales de variacion y porcentajes)

Tasa de Gasto publico social
) Proyeccion  Proyeccion crecimier_1t0 en educacion
Paises 2008 de 2009 de 2010 promedio proyectado en .2010
proyectada entre  como porcentaje del
2011y 2021 PIB
Argentina 7,0 1,5 3,0 2,1 4.7
Bolivia (Estado Plur. de) 6,1 2,5 3,5 2,3 6,7
Brasil 51 -0,8 3,5 24 53
Chile 3,2 -1,0 3,5 3,2 3,6
Colombia 2,6 0,6 3,5 3,5 51
Costa Rica 2,6 -3,0 3,0 4,2 5,2
Cuba 4,3 1,0 3,0 1,7 13,8
Ecuador 6,5 1,0 2,5 2,7 2,1
El Salvador 2,5 -2,0 2,5 2,3 3,2
Espafia 1,2 -3,0 41 2,0 4,6
Guatemala 4,0 -1,0 2,5 2,8 3,2
Honduras 4,0 -2,5 2,5 3,4 7,0
México 1,3 -7,0 2,5 2,6 5,8
Nicaragua 3,2 -1,0 2,5 1,6 3,2
(continua)

25



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos

Metas educativas 2021: estudio de sosto

Cuadro 1.2 (conclusién)

Tasa de Gasto publico social
) Proyeccion  Proyeccion crecimier_1t0 en educacion

Paises 2008 de 2009 de 2010 promedio proyectado en _2010

proyectada entre  como porcentaje del

2011y 2021 PIB

Panama 9,2 2,5 5,0 3,9 4,1
Paraguay 5,8 -3,0 3,0 2,6 4,1
Pera 9,8 2,0 50 2,5 2,7
Portugal 0,8 -3,8 0,6 1,7 53
Republica Dominicana 53 1,0 2,0 4.4 2,5
Uruguay 8,9 1,0 3,5 1,8 3,1
Venezuela (Rep. Bol. de) 4,8 0,3 35 2,2 3,8
Iberoamérica 3,5 21 3,3 2,4 5,0
Iberoaméric 4,3 -1,8 3,2 2,5 5,1

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Estudio Econémico de América Latina y el
Caribe. Politicas para la generacion de empleo de calidad 2007-2008, Santiago de Chile, 2009; Fondo Monetario
Internacional, Perspectivas de la economia mundial al dia. Actualizacion de las proyecciones centrales, 8 de julio de
2009; Banco de Espafia, Informe de proyecciones de la economia espafiola, Boletin Econémico 33, marzo 2009.

? Las tasas de crecimiento utilizadas para proyectar el PIB son, para la mayoria de los paises, el crecimiento promedio
anual observado entre 1981 y 2007. En aquellos casos en que dicho promedio mostraba una proyeccion optimista (Chile,
Espafa y Portugal), se opt6 por periodos observados de menor crecimiento.

® Sin Espafia y Portugal.

La informacion sobre gasto publico en educaciérasta en investigacion y desarrollo,
asi como de los diversos indicadores educativdigados para las estimaciones de costos, se
obtuvo a partir de la base de datos sobre Educadidinistrada por el Instituto de Estadistica de
la UNESCO (UIS). Al respecto, se utilizé la infortci@n mas reciente disponible (por lo general
2006/2007) sin establecer proyecciones al afio 280 base de las proyecciones de costos),
dada la falta de evidencia sobre el comportamidetéos diversos indicadores ante la reciente
crisis econdmica. Esto implica que no se proyedtaim deterioro ni una mejoria en los
indicadores educativos tales como tasas netass begtas de matricula en los diversos niveles
educativos, o los porcentajes de estudiantes mshtiprivados por nivel.

Por otra parte, el célculo de los recursos pubksosducacion, en millones de délares de
2000, utilizados en 2010 como referencia para laygeciones posteriores, se basé en las
proyecciones del PIB indicadas, y la suma de resutemo porcentaje del PIB reportados para
los diversos niveles educativos, incluyendo logagaso asignados cuando el pais lo reporta y
una estimacion del gasto efectuado en la educ#midial para nifios de 0 a 3 afios de edad (véase
la dltima columna del cuadro 1.2).

La obtencion de costos unitarios que permitierdoutar el incremento de recursos
necesarios para avanzar en una determinada mé@séeen las tasas brutas de matricula por
nivel y en las proyecciones de poblacién por aitaples que realiza el Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia/Division de Poblacion (BBE/CEPAL), y la Division de Poblacion
de Naciones Unidas. En otras ocasiones se utilizasdores referenciales provenientes de
estudios especificos para algunos paises, seastiga@ones nacionales o efectuadas por otros
organismos internacionales.
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Cabe consignar que durante el periodo de recofedgdnformacion, la CEPAL elaboré
una ficha de informacién estadistica con los datwenidos de las fuentes de informacion antes
sefialadas, complementada con informacion requsalee programas especificos que llevaran a
cabo los paises. Esta ficha fue distribuida p@#&hcon el fin validar o introducir correccionetaa
informacién estadistica relevante para estimacignesoyecciones, y ademas complementar la
informacion relativa a programas y experienciaspperlan considerarse destacables, de bajo costo
o innovadoras en materia de alfabetizacion, intégmade estudiantes con capacidades especiales,
de minorias étnicas, entre otros. Del total dd@ta$ distribuidas (Argentina, Estado Multinacional
de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuadél,Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, PortiRgbublica Dominicana, Uruguay y
Republica Bolivariana de Venezuela), se obtuviegrbrdevoluciones. La informacion estadistica
corregida quedo incorporada en las respectivanastines y proyecciones.

Finalmente, es necesario mencionar que la infodnagrovista por el Instituto de
Estadistica de la UNESCO (UIS) sobre matriculatigggacion publico/privada, gasto publico y
poblacion utiliza como referencia la Clasificacitiiernacional Normalizada de la Educacion
(CINE) 1997, cuyo objetivo es homogeneizar los leiv@ducativos en términos de contenidos, lo
gue no necesariamente coincide con la duraciénabfite los niveles en cada pais. En este
sentido, los indicadores utilizados y proyectadoeden diferir en alguna medida con la
informacion manejada oficialmente por cada paia parnivel especifico.

Por los motivos antes sefialados, los costos pagyestpara cada meta y los costos
totales son referenciales y representan 6rdenesag@itud de los recursos necesarios en cada
pais, y no deben ser tomados como costos exactgs estimacion precisa excede con mucho el
alcance del presente estudio. Al respecto, laascifiresentadas aqui también representan una
invitacion a los Ministerios y Secretarias de Ediara de los paises para realizar estudios
especificos que mensuren con mayor exactitud Igtogaeales de implementar las diversas
iniciativas promovidas en la propuesta de Metaschiivas 2021. Solo asi se podran obtener
mejores informaciones para evaluar alternativagyraroaticas, operativas y de gestion que
aseguren un real avance en la mejoria de los sisteducativos de la region.

RECUADRO 1.2
OTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES QUE AFIRMAN Y PR OMUEVEN EL
DERECHO A LA EDUCACION

La importancia que tiene la educacion para el d#kade la vida de las personas es un hecho ibfega el
acceder a ella es un derecho reconocido en mucitaslds y acuerdos internacionales de diversaeinébl
denominador comdn que se encuentra en los diviestagmentos, tanto mundiales como regionaled, @gerecho
que tiene cada persona de recibir una educacidraliiad; y debido al caracter juridicamente vinudague
presentan la mayoria de estos pactos se ha Idgradode la educacion un derecho exigible antsstizip.

- Declaracién Universal de los Derechos Huma(i©848): Reconoce el derecho de cada persona dderca
la educacion, y el deber de cada pais de entregafoumacion gratuita, por lo menos en lo que auesion
béasica y elemental se refiere.

- Convencion Relativa a la lucha Contra las Discriationes en la Esfera de la Ensefignzsultado de |
Conferencia General de la Organizacion de las Masidnidas para la Educacion, la Ciencia y la Caltie
1960, en vigor desde 1962. En ella se refuerzaimtipio de no discriminacion declarado en los Bhoes
Humanos en el ambito educacional, reprobando aet@xclusion a los y las estudiantes ya sea poolsu,
etnia, sexo, idioma, origen nacional o social, agitin socioecondmica, o por posturas ideoldgice u
opiniones de diversa indole.

(continua)
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Recuadro I.2 (conclusién)

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politigpgl Pacto Internacional de Derechos Econdémic
Sociales y Culturalesen vigor desde el afio 1976. Debido a su car@utigticamente vinculante se logi
imponer obligaciones entre las partes y avanzdo®derechos establecidos en la Declaracion Uralelies
Derechos Humanos, lo que se traduce en la exigetgiantregar una educacién primaria obligatori
gratuita, una educacién secundaria generalizadagsile a todos, al igual que la educacion superio

- Convencion de los Derechos del Nifi®89), la que se constituye como un instrumeni® cpmprende
derechos tanto civiles como culturales, econémigoBticos y sociales. Entrada en vigor en 1990elense
enfatiza el especial cuidado que requieren lospifpor lo que se establece a los paises firmaate |
obligacion de proporcionar una educaciéon primablgatoria y gratuita asi como hacer de la educa
secundaria un lugar en el que se amplien los aaes y conocimientos adquiridos.

- Conferencia Mundial Sobre Educacion Para To¢lt890), establece metas por cumplirse en el afio, 2htre
ellas destacan la reduccion del analfabetismo gresipn de suministro de educacién basica y capeita

- Foro Mundial sobre la EducaciéfDakar, 2000), en el que se fijaron metas paediel2015, como extendt
el acceso y la conclusion de una educacion pringaatuita y obligatoria de calidad.

- Objetivos de Desarrollo del Mileni@l segundo objetivo plantea ensefianza primarieersal para 2015.

- Convencion Americana sobre Derechos Humafi®69) y elProtocolo de San Salvaddd988), que
constituyen referentes regionales de la defensa elducacion gratuita y de calidad para todos.

- Plan de Accion Regional de la Segunda Cumbre deAlagricas(1998), donde se fijaron metas
universalizacion de la educacion primaria y expamsie la secundaria para el afio 2010, asi comr la
existencia de oportunidades de educacion a lo ldegta vida, las que han sido reafirmadas en instat
como lalll Reunién de Ministros de Educacion en el amhiw Consejo Interamericano de Desarrol
Integral (CIDI) (2004) y elPlan de Accion de la Cuarta Cumbre de las Amér{eads).

- Marco de Accion Regional de Educacion Para Td@060) y elProyecto Regional de Educacion para Ameér
Latina y el CaribgPRELAC)(2002), que se enmarcan en lo afirmado en la Gamfier Mundial sobre Educacic
para Todos, y plantean la universalizacion del&a&don primaria para el afio 2015, entre otrassneta

- Programa de Accién Mundial para los jovenes haktdio 2000 y afios subsiguientes (PAMJ) (1998,
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jéyamevigor desde 2008, donde se promueve a
educacion integral de calidad; la libertad de elegicentro educativo; el fomento de la interculligiad; el
rechazo a la discriminacién; y la movilidad acadznyi estudiantil en la regién, entre otras.

- Plan Iberoamericano de Cooperacion e Integraciodal@uventud2009-2015), que plantea dentro de =
objetivos el mejoramiento de la calidad educatigda$ niveles secundario y terciario, y el incretoetel
acceso educativo y el éxito escolar de los jovenes.

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina@agibe (CEPAL), sobre la base de: www.un.org/esideents/udhr,
www2.ohchr.org/spanish/law/ensenanza.htm, www.orgumx/onu/documentos/pidcp.htm, www.unicef.orgrsgla/crc/,
www.rlc.fao.org/frente/pdf/pidesc.pdf, , www.unicesf/derechos/docs/CDN_06.pdf,
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127p88 www.undp.org/spanish/mdg/basics.shtml,
http://convencion.oij.org/CIDJpdf.pdf, http://comaon.oij.org/index.php?noticias/detalle/47-histarceremonia-de-
entrada-en-vigor-en-costa-rica
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Il. Asegurando la cobertura
y el acceso al sistema educativo

A. Introduccién

El aumento de la cobertura y el acceso a la edutacinstituyen dos objetivos prioritarios en los
compromisos de desarrollo educativo a nivel natienaternacional, asi como en el proyecto
Metas Educativas 2021. La cobertura educativa $iengle como la garantia de un cupo
disponible para cada uno de los nifios y nifias ed €@ asistir a la escuela, representando la
oferta bésica que el sector publico puede comperseta otorgar. Sin embargo, esa oferta no
asegura el acceso, comprendido como el uso efadgivdicho cupo en el sistema escolar. En ese
sentido, el que exista una oferta educativa extiendd asegura su objetivo. Dificultades como
las distancias en las zonas rurales, la pobrezdedautricion, el trabajo infantil, entre otros,
pueden impedir el real acceso de todos los nifioigias al sistema educativo. Por lo tanto, los
esfuerzos no deben descansar solamente en la eidplide la cobertura en si misma, sino
ademas en la creacion de condiciones que garamieateso de los nifios y jovenes.

Los avances de las Ultimas décadas en cobertweeg@han sido muy significativos en
la Iberoamérica. En el caso de la ensefianza peneracceso ya era elevado a comienzos de los
afos 90 (91%) y ha alcanzado niveles de caraciegrsal en la actualidad (97%). Los niveles de
conclusion de la primaria también han mejoradasniltimas décadas.

A su vez, los niveles de acceso al ciclo secundaio aumentado entre 10 y 15 puntos
porcentuales en promedio para la region desde neoasede la década pasada llegando a una
asistencia escolar de 94% en secundaria basic@éftlen secundaria superior (CEPAL/OIJ, 2008).

Sin embargo, la generalizacion del acceso a laianga ha traido consigo el surgimiento
de nuevas dificultades. Por una parte, la eficienoterna del propio sistema ha decrecido,
aumentando las tasas de repitencia y deserci@sdssiudiantes. Esto se debe a que un porcentaje
importante de esta nueva poblacion estudiantile@sajmmente de ensefianza secundaria, es la
primera generacion que accede a ella, normalmenteesventajas. Por lo tanto, es una poblacién
que necesita mucho apoyo de parte del sistemaaes& ese sentido, los esfuerzos deben
concentrarse no so6lo en la cobertura y el accasm,también en la progresion y conclusion del
ciclo educativo, especialmente para la poblaciés pwbre. El desafio importante si se considera
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que el real problema del sistema escolar latindaare no es su insuficiente cobertura, sino la
escasa capacidad de retencion de los nifios y adotes en la escuela (Espindola y Ledn, 2002).

Los problemas de desercion y repitencia constit@ngrandes obstaculos para que la
poblacién alcance niveles educacionales mas altpsieden explicarse segun grandes grupos de
factores: los extraescolares y los internos adasda (Espindola y Leén, 2002; UNESCO/UNICEF,
1996). Por un lado, la desercién y repitencia poedierivar de problemas como la situacion
socioeconomica y el contexto familiar del estudiagtie, especialmente bajo condiciones de
pobreza y marginalidad, pueden promover el abandmgolar temprano. En la produccion y
reproduccion de estos factores participan agereasaturaleza extraescolar, como el Estado (su
ausencia), el mercado, la comunidad, los grupgscs y familia (Espindola y Ledn, 2002).

Por otra parte, los factores intraescolares induga primer lugar, a los docentes y sus
niveles de preparacion y experiencia, el modo aquglean para evaluar, el nivel de comunicacion
que logran entablar con los estudiantes y sus padrdiempo que dedican a la instruccion, las
expectativas que tienen sobre sus alumnos, emg® dlambién cuentan aspectos organizacionales
de la escuela misma, como sus formas de organizacig@estion (calendario, sistemas de
evaluacion y promocion, disponibilidad de atencfineescolar), dotacién de textos, insumos
didacticos y eventuales incentivos (UNESCO/UNICE®96). Por ultimo, también son factores
importantes los contenidos de las materias y steesi de complejidad, asi como el grado de
adaptacion que tengan o no los curriculos que gartam (relevancia y pertinencia de los mismos).

Ademas de los costos privados que genera la d@sescolar temprana, en términos de
menores ingresos futuros y mayores tasas de desgndgta tiene graves costos sociales. Dadas las
grandes desigualdades de las sociedades iberoanayiestos problemas son mas agudos en los
sectores sociales desfavorecidos. El retraso escelaabandono tienden a mantener la transmision
intergeneracional de la pobreza, perpetuando fadapcion de la desigualdad. Ello implica costos
sociales respecto de las transferencias econoupieafos Estados deben realizar para asegurar la
subsistencia de aquellos grupos sociales que raepugacerlo por si solos. Por otro lado, el que
parte de la poblacion no alcance a concluir uro @ducativo minimo tiene consecuencias sobre la
productividad laboral y también aumenta la difiadltle capacitacion laboral.

Estos problemas ocurren de manera preponderaréepablacion estudiantil que asiste
al sistema publico de educacién. Invertir en solo@ilos, significaria un ahorro futuro
considerable. En efecto, lograr disminuir las tadasrepeticion puede determinar un ahorro
significativo en términos del gasto promedio poamaho: en muchos casos, por inyectar recursos
en nifios que han repetido, se descuida a aquelosegencuentran en sus respectivos niveles, lo
que puede fomentar el desinterés y dificultar efirdo de aprendizajes de calidad
(UNESCO/UNICEF, 1996). En este sentido, si biennesesario incurrir en gastos iniciales
especificos para enfrentar los problemas de désergirepitencia, €stos constituiran una
inversion con alta tasa de retorno social futura.

Desde la década pasada, la formacion secundarigple@mconstituye el umbral
educativo necesario para evitar caer en la polwessdir mas facilmente de ella. No obstante, la
misma generalizacion de dicho nivel educativo coadusu devaluacion: los afios de escolaridad
se valorizan menos en el mercado laboral. Pese dqurimero representa un beneficio social en
el sentido de tener un capital humano mejor formaékcta los logros a nivel individual puesto
que las habilidades y conocimientos adquiridosusdven comunes en el mercado laboral. Por
esa razon, es importante considerar en la tomaedmsidnes de politicas que el desarrollo y
avance en coberturas educativas debe ir de la ot diversificacion y especializacion tanto
de las alternativas académicas como de la estaupiaductiva. En efecto, si el aumento de
cobertura educativa no se hace en vinculacién asmeécesidades del mundo del trabajo, se
produce una integracién disfuncional de la poblaailomercado laboral.
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, RECUADRO 1.1 ,
CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCA  CION - CINE
(UNESCO, 1997)

La Clasificacion Internacional Normalizada de lauEakion (CINE) tiene por objeto servir de instrutoe
adecuado para acopiar, compilar y presentar indiesdcomparables y estadisticas de educaciéndantoo
de un pais como a nivel internacional. Presentzegins, definiciones y clasificaciones normalizadas
CINE abarca todas las posibilidades organizadamgimuadas de aprendizaje que se brindan a nisicengs
y adultos, incluidos quienes tienen necesidadesc&dps de educacion, independientemente de itutiéh

o entidad que las imparta o de la forma de hacerlo.

La CINE es un sistema polivalente, destinado alisieade las politicas educativas y la toma
decisiones, sean cuales fueren la estructura stehs educativo nacional y la fase de desarrobo@uico
del pais. Puede utilizarse para estadisticas dénasuaspectos de la educacién, por ejemplo, mair
escolar, recursos humanos o financieros invertidasyel educativo de la poblacion. En consecuerio&
conceptos y definiciones basicos de la CINE sedwmtebido de modo que sean universalmente valic e
independientes de las circunstancias particulazemdistema educativo nacional.

Los principales niveles que distingue son:

NIVEL O — Ensefianza Preescolar: Este nivel educase caracteriza fundamentalmente por el hech le
familiarizar a los nifios de muy corta edad (ens ¥ cinco afios de edad, aproximadamente) copoetie
entorno educativo al que deberd asistir los progiafios de su vida. Es decir, se establece un peemeeel
hogar del nifio y el ambiente escolar. En este niaalbién se incluye la ensefianza para nifios n
necesidades educativas especiales, impartidasspitdies y centros y escuelas especiales.

NIVEL 1 — Ensefianza Primaria o Primer Ciclo de du&acion Basica: La educacion primaria se congi
como un nivel educativo que, de acuerdo a la CBéEenfoca principalmente en la entrega de conoiiose
basicos y en una sdlida formacion en materias cdectura, escritura y aritmética, las que ¢
complementadas con otras asignaturas como hisgmimgrafia, ciencias naturales, musica, arte Letedad

de ingreso de los nifios no es menor a los cince afionayor a 7 afios de edad, y la duracién d a
escolarizacion también oscila entre 5 y 7 afios.

NIVEL 2 — Primer Ciclo de Ensefianza SecundariaguB8éo Ciclo de Educacion Basica: El comienzod 1
ensefianza secundaria, definido en este primer, tieice como objetivo crear las condiciones faviespara
una educacion continua y para entregar mayoredwpdades de educacion, completando la formaciér e
las destrezas bésicas. Es por ello que este nifeta su atencion en asignaturas y en profesoras &
especializados, lo que redunda en una formacidrpgede estar orientada tanto a la continuaciorsaelies
postsecundarios como al ingreso del mercado labBrakse sentido, en este nivel se incluye la @ithite
técnica. Consta de 2 o 3 afios de formacién y laonfayle los paises de la region los incluye encé de
formacion obligatoria.

NIVEL 3 — Segundo Ciclo de Ensefianza Secundarite Bivel educativo se caracteriza por ser r
especializado que el nivel anterior, asi como laffesores, quienes poseen un grado de especiéliz
mayor. La edad de ingreso normal es de 15 6 16 daaoshién consta de 2 o 3 afios de formacion

NIVEL 4 — Ensefianza Postsecundaria, no Tercianaste nivel educativo los conocimientos que seiedm no
son mucho mas extensos que los aprendidos enetlamiterior, sin embargo contribuye en la ampliaclé los
mismos. La duracién de de este nivel puede ostilae 6 meses y 2 afios. En esta clasificacion ésnsiei incluye
la educacion de adultos, como cursos técnicos titipsuipor profesionales sobre temas especificos.

NIVEL 5 — Primer Ciclo de la Educacion Terciaria (@onduce directamente a una clasificacion avanz:
En este nivel, los conocimientos son mas avanzquedos correspondientes a los niveles 3 y 4. lkadidn
es de minimo 2 afios.

NIVEL 6 — Segundo Ciclo de la Ensefianza Terciammuce a una clasificacion de investigacion avadez:
Este nivel se centra en la realizacion de invesiigees y estudios avanzados, y no Unicamente € la
realizacion de cursos.

En la actualidad, la clasificacion de encuentrpmeeso de revision, liderada por el Instituto dea#isticas
de la UNESCO.

Fuente: Clasificacién Internacional NormalizaddadEducacién CINE 1997, Nov. de 1997, BPE-98/WS/:
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Asi, el esfuerzo de politica publica acerca dedeesidad de aumentar los niveles de
cobertura y acceso educacional va acompafiado desemm de complejidades adicionales
importantes de considerar y complementar con esfgeparalelos, incluidos en las Metas
Educativas 2021. Cada una de las dificultades roradas es abordada con mayor profundidad
en éste y los proximos capitulos del presenterimgoPero es importante subrayar ya desde aqui
gue los esfuerzos econémicos presupuestados ecapstelo (programas regulares) no daran los
resultados deseados si ho se complementan con rEsuppestados en otros capitulos
("Equipamiento y calidad" y "Programas de grupodnerables”) y con la ampliacién
significativa del niamero de escuelas de primaridiempo completo, que no ha podido
presupuestarse por falta de informacion.

B. Ensefianza inicial y preescolar

La educacion preescolar ha adquirido relevanciaoc@alitica publica recientemente en la
region. Su definicion en términos de duracion yded inicio, asi como el nivel de cobertura son
bastante heterogéneos entre los paises. Este dévehsefianza cumple un rol central en la
entrega de cuidados basicos para los nifios, sodoeduando se trata de familias de escasos
recursos. El ofrecer un cuidado institucional, iaanciamiento publico para nifios menores de
seis afos facilita la integracion de la mujer ataado laboral, aumentando los recursos del hogar
y la autonomia de la mujer. Adicionalmente, enaslocde programas de atencion a los sectores
mas vulnerables y desprotegidos, constituyen foreasompensar las deficiencias que se viven
en los hogares, logrando que esos nifios recibaamé&s de formacién educativa, una
alimentacion adecuada y un entorno mas favorabéequadesarrollo.

La estimulacion temprana y los cuidados de salsitbg, son factores de gran incidencia
para el futuro desarrollo cognitivo de los nifioent® sefiala José Rivero (1998), esta etapa de la
vida es clave para el futuro de una persona, emddida que es ahi donde se desarrollan
habilidades que mas tarde repercutirdn en una huemaa capacidad de aprendizaje, entre otras
cosas. Ademas, es en los primeros afios de vidadleuanpersonalidad, la inteligencia y el
comportamiento social se desarrollan mas rapidamdpbr lo tanto, un tipo de cuidado
adecuado, puede reducir de manera importante Fsdedeias con que muchos nifios de los
quintiles de ingresos mas bajos, llegan al comelma&ansefianza primaria. En ese sentido, la
calidad del cuidado ofrecido y el tipo de estraegducacional que se incluya son también
esenciales de tomar en cuenta, tema que se aboed@apitulo V.

El participar en actividades de atencion y educaciéon de la priméaacim (AEPI) favorece
principalmente el desarrollo de cinco areas (UNESCO/OREALC, 8007

« El bienestar fisico y desarrollo motor

« Desarrollo social y afectivo

« Actitud hacia el aprendizaje

e Desarrollo del lenguaje

« Desarrollo cognitivo y conocimientos generales

La ampliacion de la oferta educativa preescolasypoliticas y programas que facilitan
el acceso a los sectores mas vulnerables contribayda entrega de una base educativa
significativa, definida como un factor central arlucha contra problemas como la desercién y la
repitencia. El punto de partida en la region eddnds heterogéneo, con niveles de acceso casi
universal en Cuba, Espafa y México, y niveles emta 30% en Guatemala (medidos a partir de
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la matricula en ensefianza preescolar de nifios 2ntr@ afios de ed&dHonduras, Paraguay y
Republica Dominicana (véase el gréafico 1l.1.A). &ambio, la matricula en educacion inicial
(nifios de 0 a 3 afios de edad) seria bastante mantw,por las menores coberturas de oferta
institucional como por factores culturales, enbeduales destaca la baja participacion relativa de
la mujer en el mercado de trabajo en comparaciarot@as regiones, lo que también se asocia en
alguna medida a la mayor aprension que las madnesnt para dejar nifios de corta edad al
cuidado de otras personas (véase el grafico 1.1.B)

GRAFICO II.1
IBEROAMERICA (21 PAISES): TASA DE MATRICULA NETA PA RA NIVEL PREPRIMARIO
(3 A 6 ANOS) POR PAIS, ESTIMACION DE LA TASA DE MAT RICULA PARA EDUCACION
INICIAL (0 A 3 ANOS) ? Y TASAS DE ASISTENCIA OBSERVADAS POR EDADES SIMPLES EN
PAISES CON DISPONIBILIDAD DE INFORMACION, ALREDEDOR DE 2007

A. Tasas de matricula neta B. Tasas de asistencia por edades simples
Iberoamérica a/ '66
[ 100 - - - —m
Iberoamérica 68 92
|
Guatemala 27 : 90 1 87

Republica Dominicana 29 :

Paraguay 30 | 80 +------- o,----—-—-—---—-------
Honduras 32 :

Bolivia (Est. Plur. de) 40 | 704 ] D
Brasil 47 :
B Salvador 50 |
Ecuador 50 :
Chile 53 |
Costa Rica 54 :
Nicaragua 54

Venezuela (Rep. Bol. de) 55 : T 38 ¢ 36

Panama 61 35

Colombia 63

Per(i 64 30

Argentina 66

Uruguay 72 204 __18 o __ 1 P | |

Portugal ‘ 78

México ‘ 98

Cuba ‘ 98 10 1 8 8

Espafa ‘ 100 1

' ' ' ' ' 0
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60 -

50 4 - ——— - 1 | Y 1 S

Porcentaje

0‘1‘2‘3‘4‘5‘6 0‘1‘2‘3‘4‘5

o1]2/alas

Brasil 2007 Chile 2006 Nicaragua 2005

Educacion preescolar M Educacion inicial

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Instituto de
Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS), estimaciones y encuestas de hogares de los respectivos paises (tasas de
asistencia).

@ Estimacion sobre la base de modelos exponenciales sobre la base de encuestas de hogares de los paises con
informacién disponible. Los grupos de edad varian dependiendo de los ciclos oficiales de los paises.

® El valor para Argentina es del afio 2006 y para Paraguay 2005; las cifras de Costa Rica son estimadas, por falta de
informacion.

2 En el presente capitulo se distingue la edunaiciitial para infantes y nifios de 0 a 3 afios daded

(sala cuna, jardin infantil) y ensefianza preesatga8 a 6 afios (jardin infantil, ciclo preescolara
escuela). Los grupos de edad se superponen debgle astos ciclos tienen diversas duraciones
dependiendo de los paises.
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El acceso a servicios de educacién y cuidado iihfseeg mayor en sectores
socioeconomicos mas altos, sobre todo en las edadsstempranas. Sin embargo, ya en el
ultimo afio antes de entrar a la educacion primégagdiferencias segun estrato socioecondmico
son menores, Yy las disparidades de acceso entve wiflifias no son notorias, como se puede
apreciar en el grafico 11.2.

GRAFICO I1.2
IBEROAMERICA (18 PAISES): LA TASA DE ASISTENCIA AL A EDUCACION PREESCOLAR
(CINE 0) UN ANO ANTES DE LA EDAD OFICIAL DE INGRESO PARA ENTRAR A
EDUCACION PRIMARIA, SEGUN SEXO Y QUINTILES DE INGRE SO, ALREDEDOR DE 2007
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

Si bien las desigualdades socioeconémicas no pasecanuy relevantes en la asistencia
hacia el final del ciclo preescolar, existe algemmlencia proveniente de encuestas de hogares de
gue se profundiza en edades méas tempranas. Adexigten fuertes disparidades de acceso entre
zonas urbanas y rurales y respecto de poblacigngementes de pueblos originarios.

Por tanto, avanzar en el acceso a educacion ptaesocsolo es relevante desde el punto
de vista educativo, sino también desde el sociagnmo, toda vez que muchas veces el propio
acceso permite también alimentacion complementatianiio o nifia y evita problemas
nutricionales, y ademas permite a la madre paaticgn la fuerza de trabajo, lo que puede
mejorar el bienestar de la familia y los nifos.

Sin embargo, el hecho de que las tasas de matyi@deeso a educacion preescolar estén
muy rezagadas respecto de otros niveles educaitnplica que sea una de las metas que
demanda mayores recursos dentro del proyecto Metasativas 2021, como lo muestran los
cuadros 1.1y I1.2.

En el caso de la educacion inicial, dados los bajesles de matricula iniciales, el
proyecto Metas Educativas 2021 propone metas deicmlat al afio 2021 relativas a dichos
niveles iniciales, entre 30% y 60% de los nifio® @3 afios de edad. La excepcion se produce en
el caso de paises que con estas metas tuvieraéfiait excesivo como el Estado Plurinacional
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de Bolivia, Guatemala, Honduras y Nicaragua (véamg#tulo 8), para los cuales la meta fue
triplicar las tasas de matricula iniciales.

A partir de las estimaciones iniciales de las tasasatricula para dicho grupo de edad, y
en el transito hacia las metas sefialadas, en 281% rsecesario haber incrementado el gasto
desde 0,12% del PIB regional a 0,19%, con un dostbde 7,390 millones de ddlares.

En el afio 2021, el gasto total regional deberiaradar a poco mas de 22,000 millones de
ddlares, lo que representa 0,5% del PIB region&l7f® si se excluye Espafia y Portugal), con
diferencias entre paises que van desde menos #edg/lPIB en Guatemala hasta poco mas de
1,2% del PIB en Cuba (véase el cuadro 11.1).

Si se comparan estos recursos con el costo inaalacen sélo mantener los niveles
actuales, el costo adicional de alcanzar las nsetida de 3,500 millones de ddlares en 2015 y de
18,000 millones de dolares en 2021 (para examasacdstos adicionales especificos por paises,
véase el anexo estadistico).

En cuanto a la ensefianza preescolar, que inclujesnile 3 a 6 afios de edad
dependiendo del pais, las metas se definieron eango de 30% a 80% en 2015 (si los paises
tenian tasas de matricula inferiores), y de 60%084lde matricula en 2021. Esta meta, junto con
la anterior (educacién inicial), son las que ineo&un los mayores costos. Esto salvo que algunos
paises han avanzado mucho mas que otros, por lloga®ances en esta materia no representan
un gasto significativo.

En la region, el costo de avanzar en la generafizade la ensefianza preescolar
involucraria, para el afio 2015, un gasto adicialeallrededor de 4,700 millones de ddlares,
sumando unos 15,700 millones en total, lo que edpiia 0,52% del PIB regional (frente a 0,45%
en 2010). Con esta inversion, se pasaria de uné&cnlatpromedio de casi 60% a 66%.

Dado que el avance anterior es relativamente pafisativo, buena parte de la
inversion para extender la ensefianza preescoldels® concentrar en el periodo que va entre
2015 y 2021. De esta forma, la generalizacion dedacacion preescolar al afio 2021 (en
promedio, mas de 96% de matricula) significarieaildos gastos a 0,74% del PIB, equivalentes a
poco mas de 33,000 millones de ddlares, como stemleservar en el cuadro 11.2.

Con todo, la inversién que se realiza en educaeidprana es socialmente rentable por
el hecho de que el apresto escolar permite rethscoostos asociados a la repeticién escolar o las
consecuencias derivadas del abandono escolar aaledgquisicion pobre de las competencias
requeridas para insertarse plenamente en el medeatiabajo y ejercer la ciudadania activa.
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CUADRO 1.1

IBEROAMERICA (21 PAISES): COBERTURA ESTIMADA DE LA EDUCACION INICIAL DE 0 A 3 ANOS DE EDAD ? COSTOS EN 2021,

COBERTURAS Y COSTOS TOTALES PARA CUMPLIR LAS METAS AL ANO 2015 Y AL ANO 2021
(En porcentajes, miles de estudiantes, ddlaredlpmais de ddlares de 2000)

2010 2015 2021
paie Cobertura Estudiantes publicos Costo unitario M'(Ijlgll::sde P?jrcemaje Cobertura M'gg;:;zsde P?j;clegltgje Cobertura M'ggg ?ste Porcentaje
el PIB del PIB
(porcentajes) (miles) (US$ de 2000) (porcentajes) (US$ de 2000) (porcentajes) (US$ de 2000)
Argentina 12,7 70,1 184 1383 254 0,06 34,2 1029 0,23 60,0 2.941 0,58
Bolivia (Est. Plur. de) 8,0 88,6 74 145 11 0,09 15,3 21 0,16 24,1 32 0,21
Brasil 9,9 73,1 1049 806 846 0,10 13,0 1073 0,11 40,5 3.230 0,30
Chile 10,2 47,4 36 1966 72 0,07 32,8 291 0,24 60,0 738 0,51
Colombia 6,8 62,0 107 161 17 0,01 19,2 163 0,10 34,0 687 0,35
Costa Rica 11,3 88,0 24 794 19 0,08 26,0 75 0,27 43,5 229 0,64
Cuba 19,2 100,0 72 1361 98 0,20 37,7 285 0,53 59,9 732 1,23
Ecuador 14,9 55,4 118 453 53 0,22 20,0 71 0,26 50,8 179 0,56
El Salvador 8,8 83,0 47 253 12 0,07 22,2 30 0,17 38,3 51 0,25
Espafia 19,3 63,8 174 5238 909 0,13 19,3 872 0,11 60,0 2.352 0,26
Guatemala 4,9 80,7 52 195 10 0,04 9,3 20 0,07 14,6 32 0,09
Honduras 59 83,3 39 447 17 0,17 11,3 33 0,28 17,8 52 0,35
México 18,0 85,4 1231 1170 1441 0,22 25,0 2658 0,36 57,3 8.982 1,05
Nicaragua 9,8 84,6 34 74 3 0,05 18,7 5 0,09 29,4 7 0,12
Panama 12,0 84,5 28 885 25 0,13 26,9 91 0,39 44,8 270 0,91
Paraguay 57 72,4 18 285 5 0,06 17,5 16 0,16 31,7 29 0,24
Pert 13,2 76,9 176 261 46 0,05 28,8 152 0,16 47,4 413 0,37
Portugal 15,4 53,6 25 3471 88 0,07 32,1 174 0,14 52,0 261 0,18
Republica Dominicana 54 50,9 18 508 9 0,03 171 54 0,15 311 185 0,39
Uruguay 14,5 61,8 13 1078 14 0,05 30,7 43 0,15 50,1 113 0,34
Venezuela (Rep. Bol. de) 10,7 814 153 571 87 0,05 20,0 233 0,13 42,1 772 0,36
Iberoamérica 11,9 75,8 3673 1099 4037 0,12 19,4 7390 0,19 44,0 22.291 0,50
Iberoamérica ” 11,6 76,8 3474 875 3040 0,12 19,3 6344 0,21 43,4 19.678 0,57

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), estimaciones y proyecciones sobre la base de datos del Instituto de Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS)

y del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia/ Division de Poblacién (CELADE).
& Ciclo de 0 a 2-3 afios dependiendo del pais.

® Excluye Espafia y Portugal.
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CUADRO 11.2

IBEROAMERICA (21 PAISES): COBERTURA ESTIMADA DE LA EDUCACION PREESCOLAR DE 3 A 6 ANOS DE EDAD?, COSTOS EN 2021,

COBERTURAS Y COSTOS TOTALES PARA CUMPLIR LAS METAS AL ANO 2015 Y AL ANO 2021
(En porcentajes, miles de estudiantes, ddlaredlpmais de ddélares de 2000)

2010 2015 2021
paic Cobertura Estudiantes pablicos  Costo unitario Mlélglr:;de P?jrcemaje Cobertura Mltljlglr:-:r-zsde Pr:jreclegltgje Cobertura Mﬂglr;-:sde Porcentaje
el PIB del PIB
(porcentajes) (miles) (US$ de 2000) (porcentajes) (US$ de 2000) (porcentajes) (US$ de 2000)
Argentina 66,1 70,1 934 1383 1291 0,32 76,7 2315 0,52 100 4.976 0,99
Bolivia (Est. Plur. de) 39,7 88,6 182 145 26 0,23 58,6 39 0,30 100 67 0,44
Brasil 47,3 73,1 3776 806 3045 0,36 50,0 3164 0,33 100 6.075 0,56
Chile 52,8 47,4 185 1966 365 0,35 67,6 599 0,50 100 1.243 0,85
Colombia 63,3 62,0 1021 161 164 0,12 74,8 634 0,39 100 2.030 1,03
Costa Rica 53,8 88,0 113 794 90 0,39 68,2 201 0,72 100 535 1,49
Cuba 98,2 100,0 384 1361 523 1,06 98,8 753 1,40 100 1.241 2,09
Ecuador 50,3 55,4 80 453 36 0,15 65,9 47 0,17 100 71 0,22
El Salvador 50,3 83,0 200 253 51 0,32 65,8 66 0,37 100 100 0,49
Espafia 100,0 63,8 899 5238 4709 0,65 100,0 4723 0,59 100 4.292 0,48
Guatemala 27,3 80,7 368 195 72 0,28 30,0 83 0,28 60 173 0,50
Honduras 31,6 83,3 149 447 67 0,65 50,0 108 0,90 80 175 1,18
México 97,5 85,4 3417 1170 3999 0,62 98,3 5 385 0,73 100 8.032 0,93
Nicaragua 53,9 84,6 183 74 14 0,27 55,0 14 0,26 60 15 0,25
Panaméa 61,4 84,5 71 885 63 0,32 80,0 135 0,57 100 301 1,02
Paraguay 30,4 72,4 97 285 28 0,30 52,1 48 0,46 100 92 0,76
Perd 64,2 76,9 825 261 215 0,25 80,0 418 0,43 100 876 0,77
Portugal 77,7 53,6 135 3471 467 0,40 84,7 477 0,37 100 523 0,37
Republica Dominicana 29,4 50,9 100 508 51 0,17 51,5 161 0,44 90 536 1,12
Uruguay 72,0 61,8 66 1078 71 0,26 80,7 115 0,39 100 229 0,69
Venezuela (Rep. Bol. de) 55,1 81,4 777 571 443 0,27 65,0 759 0,41 100 1.852 0,87
Iberoamérica 59,5 74,7 13 962 1131 15789 0,45 65,8 20 245 0,52 96,4 33.433 0,74
Iberoamérica ° 57,3 75,9 12928 821 10613 0,40 64,0 15 044 0,50 96,2 28.618 0,83

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), estimaciones y proyecciones sobre la base de datos del Instituto de Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS)

y del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia/ Division de Poblacién (CELADE).
2 Ciclo de 3-4 a 5-6 afios dependiendo del pais.

® Excluye Espafia y Portugal.
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C. Ensefianza primaria

La ensefianza primaria ha sido considerada hishdeisee clave para el futuro de los nifios,
porque esta etapa del desarrollo es posible agtositivamente y de manera eficaz en la
formacion de las personas. No es casualidad erganoe todos los acuerdos mundiales sobre
educacién propongan la universalizacion de la ezldogrimaria, definida no sélo en términos
de cobertura, sino también como el acceso equitatigsta. Se espera que ello repercuta en una
eficaz retencion y debida conclusion del ciclo clatgp de educacién primaria y trampolin
exitoso hacia la secundaria, nivel que tambiérase bada vez mas preciso completar.

La educacion primaria debe ser a la vez universaspecifica. Es preciso que aporte
factores unificadores comunes a toda la humanialaokdando al mismo tiempo las cuestiones
concretas que se plantean en mundos muy distiDeler§, 1997). Se trata de una instancia en la
que se debe enfatizar la formacién del nifio cofonées de mundo que integren tanto las
diferencias culturales que existen entre los nid®ssu mismo grupo, como las similitudes vy
principios universales aplicables a toda personamportando su lugar de origen, etnia, nivel
socioecondmico, entre otros factores de diferemmacomo sefiala Delors (1997), la educacion
basica es a la vez una preparaciéon para la vidang@r momento para aprender a aprender, lo
gue trae consigo reflexiones respecto del entomel €ue se encuentra el nifo, y el rol de los
docentes en esta etapa de la vida.

GRAFICO 11.3
IBEROAMERICA (21 PAISES): TASA DE MATRICULA NETA EN SENANZA PRIMARIA,
ALREDEDOR 2007 ?
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Instituto de
Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS).

@ El valor para Argentina es del afio 2006 y para Paraguay 2005; las cifras de Costa Rica son estimadas, por falta de
informacion.
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En otras palabras, ya que la escuela pasa a sdramweces el segundo hogar de los
nifios, es preciso entonces velar porque se coysstittmo un lugar en el que se haga entrega real
y efectiva tanto de conocimientos como de habikdagara desarrollarse socialmente. En
términos cognitivos, en esta etapa los nifios ysnifimenden aquellas habilidades basicas que les
permitiran aprender a aprender e integrarse al mandsu vida adulta; habilidades como la lecto-
escritura y la I6gica matematica basica.

El acceso a educacién primaria en Iberoaméricacemféneamente alto, alcanzando
niveles cercanos al universalidad en varios deplises miembros. Tampoco en este caso se
presentan diferencias significativas entre el axaks nifias y nifios al sistema y entre estratos
socioecondmicos. Sin embargo, se empiezan a apedgimas diferencias cuando se examinan
los niveles de conclusion educativa: las nifiasrauplevemente a los nifios, y mientras solo 2 de
cada 100 nifios y nifias de los estratos superiaemgieso (quinto quintil) no culmina la
primaria, entre los que provienen de los estrai@s pobres 15 de cada 100 no lo hacen (véase el
gréfico 11.4.B).

GRAFICO 1.4
IBEROAMERICA (18 PAISES): ATRASO ESCOLAR DE LOS NIN OS ENTRE 9 Y 11 ANOS DE
EDAD ®Y CONCLUSION DE LA EDUCACION PRIMARIA (CINE 1) ENT RE JOVENES DE 15 A
19 ANOS DE EDAD, DE LA POBLACION TOTAL SEGUN SEXO Y QUINTILES DE INGRESO,
ALREDEDOR DE 2006-2007
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Sistema de Informacion
de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL), Resumen Estadistico |, Totales Nacionales, Octubre de
2008, y de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

# Nifios con dos 0 mas afios de atraso en el grado al que asisten respecto de su edad.

Asimismo, se registran algunas diferencias endaast de conclusion de la ensefianza
primaria segun area geografica (cerca de 95% eurktasas y menos de 84% en las rurales) y
segun origen étnico: solo 80% de los nifios proveegede pueblos originarios (CEPAL, 2008).
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(En porcentajes, miles de estudiantes, ddlaredlpmais de ddélares de 2000)

CUADRO 11.3
IBEROAMERICA (21 PAISES): COBERTURA ESTIMADA DE LA EDUCACION PRIMARIA g COSTOS EN 2021, COBERTURAS Y COSTOS
TOTALES PARA CUMPLIR LAS METAS AL ANO 2015 Y AL ANO 2021

2010 2015 2021
pais Cobertura Estudiantes publicos Costo unitario Mlélglr;ler:sde pzrcemaje Cobertura Mgggerzsde Pc()jrecleglt;]e Cobertura Mgggerzsde Porcentaje
el PIB del PIB
(porcentajes) (miles) (US$ de 2000) (porcentajes) (US$ de 2000) (porcentajes) (US$ de 2000)
Argentina 98,3 78,2 3085 1784 6 336 1,58 99,4 6 458 1,45 100 6576 1,30
Bolivia (Est. Plur. de) 93,7 91,6 1269 238 353 3,03 97,6 378 2,89 99 386 2,57
Brasil 92,6 89,5 11 875 786 13 261 1,57 97,3 13884 1,46 99 13611 1,25
Chile 94,4 45,8 652 1668 1208 1,17 97,9 1233 1,02 99 1262 0,87
Colombia 90,1 81,7 3298 599 2542 1,88 96,3 2553 1,59 98 2534 1,28
Costa Rica 95,9 93,0 431 1032 514 2,26 98,5 526 1,88 99 523 1,46
Cuba 98,5 100,0 800 2431 1946 3,94 99,4 1855 3,45 100 1758 2,96
Ecuador 46,2 69,7 557 125 178 0,75 80,0 226 0,83 90 239 0,75
El Salvador 100,0 90,3 858 231 232 1,44 100,0 233 1,29 100 233 1,13
Espafia 100,0 66,8 1771 5097 9 509 1,32 100,0 10 229 1,29 100 10 082 1,13
Guatemala 95,0 89,2 1935 212 500 1,95 98,1 559 1,90 99 601 1,73
Honduras 93,3 93,2 958 262 321 3,15 97,5 339 2,80 99 353 2,38
México 97,6 91,7 11 196 1092 14 210 2,19 99,1 13861 1,88 100 12983 1,51
Nicaragua 95,5 85,3 648 94 75 1,48 98,3 7 1,40 99 78 1,29
Panaméa 98,3 89,1 356 552 226 1,16 99,4 231 0,98 100 230 0,78
Paraguay 98,4 83,6 709 212 172 1,87 99,4 176 1,69 100 178 1,47
Pert 93,7 81,8 2527 280 874 1,02 97,7 902 0,93 99 929 0,82
Portugal 100,0 88,9 594 2 804 1896 1,62 100,0 1837 1,44 100 1718 1,22
Republica Dominicana 78,3 80,4 821 294 308 1,03 91,9 356 0,96 96 370 0,77
Uruguay 97,4 86,2 256 838 253 0,93 99,0 248 0,83 100 243 0,73
Venezuela (Rep. Bol. de) 90,1 84,9 2577 646 1951 1,17 96,3 2122 1,14 98 2179 1,02
Iberoamérica 93,1 85,4 47 172 1011 56 866 1,64 97,4 58 283 1,49 98,7 57 066 1,27
Iberoamérica ® 92,7 86,3 44 808 826 45 461 1,72 97,3 46 217 1,55 98,6 45 267 1,31

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), estimaciones y proyecciones sobre la base de datos del Instituto de Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS)
y del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia/ Division de Poblacién (CELADE).

% Ciclo de 6-7 a 11-12 afios dependiendo del pais. El indicador presentado es la tasa neta de matricula. De los disponibles, es el que mejor resume asistencia y conclusién oportuna

simultaneamente.

e Excluye Espafia y Portugal.
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Otro elemento importante por destacar es el rezagraso educativo, que genera
importantes costos para los sistemas educativos degion. Solo en el nivel de educacion
primaria, en la regién se gastarian mas de 9,00fbl@es producto de atender a nifios que de
acuerdo a su edad deberian estar asistiendo adaa@dn secundaria. Ya entre los 9 y 11 afios de
edad se aprecia un porcentaje importante de nifesados en dos 0 mas afos respecto del grado
gue les corresponderia, aun teniendo en cuenteagigs paises tienen, para los primeros grados,
sistemas de promocidn automatica (véase el grificd.).

Como se puede ver, pese a los importantes logg@treglos en educacion primaria durante
las Ultimas décadas, todavia resta por avanzao diecho. De esta forma, el proyecto Metas
Educativas 2021 ha propuesto la meta especifida 8segurar la escolarizacion de todos los nifios y
nifas en la educacion primaria y en la educaciénrsgkaria basica en condiciones satisfactorias.
Operacionalmente, esto se traduce en que para €045, 100% de los nifios estén escolarizados en
educacion primaria y entre 80% y 100% terminenexdad correspondiente, y que en el afio 2021 en
todos los paises méas de 90% la terminen oportuiamen

Dados los importantes avances ya sefialados, eaemeomparativamente poco costosa,
mas aun teniendo en cuenta el descenso de la jgobéacedad de estudiar en educacion primaria
en linea con el proceso de transicion demogrédbeaeste modo, mientras en 2021 la region
gastaria alrededor de 56,8 mil millones de délemesuna tasa neta de matricula cercana en torno al
93% (1,64% del PIB), para el afio 2015 el gastd sola ascenderia a 58,2 miles de millones (con
una tasa de matricula neta de mas de 97%), lo epresentaria un descenso en la prioridad
macroecondmica de este gasto, a cerca de 1,5%RidD®igual forma, para el afio 2021, con una
tasa neta de matricula promedio para la regionapcar@a 99%, se proyecta un leve descenso
absoluto de los recursos necesarios, que se aituami 57 mil millones de doélares, representando
tan solo 1,27% del PIB regional (véase el cuad®).llY como se puede apreciar en el anexo
estadistico, para ese afo la demanda adiciona&cdesps para lograr estos niveles de asistencia y
logro, respecto de los actualmente registrados, selo del orden de 1,500 millones de délares.

Esta situacion permitiria disponer de mayores sasupara orientarlos a otros niveles
educativos, como la ensefianza preescolar, o lagada, que se revisa a continuacion.

D. Enseflanza secundaria

Si en la educacién primaria el objetivo es entrégaramientas basicas y comunes a los nifios, en
el caso de la educacion secundaria, 10 que senpieetes “cuajar” los talentos que poseen los
estudiantes (Delors, 1997). En ese sentido, lcctexiatico de la educacién secundaria es que se
constituye como un espacio de formacion de peyfilebido a la propia organizacion del nivel,
estar dividido entre asignaturas que promuevedudaaxion postsecundaria y otras que preparan
el camino para hacer ingreso al mundo laboral.

La secundaria baja

El ciclo de secundaria basica tiene como objetoropetar la formacion de las destrezas
bésicas y crear las condiciones favorables parsedneacion continua y para entregar mayores
oportunidades de educacion. En este sentido, eleprciclo de educacion secundaria es una
continuacion del primario y busca sentar las bpaesla educacion a lo largo de la vida.

A diferencia de la ensefianza primaria, el accgamgresion oportuna hacia y dentro del
nivel secundario basico es bastante menor, y lagdn entre paises mas heterogénea: la tasa
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neta de matricula en este nivel llega a 74 (fran®3 en primaria), y va desde 29% (Ecuador)
hasta 97% (Espaffayomo se aprecia en el grafico II.5.

GRAFICO I1.5
IBEROAMERICA (21 PAISES): TASA DE MATRICULA NETA EN SENANZA SECUNDARIA
BASICA, ALREDEDOR 20072
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Instituto de
Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS).

@ El valor para Argentina es del afio 2006 y para Paraguay 2005; las cifras de Costa Rica son estimadas, por falta de
informacion.

b Excluye Espafiay Portugal

Por otro lado, el rezago escolar se acumula ydagydaldades socioeconomicas, por area
geogréafica o segun origen étnico se acrecientarcliBa educativo del hogar es un factor
determinante en el rezago escolar de los nifloRde1¥ afios: un nifio perteneciente a un hogar
con bajo clima educativo tiene 10 veces mayor pntidad de rezagarse que uno proveniente de
un hogar con buen clima educativo. También se vhsaltiferencias importantes segun el area de
residencia (véase el grafico 11.6.A).

Lo anterior esta naturalmente asociado con lodaswde bienestar de los hogares y de los
estudiantes. Asi, en cuanto a conclusion educépartuna o no), se observa una diferencia muy
pronunciada segun si los jévenes provienen de bBegawbres o no pobres (52% frente a 82%).
También es interesante sefialar que independien#eadadicion de pobreza, las mujeres terminar
en mayor proporcion este nivel educativo, lo queparie de explica por la mayor propension

¥ Conviene tener presente que las tasas netasvéélsecundario basico se pueden ver afectadas tant
por el rezago y desercion durante el ciclo primaomo por el rezago entre los jovenes que deberian
estar en la educacién secundaria superior.
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masculina a incorporarse tempranamente al mercad@loajo. En contraste con lo anterior, existe
evidencia que entre jévenes provenientes de puebigimarios esta relacion se invierte, siendo
menor la proporcion de mujeres la que terminarese educativo (CEPAL, 2008).

GRAFICO Il.6
IBEROAMERICA (18 PAiSES): ATRASO ESCOLAR ENTRE ESTU DIANTES DE 12 A 14 ANOS
SEGUN CLIMA EDUCACIONAL DEL HOGAR Y AREAS GEOGRAFIC AS, Y CONCLUSION
DEL NIVEL SECUNDARIO BASICO ENTRE JOVENES DE 20 A 24 ANOS SEGUN CONDICION
DE POBREZA Y SEXO, ALREDEDOR 2006-2007
(En porcentaies)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Sistema de Informacién
de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL), Resumen Estadistico |, Totales Nacionales, Octubre de
2008, y de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

? Nifios con dos 0 mas afios de atraso en el grado al que asisten respecto de su edad.
® Promedio simple de 16 paises.

¢ Promedio ponderado de 18 paises.

Estas diferencias en acceso, progresion y condusducativa van amplificandose
paulatinamente a lo largo del ciclo escolar, repeaghdo a través del mismo sistema educativo la
cadena de desigualdad. Por ello es un imperatifrergar esta situacién a través de acciones e
inversiones concretas. El proyecto Metas Educat@®4 propone, al respecto, que para el 2015
entre 60% y 90% de los nifios y jovenes asistaneduaacion secundaria basica, y que al menos
entre 40% y 80% la culmine. Para el afio 2021, premumentar el acceso hasta niveles entre
70% y 100%, con porcentajes de término que varite 0% y 90% dependiendo de la realidad
actual de los paises.

De acuerdo a esta proposicion, y dado que la situigwroyectada al 2010 si bien es
heterogénea no es mala, los avances son pocoa®$idsia el 2015. Teniendo en consideracion
el descenso absoluto en muchos paises de la pobktiedad de estar en este nivel educativo, el
incremento desde 35,5 miles de millones a 36,5smiéemillones entre 2010 y 2015 implica una
reduccion del gasto como porcentaje del PIB, d2%,a 0,94%, y a 0,84% en 2021 (asumiendo
un crecimiento promedio moderado durante todadadhks como se puede observar en el capitulo
). Al final del periodo, el gasto bordearia los® millones de ddlares, para llegar a un nivel de
acceso y transito oportuno en este nivel de poawmde 81% (véase el cuadro 11.4). En 2021,
este avance, respecto de haber mantenido las natas de matricula actuales (74%), habra
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costado unos 1,4000 millones de délares adiciorfpbea el detalle por paises y por afio, véase el
anexo estadistico).

Por ultimo, es necesario hacer el siguiente alceasgecto de esta proyeccion de costos:
el proyecto Metas Educativas 2021 en su meta dig@ebiincluye en forma separada objetivos
de acceso y conclusion; los costos utilizan la @coin del indicador de tasa meta de matricula,
como unica aproximacion simultanea de ambos objetiNsponible para todos los paises.

La secundaria superior

Este nivel de ensefianza se orienta fundamentalmdatespecializacién. Enfoca su atencion
en asignaturas y en profesores mas especializago®lgciclo secundario basico, y apunta a la
formacién para la continuacion de estudios postgtzeios o al ingreso del mercado laboral.

Como se mencionaba al comenzar este capitulo, CEHRAplanteado que concluir la
ensefianza secundaria en la region constituye elaitucativo minimo para asegurar el futuro
de las personas fuera de la pobreza. Es decir,tpaes una alta probabilidad de lograr una
incorporacién al mercado laboral que asegure uelrde vida con condiciones minimas de
bienestar en la vida futura, se requiere conclRiafios de estudios formales (0 11 dependiendo
del pais). En ese sentido, la atencién que meseerdefianza secundaria en materia de cobertura
y acceso y calidad es clave.

La culminacion de este nivel es, por tanto, crueralel contexto regional no solo para
adquirir las destrezas béasicas que requiere un ongiothalizado y democrético y que permiten al
sujeto desenvolverse libremente y con capacidaa garender por el resto de su vida, sino que
también es determinante para acceder a nivelesnwsgnile bienestar que le permiten romper los
mecanismos de reproduccién de la desigualdad gue,abntrario, afectaran a sus hijos.

En la region, la realidad que enfrenta la poblag@ren no es muy auspiciosa. Los
niveles de acceso son cada vez menores, asociaaloanalono escolar, y el rezago acumulado a
esta edad actla como un factor expulsor muy refevd@l sistema educativo. Los jovenes ya
enfrentan oportunidades para incorporarse al merdadrabajo, lo que desincentiva su retencion
sobre todo si enfrentan condiciones adversas deteareconémico, académico, de integracion o
formacion de identidad. Por otro lado, aun en magiaises de la regidn este ciclo de ensefianza
no es obligatorio, por lo que no es exigible nigdas jovenes ni frente a los Estados.

La situacidn de acceso y progresion oportuna estratgrogénea en la region, y va desde
una tasa neta de matricula superior a 80% (CHilaha), hasta niveles muy bajos, donde mas de
dos tercios de los jovenes esta en situacion degoern simplemente abandonaron el sistema
educacional (Ecuador, El Salvador, Guatemala yrsgig). El promedio regional apenas supera
el 50% (véase el gréfico I1.7).
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GRAFICO 1.7
IBEROAMERICA (21 PAISES): TASA DE MATRICULA NETA EN SENANZA SECUNDARIA
SUPERIOR, ALREDEDOR 2007
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Instituto de
Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS).

@ El valor para Argentina es del afio 2006 y para Paraguay 2005; las cifras de Costa Rica son estimadas, por falta de
informacion.

b Excluye Espafiay Portugal

A la heterogeneidad entre paises se suma una eadaas pronunciada heterogeneidad
al interior de los paises, que produce diferenmiag pronunciadas entre zonas urbanas y rurales,
entre estudiantes pobres y no pobres o de diststostos socioeconémicos, entre indigenas y no
indigenas, entre otros factores discriminadores.

Por ejemplo, entre los estudiantes provenientesd@e altos ingresos (quintil 5), 4 de
cada 5 logra terminar la enseflanza secundaria etangntre los de nivel socioecondmico bajo
s6lo lo hace 1 de cada 5. Las diferencias de legitoe hombres y mujeres se empiezan a
amplificar, aunque levemente respecto de otrosoffest principalmente en los niveles
socioecondmicos superiores (véase el gréafico IARByespecto, conviene tener presente que los
hombres jovenes suelen salir al mercado de trapaportan ingresos a sus familias, lo que
permite que se ubiquen en estratos superiores) E@odla cual se exhiben menores diferencias
de género en los estratos mas bajos. También es@neconocer que no hay total claridad
respecto del orden de los factores de abandondaescdrabajo infanto-juvenil: si el trabajo
impulsa al abandono escolar o si el rezago y nmalingento influye en el abandono, y luego éste
en la incorporacién al mercado de trabajo.

También es importante destacar que en las zonasesurdonde las comunidades
indigenas ocupan espacios territoriales mas o meeéisidos y conforman una cultura e
identidad muchas veces abiertamente distinta adana ‘occidentalizada’, se de con mucha
mayor frecuencia el abandono temprano por partéasienifias, por sobre los nifios. Esto se
expresa en menores tasas de conclusion de leealiadaria, como puede apreciarse en el grafico
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I1.8. Ellas suelen orientarse al ejercicio de ad#ddes productivas agricolas al interior de sus
comunidades y familias. Este patron no se obsentee gévenes provenientes de pueblos
originarios que habitan zonas urbanas.

GRAFICO 11.8
IBEROAMERICA (18 PAISES)?: CONCLUSION DEL NIVEL SECUNDARIO SUPERIOR
ENTRE JOVENES DE 20 A 24 ANOS SEGUN CONDICION DE NVEL DE INGRESO
PERCAPITA Y SEXO, ALREDEDOR DE 2007
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
las encuestas de hogares de los paises.

# Las cifras respecto a jévenes indigenas y no indigenas refieren a 8 paises.

Asi, el desafio de lograr la conclusion del cidoedlucacién secundaria superior es mayor
gque en los dos niveles anteriormente revisadogtdyecto Metas Educativas 2021 asi lo reconoce
en su meta general 6 y meta especifica 16, yaugiers porcentajes de culminacion que van entre
el 40% y el 70% en 2015y el 60% y el 90% en 26Rilreferirse a la progresion oportuna.

Al contrario de las dos metas anteriores, parazaraen los niveles de logro propuestos
al afio 2021, el gasto publico como porcentaje dBl iequiere ser mantenido en 0,66%,
representando casi 26,000 millones de ddlaresed régional. Y esto para pasar desde niveles de
matricula de 51 a 60. Para lograr situarse en wel airededor de 79% en 2021, la inversion
requerida es de poco menos de 35 mil millones tirek) lo que representa el 0,77% del PIB.

Esto representa un monto progresivo de recursasoadles a los necesarios para
mantener los actuales niveles de matriculas, quelesde 619 millones de délares en 2011 a mas
de 3,100 en 2015, para llegar a casi 11,500 malalgedélares en 2021, como se puede apreciar
en el gréfico 11.9.
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GRAFICO 11.9
IBEROAMERICA (21 PAISES): RECURSOS ADICIONALES NECE SARIOS?
PARA AVANZAR HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LA METADE ED UCACION
SECUNDARIA SUPERIOR, 2011-2021
(En millones de ddlares)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la
base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UNESCO/UIS) y del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia / Divisién de Poblacion (CELADE).

& Comparacion respecto de los recursos necesarios para mantener los actuales niveles de
matricula.

Pese a la magnitud que significa el esfuerzo amteri términos de recursos absolutos, la
region, aunque de manera heterogénea, comienZeeatarse a una ventana de oportunidad para
invertir en la ampliacion de la cobertura de ense@damedia para conseguir avances
significativos. Tal como lo plantea CEPAL, la maymarte de los paises ya ha entrado en el
proceso de transicion demogréfica, que inviertedixiones de dependencia, creando una etapa
donde las tasas de personas en edad productivenapores en relacion a los dependientes,
especialmente nifios y jovenes. Esta etapa, qua derfominado bono demogréfico, ya registra
un impacto positivo en el sector educativo. La ntagndel ahorro que se lograra con la
reduccion de las relaciones de dependencia deblagédn en edad escolar primaria y secundaria
durante todo el periodo del bono demografico sengiderable. En todos los paises, este ahorro
seria suficiente para cubrir el costo de una colertniversal de educacién secundaria y
constituye una buena contribucién para lograr metas ambiciosas en términos de inversion por
estudiante (CEPAL, 2009).
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CUADRO IL4
IBEROAMERICA (21 PAISES):

COBERTURA ESTIMADA DE LA EDUCACION SECUNDARIA BASIC A? COSTOS EN 2021, COBERTURAS Y COSTOS TOTALES

PARA CUMPLIR LAS METAS AL ANO 2015 Y AL ANO 2021
(En porcentajes, miles de estudiantes, ddlaredlpmais de ddlares de 2000)

2010 2015 2021
pais Cobertura Estudiantes publicos Costo unitario Mggra(:zsde Pc()jrcentaje Cobertura Mggrafzsde Pc:ireclegltgje Cobertura Ml(ljlgf;:sde Porcentaje
el PIB del PIB
(porcentajes) (miles) (US$ de 2000) (porcentajes) (US$ de 2000) (porcentajes) (US$ de 2000)
Argentina 95 74,4 1450 2824 4 401 1,10 95 4246 0,95 95 4 364 0,87
Bolivia (Est. Plur. de) 79 98,0 361 208 91 0,78 80 98 0,75 84 104 0,69
Brasil 71 89,9 8 820 934 12 945 1,53 73 13 707 1,45 79 14 384 1,32
Chile 94 46,6 233 1727 439 0,43 94 405 0,34 94 410 0,28
Colombia 68 82,5 2048 499 1376 1,02 71 1386 0,86 77 1393 0,70
Costa Rica 78 92,6 180 915 225 0,99 78 219 0,78 83 229 0,64
Cuba 86 100,0 361 2 805 1123 2,27 86 1082 2,01 88 1015 1,71
Ecuador 29 61,5 154 145 60 0,25 40 68 0,25 53 77 0,24
El Salvador 54 89,3 222 226 77 0,48 59 85 0,47 68 94 0,46
Espafia 97 67,9 1082 3973 5292 0,73 97 5781 0,73 97 6241 0,70
Guatemala 41 30,0 128 364 69 0,27 50 87 0,30 61 112 0,32
Honduras 55 77,0 228 351 95 0,92 60 104 0,86 69 120 0,81
México 83 87,8 4 586 1 006 6 387 0,98 83 6231 0,85 86 6 068 0,71
Nicaragua 42 79,3 134 87 22 0,44 50 23 0,42 61 26 0,44
Panama 77 86,8 131 836 122 0,63 78 128 0,55 82 136 0,46
Paraguay 56 89,0 209 178 53 0,58 61 58 0,56 70 65 0,54
Peru 92 67,3 1055 344 439 0,51 92 415 0,43 92 424 0,37
Portugal 87 86,6 243 4144 1305 1,11 87 1373 1,08 88 1305 0,92
Republica Dominicana 66 75,2 206 310 84 0,28 69 90 0,24 75 98 0,20
Uruguay 74 88,1 103 974 145 0,53 76 140 0,47 81 142 0,43
Venezuela (Rep. Bol. de) 77 7,7 983 676 810 0,48 78 837 0,45 82 905 0,42
Iberoamérica 74,4 82,5 22917 1155 35559 1,02 76,1 36 565 0,94 80,8 37712 0,84
Iberoamérica 73,3 83,4 21593 981 28 962 1,10 75,0 29410 0,99 79,9 30 166 0,87

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), estimaciones y proyecciones sobre la base de datos del Instituto de Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS)

y del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia/ Division de Poblacion (CELADE).

# Ciclo tipicamente desde los 12 a los 14 afios dependiendo del pais. El indicador presentado es la tasa neta de matricula. De los disponibles, es el que mejor resume asistencia y

progresién oportuna simultdneamente.

® Excluye Espafia y Portugal.
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CUADRO 11.5
IBEROAMERICA (21 PAISES): COBERTURA ESTIMADA DE LA EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR? COSTOS EN 2021, COBERTURAS

Y COSTOS TOTALES PARA CUMPLIR LAS METAS AL ANO 2015 Y AL ANO 2021
(En porcentajes, miles de estudiantes, ddlaredlpmais de ddlares de 2000)

2010 2015 2021
pais Cobertura Estudiantes publicos Costo unitario Mggra(:zsde Pc()jrcentaje Cobertura Mggrafzsde Pc:ireclegltgje Cobertura Ml(ljlgf;:sde Porcentaje
el PIB del PIB
(porcentajes) (miles) (US$ de 2000) (porcentajes) (US$ de 2000) (porcentajes) (US$ de 2000)
Argentina 62 66,3 849 3133 2 859 0,71 65 2961 0,66 85 3727 0,74
Bolivia (Est. Plur. de) 65 91,1 537 192 103 0,89 67 112 0,85 87 154 1,03
Brasil 48 86,0 4134 1344 5554 0,66 58 7062 0,74 78 9 800 0,90
Chile 81 35,7 338 2371 870 0,84 81 770 0,64 89 800 0,55
Colombia 38 79,8 556 1585 882 0,65 52 1196 0,74 72 1587 0,80
Costa Rica 47 89,9 72 1245 90 0,40 57 106 0,38 77 140 0,39
Cuba 83 100,0 364 3125 1139 2,30 83 1048 1,95 90 1094 1,84
Ecuador 21 60,6 103 517 53 0,22 43 116 0,43 63 168 0,53
El Salvador 32 77,9 111 406 45 0,28 49 72 0,40 69 104 0,50
Espafia 63 78,3 420 11 312 4750 0,66 66 4913 0,62 86 7 310 0,82
Guatemala 33 17,3 37 968 36 0,14 50 60 0,20 70 95 0,27
Honduras 50 74,0 191 521 100 0,97 59 122 1,01 79 166 1,12
México 48 80,3 2 468 1812 4 473 0,69 58 5160 0,70 78 6 694 0,78
Nicaragua 15 76,3 32 726 23 0,46 40 57 1,03 60 82 1,37
Panama 51 82,2 78 1212 94 0,49 60 118 0,50 80 163 0,55
Paraguay 41 89,0 150 393 59 0,64 54 80 0,77 74 113 0,93
Peru 70 77,5 631 333 210 0,24 70 197 0,20 90 248 0,22
Portugal 60 76,8 152 7929 1206 1,03 65 1303 1,02 85 1756 1,24
Republica Dominicana 56 75,8 341 235 80 0,27 62 93 0,25 82 126 0,26
Uruguay 61 88,7 87 1715 149 0,54 65 152 0,51 85 190 0,57
Venezuela (Rep. Bol. de) 58 76,1 483 399 193 0,12 64 214 0,11 84 291 0,14
Iberoamérica 51,2 77,5 12 136 1871 22 969 0,66 59,7 25910 0,66 79,2 34 809 0,77
Iberoamérica 50,7 77,5 11564 1448 17 013 0,65 59,5 19 694 0,66 78,9 25743 0,74

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), estimaciones y proyecciones sobre la base de datos del Instituto de Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS)

y del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia/ Division de Poblacion (CELADE).

# Ciclo tipicamente desde los 15 a los 17 afios dependiendo del pais. El indicador presentado es la tasa neta de matricula. De los disponibles, es el que mejor resume asistencia y

progresién oportuna simultdneamente.

® Excluye Espafia y Portugal.
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lll. Alfabetizacion y oportunidades
para grupos desfavorecidos

La ampliacion de la cobertura no siempre trae gonsivances integrales en materia de

educacién, puesto que le acechan problemas vy Ithfites que hacen muchas veces de este
esfuerzo un intento frustrado. Estas dificultades especialmente significativas para grupos que
han sido histéricamente desfavorecidos o vulnesatdéectados por condiciones de pobreza;

pertenecientes a minorias étnicas y culturalesrigis@das; o nifios, jévenes y adultos que

presentan necesidades educativas especiales amuengomento no tuvieron la oportunidad de

estudiar. Para todos ellos la ampliacién de la otz educacional debe ir de la mano de

intervenciones que no solo refieran a la existedeiain cupo disponible en un establecimiento

educativo, sino también que apelen a la adecuat®descenarios que faciliten su acceso al
sistema escolar formal o informal. La entrega dertoppidades reales de acceso a la educacion
continua contribuye a la construccion de una seciedas justa, inclusiva y democrética.

A. Alfabetizacion

Una de las manifestaciones mas graves de la falteotertura educativa y los problemas de
acceso real a la escuela es el analfabetismo. r&édeoa analfabeta a una persona que no puede
leer, escribir, ni comprender un texto corto sdwrevida cotidiana (analfabetismo absoluto), o su
incapacidad para utilizar su destrezas de lecksaiitura y célculo de forma eficiente en las
situaciones habituales de la vida (analfabetismoitunal).

Para estos grupos, la oportunidad de acceder aapnag de alfabetizacion o educacion
de adultos que les provea y refuerce los conoctsebasicos para integrarse adecuadamente a
la sociedad es una necesidad bésica, y para ladsacies un beneficio por cuanto los puede
incorporar en forma plena a la vida productivawoeai.

La plena alfabetizacion y la universalizacion dedacacion basica ya no es solamente
una politica educativa compensatoria de carenciasitaciones del pasado, como tampoco se
trata de un objetivo que deba ser logrado a trdgésluntariosas campafias o delegado su logro
en la colaboracion de entidades de la sociedald Ekiste un amplio consenso que considera que
la alfabetizacién y la educacion a lo largo de idavson prioridades politicas, requisitos
imprescindibles para asegurar el desarrollo dgpédsisonas y comunidades de nuestra region y
una accioén que forma parte de los procesos de anela educacion iberoamericana.

En el &mbito de la Comunidad Iberoamericana deonasj y en estrecha relacion con los
compromisos internacionales establecidos en lost®@b$ del Milenio y en la Declaracion Mundial
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sobre Educacion para Todos, la preocupacion palfabetizacion coincide con el inicio de las
convocatorias de las Cumbres Iberoamericanas de defEstado y de Gobierno. Ya en 1991, la
primera Cumbre aprobo el primer programa de alizdogbn y educacion basica de jovenes y
adultos, iniciAndose un proceso de progresiva eifanterritorial y social. La XV Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierdan{&aca, 2005) aprobd el compromiso de
universalizar la alfabetizacion y la educacion d&sin la region antes del 2015 a través de un Plan
Iberoamericano, cuya redaccion se encomendé a laddtho Plan se aprobé como Programa de
la Cumbre Iberoamericana en la XVII convocatorielm@ada en Chile en 2007.

La alfabetizacion no sélo se constituye como urergizaje cognitivo necesario para
facilitar el acceso al trabajo y a las distintaferes funcionales de la sociedad, sino que también
es una forma de promover los derechos humanos cuuttadania, la equidad de género, la
cohesion social y la integracion de las minoriagcés, en la medida que facilita el didlogo entre
las personas (Villatoro, 2007). A través de un esocde alfabetizacion de calidad, se promueve
la expresion social, las personas se sienten m@acitadas para hacer valer sus derechos y
poseen mas herramientas para comunicarse.

El analfabetismo es la maxima expresion de vulnktad educativa (UNICEF, 2000),
acentuando el problema de la desigualdad, por euaméntras no se pueda acceder al
conocimiento, se hard mas dificil poder acceden angjor bienestar. Por ello es estrecha la
coincidencia entre las poblaciones méas pobres ypdblacion con mayores indices de
analfabetismo y sin instruccién suficiente (UNICRB0O).

El analfabetismo estad muy asociado con la pobrdaafaita de ingresos, ademas de la
falta de oferta educativa. Habitualmente, es paevénte en las zonas mas deprimidas (pobres)
donde adicionalmente la oferta educativa es esgasaichas veces en condiciones deficientes.
En la regién, las disparidades entre paises saabllest Pese a que el promedio regional de
analfabetismo absoluto no alcanza el 9% de la pigllade 15 afios y mas de edad, en varios
paises supera el 15% (Ecuador, El Salvador, Guiendanduras y Nicaragua), mientras en
otros afecta a menos de 5% de la poblacion (AngantChile, Costa Rica, Cuba, Espafia,
Uruguay y la Republica Bolivariana de VenezuelamG se puede apreciar en el gréfico IIl.1.A.
También es necesario destacar que, a diferend@sdadicadores educativos observados en el
capitulo Il, que mostraban en general una mejacigosen cuanto a acceso retencion, progresion
y conclusion escolar femenina, el analfabetismatafen mayor proporcién a las mujeres. Esta
disparidad es especialmente marcada en el Estadtnadional de Bolivia (78,5% de los
analfabetos son mujeres), Espafia (67,6%), Guatgmaéxico (62,8%) y Paraguay (60,1%).

El analfabetismo funcional, por otro lado, es hastanas generalizado y, para 18 paises
de la region, afecta casi a 29% de las persond$ ddios y mas. Ademas, las diferencias por
estrato socioecondmico son notables, y van desie4@& en el quintil de menores ingresos a
alrededor de 13% en el mas rico (véase el gréfichB). De ahi la relevancia de llevar a cabo
politicas de alfabetizacion que no sélo considereaprendizaje basico, ya que se necesitan “no
menos de cinco afos de escolaridad para que usanpesea considerada realmente alfabetizada”
(UNICEF, 2000).

La alfabetizacion funcional se entiende como utizidad no aislada, sino en funcion de
un medio dado y de una perspectiva de desarroNEQRLO, 1970), orientada a las necesidades
colectivas e individuales de la persona. No obstaen términos de politicas de refuerzo de la
alfabetizacion, también es importante tomar en teukenre-alfabetizacion como un proceso que
ocupa un lugar central en el aprendizaje de laoparsLa importancia de la re-alfabetizacion
radica en que por medio de ella los conocimientiogiigidos en el periodo oficial de aprendizaje
logran permanecer en el tiempo, y hace del aprajedin proceso continuo y efectivo, otorgando

52



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Metas educativas 2021: estudio de sosto

la oportunidad de extender los conocimientos ydpacidad misma de aprendizaje gracias a
ejercicios que promuevan su permanente actualizacié

GRAFICO III.1
IBEROAMERICA (21 PAISES): TASA DE ANALFABETISMO ENT RE LAS PERSONAS DE 15
ANOS Y MAS POR PAISES Y POR QUINTILES DE INGRESO PERCAPITA DEL HOGAR,
ALREDEDOR 2007
(En porcentajes)

A. Personas que no saben leer o escribir B. Analfabetismo funcional ? (17 paises)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Instituto de
Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS) y de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

@ Personas que no estudian y tienen menos de 5 afios de escolaridad.

b Excluye Espafia y Portugal.

El proyecto Metas Educativas 2021 propone, en sia respecifica 20, garantizar el
acceso a la educacion a las personas jovenestasadoh mayores desventajas y necesidades. Y
promueve dos areas de accidn: alfabetizacion yaeitut continua de los recién alfabetizados (al
menos hasta alcanzar la educacion basica).

Respecto de la meta de alfabetizacion, el proyiegpalsado por la OEI situar la tasa de
alfabetizacion sobre 95% en el afio 2015. Esta rakt&tuar en coordinacion con la de aumento
de cobertura y acceso en educacion primaria, iitgotiente supone erradicar el analfabetismo
para el afio 2021.

En el presente informe se establecid el costo atprite de programas de alfabetizacion
de bajo costo y, dependiendo de la carga financjaearepresentan otras metas, se estimo el
costo de ir reduciendo paulatinamente el analfsimetial aiio 2021 incluyendo programas de re-
alfabetizacion o reforzamiento. Cabe notar queogagaises de la region realizan continuas
iniciativas de alfabetizacion, en ocasiones loedlis y en otras de caracter masivo (véase el
recuadro 111.1). Por dicho motivo, es posible qai¢dsa de analfabetismo proyectada al 2010 sea
mas baja que la aca reportada, reduciendo lososteespondientes.
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En la region, el analfabetismo afectaria a alredddd7 millones de personas. El costo
de llevar la iniciativa de alfabetizacion al afiol20es relativamente poco significativo en
términos absolutos (poco méas de 1,100 millonesdires en ese afio para toda la regional), y
solo movilizaria alrededor de 4,7% de los recursggieridos para el conjunto total de metas,
resultando altamente rentable desde el punto t& ségial. Si los paises avanzan decididamente
en torno a las metas planteadas, en 2015 meno%déeda poblacion de 15 afios y mas sera
analfabeta. Asi, el costo total entre 2016 y 20&24h fograr su erradicacion definitiva se acercaria
a los 5,700 millones de dolares, representandca@seun costo tan solo de 312 millones de
dolares (véase el cuadro 111.1).

CUADRO lII.1
IBEROAMERICA (21 PAISES): ANALFABETISMO DE LAS PERS ONAS DE 15 ANOS Y MAS Y
COSTOS ASOCIADOS A ERRADICARLO PARA EL ANO 2021
(En porcentajes, miles de personas y millones dere de 2000)

2010 2015 2021
B Tasade Miles de costo unitario Tasade Miles de (.:OStO en Tasa d.e (.:OSIO en
Pais . programa de . millones de  analfabetismo millones de
analfabetismo  personas ... a analfabetismo personas . .
alfabetizacién doélares (meta) délares
Argentina 2,3 709 143 0,4 128 37 0 9
Bolivia (Est. Plur. de) 9,2 613 54 1,7 126 7 0 2
Brasil 9,8 14 335 89 1,8 2811 475 0 127
Chile 34 451 89 0,6 84 15 0 3
Colombia 7.4 2 562 70 1,3 506 68 0 18
Costa Rica 4,1 142 95 0,7 28 3 0 1
Cuba 0,2 19 89 0,0 0 0 0 0
Ecuador 15,9 1572 45 2,9 319 27 0 8
El Salvador 17,3 876 81 3,2 179 28 0 8
Espafia 2,1 804 114 0,4 137 31 0 6
Guatemala 26,5 2221 83 4,9 478 39 0 15
Honduras 16,3 784 75 3,0 165 12 0 4
México 7,7 6 068 109 1,4 1190 249 0 65
Nicaragua 22,5 854 70 4,1 174 11 0 3
Panaméa 6,7 165 92 1,2 33 6 0 2
Paraguay 55 237 67 1,0 48 6 0 2
Perd 11,1 2 257 71 2,0 447 60 0 16
Portugal 5,2 469 109 0,9 85 17 0 3
Republica Dominicana 10,7 738 87 2,0 147 24 0 7
Uruguay 2,2 56 135 0,4 10 3 0 1
Venezuela (Rep. Bol. de) 48 973 96 0,9 191 36 0 10
Iberoamérica 8,1 36 906 - 15 7283 1156 0 312
Iberoamérica 8,7 35633 - 1,6 7061 1108 0 302

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de datos del Instituto
de Estadisticas de UNESCO (UNESCOJ/UIS) y del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia / Divisién de
Poblacion (CELADE).

& Costos equivalentes (en ddlares PPA) de programas de alfabetizacion de bajo costo (véase UNESCO (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) (2006), Estudio sobre la eficacia y la viabilidad del
método de alfabetizaciobn "Yo si puedo”, Consejo Ejecutivo, Paris, [en linea] http://unesdoc.unesco.org/
images/0014/001468/146881s.pdf.).

® Excluye Espafia y Portugal.

Pero el esfuerzo de alfabetizacion no necesarianparmite ejercer las destrezas bésicas
adquiridas, por lo que muchas veces las persofsettadas vuelven a caer en analfabetismo por
desuso. En este sentido, se requiere mantenavaglgor formativo hasta ‘asentar’ estas habilidades.
Al respecto, el proyecto Metas Educativas 2021 @mkealiza una propuesta concreta (dentro de
la meta especifica 20), que plantea la necesidaselgurar que entre 30% y 70% de las personas
recién alfabetizadas continlen cursando estudigigagntes a la educacion basica.
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Naturalmente, esta formacién continua es mas sk que requiere el acceso y
permanencia de los recién alfabetizados en elnsistescolar formal o, alternativamente, en
programas informales o que no pertenecen a lacéstau progresiva del primero (véase el
recuadro II.1 del capitulo anterior), como los pamgas de formacion para adultos.

Para efectuar el costeo de las metas de educamidinua se recurrié a utilizar los costos
unitarios provenientes de la educacion basicasipagses, salvo en aquellos casos en que dichos
costos excedieran con creces la capacidad finanderlos paises para montar este tipo de
programas. En estos Ultimos casos se optd porizaldos programas informales de educacion
para adultos a costos similares a los utilizadde®programas de alfabetizacién antes descritos.
Para aminorar la carga financiera que durante losepos afios implica ir integrando
progresivamente a los recién alfabetizados —anéesnidiar los compromisos de aumento
presupuestario en educacion-, de decidio establat@rmeta uniforme para el afio 2015 de
formacion continua de 5% de los beneficiarios patdes. Esto permitio equilibrar la
distribucion de costos respecto de los programasaltibetizacion, que hacia 2021 van
disminuyendo. Finalmente, cabe sefalar tambiénngu@malmente los programas de educacion
para adultos suelen efectuarse en horario vespgegor lo que las proyecciones de costos no
suponen el aumento del gasto en inversion asoeig¢aloonstruccion de nuevas escuelas.

De esta forma, en sus inicio los programas de foidnacontinua para recién
alfabetizados involucrarian una cuantia de recunedaivamente menor. Para tener incorporados
a estos programas a 5% de los recién alfabetizado2015 (poco mas de 1,6 millones de
personas en la region), los costos apenas supetasid10 millones de ddlares. Sin embargo, el
incremento del costo de este tipo de programaa significativo hacia 2021, ya que para cubrir
un promedio regional de alrededor de 46% de losfiarios de programas de alfabetizacion, se
requeririan alrededor de 9,200 millones de doéldEsse fuerte incremento no se debe solo al
incremento significativo de la meta, sino tambiéque para ese afio se habria erradicado el
analfabetismo, lo que supone una poblacion potieneide beneficiaria mucho mayor. En la
region, de invertir los recursos necesarios, mas2@emillones de personas podrian estar
participando en estos programas, de un total deddamiillones de personas de 15 afios y mas
alfabetizadas en el marco del proyecto Metas Etiasa?021.
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CUADRO 111.2
IBEROAMERICA (21 PAISES): EDUCACION CONTINUA (EDUCA CION BASICA) DE LAS PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS RECIEN
ALFABETIZADAS Y COSTOS ASOCIADOS CUMPLIR LAS METAS EN 2021
(En porcentajes, miles de personas y millones tirekde 2000)

2015 2021
Meta de educacién Costos en NUmMero de personas Numero de personas  Meta de educacion Costos en Costos en NUmero de personas Ngmero de personas

Paises continua millones de  recién alfabetizadas que asisten a los continua millones de porcentaje recién alfabetizadas que asisten a los

(porcentaje) délares (miles) * programas (porcentaje) délares del PIB (miles)? programas
Argentina 5 35 625 31 46,3 1048 0,21 801 371
Bolivia, (Est. Plur. de) 5 2 567 28 39,1 17 0,11 795 311
Brasil 5 112 12 616 631 57,3 1708 0,16 16 734 9581
Chile 5 14 395 20 52,2 457 0,31 506 264
Colombia 5 34 2291 115 35,5 649 0,33 3054 1084
Costa Rica 5 1 129 6 42,3 7 0,02 171 72
Cuba 5 1 20 1 46,8 26 0,04 20 9
Ecuador 5 6 1416 71 32,1 56 0,18 1929 620
El Salvador 5 7 793 40 32,7 82 0,40 1090 356
Espafia 5 63 678 34 70,0 2966 0,33 831 582
Guatemala 5 9 2111 106 31,0 79 0,23 3097 960
Honduras 5 3 731 37 31,7 25 0,17 1030 326
México 5 59 5381 269 46,7 725 0,08 7125 3325
Nicaragua 5 3 768 38 31,5 23 0,38 1038 327
Panama 5 3 149 7 38,3 64 0,22 200 77
Paraguay 5 2 218 11 32,9 21 0,17 300 99
Pera 5 21 2001 100 34,9 320 0,28 2660 929
Portugal 5 21 391 20 57,6 784 0,56 486 280
Republica Dominicana 5 6 658 33 30,0 46 0,10 886 266
Uruguay 5 1 48 2 38,7 23 0,07 60 23
Venezuela (Rep. Bol. de) 5 8 879 44 37,6 86 0,04 1185 445
Iberoamérica 5 410 32 865 1643 46,6 9211 0,20 43 999 20 309
Iberoamérica” 5 326 31796 1590 45,9 5461 0,16 42 682 19 447

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de datos del Instituto de Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS) y del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia / Division de Poblacion (CELADE).

% Namero acumulado de personas que han sido alfabetizadas desde 2010.

e Excluye Espafia y Portugal.
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RECUADRO I1I.1
PROGRAMA DE ALFABETIZACION YO Si PUEDO

Yo si puedoes un programa de alfabetizacion creado en el 26Tl por el Instituto Pedagodgic
Latinoamericano y Caribefio (IPLAC), radicado en &ubi bien se experiment6 por primera vez en H |
para el afio 2006 ya se implementaba en 12 paisés gion, principalmente por medio de iniciativ
adoptadas por las respectivas autoridades locales.

Este programa se basa en un método audiovisu@ (yadlevisién-video), mediante la utilizacion #é
videocintas que contienen 65 lecciones impartigealededor de 8 y 10 semanas. También se haagat
de libros de ejercicios para cada participante ynamual para los alfabetizadores. El método se &ada
asociacion de cada una de las letras del alfabetoraimero, en funcién de la frecuencia de su Dsocese
modo, se presentan palabras y grafemas compuestds gombinacion de letras y nimeros que facilgar
memorizacion. Las lecciones constan de tres patesber: preparacion, aprendizaje de la lecteschitura,
y consolidacién de los conocimientos adquiridos.

En el caso de Argentina, la implementacién de mpstgrama entre los afios 2003 y 2007 logrd crear s
de 500 centros de alfabetizacion distribuidos mmtotel pais, unos 3500 participantes, mas de ¢ 10
graduados y unos 600 facilitadores que acompafieantduel aprendizaje al futuro alfabetizado. Poo «
lado, los logros obtenidos por medio de este progrhicieron que en el afio 2005 Venezuela se degl
territorio libre de analfabetismo después de halfebetizado a 1,482,543 personas adultas.

Si bien resulta dificil estimar con exactitud l@sos de este programa, las autoridades cubarcasaca
gue el costo oscila entre 23 y 33 ddlares por atymmentras que las de otros paises, como Ecubul
estiman en 45 délares o mas. Las dificultades dien@son se deben en gran medida a factores e
voluntariado y aportes que se realizan desde ongenismos. No obstante, este programa es caraater
por su bajo costo, al necesitarse no mas que Umausatelevisor y alfabetizadores.

Fuente: Comision Econémica para América Latina@aibe (CEPAL) sobre la base de:
http://www.udg.edu/Portals/19/yoPuedo/metodo.pdiwyosipuedo.com.ar,
http://www.yosipuedosevilla.org/, http://unesdo@sco.org/images/0014/001468/146881s.pdf.

B. Integracion de pueblos originarios y afrodescend ientes

Para las minorias étnicas y culturales, el accelsoealucacion no sélo se constituye como el
ingreso al sistema escolar, sino que también eblpantenderlo como una forma de inclusion
social, siempre que se adopte una perspectivecutiieral. Es preciso no olvidar las diversas
formas de discriminacion que han sufrido estosaguplo largo de su historia: unas, vinculadas a
los problemas para su acceso a la educacion y pafécipacion en la sociedad; otras,
relacionadas con la falta de reconocimiento de darechos culturales y linguisticos por la
hegemonia de politicas que pretendian su asimilacléa cultura mayoritaria 0 dominante. En ese
sentido, el acceso a una educacion inclusiva ercitaral puede constituir una valiosa
oportunidad para su desarrollo personal, para wgriacion social y para la defensa de su
identidad cultural y linguistica.

Las dificultades que han tenido las minorias émpara acceder al sistema educativo de
modo equitativo estén relacionadas con dos factoeesrales. Por un lado, muchos de estos
grupos ademas viven en zonas rurales, geogréafitamess aisladas y por lo mismo, lejanas a los
principales espacios educacionales. En efectonifies y nifias que habitan en zonas rurales
muchas veces no pueden incorporarse a los cemtuositeros por la escasez de oferta o por las
grandes distancias que los separan de éstos. &@moalgasos y, entre otras carencias, acceden en
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condiciones inadecuadas por la falta de infraetstrac mantenimiento, materiales didacticos y
profesores (CEPAL, 2008).

Una segunda dificultad tiene relacion con la fal& adecuacion, de relevancia y
pertinencia en los curriculos, que obstaculizagléso de estos grupos al sistema escolar, dada la
escasa vinculacion entre su cultura y entorno asmaterias impartidas en las escuelas. Este
tema particular es abordado en el capitulo V deia&irme.

Las dificultades que enfrentan los jovenes provees de pueblos originarios y afro-
descendientes no sélo se asocian a la discrimimamgial en tanto fenbmeno de rechazo y
negacion del otro diferente, sino también en méimmestar y oportunidades educativas. Es por
este motivo que el proyecto Metas Educativas 2G2prbpuesto una meta explicita de accion
positiva de incorporacion de estos jovenes en leaddn postsecundaria técnico-profesional y
universitaria. Dicha meta especifica (17) promueiaumento en 2% anual de los alumnos y
alumnas de minorias étnicas, poblaciones origigayiaafro-descendientes que acceden a la
educacién técnico-profesional, y en un 1% anuadjiasacceden a la universidad.

Para fines de establecer el costo financiero degatoestas oportunidades, y ante la
insuficiencia de informacion sistemética sobre pows vigentes, se utilizd el costo por
estudiante de la educacién publica universitardeyla postsecundaria, con la adicion de una
transferencia equivalente a la mitad de la line@&xteema pobreza (en délares PPA, por una
duracion de 10 meses al afio), como valor de referele una beca de estudios.

Por otro lado, no se hizo un costeo del numerostiedEntes beneficiarios, sino del
namero de becas otorgadas, lo que supone quaréhtéde una beca especifica activa el cupo
para una nueva. Adicionalmente, se tomé en cuantapacidad financiera de los presupuestos
publicos en educacion de los paises. Esto se expregue, para una duracion estimada de 2 afios
de la educacién técnico-profesional y de 5 afo$adéniversitaria, los paises mas pobres no
necesariamente financian la totalidad de la beca.

Finalmente, cabe consignar que los costos estaesagns como valor devengado, es
decir, como recursos comprometidos por un peri@dtiednpo (véase la duracion temporal de la
beca en el cuadro 111.3), y no los efectivamentga@os en un afo especifico.

En promedio, una beca anual para educacion tépnadfesional costaria alrededor de
910 ddlares, incluyendo una pequefia transfereneéa pyede ser monetaria 0 en especies
(transporte publico, libros de estudio u otros malies, alimentacion, entre otros), y una
universitaria alcanzaria un costo algo mayor a (.,d6lares. Adicionalmente, la extension
promedio de la beca para estudios de dos afiosrdei@u seria de las tres cuartas partes, y en la
universitaria cubriria casi 4 afios. Con estos sogteuponiendo el incremento de las becas de
acuerdo a lo planteado en la meta especifica 1Z0¥5 se podrian otorgar mas de 750,000 becas
post-secundarias en la region, con un costo dedenda 914 millones de ddlares para las
técnico-profesionales y uno de 2,078 millones f@sainiversitarias (véase el cuadro 111.3).

Si se mantiene dicho incremento anual (de 2% y &%sl becas técnico-profesionales y
universitarias respectivamente), en 2021 los pastsian en condiciones de ofrecer un total de
835,000 becas, que sumarian un gasto comprometgi@retledor de 3,200 millones de dolares,
lo que supone un 0,07% del PIB y 4,1% del costil tid todas las metas.

58



65

CUADRO 111.3
IBEROAMERICA (21 PAISES): ACCESO A EDUCACION POSTSECUNDARIA DE ESTUDIANTES PROVENIENTES DE MINORIAS ET NICAS
Y AFRODESCENDIENTES, Y COSTOS ASOCIADOS CUMPLIR LAS METAS EN 2021
(Numero de becas, tiempo en afos, délares y médldeeddlares de 2000)

Costo anual de ? Duracién temporal de 2015 2021
. la beca técnico la beca la beca técnico labeca  Numero total de Costo Fje I_as Costodelas  \gmerq total  COSIO fje Ilas Costo de las
Paises profesional universitaria profesional  universitaria becas ® becas técnico- becas de becas ” becas técnico- becas
profesionales universitarias profesionales universitarias

En dolares En millones de délares En millones de ddlares
Argentina 1165 2193 2 5 53 297 84 190 58 902 94 201
Bolivia ( Est. Plur. de) 356 660 0,6 1,2 15 887 2 4 17 558 3 4
Brasil 855 1623 2 5 276 273 319 728 305 331 359 773
Chile 934 1783 2 5 16 984 21 49 18 771 24 52
Colombia 831 1594 2 5 73100 82 189 80 788 92 201
Costa Rica 1079 2 067 2 3,9 6223 7 16 6878 8 17
Cuba 967 1848 2 5 5296 7 16 5853 8 17
Ecuador 180 318 0,9 2 23061 3 5 25 487 3 5
El Salvador 339 599 2 5 11638 5 11 12 862 6 12
Espafia 2884 5 658 2 5 26 996 105 248 29 835 118 263
Guatemala 1013 1947 12 2,8 23233 19 41 25677 22 43
Honduras 827 1582 0,3 0,3 9777 2 2 10 805 2 2
México 1525 2 946 2 5 75 649 156 362 83 606 176 384
Nicaragua 215 363 0,5 0,7 8 655 1 1 9 565 1 1
Panama 937 1785 1,2 2,9 5110 4 8 5648 4 9
Paraguay 312 561 2 5 9470 4 9 10 466 4 9
Peru 250 433 2 5 44 202 15 31 48 851 17 33
Portugal 1917 3730 18 4,4 6 367 15 34 7 037 17 36
Republica Dominicana 334 585 0,9 1,9 15574 3 6 17 212 4 6
Uruguay 719 1309 2 5 3886 4 8 4294 4 9
Venezuela, (Rep. Bol. de) 1476 2 859 12 2,9 45108 56 121 49 852 63 129
Iberoamérica 910 1735 15 3,7 755 785 914 2078 835 277 1029 2 206
Iberoamérica ° 753 1424 15 3,6 722 422 794 1796 798 405 894 1907

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de datos del Instituto de Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS) y del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia / Division de Poblacion (CELADE).

# Costo anual por estudiante de la educacién universitaria. Por falta de informacién, y en funcion de los datos obtenidos en algunos paises, se asumio que el costo unitario anual en
educacion técnico-profesional era equivalente a la mitad del anterior. La beca supone una pequefia transferencia mensual para un periodo de 10 meses por afio (véase el anexo
metodoldgico).

b Incluye universitarias y de educacion técnico-profesional.

¢ Excluye Espana y Portugal
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C. Pobreza, vulnerabilidad y acceso educacional

Entre los nifios y jovenes afectados por la faltaedersos y la pobreza o la vulnerabilidad a la
misma, las dificultades de acceso a la educaciéGsonaun problema propio puntual, sino por el
contrario, sus familias por generaciones han Visistrada la oportunidad de acceder a este
derecho. Es decir, existe una transmision intemgeie@nal de las oportunidades de bienestar vy,
sobre todo, un cierto grado de heredabilidad detadeeducativo, cuestion que se puede observar
en el hecho de que sean precisamente los jovepes padres no terminaron la ensefianza formal
los que tienen menos probabilidades de conclunkefianza secundaria (CEPAL, 2008). No se
trata solamente de un problema de acceso, sinadardb retencién de los nifios y jévenes en el
sistema educativo, de manera que puedan lograrogtgso esperado por el ciclo escolar asi
como su conclusion. Son los hogares con ingredesidres, los que presentan los mayores
problemas de repitencia y desercion en los pasésgidon (véase el gréafico I11.2).

] ] _GRAFICO 111.2 )

IBEROAMERICA (18 PAISES): JOVENES DE 15 A 19 ANOS QUE PROGRESARON

OPORTUNAMENTE EN EL SISTEMA EDUCATIVO, ALREDEDOR 20 06
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

Revertir la transmision intergeneracional de lasramidades educativas da lugar
también para enfrentar problemas como la desigdadtela distribucion de los ingresos, asi
como para aumentar los niveles de inclusion y derde pertenencia de las personas. El nivel
educativo promedio del jefe de hogar y su conyuggdé de manera significativa en la
estratificacion de los hogares de la region (véasgrafico 111.3). Por un lado, favorece la
excesiva concentracion de los ingresos y por og#duce las oportunidades de acceso a la
conclusion del ciclo educativo de sus miembros (GIER009). En un contexto de inequidad en
el ejercicio del derecho a la educacion, el mayegleducativo contribuye al mejoramiento de la
calidad de vida de las personas, pero al mismgptepnofundiza los problemas de desigualdad
existentes en la region.
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GRAFICO 111.3
IBEROAMERICA (18 PAISES): JOVENES DE 25 A 29 ANOS QJE COMPLETARON DIVERSOS
NIVELES DEL SISTEMA EDUCATIVO SEGUN CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR?,
ALREDEDOR 2006
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los paises.

@ Promedio de afios de estudio del padre y de la madre.

La educacién, adicionalmente, representa un faetmncial para la percepcién de
inclusion de las personas. Es decir, transvertas distintos grupos socioeconémicos, el poseer
una profesion u oficio es la alternativa mas sébd@edla al momento de escoger entre aquellas
cosas que las personas deberian tener para squditgeede la sociedad (CEPAL, 2009). La
educacién superior es la tercera alternativa maximeada. De este modo, queda en evidencia la
importancia de la educacion no so6lo de manera ivdjecomo es su importancia en la
estratificacion de hogares, sino también de masdipetiva, en la percepcion de las personas de
lo que significa estar incluido en la sociedad.

Es relevante entonces, crear las condiciones esciakcesarias para revertir la
desigualdad de oportunidades y reforzar el accesta ghoblacién socio-econdmicamente mas
vulnerable al sistema educativo. Por lo mismo, & tesarrollado una serie de programas de
politica publica que han focalizado los recursofasrpoblaciones més vulnerables, en ocasiones
exigiendo a los potenciales beneficiarios el cumignto de ciertas condiciones para recibir los
beneficios estatales ofrecidos: los programas dmsfierencias condicionadas o con
corresponsabilidad. La mayor parte de éstos inolugendicionalidades relacionadas a la
asistencia de los nifios en edad escolar al sisteoativo.

Estos programas se caracterizan en general pajantentregas en efectivo a familias en
situacion de vulnerabilidad social y econdmica ygiexpor parte de éstas una determinada
contraprestacion (corresponsabilidad) en areasulddas al desarrollo del capital humano
(principalmente, educacion, salud y nutricion). Gaato se pretende, por una parte, mejorar la
situacion presente de las familias beneficiarinsrémentando los recursos disponibles para el
consumo en necesidades basicas) y, por otra, lointel desarrollo de activos y capacidades
(capital humano) que posibiliten — en el largo plada creacion de estrategias sustentables para
la superacion de la pobreza.
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Estos objetivos asumen como premisa que la comdit@dpobreza ubica a las familias en
las situaciones de mayor vulnerabilidad socialp @&, que los pobres tendrian poco acceso a
instrumentos y capacidades adecuadas para maiesgos sociales (falta de inversion en capital
humano), encontrdndose en peores condiciones [franataat periodos de crisis econdémica o
acceder a los servicios sociales publicos. Estdidgamia que, ante la imposibilidad de acceso a la
oferta publica de bienestar, o frente a perturlmescecondémicas, las familias pobres optan por
desarrollar estrategias de sobrevivencia (por dmmgacar a los nifios de la escuela e
incorporarlos al trabajo) que reducen aun mas -e ynddo irreversible — su capital humano,
perpetuando asi la reproduccion intergeneracianéd gobreza (Leon, 2008).

En sintesis, los programas que condicionan laggadren efectivo a la realizacion de
determinadas contraprestaciones de los benefisiaddundamentan en intentar intervenir en las
causas de la pobreza, y no exclusivamente sobr&rsiesnas, para asi lograr su superacion en el
largo plazo. Esto marca una importante distincion los programas tradicionales de asistencia
social, los cuales tienden a centrarse en la rdmliston de recursos materiales mas que en la
promocion de capital humano y buscan reducir lagezben el corto plazo.

Normalmente, este tipo de programas son gestionpdiodMinisterios de Planificacion,
Desarrollo Social o ligados a la Presidencia deejpiblica, y suelen tener un caracter multisettoria
En este sentido, no obstante intervenir en laa&sfducativa, no son del dominio de dicho sector
institucional, no obstante se efectien coordinasiosobre todo en el area de informacién para
focalizacion. Por este motivo, en el Ultimo capitg los distingue respecto del presupuesto dekrsec
educativo, pese a que su intervencion puede llegar sumamente relevante para favorecer avances
en el acceso, progresion y conclusion educativasdgrupos mas paobres.

La importancia de este tipo de programas, ya se@ramsferencias monetarias o en
especies (comedores escolares, subsidios de tremsputeriales didacticos, entre otros), en
tanto actien como sistemaswricherestudiantil (subsidio al estudiante, no a quieprésta el
servicio), es reconocida por el proyecto Metas Btivas 2021 al punto que forma parte de su
primera meta general, y meta especifica 2: Gaamngizacceso y permanencia de todos los nifios
y nifas en la escuela mediante la puesta en maehogramas de apoyo y desarrollo de las
familias para favorecer la permanencia de sus bijda escuela.

De acuerdo a la carga financiera que esto sigridiggra el sector publico, sobre todo si se
trata tan solo de uno de los componentes de umgmnagde lucha contra la pobreza —ademas del
gasto contabilizado directamente en el accesatainsa educativo (véase el capitulo Il)-, se definio
un apoyo financiero mensual por estudiante pobuivagnte a la mitad del valor de la linea de
pobreza internacional de un délares por dia edgéude poderes adquisitivos (PPA, mensualmente
32,4 ddlares mensuales a precios y equivalenclag06). El apoyo se daria durante el periodo
lectivo, de unos 10 meses al afio. Asimismo, saidedin metas al afio 2015 que fluctian entre el
15% y el 30% estudiantes beneficiarios respecttoti| de estudiantes pobres, y de 30% a 60% en
2021, dependiendo del nivel de pobreza inicialechts nifios y jovenes en edad de asistir a
ensefianza preescolar, primaria 0 secundaria (\&asgadro I11.3). Finalmente, se supuso una
elasticidad pobreza-crecimiento equivalente a @$ decir, por cada punto porcentual de
crecimiento, la pobreza disminuye en medio punt@eual), un poco menor a la elasticidad
promedio observada (alrededor de 0,6 en los a@efopra la crisis financiera).

Teniendo en cuenta esos criterios, y proyectanddajpobreza entre nifios y jovenes entre
de los menores de 18 afios seria de poco menos%lee»2010, la poblacién potencialmente
beneficiaria ascenderia a poco mas de 135 milloleesifios. Con una transferencia promedio
(simple) anual de unos 85 dolares a precios del 2800, al afio 2015, con un porcentaje de
beneficiarios reales de 20,5%, el costo regionaldaria los 2,100 millones de délares, equivalente
0,05% del PIB y 8,6% del costo total de las mdiuralmente, esta carga financiera seria mas
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relevante precisamente en los paises mas pobings, dar la mayor proporcion de beneficiarios
potenciales como por los menores recursos que puecgudar los Estados.

Hacia el afio 2021, con un total de beneficiarios Qordearia el 41% de los nifios
pobres, y asumiendo que la incidencia de pobreiza ks menores de 18 afios estaria por debajo
de 40%, el costo de cumplir la meta en ese afmdsda a alrededor de 3,500 millones de
dolares (véase el cuadro 1Il.4). Esta cifra es\adente a 0,07% del PIB, aunque respecto del
total de metas educativas, su peso se reduciti&a 4

Pese a no ser un costo estrictamente ligado aréssipuestos del sector educativo, el
apoyo a los estudiantes pobres, asi como el menitatel impacto efectivo de estas
transferencias, expresado principalmente en lancite escolar de los beneficiarios, es crucial
para avanzar simultaneamente en el conjunto desmatnteadas por el proyecto Metas
Educativas 2021. Esto hace imprescindible gestiodasde el mismo sector educativo, el
fortalecimiento, asi como el adecuado seguimietigogste tipo de programas. Solo asi no solo
los paises habran cumplido sus compromisos sinpygleemas importante, habran sentado las
bases para eliminar los circuitos de reproducctagobreza y, en definitiva, para proseguir un
camino de desarrollo econdmico y social sostemblel marco de una cultura democratica.
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CUADRO l11.4

IBEROAMERICA (21 PAISES): POBREZA ENTRE LOS NINOS Y JOVENES EN EDAD ESCOLAR, Y COSTOS ASOCIADOS CUMPLIR LAS

METAS DE APOYO A ESTOS, 2015 Y 2021
(En porcentajes, miles de personas, délares y nebade doélares de 2000)

2010 2015 2021
Porcentaje de Monto anual Porcentaje de Porcentaje Costo en Porcentaje de Porcentaje  Costo en
Paises poblacién pobre en  NUmero de dela poblacién pobre en de millones de  poblacién pobre en de millones de
edad de estudiar  pobres (miles) transferencia edad de estudiar  beneficiarios doélares edad de estudiar  beneficiarios  délares
Argentina 33,9 5513 137 28,1 25,9 163 21,2 51,8 244
Bolivia, (Est. Plur. de) 64,8 3628 52 59,0 18,0 32 51,9 36,0 58
Brasil 64,6 54 437 86 58,8 18,0 762 51,7 36,1 1343
Chile 20,6 1329 85 14,0 29,3 22 6,1 58,7 18
Colombia 58,7 12 413 67 52,5 19,6 145 45,0 39,1 243
Costa Rica 26,2 529 92 19,8 27,9 10 12,2 55,8 12
Cuba
Ecuador 53,3 3578 43 47,4 20,9 29 40,2 41,9 49
El Salvador 56,6 2 058 78 50,7 20,1 30 43,7 40,2 52
Esparia ® 20,0 2165 110 20,0 29,5 70 20,0 59,0 140
Guatemala 41,9 3590 79 35,9 23,9 64 28,7 47,7 110
Honduras 76,5 3255 72 70,3 15,0 34 62,9 30,0 62
México 41,5 20193 105 35,6 24,0 426 28,5 47,9 646
Nicaragua 70,8 2220 67 65,2 16,4 22 58,4 32,9 39
Panamé 40,6 633 89 34,3 24,2 12 26,7 48,4 19
Paraguay 70,0 2338 64 64,1 16,7 23 57,0 33,3 42
Pera 64,6 8677 68 58,7 18,0 97 51,6 36,1 167
Portugal 18,0 483 105 18,0 30,0 10 18,0 60,0 8
Republica Dominicana 53,5 2631 84 47,0 20,9 42 39,3 41,8 71
Uruguay 32,2 393 129 26,4 26,4 11 19,6 52,7 16
Venezuela, (Rep. Bol. de 40,0 5335 92 34,1 24,4 104 27,1 48,7 167
Iberoamérica 51,7 135399 85 46,1 20,7 2107 39,4 41,1 3507
Iberoamérica ° 53,4 132 751 83 47,5 20,4 2027 40,5 40,4 3359

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises, equivalencias PPA del

Banco Mundial y proyecciones de poblacion del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia / Division de Poblacién (CELADE).

® A diferencia de los restantes paises, en los que se mide pobreza absoluta y se utilizé una elasticidad pobreza-crecimiento de 0,5, en estos paises la medida de

E)obreza es relativa (50% del ingreso mediano nacional), por lo que ese coeficiente de reduccion no se aplica.
Excluye Espafia y Portugal.

so108A0.d ap sojuBWINI0Q UQIDIB[0D — TVdID

S01S00 3P 0IPNIS3 :TZ0Z SeATeTHIdN



99

RECUADRO III.2

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA CON CORRESPONSABILIDAD

Nombre del
Pais programa Duracion Objetivos Poblacién objetivo Monto de transferencias
Educacion Salud Alimentacion / nutricion
Familias por la Promover el desgrrollo, la saluq yla Familias en riesgo social con nifios ! . -
. - retencion en el sistema educativo de = ’ Ingreso no remunerativo: US$60 por hijo/mes (2007) Max. US$99 por familia.
Argentina Inclusion 2005 L . - L entre 0 y 19 afios y/o mujeres 4 . " o oo
- los nifios, asi como evitar la exclusion Més de siete hijos/as puede acceder a una pensién contributiva.
Social social embarazadas.
Incentivar la ampliacion de la matricula
Bolivia (Est. Bono Juancito 2006 escolar y la permanencia en la escuela Nifios/as cursando entre lero y 6to US$2.12 por hijo/mes (2007).
Plur. de) Pinto entre el primero y el sexto grado de primaria en escuelas publicas.
basico.
Beneficio basico: US$35 (2008) (familias
1) Familias en extrema pobreza; 2) en extrema pobreza bono por
Brasil Bolsa Familia 2003 Reducir la pobreza y la desigualdad en famlllas pobre con nifios/as entre 0 y famllla/mes).“Beneflcm, variable: U$$11
el corto y largo plazo. 15 afios; 3) Familias pobres con (2008) por hijo/mes Méax. 3 por familia.
adolescentes entre 16 y 17 afios. Variable vinculada a adolescentes US$17
(2008) por hijos/mes Méax. 2 por familia.
. ) - Otorgar apoyo integral a las familias en ~ Familias en situacién de pobreza Bono Proteccién: Decreciente entre US$23 y el equivalente a un SUF por
Chile Chile Solidario 2002 condiciones de pobreza extrema. extrema. familia/mes (2006) Méx. 24 meses. Bono Egreso: equivalente a un SUF por
familia/mes (2006) Max. 36 meses.
1) Familias en extrema pobreza con
’ Familias en Proteger y promover la formacion de hijos/as menores de 18 afios; 2) US$8-US$31 por hijo/mes US$10-US$26 por
Colombia - 2001 . . Familias indigenas con hijos/as -
Accion capital humano en nifios. . o (2008). familia/mes (2008).
menores de 18 afios; 3) Familias
desplazadas.
Reducir la pobreza v propiciar el Familias pobres con hijos entre 13 y US$29-US$96 por hijo/mes
Costa Rica  Avancemos 2006 p ¥ prop! 21 afios cursando secundaria en (2008) Méax. US$153 por
acceso y permanencia en la escuela. e L -
establecimientos publicos. familia.
Bono de Incrementar e capita humano en pbbreza con hios/as hasta 16 aos US$30 por famila/mes (2007). US$30 por
Ecuador Desarrollo 2001 nifios, personas de la tercera edad y P | - - ! p " ( )- p
Humano discapacidades de familias pobres. 2) Adultos mayores en ~snuamop de adulto _mayor/mes (2007). US$30 por
extrema pobreza (65 afios y mas). discapacitado/mes (2007).
Contribuir a mitigar la pobreza y el Familias en situacion de extrema US$15-US$20 por familia/mes Bgzég or
El Salvador  Red Solidaria 2005 9 P y pobreza con nifios/as menores de 15 p <3 P
hambre. ’ (2008). familia/mes
y/o mujeres embarazadas. (2008)
Mejorar las condiciones de vida de las Familias en situacién de extrema
Guatemala Mi Familia 2008 familias en gxtrema pobreza -con nifios pobreza con nifios/as menores de 15 US$20 por familia/mes (2008). US$20 por familia/mes (2008).
Progresa de 0 a 15 afios- en lo que a salud,

nutricion y educacion se refiere.

y/o mujeres embarazadas.

(continua)
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Recuadro 111.2 (conclusion)

Nombre del
Pais programa Duracién Objetivos Poblacién objetivo Monto de transferencias
1) Nifios/as menores de 17 afios; 2)
Programa de Mitigar la pobreza por medio del Adultos mayores (60 afios y mas); 3)
Jamaica Avance mediante 2002 mejoramiento de las condiciones de Discapacitado/as; 4) Mujeres US$8-US$15 (2008) Max. 20 por familia.
laSaludy la salud y educacién de los méas embarazadas y dando lactancia; 5) Bonus: US$17 por beneficiario que
Educacion PATH necesitados. Adultos pobres sin empleo (entre 18 termina la secundaria y se inscribe en la
y 64 afios). educacion superior.
Bono solidario
Programa de Incrementar el capital humano en Familias pobres con nifios, materno infantil:
Honduras Asignacion 1990 nifios, personas de la tercera edad y discapacitados, embarazadas y ;%m;ﬁfg&rzgg%d”d' por US$5 por hijo/mes
Familiar (PRAF) discapacidades de familias pobres. adultos mayores. ’ (2007) Max. 3 por
familia.
Incrementar las capacidades de Apoyo educacién: US$12-
i Oportunidades e ey, . US$77 por hijo/mes (2008). US$18 por
México (Ex PROGRESA) 1997 familias en snuagon de e_xtrema Familias pobres. Utiles escolares US$2 por hijo/mes (2008).
pobreza, a través de capital humano. hijo/mes (2008)
Bomo educacional: US$7,5 por :
| | ital h Nifios de 0 a 13 aft | familia/mes (2006 aprox.) Bono a la oferta: Blc_)no de _segundad
B Red de Proteccion ncrementar el capital humano ifos de 9 a anos,_( 0S Mmayores Mochila escolar: US$2 por hasta US$90 por alimentaria
Nicaragua Social 2000 educacional, nutricional y de salud de 6 deben estar matriculados en la hijo/mes (2006 é rox.) Bono a familia/mes (2006 US$10,5-US$14
en nifios y familias pobres. escuela). ) . prox.) Bon por familia/afio
la oferta: US$8 por nifio/afio aprox.). (2006 aprox.)
(2006 aprox.). prox.).
Insertar las familias que se
Panama 2006 encuentran en situacion de pobreza Familias en situacion de extrema US$50 por familia/mes (2008).
Red de extrema en la dinamica del pobreza.
Oportunidades desarrollo nacional.
Contribuir a Ia reduccion de la Familias en situacion de extrema
Paraguay Tekopora 2005 pob_reza extrema y aqmenta_r el pobreza con hijos/as hasta 14 afios, US$6 por hijo/mes (2007) Max 4 por familia. US$;2 por
capital humano y social, mejorando ue viven en zonas rurales familia/mes (2007)
las condiciones de vida. q ’
Promover el ejercicio de los derechos Familias en situacion de extrema
. fundamentales a través de la pobreza con mujeres embarazadas, "
Perd Juntos 2005 articulacion de la oferta de servicios padres viudos, adultos mayores y/o US$30 por familia/mes (2005).
de salud, nutricién y educacion. nifios hasta los 14 afios.
1) Familias en extrema pobreza con
hijos/as menores de 16 afios y/o
Rep. Dom Programa 2005 Reduccion de la pobreza extrema y mujeres embarazadas; 2) Toda la US$9-US$17 por hijo/mes US$20 por
P ' Solidaridad el hambre. poblacion sin documentacion (acta (2008) Max. 4 por familia. familia/mes (2008).
de nacimiento, cédula de identidad y
electoral).
In_greso 2005- Reduccion de la pobreza extrema y ) -
Uruguay Ciudadano 2007 I hamb Poblacion en extrema pobreza. US$58 por familia/mes (2007).
(PANES) el hambre.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina @aibe (CEPAL) sobre la base de CEPAL (208@horama Social 200y CEPAL (2009)Desafios de los programas
de transferencias con corresponsabilidad.
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D. Estudiantes con necesidades educativas especiale s

Los estudiantes con necesidades educativas egzeaal decir, los que presentan algun tipo de
discapacidad visual, auditivo, motor, intelectuahtre otros- no sélo enfrentan las propias
dificultades de aprendizaje asociadas a su reqiesionde apoyo especifico, pero ademas la
discriminacién de entrada al sistema de educac#®icional. En ese sentido, el problema de
acceso para este estudiantado se relaciona coegacidon de ser incluidos en el sistema
educativo ordinario, y en muchos casos con la &isete un cuerpo docente capacitado y
especializado en las deficiencias y dificultadeaplendizaje que presenta este grupo.

Como forma de enfrentar este problema, y hacea dducacion un derecho inclusivo, en
1994 se celebr6 la Declaracion de Salamanca y etdMde Accion para las necesidades
educativas especiales (UNESCO, 1994). En estasmsfrto internacional plantea la importancia
de considerar el derecho a la educacion que tsthe ifio, no importando sus diferencias o
deficiencias de aprendizaje, para el avance hanm apbncepcion de las escuelas como
establecimientos integradores.

El argumento que recorre toda la Declaracion, aatot es la de lograr que los nifios con
necesidades educativas especiales logren escaarien escuelas ordinarias. Esto, pues de esa
manera se favorece no solo el proceso de apreedieénifio, sino que también se promueve un
cambio en las actitudes discriminatorias de lasges: “Durante demasiado tiempo, los
problemas de las personas con discapacidades dmmagiavados por una sociedad invalidante
que se fijaba mas en su discapacidad que en sucEitdUNESCO, 1994).

En ese sentido, el objetivo fundamental de todaetaanclusiva debe ser el que todos
los nifios aprendan juntos y no centrarse en sesedifias, pero al mismo tiempo, se deben
reconocer las diferentes necesidades de los alupresponder a ellas, adaptarse a los diferentes
estilos y ritmos de aprendizaje de los nifios ym@#ar una ensefianza de calidad por medio de
un programa de estudios apropiado, una buena aegadin escolar, una utilizaciéon atinada de los
recursos y una asociacién con sus comunidadesa&eihdispensable entonces contar con un
cuerpo docente especializado y apto para atersldifeaentes necesidades de los nifios y nifias.

El proyecto Metas Educativas 2021 se hace cargestienecesidad de inclusion en su
meta especifica 6, de apoyar la inclusion educatelaalumnado con necesidades educativas
especiales con los apoyos especializados necesémapecificamente apunta a la integracion en
la escuela ordinaria.

Lamentablemente no hay informacion suficiente, a8 triterios necesarios dada la
variabilidad de posibles estrategias de inclusi@n estudiantes con diversas necesidades
educativas especiales, para poder hacer una egtimgcproyeccion de los costos que esto
significa. De todas maneras, se resefian algunasierpias al respecto.

Por ejemplo, El Salvador esta llevando a caboagrnama Todos iguales, en el marco del
Plan Nacional de Educacion 2021, con el propéstaténder a los estudiantes con necesidades
educativas especiales.

Dicho programa, en curso desde el afio 2005, harddado una serie de acciones para
brindar mas y mejores oportunidades de ingreso nnmagmeencia al sistema escolar a los
estudiantes con necesidades educativas espe@siés asociadas o no a una discapacidad), entre
las que destacan apoyo psicopedagdgico y flexadliclirricular. Lo que se pretende es fomentar
la aceptacion de las diferencias individuales medo a los estudiantes con necesidades
educativas especiales al sistema educativo regular.
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En ese sentido, se ha capacitado y brindado adistedtnica a docentes de escuelas de
educacion especial, escuelas de sordos y aulgsgle aducativo; se ha hecho entrega de licencias
de software sobre la ensefianza de espaiiol y lengijgapdo (SENLES) a las escuelas que atiendan
a personas sordas; se ha dotado de material eadu&sHpecializado, escrito en Braille, para
estudiantes ciegos y de baja vision integradossenetas regulares, y se desarrollé un sistema de
tutoria para estudiantes integrados en Educaciéicd&\si también, se ha invertido en la compra
de bibliotecas y material educativo para apoyacaelas especiales a nivel nacional. El costo anual
estimado para la implementacion de este prograrda 8snillones de doélares.

En el caso de Peru, se esté llevando a cabo elgpnagescuelas Inclusivas, con el que se
pretende transformar a todas las instituciones atvas del pais en escuelas de educacion
inclusiva en el afio 2012. Planteandose como objédigrar una educacién de calidad para todos
los nifios, nifias y jovenes en edad escolar y coasiades educativas especiales asociadas a
una discapacidad, este programa se centra fundalmemnte en la entrega de capacitaciones a
docentes, familiares y agentes de institucionesatUas de Educacion Basica Regular.

México y Chile, por su parte, también se encuerdesarrollando programas de atencién
a las necesidades educativas especiales. En caaritexico, el Programa Nacional de
Fortalecimiento de la Educacion Especial y la Irde®n Educativa tiene como objetivo
garantizar una atencion educativa de calidad pasanifios, las nifias y los jovenes con
necesidades educativas especiales, otorgandodadaai los que presenten discapacidad mediante
el fortalecimiento del proceso de integracion etiuaay de los servicios de educacion especial.
Entre los beneficiarios, se encuentran 1,200 sesvite apoyo (USAER: Unidad de Servicios de
Apoyo a la Educacion Regular, CAPEP: Centro de éiten Psicopedagogica de Educacion
Preescolar, entre otros), 3,000 escuelas de letesiinicial, preescolar, primaria y secundaria en
las distintas modalidades y 10,000 nifias y nifias mecesidades educativas especiales. Los
beneficios del programa abarcan potencialmentd@dbalumnado de las escuelas participantes,
que se calcula en 600,000 (al afio 2005).

Del mismo modo, en Chile se implementa el Progr&aacacion Especial Diferencial
con el proposito de generar condiciones que pennglkacceso, participacion y permanencia de
los alumnos y alumnas con necesidades educatipesiakes en una educacion de calidad. El
programa genera procesos de ensefianza especiaaadec40 mil personas con discapacidad
permanente; por medio de Proyectos de Integracsénlar, en el afio 2007, 55 mil personas con
discapacidades permanentes se vieron integradaistaima educativo. En el mismo afio se
atendié a mas de 82 mil nifios y nifias con trastoespecificos del lenguaje y otras necesidades
educativas especiales transitorias, generandolesi@wes educativas especiales. Y genera
educacién especial en establecimientos regulanes yrapromedio (periodo 2004-2007) de 65
mil personas con este tipo de necesidades. El aostal asociado a este programa es el
equivalente aproximado a 611 mil délares.

Estas experiencias, que son sélo una pequefa mwaedtesfuerzo que se realiza en los
paises Iberoamericanos en favor de la inclusiosatha, ponen de manifiesto la importancia de
desarrollar politicas educativas activas que preauda inclusion y que sean acompafadas por
acciones que generen una sociedad mas integrddmmesta forma, se podra avanzar con mayor
rapidez hacia sociedades mas sensibles, solidajiasas.
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V. Construyendo bases para mejorar la calidad:
equipamiento y recursos educativos

A. Jornada escolar completa en primaria

Los avances en los modelos pedagdgicos actuales ydcesidades educativas del mundo
moderno hacen que sea cada vez mas importante contjornadas de ensefianza mas extensas
que lo que ha sido tradicionalmente la media jaan@skcolar en los sistemas educativos de la
region. Hace afios que la investigacion internatidr@a demostrado que una jornada mas
extendida crea condiciones en la escuela que patehss procesos pedagdgicos tanto para
estudiantes, profesores y directivos. Algunos dekises de la regidn incorporaron como uno de
los ejes centrales de sus reformas educativassd80cel proceso de extension de la jornada
escolar, tal fue el caso de Chile, Colombia y Uayg(véase la experiencia chilena en recuadro
IV.1). Las Metas Educativas 2021 plantean la extende la jornada para los establecimientos de
ensefanza primaria, como una forma de apoyar @ramjento de la calidad de la ensefianza en
este nivel (meta especifica 11). Como nivel dedpge propone que al menos 10% de las
escuelas publicas de educacion primaria sean mpdieompleto en 2015 y al menos entre 20%
y 50% en 2021, dependiendo del pais.

El objetivo de aumentar la jornada escolar no atdée al aumento de tiempo absoluto en
la escuela, sino mas centralmente, a una transt@mee la organizacion del sistema escolar que
se adecue mejor a los cambios curriculares y medigl@nsefianza modernos. Se esperaria que una
jornada mas extensa permitiera cambiar la relamibre tiempo de trabajo y tiempo de descanso, y
que permitiera aumentar el trabajo pedagodgico lparalumnos en la escuela y reducir las tareas
para la casa. Asimismo contar con mas tiempo, deliliviar y descomprimir tareas de gestion
institucional, y tiempos de planificacion individua grupal de docentes y directivos. Para los
docentes, el aumento de jornada completa puedeibzonta mejorar su estabilidad laboral y
salarial, y reducir la sobrecarga de trabajo auaspelen estar sometidos. Este cambio les implica
cambiar su situacion contractual y eliminar la dolo mdltiple) jornada en distintos
establecimientos educacionales. El aumento deébiendel profesor debiera a su vez potenciar su
capacidad pedagdgica y sus posibilidades de pafeaniento o formacién continua.

La jornada completa también trae externalidadegiyes para las familias, aliviando la
preocupacién por el cuidado extraescolar, inclugeladalimentacion. La permanencia de los
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nifios y niflas en la escuela durante mas tiempoifgedisminuir las probabilidades de que se
sometan a diversos tipos de riesgos externos qelensafectar a los nifios que dedican varias
horas del dia a la vida de calle, contribuyendonejoramiento de la vida familiar, al existir
mayor seguridad y confianza en las actividadesggaiézan los hijos.

Sin embargo, para lograr el avance hacia esta swfadispensable disponer de una
infraestructura adecuada. Los cambios de jornagiaie=n generalmente ampliar los espacios
escolares, mejorar el equipamiento disponible esstaiela y considerar la infraestructura y los
costos asociados a la alimentacidén adicional peastudiantes. Para ser capaz de acoger este
aumento de jornada, se requiere contar con unaaasim de recursos acorde a las necesidades
de cada establecimiento, en donde la atencion elstbe enfocada en todos los ambitos, es decir,
atendiendo probleméticas basicas como es el agabl@oservicios higiénicos suficientes para la
masa estudiantil, asi como recursos educativosliefeibas, laboratorios informaticos, de
ciencias, de musica y arte, entre otros-, que asegwn mejoramiento en la calidad del ambiente
educativo. En efecto, el espacio en el que se atremelos estudiantes en el horario oficial de la
escuela puede influir negativa o positivamente aeio al tipo de condiciones en las que se
encuentre el establecimiento educativo.

Otro costo muy relevante asociado a la implemedtaeifectiva de un aumento de
jornada, es la consideracion por el cuerpo docéntmentarles la jornada tiene costos asociados
a los cambios en el tipo de contratacion y lasshdeatrabajo, que deben ser tenidas en cuenta al
momento de planificar el cambio. Ademas, se reguiacer nuevas planificaciones del proceso
pedagdgico acordes con nuevas distribuciones deplenidos curriculares, que permitan hacer
un aprovechamiento efectivo de las horas adicisrddepresencia en la escuela

Con la informacién que proveen las estadisticasabdis de educacion a nivel regional,
no es posible estimar el costo que significarianzam hacia el cumplimiento de la meta. La
situacion parece ser bastante heterogénea y serirégubtener informacion acerca del nimero
de escuelas que ya operan con jornada completeommsi el nimero de escuelas que operan con
doble jornada. Ademas, habria que tomar en cuedtss tlas consideraciones de costo adicional
mencionadas anteriormente.
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RECUADRO V.1
LA EXTENSION DE LA JORNADA ESCOLAR: EL CASO DE CHIL E

Uno de los ejes de la Reforma Educativa Chilenaetoplé la extension de la jornada escolar en s
establecimientos escolares subvencionados portat&sEsta estrategia se concreté en una ley, ugi
aprobada en el afio 1997, haciendo obligatorioreba@ade forma gradual para todos los establecimsede
ensefianza primaria y secundaria. El Programa cefideim aumento aproximado de 30% anual de la j@r
escolar. Se extendid el afio escolar en dos semyas@amplio la Jornada de 868 a 1000 horas croicalk

de docencia desde 3ro a 8vo basico, y de 1042 & H&hs para la ensefianza media (9no a 12vo) (B3]
1999).

La evaluacion que han hecho los actores y benefisiade la jornada escolar completa ha ¢
mayoritariamente positiva. “El mayor tiempo esc@sarapreciado por los aportes a los alumnos erafoém
y aprendizaje; también porque estaria evitand@esgo social que implicaria estar en la calle sicuglado
de sus padres, y por los beneficios que trae pddees en cuanto pueden trabajar tranquilos sabigunel sus
hijos estan bien cuidados. La mayoria de las dilnits observadas, se centraron en los conte 0s
curriculares y en limitaciones de recursos humanasateriales para trabajar sobre todo en computac
(Garcia Huidobro y Concha, 2009).

Garcia Huidobro y Concha (2009) plantean que laduegiones que se han hecho con respeci al
impacto del aumento de la jornada sobre los aprejedi, en general, demuestran que el mayor tie 0
escolar no mejora por si solo los logros, que sedidos a través de pruebas estandarizadas. Lesixiaie
la jornada requiere ser acompafiada de cambios gramaéientos de la gestion escolar y de los métoda |
ensefianza para que tenga algin efecto significatibee los aprendizajes. De esta manera, “habel@ue
la fuerte inversion (inicial y recurrente) el mgoiento de los resultados de aprendizaje es meror
esperado y comienza a llegar mas tarde de lo ghelsese querido” (Garcia Huidobro y Concha, 2009).

De la experiencia de implementacién de un progrdeneambio tan drastico, es importante consider: >
que se ha aprendido. Por una parte es preciso ¢amarciertas definiciones de base referidas @gso de
ampliacién de la jornada; tales como la dispordhii de recursos financieros, los costos involusrguioa
los distintos escenarios, la cobertura, los plats,opciones de obligatoriedad y la gradualidadlad
implementaciéon. En segundo lugar, es esencial gistaeuna determinacion inicial de las actividar
curriculares que se implementaran en la jornaddiadap de tal manera de asegurar la calidad debm
tiempo escolar. Finalmente, es muy relevante @amolitica publica contemplar los procedimientoactas
de implementacion del cambio de régimen, las exigsny apoyos que se otorgaran para el cambio, 2l
discurso publico con que se transmitira (Garcialbloio y Concha, 2009).

Fuente: Gajardo, Marcela (199®eformas educativas en América Latina. Balancendedécada
Documento N°15, Santiago de Chile, Programa de &cigin de la Reforma Educativa de América Latina
el Caribe (PREAL); Garcia Huidobro, Juan Eduardzaylos Concha (2009), Jornada Escolar Completa:
Experiencia Chilena, Documento en elaboracion|ifeza]
http://basica.sep.gob.mx/tiempocompleto/memoriasimnac/conferencias/carlos_concha_chile.pdf

B. Bibliotecas y tecnologias de la informacion:
equipamiento indispensable

Las condiciones de infraestructura y equipamierstimolar son un puente indispensable para
potenciar las condiciones adecuadas de aprendpaje los estudiantes. El equipamiento
educativo, como bibliotecas y computadores endtabéecimientos escolares, son especialmente
importantes para aquellos nifios y niflas de nivelosgondmico bajo, donde los recursos
educativos del hogar son minimos. La investiga@®neducacion ha demostrado, que los
recursos educativos en el hogar (como escritobimd, computador), son uno de los factores que
inciden de manera importante en los rendimientaprgndizajes de los estudiantes. Por lo tanto,
la escuela juega un rol de compensacion de aquedifisiencias en el hogar, que son tan
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relevantes para el mejoramiento de los aprendizdgegodos los nifios y niflas. La Meta
especifica 10 se propone mejorar la dotacion detgbas y computadores en la escuela.

Las tecnologias de la informacion y la comunicagibi€) y especialmente el acceso al
computador y conexiébn a Internet, son recursos viaiares que han demostrado ser
indispensables ademas como herramientas para dbsase en el mundo moderno y
globalizado de hoy. Actualmente, la inclusion sbgasa cada vez mas por el acceso al
conocimiento, por la participacidn en redes y parse tecnologias actualizadas de informacion y
comunicacion (Hopenhayn, 2002), de manera quetelnsa de educacion formal es la clave para
difundir ese acceso, dado que permite masificeofectividad y uso de redes electronicas.

La llamada brecha digital tiene que ver con lasrdifcias de acceso y uso de TIC intra e
inter paises. Esta brecha se manifiesta marcadamtmto entre los distintos grupos
socioecondmicos, como entre generaciones. el pliordedacceso a tecnologia en los hogares de
estatus econdmico social y cultural de paises ddsalos, pertenecientes a la OCDE, incluyendo
a Espafia y Portugal, es bastante mas parejo qie lek paises de América Latina, donde las
diferencias son muy altas (véase el grafico 1V.1).

GRAFICO IV.1
PORCENTAJE DE HOGARES DE ESTUDIANTES DE 15 ANOS QUETIENEN
COMPUTADORAS PESONALES, POR ESTATUS ECONOMICO SOCIAL Y CULTURAL
(PAISES SELECCIONADOS, ANO 2006)
(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
datos de PISA 2006, OECD.

El establecimiento escolar cumple un rol privilelgiaen tanto compensa las dificultades
de acceso que tengan grupos sociales mas desfiaosrele estas tecnologias dentro del hogar.
Pero para que ello ocurra, se requiere un esfudezgolitica publica para invertir en la
adquisicion y mantencion de este equipamiento esisedma publico de educacion, es bastante
menor que el equipamiento con que ya cuenta ehsisprivado de educacion en los paises de la
region. El recuadro 1IV.2 muestra algunos ejempiosod esfuerzos nacionales que se han hecho
en la region.
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Para poder lograr una incorporacion efectiva déelagologias en los procesos educativos se
requiere contar con la cantidad de equipamientcuadi®, para que los estudiantes puedan
efectivamente acceder a ella y usarla para swsstatkicativas y curriculares. Es por eso que deraz
de alumnos por computador se vuelve un dato cldaehara de evaluar los avances que han hecho
los paises en esta materia. Adicionalmente, ehcaoh el computador es un primer paso, pero que
debe acomparfiarse de los sistemas operativos, Gorenternet y actualizaciones necesarias, para

que el uso que le puedan dar los estudiantesgggficaitivo y relevante.

El avance tecnol6gico en este campo va muy rapglr yo tanto el tipo de inversion que
se haga debe realizarse con suficiente apoyo dpasqgiento y capacitacion, para que ésta sea
aprovechada de manera optima. El nivel de avandesdeaises de la region en este sentido es
muy heterogéneo y esta muy lejos de los indicaddeegaises desarrollados. Como indican las
mediciones hechas por la OCDE, a partir de PISAelatfio 2006 Colombia, México, Espafia y
Portugal destacan como los paises que méas se raprosd los estdndares OCDE con respecto al
namero de alumnos por PC. Mientras que Chile ssaulténtro de los estandares OCDE solo con
respecto al porcentaje de computadores conectalhbasraet en los establecimientos educativos,
con un 81% de PC conectados. Cabe destacar ekpoogue marca Brasil con respecto a estos
indicadores entre los afios 2000 y el 2006, lograted®r un 61% de los computadores
conectados a Internet y disminuyendo a menos deifad la cantidad de alumnos por

computador en los establecimientos (véase el cusdip

CUADRO IV.1
CANTIDAD DE ALUMNOS POR COMPUTADORA EN ESTABLECIMIE NTO ESCOLAR
Y PORCENTAJE DE COMPUTADORAS ESCOLARES CONECTADAS A INTERNET,
2000 Y 2006
(Razén de alumnos por computador y porcentajes)

Acceso a TICs en establecimiento educativo

PISA 2000 PISA 2006
Paises Alumnos por PC coninternet  Alumnos por PC con internet
PC (porcentaje) PC (porcentaje)

Argentina 26 17 20 35
Brasil 80 27 38 61
Chile 31 52 18 81
Colombia 10 38
México 20 14 11 43
Uruguay 20 27 15 53
Espafia 17 40 8 88
Portugal 33 35 10 80
OCDE 8 50 6 88

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

datos de PISA 2000, PISA 2003 y PISA 2006, OCDE
# Uruguay no participé en PISA 2000, por lo tanto se utilizo la informacién de PISA 2003

Considerando solo los paises que tienen informad&nregion parece estar bien
encaminada a lograr la meta 10 en lo referidorazén de alumnos por computador (indicador
13), que propone que dicha razon se sitte entrg 8011 en 2015y 1/1 a 10/1 en 2021, lo que no
desmerece la necesidad de reforzar las politicasakso a TIC en educacion.
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Sin embargo, y a pesar de los avances en la rdgidigsigualdad de todas maneras se
reproduce a nivel del sistema educativo, preseatdiferencias marcadas de acceso entre escuelas
privadas y publicas. Como se observa en los gafi¢®@.A y IV.2B, es el sector privado quien
comprende la menor cantidad de estudiantes por wtadgra y mayor porcentaje de éstas
conectadas a Internet. Espafia, Portugal y Coloddsitacan en este sentido, por presentar niveles
mas equilibrados o incluso mejores indicadores @asactor publico de educacion.

GRAFICO IV.2
IBEROAMERICA (PAISES SELECCIONADOS) NUMERO DE ESTUD IANTES POR
COMPUTADOR PARA USO ACADEMICO Y CONECTIVIDAD DE LAS ESCUELAS,
POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO, 2006
(Razon de alumnos por computador y porcentajes)

A. Razon de estudiantes por computador de uso B. Conectividad de las escuelas de acuerdo a tipo de
académico segun tipo de establecimiento establecimiento

Espafa
Colombia
Portugal
México
Uruguay
Chile
Argentina
Brasil
Espafia
Portugal
Chile
Brasil
Uruguay
Colombia
México
Argentina

Privado mPUblico Privado W PUblico

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de PISA 2006, OCDE.

Con lo anterior, queda en evidencia que son logagrmas vulnerables, los que sufren de
la desigualdad en el acceso a las nuevas tecnsjagimo también son los paises mas pobres
quienes presentan mayores deficiencias y careani#s democratizacion del uso de las TIC. De
manera que el planteamiento de metas referidas anasificacion en el uso de tecnologias, a
través del sistema escolar, seria una puerta tedanpara revertir las desigualdades de acceso, lo
que representa un primer paso importante paraaguoglortunidades educativas indispensables
para la inclusién social en el mundo actual. Hatyui destacar la importancia de que la dotacion
de ordenadores vaya acompafiada de contenidos leligitee calidad y de formacion de
profesores. La tendencia deberia orientarse andestn tercio del presupuesto a los contenidos
digitales y a la formacion de los docentes.

Cada pais debiera considerar en qué tipo de eqigptny recursos para el aprendizaje
va a invertir de modo prioritario, de acuerdo aglee proponen las Metas 2021. A modo de
referencia, para estimar el costo de avanzar cenpoapone esta meta, en el presente informe se
considerd el costo de la implementacion de CemteoRecursos de Aprendizaje (CRA) para los
establecimientos escolares. El modelo CRA es bastaenos costoso que la instrumentacion de
laboratorios informaticos normales, e incluye tama biblioteca y un laboratorio de informatica.
Su costo estimado es algo menos de US$33,0000 jgiel se le puede considerar una alternativa
de bajo costo. El cuadro 1V.2 estima los recurseresarios que tendria que invertir cada pais
para avanzar en el sentido propuesto, de tal matei@nseguir que al menos el 40% de las
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escuelas dispongan de estos recursos en el afio Y20IW% en 2021 (los detalles de la
estimacion y proyeccion pueden encontrarse enexdcametodolégico).

En esta estimacion se asume que la dotacién sedeac®nera incremental, abarcando
entre el 8% y 10% de los establecimientos educatoara afio, adaptando el equipamiento
preexistente (excepto compra de computadores)rdygepcion de costos incluye el incremento o
disminucion proyectada de establecimientos debliddza en la matricula primaria y secundaria
asociada al avance en otras metas, y los efectastidasicion demografica.

De acuerdo a estas proyecciones, y partiendo dada de que inicialmente habria que
equipar unos 165,000 establecimientos en todagi@éneel costo total de llegar al 100% de los
establecimientos educativos en el afio 2021, sm&sth 612 millones de dolares. Ademas, éste
es mas o0 menos regular en todos los afnos, inflayendu variacion el incremento de escuelas y
la necesidad, entre 2015 y 2021, de equipar maym@sorciones de escuelas por afo. Esta
inversion, en el conjunto de la region, aumentarite 8% y 10% el gasto en inversion en
primaria y secundaria proyectado para los proxiafiss (véase el grafico IV.3). Sin embargo,
dados los diferentes niveles de gastos en inveesi@stos niveles entre paises, el incremento en
dicho gasto podria variar entre 1% (Espafia) y 6Z8aflo Multinacional de Bolivia).

GRAFICO IV.3
IBEROAMERICA (21 PAISES): GASTO PROYECTADO EN EQUIP AMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS PRIMARIOS Y SECUNDARIOS C ON CENTROS DE
RECURSOS PARA EL APRENDIZAJE, E INCREMENTO EN EL GA STO EN INVERSION
PROYECTADO EN DICHOS NIVELES, 2011-2021
(Millones de délares de 2000 y porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los
paises, y estimaciones y proyecciones de poblacion.
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CUADRO V.2
ESTIMACION DEL COSTO DE INVERTIR EN LA DOTACION DE CENTROS DE RECURSOS DE APRENDIZAJE — CRA (BIBLIOTECAS Y
LABORATORIOS INFORMATICOS), PARA EL 40% DE ESTABLEC IMIENTOS EDUCATIVOS AL 2015 Y 100% AL 2021 (ENSENANZA

PUBLICA DE PRIMARIA Y SECUNDARIA)
(NUumero de Establecimientos y CRA, y millones deredde 2000)

2010 2015 2021

Numero de
establecimientos publicos
primarios y secundarios
objeto de programas de

NUumero de CRA de
] ese afio para lograr
NUmero total de  cobertura de 100% de

NUmero de CRA de
ese afio para lograr Costo de la instalacion
cobertura de 40% de de CRA del afio

Costo de la instalacion
de CRA del afio

Pais instalacion de CRA establecimientos (US$ millones) CRA instalados® establecimientos (US$ millones)
Argentina 10770 869 29 11551 924 38
Bolivia (Est. Plur. de) 4 335 374 12 5238 419 17
Brasil 49 656 4 368 143 59 732 4779 196
Chile 2 446 189 6 2430 194 8
Colombia 11 804 992 33 12 973 1038 43
Costa Rica 1368 113 4 1479 118 5
Cuba 3051 231 8 2799 224 9
Ecuador 1628 222 7 3336 267 11
El Salvador 2382 206 7 2817 225 9
Espafia 6 545 563 19 7599 608 25
Guatemala 4199 385 13 5346 428 18
Honduras 2755 241 8 3363 269 11
México 36 500 2923 96 36 696 2936 121
Nicaragua 1627 143 5 1953 156 6
Panama 1131 96 3 1287 103 4
Paraguay 2138 187 6 2 595 208 9
Pera 8 425 675 22 8 949 716 29
Portugal 1977 159 5 2 006 160 7
Rep.Dominicana 2735 255 8 3621 290 12
Uruguay 893 71 2 921 74 3
Venezuela (Rep. Bol. de) 8 086 701 23 9 507 761 31
Iberoamérica 164 450 13 963 459 186 198 14 896 612
Latinoamérica " 155 929 13241 435 176 593 14 127 580

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises, y estimaciones y proyecciones de poblacion.

4 El nimero de CRA difiere del nimero de establecimientos iniciales que serian objeto de la inversion debido a que se proyecta un aumento del nimero de establecimientos debido al
aumento de la matricula asociado a otras metas educativas.

b Excluye Espafia y Portugal.
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RECUADRO IV.2
ESTRATEGIAS NACIONALES DE INCORPORACION DE TIC AL S ISTEMA
EDUCATIVO EN LA REGION

Los avances que han hecho los paises de la Rayi@iagion a la definicion de estrategias de inc@EEIon
de TIC a través del sistema educativo son dispaigsinos la han incorporado dentro de una Estrat
Digital Nacional y otros directamente a partir dettor educativo. Costa Rica fue el primero enaniegna
politica de TIC para escuelas en 1988, con un eefdg vanguardia para su época, usando la progam
en lenguaje Logo para desarrollar competenciasittegm de pensamiento logico y creatividad (Jaf9&).
Lo hizo a partir de la creacién de un programaldanae nacional que incorporaba los distintos pwele
ensefianza, desde el nivel preescolar a la secangdais distintas modalidades de educacion. Lerénén de
la tecnologia en la escuela se hizo a través layara de informatica educativa y también de leoiiccion
de computadores en el aula (Sunkel, 2006).

Chile, por su parte, comenzoR&d Enlaces comienzos de los 90°s, apostando a la interoomebe las
escuelas a través de Internet, creando espactasales de colaboracion y compartiendo contenidgisadiés
para apoyar transversalmente el curriculum (JaB882 La creacion de la red escolar buscaba ims 1
gradualmente una infraestructura que permitieséumrms y profesores conectarse mediante proye s
intercambiar experiencias educativas y reduciriglhmiento de muchas escuelas (Sunkel, 2006). E
segunda mitad de los 90, Bragir¢Info) y México Red Escolarformalizaron politicas publicas de TIC pz
escuelas, ambas con énfasis en el uso educaticordputadores e Internet para apoyar el curricukem
2000, Argentina inici&ducar, el primer portal educativo nacional publico de ékima Latina, ejemplo qu
fue muy pronto imitado por otros paises. Paulatergmy con el impulso que significd Internet a radds
de los 90, la mayor parte, sino todos los pais@solEmericanos han puesto en marcha alguna clas de
politica de TIC para escuelas (Jara, 2008).

En los dltimos afios, se han comenzado a desarobits estrategias que usan la escuela y los ested|
como punto de entrada para masificar el acceso tedaologia, desarrollando estrategias como s
denominadas “un computador por nifio”. Uruguay,axés del Plan CEIBAL, ha impulsado una linea
accion muy importante en este sentido en los Uiai@os. A partir de éste se espera que el 100%sd
alumnos y profesores del sistema publico de pramamienten con un computador portatil de US$10C I
objetivo del programa es social, en términos deethuccion de la brecha digital y el mejoramientolal
relacion de la familia con la escuela, asi comoagédico, en términos de la formacion de habilida
necesarias para el nuevo milenio. Portugal tamtd@sarrolla una estrategia similar, a través dersyeto
Magallanes, que ha sido recientemente adoptadoid¢anpor Venezuela. Estas estrategias utilizan 1
computador portatil, econémico, ajustado al modkgaiso de los nifios en edad escolar, y equipaddosc
contenidos y conexiones necesarias para podetikzado en el contexto académico.

v

Fuente: Jara, Ignacio (2008), Las politicas dedegia para escuelas en América Latina y el mur
visiones y lecciones, Santiago de Chile, Comisi@ori®mica para América Latina (CEPAL); Sunk
Guillermo (2006), Las tecnologias de la informacigrcomunicacion (TIC) en la educacion en Amér
Latina. Una exploracion de indicadores, Serie RaltSociales, N° 126, CEPAL, Santiago de Chile.

C. Formacion de nuevos docentes

Sin duda, el avance en las metas de cobertura gsac&g educacion preescolar, primaria y
secundaria requiere no solo la ampliacion o coosithn de nuevos establecimientos educativos y
mayor equipamiento escolar. También demanda un mimeyor de profesionales de la
ensefanza que es necesario formar tanto en etworigeneral como en aspectos especificos
dependiendo del nivel al que se destinen.

No obstante las estimaciones y proyecciones referad aumento de la cobertura en
dichos niveles ya incorpora, tanto en sus costageotes como en los de inversion, el aumento
del niumero de escuelas, equipamiento y salariosndes y administrativos, se hace necesario
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tener una estimacion adicional respecto de ladaahtie nuevos profesores que el sistema podria
demandar, también tomando en consideracién el ¢comepito de la meta sobre formacion basica
de los adultos recién alfabetizados.

La estimacién que se presenta a continuacion rlayimdas necesidades de recursos
humanos y financieros asociados al aumento dehada escolar tratado en la primera seccion
del capitulo. Por otro lado, la proyeccion de cos®realiza asumiendo que la matricula anual de
los estudiantes de pedagogia seria financiadal gp@stema publico, mediante el otorgamiento de
becas. Esto puede representar una sobreestimaeilirs dostos puesto que una buena parte de
los nuevos profesores podria co-financiar sus estuein aquellos paises donde los estudios
universitarios presentan esta modalidad.

También conviene tener presente que los costos predentados se presentan
devengados. Esto refiere a que el costo total slesdtudios de cada estudiante de pedagogia (3
afos en el caso de aquellos destinados a eduqzendnlaria y preescolar, y 4 afios para los de
primaria y secundaria) no esta distribuido en &lltde afios que duran los estudios, sino que se
atribuye el costo total al afio en que inicia stisdiss.

Los costos son en general incrementales en ldetdssipaises, tendencia que depende en
parte el aumento de las tasas de matricula corfe e@lucion de la poblacion en edad escolar. A
nivel regional, mientras en 2011 habria que cometemalrededor de 177 millones de ddlares, en
2015 los recursos necesarios alcanzarian los hesi y en 2021 a 762. A nivel regional, al final
del periodo, se habrian formado o estaran en fadmatrededor de 135,000 nuevos docentes.

Como se sefald, estos costos pueden bien seramtge asumidos por el Estado o bien
pueden ser co-financiado por los propios estudialit@ue liberaria algunos recursos, principalment
en los paises mas pobres, para reforzar otraseteeativas. Sin embargo, es precisamente en esos
mismos paises que se hace mas necesario inveriineas docentes de calidad, y los estudiantes
poseen menores recursos para autofinanciar suiosstliambién conviene tener presente que los
salarios docentes suelen ser menores a los depotf@siones, no representando un atractivo para
potenciales estudiantes que puedan costear sukosstuiversitarios. Por dicho motivo, en varios
paises seria necesario implementar sistemas dedrediferentes modalidades segun la capacidad
publica y de los estudiantes, para formar nuevosrdes.

Por otro lado, la estructura de costos de finanesndios de estudiantes de docencia
preescolar o primaria y secundaria varia tambigdrséos niveles de matricula actual en cada
uno de los niveles. Asi, en paises como Argentiifdle o Costa Rica la mayor cantidad de
recursos deberian destinarse a profesores del prigptimario, mientras que en Brasil o Espafia
(o México al aproximarse el 2021), la inversionnpipal seria en profesores de primaria y
secundaria (principalmente secundaria superior).

Finalmente, conviene tener presente que no obstmt@resenta un costeo de la
formacion de nuevos profesores, la proyeccion wotuye el retiro o jubilacion de profesores
antiguos (por lo que la necesidad de formacionipaglr algo mayor) ni los costos asociados a
dicho retiro.
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CUADRO IV.3

IBEROAMERICA (21 PAISES): COSTOS DE FORMACION DE NU EVOS PROFESORES PARA EDUCACION PREESCOLAR PRIMARIA Y
SECUNDARIA, 2011, 2015 Y 2021, Y NUMERO DE PROFESORS FORMADOS O EN FORMACION, 2021

(En millones de ddlares de 2000 y nimero de proéssaroyectado)

2011 2015 2021
Costq comprcc:Jcr)T?:t)ido en cJ;ﬁL‘;?s:&ZS Costo . com(p:r?fr:?etido ct;rmot)arlo(r:'r?::i?ﬂsos Costo . com(p:r?JSr:]Oetido ct;rmot)arlo(r:'r?::icc)isos Numero total de
comprometido en e comprometido o comprometido - profesores
profesores de profgsorgs de de formacion de en profesores de en prqfesqres de de formacion de en profesores de en prqfesqres de de formacion de formados o en

primaria y nuevos primaria y nuevos primaria y nuevos . a
preescolar secundaria profesores preescolar secundaria profesores preescolar secundaria profesores formagién

Argentina 30 3 33 29 4 34 32 11 43 6 600
Bolivia (Est. Plur.de) 3 2 5 3 2 5 4 3 7 3267
Brasil 23 76 99 18 69 87 236 62 298 61 245
Chile 7 0 7 7 1 8 9 1 10 1856
Colombia 15 11 26 16 8 24 23 9 32 6 406
Costa Rica 4 1 4 3 1 4 5 1 6 941
Cuba 3 0 3 3 0 3 3 0 3 595
Ecuador 1 3 4 1 3 4 2 1 3 3540
El Salvador 2 1 3 2 1 3 3 1 4 2318
Espafia 4 24 28 0 30 30 34 22 56 3025
Guatemala 6 11 18 6 11 17 25 8 32 5437
Honduras 6 4 10 6 4 10 7 4 11 2253
México 34 25 60 30 21 51 127 36 164 18 137
Nicaragua 0 0 1 0 1 1 0 0 1 635
Panama 3 1 4 3 1 4 3 1 4 709
Paraguay 2 1 3 2 1 3 2 1 3 2163
Pert 5 0 5 5 1 6 4 2 6 4 885
Portugal 3 1 4 3 2 6 3 2 6 454
Republica Dominicana 2 2 4 2 2 4 2 2 4 2344
Uruguay 1 0 1 1 0 1 1 1 1 362
Venezuela (Rep. Bol. de) 24 18 42 23 19 42 53 15 68 7775
Iberoamérica 177 187 364 162 182 344 578 184 762 134 947
Iberoamérica ” 170 162 332 159 150 309 541 159 700 131 468

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises, y estimaciones y proyecciones de poblacion.

? Incluye profesionales que al afio 2021 todavia estan en proceso de formacion. Los nuevos docentes no han sido incluidos en las estimaciones de formacion continua de

profesores.

® Excluye Espafia y Portugal.
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V. Mejorando la calidad de la enseianza

A. Pertinencia y relevancia del curriculo

La relevancia y pertinencia del curriculo educaseaconstituyen como dos piezas centrales en la
definicion de una educacion de calidad. Ambas md@o a interrogantes claves para hacer del
curriculo una pauta de conocimientos necesarioprgp&ados para todos los estudiantes. La
relevancia, en ese sentido, responde a la pregpatagjuéy qué es decir, se centra en los fines
y contenidos de la educacién, respectivamente. deermedo, un curriculo que atienda a estas
preguntas, debe considerar los fines que le entaegaciedad a la educacion; y sera relevante en
la medida que promueva el aprendizaje de las c@mpies necesarias para participar plenamente
en las diferentes esferas de la vida humana, afrda$ exigencias y desafios de la sociedad,
acceder a un empleo digno, y desarrollar un proyelet vida en relacion con los otros
(UNESCO/OREALC, 2008b). Losuatro pilares del aprendizajéDelors, 1997), a su vez,
contribuyen a ilustrar de mejor manera lo que sermae por relevancia. Estos son: aprender a
conocer, aprender a hacer, aprender a vivir jugtagprender a ser, los que promueven la puesta
en practica de un curriculo acorde a las exigemgda sociedad.

La pertinencia, por su parte, se entiende comedpuesta a la diversidad cultural de los
estudiantes, no soélo haciendo un reconocimienta digerencia, sino que también adecuando y
adaptando las materias a los contextos de vidasdestudiantes.

En ese sentido, se promueve una educacion queilpesibsultados de aprendizajes
equiparables, junto con una plena participaciéoa gdnstruccion de una identidad propia, por
medio de programas de apoyo que aseguren unadealacion de los contenidos y que velen
por que las instituciones cuenten con los recursaesarios para ello. La respuesta a la
diversidad, por tanto, se resume como el “estabieato de derechos bésicos y principios que
aseguren aprendizajes de calidad a lo largo de kadada y la participacion de todos”
(UNESCO/OREALC, 2008Db).

El sistema de Naciones Unidas ha acordado, quedenias orientaciones de mayor
relevancia a incluir en los contenidos curriculaess aquella que fomenta la formacién para la
cultura de la paz y la democracia (UNESCO/OREALQQ8a; Naciones Unidas, 1999). Una
educacion para la paz debe esmerarse en entregdomnmacion capaz de desarrollar valores,
actitudes y habilidades socio-emocionales y étigs promuevan una convivencia social en la
que todos participen y compartan plenamente (UNES®EBALC, 2008a), lo que debiera
redundar en el reconocimiento y puesta en pradédas derechos humanos. En ese sentido, por
medio de una formacion basada en estos conterséospntribuye a la construccion de una
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cultura de paz que abarque mas alla de las rekiaterpersonales a nivel micro y se extrapolen
a las relaciones internacionales y entre los pailgeahi que una cultura de paz pueda ser definida
también como el respeto de los principios de solffegrantegridad territorial e independencia
politica de los Estados (Naciones Unidas, 1999)efde modo, no sélo se enfatiza la importancia
de una cultura de paz, sino que también se praaume condicién necesaria para la misma, como
es la democracia. Una educacion para la paz ymackacia debe reconocer y fomentar la igualdad
de derechos y oportunidades, principalmente a kajgres, quienes histéricamente han sufrido
exclusiones y discriminaciones; debe respetar mictle a la libertad de expresién; asi como
satisfacer las necesidades de desarrollo y protedel medio ambiente (Naciones Unidas, 1999).

La educacion para una ciudadania activa, demoaratieulticultural, solidaria y
responsable es, en los comienzos del siglo XXI,denkas grandes tareas de la sociedad y de los
sistemas educativos. En una sociedad tan desigumab da iberoamericana, la formaciéon de
ciudadanos libres, cultos y solidarios constitupa de las estrategias principales que pueden
conducir, por el compromiso colectivo de los difeées sectores sociales, a superar la pobreza, la
marginacion y la inequidad.

No es sencillo que la educacién ciudadana alcam®lsjetivos si al mismo tiempo no
existe el compromiso del conjunto de las institne®politicas y sociales con el reconocimiento
de todas las personas como ciudadanos con plafétdérechos. Por ello, aquellas politicas que
fomentan la inclusion social, la equidad, la pgticion, la libertad y los derechos individuales y
sociales son las que mejor contribuyen a que l@maeclucativa alcance sus objetivos.

No se debe olvidar que la regién iberoamericanaires realidad con gran riqueza
multicultural y multilingtie. Es necesario, por @navanzar en una ciudadania multicultural que
defienda el derecho de cada una de las personas awcultura y su lengua propia. Es preciso
cuidar especialmente a aquellos colectivos tradadinente olvidados como las minorias étnicas,
las poblaciones originarias y los afrodescendieniesnbién hay que reconocer el desigual
estatus de las mujeres, que viven mayores obligesip menos derechos. Todas estas situaciones
de diversidad, pero también aun de desigualdad,usoreto y una exigencia a las politicas
publicas y al conjunto de la sociedad.

En ocasiones se ha diferenciado entre la educpei@na ciudadania, la educacioén a través
de la ciudadania y la educacion sobre la ciudad@ai@a uno de estos enfoques es complementario
del anterior y todos ellos ayudan a una vision c@spleta de lo que significa la educacién
ciudadana. En el primer caso, el énfasis se sitla eapacitacién de los alumnos para que lleguen
a incorporarse de forma activa y responsable @adeedad. Esto supone asegurar que todos los
alumnos alcanzan los aprendizajes basicos para efivila sociedad actual, Io que incluye la
adquisicion de las competencias cognitivas, cieatif comunicativas, de conocimiento del mundo
actual, éticas, etc. que permitan un suficienteelnde autonomia y de progreso personal y
profesional. Es el significado mas amplio de cizoéa y el mas exigente, ya que incluye el
compromiso que todos los alumnos terminen de featiafactoria su educacion bésica.

A su vez, la educacion a través de la ciudadandsiseta a que los alumnos aprendan los
valores civicos por medio de su ejercicio en laielsc En consecuencia, la educacion en valores
y para la ciudadania debe tener su concrecion proplo funcionamiento del centro educativo,
es decir, debe impregnar y transformar el sigrdficg la accion educativa global de las escuelas,
en las que la participacion, el respeto mutuoplierancia y la solidaridad con los méas débiles, la
responsabilidad y la exigencia a los alumnos deleberes sean una guia que oriente la adopcion
de decisiones vy las iniciativas de la escuela. 8l@xrafio por ello que numerosos estudios y
experiencias vuelvan a colocar como elementos itaptas de la accidén educativa el cuidado del
clima escolar, la organizacion y el funcionamietédas escuelas, la convivencia y las relaciones
entre profesores y alumnos.
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Finalmente, la educacion sobre la ciudadania eeqakt la educacion moral y civica debe
completarse a través de la reflexion. Sin negpo#able importancia de una materia especifica, la
formacion del juicio moral de los alumnos ha dexepresente en las diferentes materias y ser
responsabilidad de todos los profesores.

La formacién de ciudadanos, el desarrollo de ldigipacion ciudadana, junto con una
conciencia democratica, deberian constituirse celemmentos centrales en el curriculo educativo.
Esto es mas relevante aun en los paises latinazanes, para quienes la democracia como forma
de gobierno no cuenta con una larga trayectorigbriga ni con una vasta valoracion de su
poblacion. Una formacién ciudadana, basada encehoeimiento de la importancia del respeto
de las libertades individuales y colectivas, asin@oel conocimiento de los derechos y
obligaciones de cada uno, la Constitucion, y laitirciones politicas de cada pais, contribuyen
al mejoramiento y desarrollo de las naciones hatgacultura de la paz y la democracia.

La escuela, en ese sentido, se constituye comagan privilegiado para la transmision
de los valores propios de una conciencia ciudagadamocratica. Por eso la importancia de
plantearselo como meta especifica de desarrollcagigta, al plantearse avances significativos en
los contenidos curriculares y de calidad de la adido (meta general 5). Esto, sin embargo, no
refiere Unicamente a una asignatura en particatam@nmenteeducacion civicg sino que al
desarrollo de contenidos transversales a todasd@mmaturas y que se exprese en todas las
actividades de la escuela.

Es decir, el espiritu democratico y la formaciondeidana deberian verse reflejados
también en el clima del aula y de la escuela, asiocen la organizacion y gestién de los
establecimientos educacionales, en cuanto a gfera en que los profesores y directores se
relacionan entre si, constituyen importantes le@so civicas con otros miembros de la
comunidad. Por otro lado, una conciencia demoer@éberia promover también una distribucion
equitativa de los estudiantes en las distintas ed@su evitando asi la creacién de sistemas
educativos donde los estudiantes de menores irgyriesiigenas o inmigrantes son segregados en
instituciones con maestros menos formados o expatados (Reimers, 2006).

El programa de cooperacion de la OEl contemplalimez de accion especifica en este
campo, a través del Programa de educacion en sajopara la ciudadania. A través de este
apoyo se busca fomentar la participacion en el @ngsicolar y propiciar un clima satisfactorio
que ayude a los alumnos a vivir juntos y a serdoltes y solidarios (OEI, 2008). Para ello se
buscan estrategias de accion innovadoras, quetparmios estudiantes vivir con satisfaccion el
ejercicio de los valores. La educacion artisticaely deporte se utilizan como espacios
privilegiados de aprendizaje en este sentido, ddnilies y nifias puedan formarse en valores,
conocimiento del otro y de la diversidad, y halitids colaborativas.

RECUADRO V.1 ,
PROGRAMA INTEGRAL DE FORMACION CIVICA Y ETICA (PIFC  YE).
LA EXPERIENCIA DE MEXICO EN PROGRAMAS DE FORMACION  CIUDADANA

Comprender la formacion ciudadana como un ejevearal a la educacién escolar y no solamente carac
asignatura, es un esfuerzo que se ha logrado plasmeaPrograma Integral de Formacion Civica y Etic
(PIFCyE) para la educacion primaria de México. Propositmsa formar ciudadanos éticos y capaces 2
comprender y analizar las distintas realidadesc@sio formar en valores que promuevan una vida, sa
una cultura democratica, se retnen en este progtam@nera integral y equilibrada. Por un ladcaehcter
integral de este programa se observa en el esfperztormar competencias, habilidades y actitudetos
estudiantes que les permitan desenvolverse erciadsal y no sélo conocimientos aislados, lo quendd

en el mejoramiento de todas las relaciones intsopetes.

(continua)
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Recuadro V.1 (conclusién)

En ese sentido, durante los seis primeros afioa desefianza escolar, se fomenta el desarrollotae
competencias basicas, a saber: 1) conocimientoidado de si mismo, 2) autorregulacion y ejerci
responsable de la libertad, 3) respeto y aprecia déversidad, 4) sentido de pertenencia a la codadl, la
nacion y la humanidad, 5) manejo y resolucién dd#limbos, 6) participacion social y politica, 7)egm a la
legalidad y sentido de justicia y 8) comprensi@pyecio por la democracia.

Por otro lado, en él se articulan y combinan cumbqmortantes ambitos de formacion que promueve !l
desarrollo de una cultura civica presente en ttakaslimensiones de la vida de los estudiantesber sal
ambiente escolar, la vida cotidiana del alumnaa@signatura y el trabajo transversal con el cdojde las
asignaturas. En cuanto al ambiente escolar, seuysn@n experiencias significativas que apelen aresl
como el respeto a la dignidad de las personasgdalucion de conflictos y negociacion de intere
personales y comunitarios; la equidad, la inclugidm integracion educativa; la participacion; yekistencia
de normas claras y construidas de manera demacratic

v

En el caso de la vida cotidiana del alumnado, dae&la debe, ademas de escuchar y atender los ipiaxh
y necesidades del alumnado, contribuir en el cwiddd si mismos; en el fomento de derecho /
responsabilidades en el hogar, en la comunidad pat; y en el respeto y valoracion de la diverkic
participacion y resolucion de conflictos. En lo gesepecta a las asignaturas, lo destacable dpregimma
consiste en el trabajo transversal de las misrelgionando la educacion civica y ética con materamno la
educacién ambiental; la educacion para la paz;uc@nperspectiva intercultural y de género. De esdom
durante los seis afios y en cada uno de ellosee® d cabo un programa de estudio respectivo aasio (
contribuyendo asi al cumplimiento de una educaicitegral y de calidad.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina (@BRobre la base de “Programa de Formacion
Ciudadana hacia una Cultura de la Legalidad” en:
http://basica.sep.gob.mx/formacioncivica/start. @gp?programa

La adecuacion de los contenidos a la diversidadralidel alumnado se constituye como un
avance clave en el mejoramiento de la pertinereclagicontenidos educativos. Teniendo en cuenta la
multiplicidad de etnias y diversidad cultural derdgion, avanzar en la ensefianza multicultural y
bilinglie es especialmente importante y es, porisgonm abordada como una meta especifica (meta 5)
relacionada a la diversidad de necesidades dehatlmmdentro de la meta general 2.

Es preciso destacar, por tanto, que al igual qfierfaacion ciudadana, el aprendizaje de
la diferencia o de la pluralidad cultural no debteaderse como una materia mas (al estilo de la
geografia, la historia o la antropologia). Penaadiferencia es pensar desde la alteridad, vale
decir, pensar de modo tal que el propio educanadsespasado’ por la diferencia, y que el Otro
implique también una interrogacion sobre si misExto convierte el aprendizaje de la diferencia
en el aprendizaje de la ciudadania: aprender arg®ea el lugar del otro y ver con los ojos del
otro (Hopenhayn y Ottone, 2000). Del mismo mod@ educacion bilingtie o multilingle, en la
que el aprendizaje de la lengua materna se coystittmo una experiencia cotidiana y relevante,
hace del proceso de aprendizaje del otro una dativile apropiacion de las diferencias, en el que
los estudiantes ciertamente son ‘traspasadosapatiferencias.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la dizieda Educacién y la Cultura
(UNESCO) ha distinguido dos focos educativos qaatplan el reconocimiento de la diversidad
cultural, a saber la educacion multicultural y ldueacion intercultural. La primera hace
referencia a la naturaleza culturalmente diversla deciedad humana, lo que se constituye como
el primer paso para avanzar en la calidad de lo$calos educativos, pero no es suficiente. El
concepto de interculturalidad avanza mas, hacieefoencia a las relaciones entre los distintos
grupos culturales, y su evolucion en el tiempo.lé&Sdefine como “la presencia e interaccion
equitativa de diversas culturas y la posibilidadgé®@erar expresiones culturales compartidas,
adquiridas por medio del dialogo y de una actitadespeto mutuo” (UNESCO, 2006a). En ese
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sentido, no sélo reconoce la diversidad entre sasdéantes, sino que hace de la educacién misma
una instancia de intercambio cultural, en la qus$das culturas gozan de la misma importancia.

Si bien la concepcion de interculturalidad ampéis lineas de accion y cubre mas campos, lo
cierto es que el reconocimiento de la multiculidead en la educacion se define como el primer

paso y necesario para la concrecién de una educatéycultural.

Para UNESCO, la educacion intercultural tiene diifees que se rigen por los siguientes
principios (UNESCO, 2006a):

Principio I: La educacién intercultural respeta lédentidad cultural del
educando impartiendo a todos una educacion de adlgle se adecue y adapte
a su cultura.

Principio II: La educacion intercultural ensefia aada educando los
conocimientos, las actitudes y las competenciaii@iés necesarias para que
pueda participar plena y activamente en la sociedad

Principio Ill: La educacién intercultural ensefia ®dos los educandos los
conocimientos, actitudes y las competencias culgrague les permiten
contribuir al respeto, el entendimiento y la solidad entre individuos, entre
grupos étnicos, sociales, culturales y religios@nire naciones.

La OEI ha tomado la opcion de apoyar este campaupariinea de accion especifica, a
partir del Programa de atencion educativa a larsidad del alumnado y a los colectivos con
mayor riesgo de exclusion. Este programa pretendalécer el compromiso politico de los
paises a invertir en programas que incrementeragnocimiento a la diversidad y que los
contenidos curriculares incluyan la diversidad walt y linglistica propia de los paises.
Adicionalmente, entrega apoyo a los estudiantesmerientes a minorias étnicas, de poblaciones
originarias o afrodescendientes, para que logreadse y concluir estudios de nivel avanzado.
También busca asegurar la igualdad de género gislesnas educativos y cuidar la integracion
de las comunidades de inmigrantes (OEI, 2008).

RECUADRO V.2
ESCUELA VIVA HEKOKATUVA Y EDUCACION BILINGUE L
E INTERCULTURAL (EBI), DOS EXPERIENCIAS DE APOYO A MINORIAS ETNICAS

La Escuela Viva Hekokatiwde Paraguay fue creada como un programa pargakfimiento de la Reform
Educativa en la Educacion Escolar Basica, llevadato en dicho pais en la década de los novent =
proposito de este programa es apoyar a las esapstareciben a las poblaciones mas necesitadgsadgl
dividiéndose en mas de una linea de accion, eagrgue destacan la educacion bilingtie e indigena.

Respecto de la educacién bilingiie, la Escuela \s@apropone desarrollar tanto las competen s
necesarias en los equipos técnicos que llevanaeaigiyograma, como la implementacién en las insthes
educativas de una propuesta pedagogica bilinglellea®-guarani acorde a la cultura sociolinglgstle la
comunidad. En ese sentido, la estrategia de as®éenfoca principalmente en una formacién doct e
continua en servicio, por medio de un curso ena@alEacion en educacion bilingiie. La meta Ultine ge
fija como subcomponente de la Escuela Viva es qda escuela cuente con su Proyecto Educ: o
Institucional Bilingiie Intercultural (PEIBI), ques shaga presente en el ambito curricular, orgaronati
social e institucional. Se plantea como un procgsomplementacion en tres etapas: “Conocer nu¢ a
realidad”; “Implementacion de las innovaciones”;Gonstruccion de la propuesta de Educacion Bilini
Intercultural de cada comunidad”.

(continua)
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Recuadro V.2 (conclusién)

Por otro lado, y en directa relacién con la edumadiilingiie se encuentra el trabajo realizado esr
escuelas indigenas. En efecto, el propésito dedeselas indigenas es entregar una educacionitligge
les asegure su derecho a una educacién de calidgaatignda a sus propias necesidades y al desateofus
culturas particulares. A modo de referencia, Paggnvierte en el componente de Escuela Viva, auu
refiere al trabajo con 300 escuelas indigenas ifiamds por 5 afios, US$ 3 millones. Comparativamet
Programa de Educacion Intercultural Bilinglie qeedla cabo Chile, tiene un costo anual presupuepias
el afio 2009 equivalente a unos US$ 2.2 millonezeigs de 2008.

Pert, por otro lado, a partir del progra@ucacion Bilingie e intercultural (EBI$e propone atender, ¢
los niveles inicial y primario a la mayoria de labfacion vernaculo-hablante rural, a través de nfoque
intercultural y bilinglie. De ese modo, se pretepbéener un bilingliismo aditivo y coordinado en
educandos y asi aumentar sus niveles de aprengizajmestima. A través de este programa se hzadar
en la producciéon de cuadernos de trabajo en leniguidgenas, en las areas de Comunicacion Integi vy
Logico-matematica; la distribucion de textos ergleas indigenas; la cooperacion interinstituciorsahda
capacitacion docente, lo que se traduce en que e&idase invita a concurso publico a distin
organizaciones —ONG, universidades, etc.- cuyo tnuta trabajo se sitlie en las zonas rurales colagoh
vernaculo-hablante; la conformacion de grupos teraprendizaje, por medio de reuniones periodio& ¢
docentes de comunidades mas o menos préximass &uéaponen en comun sus problemas y respec as
soluciones; y la elaboracion de diccionarios bilies;

Fuente: “Escuela Viva Hekokatuva”, en: http://wwsceelaviva-mec.edu.py/indigenas.php; Godenzzi, . n
Carlos, Globalizacién, Multilinglismo y Educacion. El casdel Perg en: http://www.campus
oei.org/tres_espacios/icoloquio13.htm

Por otro lado, un curriculo relevante y pertinetaimbién debe incluir contenidos que
promuevan la motivacion de aprender entre los esttebs, esto, pues el interés y la motivacion
contribuyen a hacer del proceso educativo una ringtadindmica y efectiva, en donde la
experiencia del aprendizaje se vuelve atractivaa pas estudiantes. Los contenidos de los
programas deben buscar adecuarse a los interedes dkimnos, que representen actividades
significativas para sus vidas y de esa manera aami@motivacion. De este modo, en la medida
gue los intereses de los profesores estén alineaddss de los estudiantes, existiran estimulos y
una debida retroalimentacion que redundaran eregiramiento de la calidad educativa dentro
de la sala de clases (Boekaerts, 2006). Los calugnén ese sentido, revisten gran importancia.
Materias como lectura, arte y cultura, y tecnolagaconstituyen como dimensiones educativas
centrales en la definicidn del curriculo y la caticeducativa, y son abordadas especificamente en
las Metas Educativas 2021 (meta general 5).

“Imaginemos una escuela habitada soélo por estietianestudiosos. Son estudiantes los
gue aprenden —el aprendizaje es el resultado tediesson estudiosos los que ensefian. Los
aprendices estudian no solo porque ésa es su szdplicad en la escuela sino ante todo porque
desean comprender mejor el mundo; los ensefantediaes no sélo porque asi lo exige su
trabajo sino también porque “el proceso de ensediaiene la pasion de conocer. Unos y otros
estdn comprometidos con un proyecto vital, plenselgido. Es un proyecto compartido. Los
aprendices comparten lecturas, intercambian y ootdn ideas con sus compafieros y con el
docente para construir nuevos conocimientos, ppraparse de los contenidos que estan
estudiando. Los ensefantes interactlian con sugasgb@ra poner en comun sus preocupaciones,
para coordinar diferentes puntos de vista sobreralslemas planteados por la ensefianza... para
producir juntos nuevos conocimientos”. (Delia Lefr2909).

El texto recoge una aspiracion que puede sonaricatgpero que establece un eje
necesario de la transformacion educativa: leer pprander. La lectura facilita conocer otros
mundos y otras realidades, encontrar nuevos sentidioterpretaciones de la vida, de la cultura,
de la sociedad y del mundo. La narracion es unk betma de pensamiento que ayuda a
construir significados no sélo de las cienciasaesi sino también de las I6gico-cientificas. Leer
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permite explorar, descubrir, organizar los conoeirtos y relacionar los diferentes esquemas
mentales que actlan en muchas ocasiones alejadasds de los otros.

Pero la lectura también esté relacionada con diveggrandes objetivos de la educacion:
leer para vivir y leer para ser. La lectura permiaocer los sentimientos y las emociones de los
otros, las relaciones establecidas, la fuerzagipdaiones, los riesgos de la vida y la busqueda de
soluciones ante los conflictos existentes. Losofibabren también a otras culturas que ofrecen
formas de relacion, normas y valores diferentesapliggan a situar en sus justos términos las
normas Yy los valores de cada uno. La lectura dmye a su vez a enfrentar al lector con las
decisiones éticas y morales, ya que le abre aedifes formas de pensar, de vivir y de actuar, lo
gue exige evaluar los acontecimientos y activdryvéa en ocasiones modificar, los propios
juicios de valor.

La lectura, que conecta por tanto con los prinepabjetivos de la educacion, no puede
ser una tarea que dependa de las horas que loscdwhedican al aprendizaje, por importante
que ésta sea. Es preciso, al mismo tiempo, un @mipo social con la lectura capaz de
encontrar nuevos lugares que faciliten el contaoto los libros y estimulos mas eficaces para
reforzar la actividad lectora. Por ello, seria emamnente positivo que las escuelas fueran
comunidades de aprendizaje y de lectura, en lapipiesores, padres y alumnos aprendieran y
leyeran. Para avanzar en esta direccion, el proydetlas Metas Educativas 2021 ha incluido
entre sus objetivos especificos un tiempo semaealedtura en la educacion béasica (meta
especifica 15 e indicador 18) e incrementar el grdgje de escuelas con bibliotecas (meta
especifica 10 e indicador 12).

Las nuevas exigencias sociales y una vision rergogabire la funcion de la educacion
escolar han puesto de manifiesto la importancialodear que los alumnos adquieran las
competencias necesarias que les permitan apreraj@eader, aprender a convivir y aprender a
ser. En este contexto, resurge con fuerza el pdgpdh educacion artistica para la formacion
integral de las personas y la construccion deddadania. El desarrollo de la capacidad creativa,
la autoestima, la disposicion para aprender, laddpd de trabajar en equipo o el pensamiento
abstracto, encuentran en la educacién artisticastnategia potente para lograrlo. Como sefialan
Clarisa Ruiz y Maria Mota (2009), la agenda pditide la proxima década se asentara,
necesariamente, en pilares como la creatividadniaacion y el emprendimiento.

Por medio de la inclusién de las artes a los s&tezducativos, se propicia la transmision
artistica y cultural, lo que contribuye al fortaleiento de la conciencia cultural y las identidades
y valores colectivos, y de ese modo, al reconocitoiede la diversidad y el respeto. Para
UNESCO, la educacion artistica se define como simimento imprescindible para la entrega de
una educacion de calidad para todos, ya que sditagascomo un medio, Unico en su género,
para propiciar la realizacion personal de los illigs, la cohesion social y la reflexion critica,
contribuyendo asi a vigorizar una serie de valam@sersales como la paz, la tolerancia, el
entendimiento mutuo y el desarrollo sostenible (38B, 2006b). En ese sentido, los aportes del
enfoque interdisciplinario de las artes y la catat curriculo educativo no se reducen solo al
ambito meramente artistico, sino que se extiendenaaformacion integra de las personas, en
donde una conciencia y la valoracion de todasradtipas culturales se vuelven prioritarias.

El Programa de educacién artistica, cultura y dadé de la OEI, busca justamente
apoyar este campo de accidén en los paises de ilanrdgl programa tiene la intencion de
coordinar en Iberoamérica las propuestas conteriddas Conferencias Mundiales y regionales
convocadas por la UNESCO en la Conferencia de hig@®6 y su hoja de ruta, y especialmente
las recomendaciones y lineamientos emanados dejr€xm de Formacion Artistica y Cultural
para la Region de América Latina y el Caribe celdbren Medellin en 2007 (OEI, 2008).
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Se mencionaba en el capitulo IV de este informeelavancia que ha adquirido la
introduccion de las tecnologias de la informacidne¢ sistema educativo, especialmente en
términos de su rol integrador al nuevo tipo de extenil globalizada que los mismos cambios
tecnolégicos han generado. El potencial de las @nda escuela no se reduce solamente a la
alfabetizacion digital de la poblacién, también espera que éstas se puedan introducir
transversalmente al proceso de ensefianza y apagndacilitando la formacion de competencias
modernas y mejorando los logros educativos detligsitado.

El impacto que las TIC puedan tener sobre los @iajes de los estudiantes no es claro
y probablemente no puede medirse directamentevastrde los sistemas estandarizados de
evaluacion. Sin embargo, hay evidencia crecientenggacto que las tecnologias pueden tener
sobre habilidades y competencias esenciales paraumdo digitalizado y globalizado de hoy,
como la motivacion por el aprendizaje, comunicaciéapacidad de manejar informacion,
aprendizaje autodirigido, habilidades colaboratiets. (SITES 2006 en Ministerio de Educacion
de Chile/ENALCES, 2008).

No obstante, para que la incorporacién de las TU€dp aprovecharse en su maximo
potencial educativo, las politicas que la fomentanpueden ir dirigidas exclusivamente a la
provision de equipamiento tecnolégico a los estudm o0 los establecimientos escolares. Esta
debe ser acompafiada y complementada por procesestaaizacion y mantenimiento del
equipamiento, capacitacion de docentes, provistomaterial y contenido educativo digitalizado,
y por sobre todo, debe ser incorporado en el ptoyeducativo curricular y no como algo
independiente. La introduccion de las TIC puedaragr amenazante para el mundo adulto de las
comunidades escolares, por lo tanto, si no se aai@angon los procesos de apoyo, capacitacion y
seduccidn necesarios, puede perderse como opatuedlcativa.

RECUADRO V.3
COSTOS DE UN PROGRAMA DE INFORMATICA EDUCATIVA, EL CASO DE
MEXICO Y DE UN CENTRO DE RECURSOS PARA EL APRENDIZA JE EN PANAMA

México actualmente desarrolla, a través de su BrogfEnciclomediauna estrategia que busca digitalizar
textos escolares gratuitos y vincularlos con digsirecursos audiovisuales e interactivos, de raagee el
profesor y el alumno dispongan de un complementidatico para sus clases, con lo que se estimt y
enriquece el proceso de ensefanza aprendizajdjéfivo principal de este esfuerzo es que los nd®fas
escuelas primarias publicas del pais tengan unndizege mas significativo; ademas de fomentar |
interaccion, el trabajo en equipo en las aulas golaperacién de toda la sociedad, con sugerencias
mejorar los contenidos y los modos de aplicacidpra®rama. A modo de referencia, el costo tota¢itido

por México para el desarrollo de contenidos en gepelectrénico para incorporar los libros de te
gratuitos en los distintos grados y asignaturala @elucacion primaria del Sistema Educativo Nadienzel

afio 2008 fue equivalente a US$ 32.5 millones aigseate 2008.

En Panamd, se han efectuado estudios comparados destos de la implementacion de laborato
informéticos y los Centros de Recursos para el Adimaje (CRA). Estos Ultimos se conciben como |
laboratorio que permite al educador y al educaedescubrir los conocimientos con el adecuado apel.
bibliotecario y el docente. El Centro de Recursams el Aprendizaje refiere al lugar o ambiente tidede un
centro escolar, donde se encuentran y son accesbliocentes y alumnos, los recursos de aprend
incluyendo una amplia variedad de materiales ingargsno impresos, asi como materiales audiovisu
laboratorios y equipo. Es un laboratorio de trabajoel que los alumnos y docentes trabajan indalidente
0 en grupo y donde se disefian y producen documénfoesos, audiovisuales y otros. Los recursos e
pueden existir en el CRA son diversos: libros, asj peliculas, globos terraqueos, mapas, moc )s
anatémicos, Radio Grabadora, Television, VHS, emthes.

U)(-D

La creacion de un ambiente de aprendizaje estinaylaarsatil y ameno, es una condicion importaot q
ofrecen los CRA, en las escuelas del pais, vigtasiilidad del estudiante de interactuar conrdivg
medios y materiales audiovisuales e impresos, &rgreuales la computadora puede constituirse en un
auxiliar importante.

(continua)
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Recuadro V.3 (conclusién)

Los CRA, a diferencia de otros escenarios educgticomo los laboratorios, ofrecen la ventaja
emplear la tecnologia informatica como complemed¢d libro, de las laminas, las proyecciones, ‘
instrumentos de geometria, las esferas terresteedre otros. La idea es lograr la necesi 1
complementariedad en el uso de los diversos medlioslcance del docente para asegurar result )s
educativos eficaces.

Desde el punto de vista financiero, el costo defice de Informatica Educativa utilizando el manl€RA
es mucho mas reducido que otras alternativas. j[Pmpl, los costos para la dotacién de 50 labdcatate
Informatica alcanzan US$ 3,813,976 (a precios d#gORCEn cambio para esta misma cantidad de cer s,
siguiendo el modelo CRA el costo seria de US$ 178#segln se observa en el siguiente cuadro:

Descripcion Lab. de informatica CRA Diferencia
Equipamiento 2599 476 713 239 1 886 237
Infraestructura 1 000 000 715 000 285 000
Internet 214 500 214 500

Total 3813976 1642 739 2171 237

Las principales ventajas de utilizar el Modelo CB# relacion al Modelo Laboratorios de Informat
Educativa radican en la racionalizacion técnicacgnémica de los recursos haciendo una distribudii
equipos y recursos técnicos proporcional a la caiegdel centro educativo. Esto garantiza la vige!
tecnoldgica y la disponibilidad financiera; mayobertura de centros dando una respuesta mas egus
todas las provincias escolares; se estimula lausasy de informacion, la lectura, la experimentgclar
elaboracion y produccion de materiales; ambientemayor libertad para la experimentacion e invastn,
con una mayor disponibilidad y variedad de recuetistractos y concretos; masiva capacitacion dsbpal
docente de los niveles tercero, cuarto y quinttodeentros educativos incorporados; creacion deagde
produccion de software educativo y de desarroitosestigacion de tecnologia para la educacion saidello
y expansién de la red educativa y de investigaaidivel nacional e internacional (a condicion de baya
conexion a Internet de todos los equipos informatiel CRA).

Fuente: http://www.enciclomedia.edu.mx/,
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesta&épef/2009/temas/tomos/11/r11_pir.pdf y
http://www.educacion.gob.pa/cra.htm

Finalmente, y mas alla de los contenidos espesifile curriculo, las Metas Educativas
2021 también destacan la importancia que se le di@bal desarrollo y modernizacion curricular,
desde la ensefianza preescolar en adelante. Léigae#&n cientifica y neurolégica de las ultimas
décadas ha relevado la centralidad que tieneifawgation cognitiva temprana en los nifios, para el
desarrollo intelectual. El desarrollo cerebralagegrimeros afios afecta la salud mental y fisied, y
comportamiento por el resto de la vida. Qué, conmudnto aprenden los nifios después en la
escuela, depende ampliamente de las competenciadesp emocionales y cognitivas que hayan
desarrollado en sus primeros afios de vida. El adisacerebral de un nifio depende de la
estimulacion de su entorno, especialmente la chtidghcuidado y la interaccion que el nifio reciba.
La calidad del cuidado que recibe en los primeridgsaincluida la nutricion, la salud y la
estimulacion, tiene efectos de largo plazo en shdello cerebral (Banco Mundial, 2000a).

Es preciso destacar que los programas de atenci@nirfancia han de integrar la
dimensién social y la dimensién educativa. Es mificidque el solo trabajo en el dmbito
educativo alcance sus objetivos si al mismo tiempdiay una atencién especifica al contexto
social y familiar en el que el nifio se desarrddiste planteamiento requiere la coordinacion de las
diferentes instituciones responsables de la sdida vivienda, de la formacion de las personas
adultas, de la educacion infantil y del apoyo &failia para desarrollar iniciativas coordinadas
que se lleven a la practica en un ambito territgrien una poblacion determinada. Posiblemente
para lograr con mayor eficacia el objetivo propodsty que conseguir la participacion de los
municipios en esta estrategia. Las ciudades poddastituirse en lugares para el cuidado y el
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desarrollo de la infancia, en las que la mayoriaugedecisiones tuvieran en cuenta la defensa de
los derechos de los nifios y la promocién de mejadiciones para su vida.

En este contexto, es preciso disefiar programasseugdapten a la situacion social,
cultural y linglistica de los nifios y de sus faasli Ello supone conocer previamente las
condiciones de vida de las personas que van aiparti escucharles y favorecer el compromiso
del conjunto de la comunidad. La norma debe déasiexibilidad, la atencion a la diversidad y
el reconocimiento de sus formas propias de vide yomunicarse (Peralta, 2009).

Es por eso, que la expansién de la cobertura defiansa preescolar en los paises de la
Regidn, debe incluir la consideracion y desarrdibouna educacion de calidad, con contenidos
curriculares especificos y profesionales preparpdos este tipo de cuidado, tal como se plantea
en la meta especifica 8. No se puede pensar erststitegia como la construccion de guarderias
gue no incluyan la estimulacion temprana de losgjigspecialmente para aquellos que viven
mas carencias en su hogar.

B. Aprendizaje a lo largo de la vida

Una educacion de calidad en el siglo XXI no pudde plantearse como un aprendizaje que sera
continuo a lo largo de la vida. La informacién ycehocimiento cambian de manera constante y
muy rapidamente en las sociedades de hoy, por & lgs personas requieren desarrollar
habilidades que les permitan actualizarse y avammasus aprendizajes junto a las nuevas
demandas que les impone la sociedad. En ese sdogdesfuerzos en promover una educacion
gue perdure en el tiempo deben centrarse fundahmamtee en el aprendizaje y no en la entrega
de informacion o capacitacion por si mismas. Mas goa entrega y traspaso solamente de
contenidos, lo importante es hacer entregardemanera de aprendeue asegure la capacidad
de enfrentar futuros desafios en distintas matatéada vida, y en donde se reconozcan los
distintos modos de aprendizaje de las personaslisamdp las oportunidades de acceso y
aprendizaje para todos (Torres, 2006). El aprejelizgermanente, pieza central para la
supervivencia, contribuye al mejoramiento de ladeal de vida de las personas, asi como al
desarrollo humano, social y econdmico de un pais]gque la implementacion de programas
que faciliten el acceso a una educacion continutess.

A pesar de la urgencia y de la exigencia de tenmioa el analfabetismo, es preciso
reconocer que no es sencillo definirlo con prenisiérogresivamente se ha ido pasando de un
enfoque dicotomico (ser capaz o no de leer y @sgrid un enfoque funcional, en el que se
relaciona el aprendizaje en la lectoescritura esndemandas sociales, laborales y comunitarias
en el contexto en el que se desarrolla, si biemtagpretaciones y los énfasis en este modelo son
plurales y diferenciados. También se ha puesto daifiasto en los ultimos afios que la
alfabetizacion debe entenderse como un continuel gne se manifiestan diferentes dimensiones
y grados de habilidad en cada una de ellas.

La aproximacion teorica de Emilia Ferreiro (1999ntinda siendo una referencia
necesaria. A partir de su concepto de “culturaiteScrFerreiro seiala que es imprescindible
incorporar el término de diversidad. No hay mamkrascapar, afirmard, a una consideracion de
la diversidad cuando estudiamos la alfabetizaddrersidad de sistemas de escritura inventados
por la humanidad; diversidad de propésitos y usesakes; diversidad de lenguas en contacto;
diversidad en la relacion en el texto, en la deifm histérica cultural del lector, en la autorikay
autoridad. Alfabetizado, afirmard en otro pasage famar parte de la cultura letrada, poder
circular en la diversidad de textos que caractdazaultura letrada. Y ello supone ser lector
critico y tener criterios para poder seleccionar tlextos. Por tanto, leer no es equivalente a
decodificar, ser alfabetizado no equivale a sabalfabeto.
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A partir de este planteamiento, Londofio y Solel0@Qconcluyen que el concepto de
cultura escrita desborda el plano inicial de lextyrescritura (los codigos) y el funcional o de
comprension de textos. Hace referencia a la legtaréa escritura en el plano social y en el plano
electrénico y de la informacién. Para dominar letuea y la escritura es necesario que ellas se
conviertan en cultura, en una manera de estar srumtlo, en una forma de vivir y de convivir.
De esta manera la lectura y la escritura se coumalgan como un proceso permanente de
aprendizaje y no quedan circunscritas a unos dietados grados escolares. Porque a leer y a
escribir se aprende a lo largo y ancho de la vidaige una educacion que garantice a todas las
personas el ejercicio de la ciudadania.

La alfabetizacion, en ese sentido, cumple un rotrag ya que se constituye como el
primer paso para el logro de los otros desafiosattos. Un acceso temprano al sistema escolar
y una debida progresion se constituyen como dosorlze centrales en el proceso de
alfabetizacion. Al tener la posibilidad de complelas estudios escolares que no pudieron
concluir en su infancia, los adultos mejoran swestima y expectativas de desarrollo personal.
Pero ademas, son capaces de apoyar de mejor nieeeecacion y aprendizaje de sus hijos.

Pero la concepcién de un aprendizaje a lo larda gila, también incluye oportunidades
que van mas alla de los programas de alfabetizat@éadultos, construyendo oportunidades de
perfeccionamiento y capacitacién que contribuyantinndamente al desarrollo personal y social.
Entregar oportunidades de acceso a experiencizguitacion tanto para jovenes y adultos,
basadas en la entrega de herramientas idoneasepatesempefio en el mundo actual se
constituye como una oportunidad de acceder a espheejor calificados y, por ende, al
mejoramiento de la calidad de vida de las perspr@as lucha contra la pobreza.

Uno de los &mbitos de cooperacion de la OEI seradisaa partir del Programa de
alfabetizacion y educacion a lo largo de la vida.gdimer objetivo del programa es universalizar
la alfabetizacion en la region y ofrecer oportudiide capacitacion continua para la poblacién
joven y adulta. El segundo objetivo se proponevancualificar y diversificar los programas de
educacion a lo largo de la vida que se realizaloempaises de la region. La OEI busca ademas
fortalecer el compromiso politico de cada uno deplaises por reforzar este tipo de estrategias.

C. Vinculacién educacién postsecundaria con mercado laboral

Los resultados de haber recibido una buena o ndaleaeidén es algo que se obtiene y evidencia
afios después de la etapa escolar. Es en la etgpseqomdaria cuando los conocimientos
adquiridos se vuelven la herramienta esencial lpacantinuacién de los estudios o el ingreso al
mundo laboral. En ese sentido, un curriculo relevan pertinente, atento a los cambios
constantes y a las necesidades de la sociedagyenfde manera importante en el futuro de los
jovenes. Debido a la vital importancia que represeh curriculo educativo y su calidad en el
desarrollo personal, es que se precisa una pautardenidos coherentes con los fines que la
sociedad le entrega a la educacién, de tal manera da salida de la escuela el estudiante logre
insertarse en la sociedad.

En el capitulo Il se planteaba la importancia deinaulacion de este nivel de ensefianza
con el desarrollo y estructura productiva de losgm y también lo central que es mantener un
equilibrio y armonia en el avance de oferta eduadticnica y universitaria. Atendiendo a una
definicion de educacién técnica como el procescatito en el que se entrafia el estudio de
tecnologias y ciencias afines y la adquisicion @®ocimientos practicos, actitudes, comprension
y conocimientos tedricos referentes a las ocupaside diversos sectores de la vida econémica y
social, ésta se constituye como un importante mddi@cceso a sectores profesionales y de
participacidn efectiva en el mundo del trabajougtp con eso, como un método para facilitar la
reduccion de la pobreza (UNESCO/OREALC, 2005). Ee sentido, debe entenderse el
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desarrollo de la educacién técnica como un caméndod vias por el que transitan, en un sentido,
estudiantes y profesores para experimentar ladeghliy en el sentido inverso, empresarios y
técnicos para conocer y apoyar la preparacion dengs se incorporaran a sus talleres,
laboratorios vy sitios de trabajo (UNESCO/OREALCQ26).

Por otro lado, en el caso de la educacion uniegigijtlas claves son similares, es decir,
se precisa una mayor vinculacion entre la univatsigl la sociedad puesto que las necesidades
del mundo actual tienden a estar cada vez masadastren el conocimiento. La educacion
universitaria, en ese sentido, también debe atemdles exigencias del mundo del trabajo, debe
contribuir en la consolidacién de una sociedadcdebcimiento, de tal manera de aportar en el
fortalecimiento de la universidad como centro dedpccién y transferencia de conocimiento
(Malagon, 2004).

Ahora, si bien el aporte de una debida relaciomeelat educacion postsecundaria y el
entorno laboral es central en la vida productivaii@ais, lo cierto es que tiende a haber mas una
tensién entre ambos que una convivencia equilibiadaefecto, lo que se observa es una falta de
sincronizacion entre los esfuerzos de los sisteadagacionales y las necesidades del mundo
laboral (UNESCO/OREALC, 2007b), lo que termina péectar el desarrollo de una educacion
postsecundaria de calidad, asi como a los sectoéssvulnerables, quienes al no contar con
oportunidades de acceso a estudios posteriorefetiemingresar al sistema informal y a empleos
y salarios precarios.

Ya en el capitulo Il de este informe se sefialabizetarogeneidad de logros de acceso
equitativo a este tipo de ensefianza y la reprodnaiz las desigualdades sociales en la estructura
de oportunidades educativas. Las estrategias dardés que dejan a la educaciéon técnico-
profesional al exclusivo arbitrio de mecanismosotieta y demanda, solo permiten el acceso a
los niveles méas avanzados de calificacion a ute relducida de jévenes. El escaso desarrollo de
algunas economias de la region motiva a aquellos cadificados a migrar a paises mas
desarrollados en busca de mejores oportunidadesalab y mayor especializacion. La ausencia
de una masa critica de técnicos y profesionalesngs; que manejen las herramientas de
innovacién de ultima generacién, limita los prosest® modernizacion y el aumento de la
competitividad en la mayoria de los paises iberoaamos (CEPAL/OIJ, 2008).

La debilidad en la vinculacion entre el sistemacativo y el mercado laboral también
genera efectos negativos en aquella poblacion oge Iconcluir su ciclo de formacion mas
especializada. Cuando la oferta laboral no seajaidbs tipos de formacién alcanzados por la
poblacién, se llega a producir una subutilizaci@h chpital humano, llevdndolos a insertarse
laboralmente en trabajos de menores requerimigl@dermacion y a no obtener la retribucion
esperada, o incluso a aumentar los niveles de gdseran poblacion calificada. Ello genera
sentimientos de frustracion y desesperanza impegaen la poblacion que ha realizado un
esfuerzo significativo por alcanzar mayores nivelgiscacionales.

La cooperacién internacional ejecutada por la QBibién incluye un programa
especifico para abordar el fortalecimiento de lacadion técnico profesional. “El programa
pretende cooperar en la definicion de modelos d#ersa de cualificaciones y formacion
profesional que, sin perjuicio de las especificaetadle cada pais, puedan servir como marco
orientador y de convergencia de las politicas tt@meas desarrolladas en los paises de la regién”
(OEI, 2008: 123). El programa se fundamenta enniageie intersectorial e integrador, que se
focaliza especialmente en el apoyo a poblacionedesiy urbano-marginales con los mayores
problemas de pobreza.
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RECUADRO V.4
FORMACION PROFESIONAL Y MERCADO LABORAL,
PROGRAMAS EN PERU Y EL SALVADOR

Perl desarrolla actualmente la segunda fase, desfuerzo conjunto con la Unién Europea, pare |
mejoramiento de la capacitacion laboral, a trawddPdograma de Apoyo a la Formacion Profesiona fm
Insercion Laboral en el Peri - APROLAB II. Este gnama tiene como objetivo general lograr una me r
competitividad y calidad de la fuerza laboral pardesarrollo econémico y reduccion de la pobrezRera.
Como objetivo especifico se plantea reorientaotenfcion profesional hacia la demanda del merckado
necesidades socioeconémicas y las potencialidagleteshrrollo del pais. El costo total del proyeqice
dura dos afios es de EU$25 millones (lo que seriavagnte a US$ 36.6 millones, utilizando un tip®
cambio promedio RF para el afio 2008). Para el 808 2sta previsto un gasto de $8 millones de ghile
que seria equivalente a US$ 2.7 millones, utilipaudl tipo de cambio promedio RF para el afio 2008).

A través de este Programa se espera lograr una wiegulacion entre la oferta de formacién profesio
y el mercado laboral. Por lo tanto, se intentardupa parte, fortalecer la capacidad de conducestratégica
de la formacién profesional formal, dotandola dpacadad de planificacion, supervision y evaluadi@h
sistema desde una perspectiva nacional y regiemategundo lugar, se espera reordenar la ofentzafiva
en 50 centros de formacion profesional y elaborangementar un nuevo disefio curricular que respc
mejor a los requerimientos del mercado laboralo @je de trabajo del programa buscara fortalecel
capacidades de gestion de directores de 50 ceddrémrmacion, de tal forma que se conformen equifeo
direccion con capacidad de planificacion de cartediano y largo plazo. Se espera también que losnties
de los centros formativos beneficiados participep®gramas de capacitacion y redes formales eniafes
de intercambio de experiencias, de tal manera lgaaeen el tipo de competencias necesarias enrebrda
un disefio curricular modular y flexible. El progm@nademas apoyara el reacondicionamiento d a
infraestructura de estos 50 centros educativos.

Por otro lado, el Programa también buscara apdyaseaor a través de la creacion de un Fondc e
Microproyectos de Fomento a la Innovacion Pedagdgidecnolégica, que pueda beneficiar a otros )
centros educativos del pais. También se dard espmpdbyo a los grupos sociales desfavorecidos, a
aumentar la cobertura del sistema, especialmemtegdaaso de jovenes rurales y mujeres. Finalmeet
crearan 7 observatorios socioeconémicos laborpls, dar cuenta de la oferta y demanda de forme n
profesional en el pais y acompafien el proceso §Eangiento.

El Salvador, por su parte, realiza esfuerzos dedoion de capital humano y dinamizacion del se r
productivo, a través de su Programa MEGATEC. Laiativa MEGATEC es un proceso de reforr
curricular de la educacion media técnica y tecriobgrientada a la calidad, la excelencia, la comdiad y la
flexibilidad curricular, para adecuarse a las apudades y exigencias del mercado laboral y dehrdelo
productivo.

La estrategia busca articular a los institutosdlecacion técnica del nivel medio y superior en lot@so
innovador de aprendizajSe estructura a partir del tercer afio de bachifiexecnico en cualquiera de Ii
especialidades que se imparten, pero puede ademaanmy certificar competencias adquiridas enstesia
no formal para facilitar la continuidad de estudmsnales y mejorar la calidad de la insercion fabo

Fuente: http://www.aprolab2.edu.pe/images/descargagefinanciacion.pdf
http://www.mined.gob.sv/2021/megatec/descargasiteegpdf

D. Calidad de la gestidén escolar

El modo de operar de las escuelas e instituciomesibadas al sistema educativo, y sus formas de
organizarse también se constituyen como factonetsates para el mejoramiento de la calidad de
la educacién. La realizacién de una buena gestiimesior de las escuelas es un pilar central, ya
gue es en ellas en donde se llevan a cabo laspaies actividades de formacién del estudiante.
Debido a eso, es que los establecimientos educde®nrequieren de condiciones de
funcionamiento favorables para constituirse en umstitucion proveedora de servicios
educativos, y en ese sentido, la concentracionstiezos deberd apuntar al desarrollo de una
buena gestion que esté orientada por fines pedagggpor medio de la cual se obtengan
resultados éptimos y con el mejor aprovechamieatimsl recursos.
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Es posible entender la gestidn escolar articuladamo a tres ejes, a saber: los procesos
de ensefianza y aprendizaje, las relaciones estdif@rentes actores (docentes, alumnos, padres
y directivos) y la estructura y funcionamiento (RERJNESCO, 2004). La consideracion de
estos tres elementos, asi como de la cultura pagpitas escuelas - significados, principios,
valores y creencias compartidos por los miembrotaderganizacién que le dan una identidad
propia y que explican los comportamientos de ldévziduos en la misma institucion — es central
para el desarrollo de una gestion organizaciomedzf adecuada (CEPAL/UNESCO, 2004: 75).

Es posible definir la gestién educativa como labizacion y administracion de los recursos
para la obtenciéon de los objetivos de la politidacacional determinada. En ese sentido, existe un
componente central y es la eficiencia, la que 8eedeomo el uso 6ptimo de los recursos con los que
se cuenta. Es decir, una buena gestion lograbdistios recursos de tal manera que contribuye al
desarrollo de cada una de las esferas que confdanemcuela, tanto los netamente educativos como
los referidos a docentes e infraestructura. Deves#o, el desafio es evitar la concentracion de los
recursos en pocas areas. Es frecuente que laidmveesdesvie principalmente a atacar los problemas
de rezago, repeticion y desercion escolar, o @gdst administracion, en desmedro de una inversion
dirigida al desarrollo integral del proyecto edivaéscolar.

CEPAL y UNESCO han planteado que en muchos paisesladregion, los
establecimientos educacionales se encuentran eaoexite centralizados en su gestion. Por lo
gue se ha propuesto una modernizacion de la gestidcativa, es decir, una descentralizacion
que permita el funcionamiento de los sistemas éasacomo una “maquinaria agil, flexible y
aceptable” (CEPAL/UNESCO, 2004). Con esta propuéstgue se pretende fundamentalmente
es darle mayor autonomia a las escuelas y dem@ésgseducacionales, generando, no obstante,
un marco de objetivos comun y compartido por lawaded. De ese modo, la responsabilidad de
la educacién es delegada a las instituciones lec@ebiernos, municipios), con control y
regulaciones de caracter publico.

El aporte que puede hacer la familia como comunétftativa también es importante en
este proceso. Por lo general, las formas de pgaatitin de las familias se reducen a la asistencia
0 presencia a actividades recreativas o informatorganizadas por la escuela. Sin embargo, la
participacion no debiera limitarse a un acto pres¢npasivo, sino por el contrario, la
participacion de la familia en el proceso educattembién debe comprenderse como su
intervencion y contribucion al mejoramiento de ®tes dimensiones que la escuela requiera. En
ese sentido, participar se define fundamentalmeoiteo el hacerse parte de los problemas y
desafios que enfrenta la institucion educativajaaxto proactivamente para hallar su solucion
(UNESCO/OREALC, 2004). Ello involucra, entre otressas, plantear propésitos curriculares
que guiaran la ensefianza de los hijos, aportaideas que iluminen como es que se deben usar
los recursos obtenidos, a qué fines destinarlas¢hdose parte de la gestion.

Las familias también juegan un rol educativo mugvante al interior del hogar, puesto
que es ahi finalmente donde se encuentran lasenefas del nifio en cuanto a valores,
comportamientos y visiones de mundo. El proyectdaBlé-ducativas 2021 plantea abordar la
participacion de los actores relevantes como suesrdesafio, constituyéndose la familia como
uno de los actores centrales a tener en cuentdo Rotto, el desafio es comprender las formas de
participacidn de las familias de un modo mas ampji® avanza mas alla que la mera absorcion
de propuestas, ella puede abarcar las siguient#socareas de contribucion, entre otras (véase
UNESCO/OREALC, 2004):

Participacion como recepcion de beneficios sociases entiende la ‘participaciéon’ como
recepcion de ciertos beneficios sociales por piarta familia.

Participacion como entrega de recursos materialascomunidad aporta infraestructura,
terreno u otros recursos.
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Participacion como entrega de recursos humaragorte de trabajo por parte de la
comunidad de padres.

Participacion como poder para incidir en la edudatise reconoce la ciudadania de los
padres y sus derivados derechos y deberes. Aoteselteconoce el valor de las ideas y
posibles aportes de la comunidad de padres.

E. Calidad y formacién docente

La formacion educativa es una labor que le cormdpa@ toda la sociedad. La escuela no se
constituye como el unico lugar de aprendizaje, jougge en espacios como el hogar también se
dan instancias claves en la formacion de los nifass;padres y el entorno mas cercano se
constituyen como marcos de referencia y comportaimide los estudiantes, cumpliendo un rol
de fortalecimiento de la educacién de los nifiosnogtros casos, dkeformaciontoda vez que el
ambiente familiar no sea el mas propicio para eeraizaje y formacién de los nifios. Sin
embargo, es la escuela en donde se llevan a caipotaipales actividades de aprendizaje, por lo
que su influencia en la formacion educativa denlies debe ser distintiva.

En ese sentido, la labor docente debe marcar uma diferencia respecto de la
formacion que los nifios reciben en su hogar y aspacios. Los docentes son por antonomasia
el cuerpo capacitado para ejercer con legitimidafdimcion educadora; es a ellos a quienes se les
reconocen las dotes formadoras. Sin embargo, mobsdta con la legitimacion social con que
cuenta el cuerpo docente para ejercer su laboagdacsino que a éste también se le debe exigir
una acreditacion oficial de su propia formacién coeducador. La formacion inicial de los
docentes se constituye, entonces, como un proeesdad importancia para las definiciones de
una educacion de calidad.

Un profesor que cuente con una formacién iniciataledad y con las oportunidades de
acceder a programas de capacitacion continua, pagdiebuir al mejoramiento de los resultados
de los nifios en su rendimiento. Pero en la mayde ke los paises de la region, las inmensas
demandas de transformacion pedagdgica que se lexigido a los docentes en las Ultimas
décadas no ha sido acompafada de los debidos psodescambio de las instituciones que los
forman, ni de las condiciones de trabajo y de dekaiprofesional.

RECUADRO V.5
PROGRAMAS DE CAPACITACION CONTINUA, EXPERIENCIAS NA CIONALES

Varios de los paises de la region cuentan contegias permanentes de capacitacién y actualizg@damlos
docentes en ejercicio. El Salvador, por ejemplsadella dos programas de cobertura nacional cta
objetivo. Uno de ellos busca fomentar la especieiim de los docentes a partir de una segunda ¢@mg
el otro capacitarlos en la utilizacion de TIC psugpractica pedagdgica.

México, por otra parte, desarrolla actualmente ehos 3 lineas de accion de capacitacion contin  a
docentes: un programa de fortalecimiento acadédeclms docentes de educacién primaria en la enzef
del espafiol y las matematicas, un programa nacjmral la actualizacion permanente de los maestc 1
educacién basica en servicio y un programa nacideatarrera magisterial. Este Gltimo, busca eldae
calidad de la educacion nacional por medio del mecimniento e impulso a la profesionalizacion
magisterio, estimulando a los profesores de edéicdzsica que logren mejorar su desempefo y mejefi
sus condiciones de vida, laborales y sociales.

(continua)
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Recuadro V.5 (conclusién)

Perl, por su parte, lleva a cabo el Programa Naktida Formacion y Capacitacion Permanent -
PRONAFCAP, cuyo costo anual es equivalente a US$ @fllones a precios de 2008. El programa d
entre 5 y 6 meses, con carga lectiva de 250 horésseareas de: comunicacion, légica matematiaaicalo
escolar, especialidad académica, y monitoreo yoasesl desempefio docente. Su objetivo es norm vy
orientar las acciones de capacitacion dirigidaseporar las capacidades, conocimientos, actitudesores
para el desemperfio de los docentes de EducaciocaBési funcion de sus demandas educativas y las
respectivo contexto socio-cultural y econémico piaivo.

Chile desarrolla varias estrategias simultaneascalgacitacion continua de docentes del sistt a
subvencionado por el Estado. A partir del Progra@a-ormacion para la Apropiacion Curricular, esp
fortalecer la formacién de los docentes que ejeeceRrimer y Segundo Ciclo basico, con el fin dgnae la
calidad de los aprendizajes de los y las estudiaris un programa que tiene un presupuesto ¢ al
equivalente a US$ 2.9 millones de 2008. Por otndepa través del Programa de Formacion par a
Apropiacion Curricular, se busca contribuir a lanfacion continua de docentes de 2° ciclo basic@
educacion media, a través de un proceso graduapmpiendice en contenidos disciplinarios y estria®(
didacticas o metodologias especificas. Este pragtane un presupuesto anual de US$ 840 mil aqzefs
2008. A través de sus Planes de Superacion Pro&ds{®SP), el Estado chileno transfiere recur s
financieros y monitorea a los municipios en el ése implementacion de planes destinados al délsayrc
mejora de las competencias profesionales de losndes que resultaren con nivel basico e insat@iactn
la evaluacion docente. El presupuesto anual demanss es equivalente a US$ 1 millon a precio20Ds.
Finalmente, Chile también lleva a cabo una estiatsgpecial para la formacién parvularia, espe@atmen
torno a la actualizaciéon pedagoégica en lenguaje.

Fuente: http://www.me.gov.ar/infod/documentos/liméntos_nacionales.pdf

La labor que cumplen los docentes es especialnmapt@tante en entornos vulnerables.
Para aquellos nifios que no cuentan con el apoylmsd@adres y su entorno para un buen
desarrollo del aprendizaje, los docentes se cagstitcomo los actores con mayor posibilidad
influir en el quebrantamiento de los circulos pabren los que esos nifios se encuentran
inmersos. En estos casos, la accion educadorasqedéesores se complementa con una accion
formadora, por medio de la cual se suplen las cagrpropias de entornos afectados por las
condiciones de pobreza y todo lo que ella implica.

Las expectativas que los profesores y los propiosnraos tienen respecto de la
posibilidad de logro y aprendizaje de los alumnssegencial. Cuando esas expectativas son
negativas el rendimiento logrado tiende a ser mefsas expectativas tienden a ser bastante
pesimistas en sectores mas vulnerables. Es bastanten entre las escuelas en entornos dificiles
que los docentes crean que sus alumnos no sonesaga@prender, dada su situacion familiar y
su entorno de riesgo y pobreza. Por lo tanto, quisra vale la pena hacer el esfuerzo por
ensefiarle contenidos pedagdgicos a este tipo denaJumés vale esforzarse en dar un apoyo
sicoemocional y prevenir de la mejor manera pogddseconductas de riesgo. Los docentes con
este tipo de representaciones culturales, tiendesponsabilizar al contexto sociocultural y a la
familia por los bajos rendimientos de los alumres,vez de asumir su propia responsabilidad
como pedagogo (Trucco, 2005).

El apoyo de formacion y aprendizaje de buenasipeéctjue se le pueda dar a docentes
trabajando en contextos vulnerables es por lo tesgacial. Las instancias de didlogo y reflexion
con pares, los incentivos 0 premios a la innovagidruenas practicas son también lineas de
accion relevantes de promover en este sentido.strategia de cooperacion de OEI en este
campo, contempla colaborar con los paises y agerdgaacreditacion de la calidad de la
ensefianza para asegurar la calidad de formacidéentigocontribuir a mejorar los sistemas de
acceso a la profesion y el apoyo a los profesorggipiantes, y colaborar en el disefio de
modelos para la formacion en ejercicio de los mafes y su desarrollo profesional (OEI, 2008).
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CUADRO V.1
IBEROAMERICA (21 PAISES): COSTO NETO DE RECURSOS PARA ALCANZAR LA META SUPONIENDO MANTENCION DE NIVEL BASE
(En millones de ddlares de 2000 y miles de docgntes

2010 2015 2021
Pais Ndmero aproximado de Numero aproximado de Costo neto de Numero aproximado de Costo de capacitar Numero aproximado de
docentes publicos docentes publicos objeto capacitar a 20% de docentes publicos a 35% de los docentes capacitados
objeto de programas de de programas de los docentes objeto de programas de docentes (miles)
formacion (miles) formacioén (miles) formacion (miles)
Argentina 190, 50 210, 80 34,0 251, 20 71,0 87,90
Bolivia (Est. Plur. de) 67,0 76,70 50 96, 20 10,0 33,70
Brasil 862, 0 930, 20 93,0 1263,6 0 222,0 442, 30
Chile 41,70 46, 20 50 56, 90 10,0 19, 90
Colombia 203, 90 223, 40 18,0 259, 50 36,0 90, 80
Costa Rica 23,90 26, 80 3,0 32,20 6,0 11, 30
Cuba 60, 90 61, 10 6,0 62, 90 11,0 22,0
Ecuador 30, 20 44, 30 2,0 65, 70 6,0 23,0
El Salvador 42,20 49, 50 50 62, 90 10,0 22,0
Espafia 135, 40 140, 40 18,0 156, 80 35,0 54, 90
Guatemala 73,50 84, 10 8,0 114, 10 19,0 39,90
Honduras 43, 80 51, 60 4,0 65, 10 10,0 22,80
México 688, 70 698, 50 86,0 770, 40 165, 0 269, 60
Nicaragua 31, 20 34, 30 3,0 38,70 50 13,50
Panama 19, 10 22,0 2,0 26, 30 50 9,20
Paraguay 32,50 38, 80 3,0 51, 40 7,0 18,0
Per 155, 40 172, 40 14,0 202, 70 28,0 70,90
Portugal 32,70 34,0 4,0 36, 10 8,0 12,70
Rep. Dominicana 40, 10 49, 30 50 63, 60 11,0 22,30
Uruguay 15,10 15, 80 2,0 17,70 50 6, 20
Venezuela (Rep. Bol. de) 147, 50 165, 80 18,0 211, 30 40,0 73,90
Iberoamérica 2937, 40 3176, 10 337,0 3905, 40 719,0 1366, 90
Latinoamérica ® 2769, 20 3001, 60 315, 0 3712, 40 676, 0 1299, 30

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises, y estimaciones y proyecciones de poblacién estudiantil.

# Excluye Esparia y Portugal.
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La meta especifica 23, busca favorecer la capamitazontinua y el desarrollo de la
carrera profesional docente, esperando que al n&ri2@% de las escuelas y de los profesores
participen en programas de este tipo en el afio 2@Le al menos 35% lo haga para el afio 2021.
El Cuadro V.1 muestra el costo estimado que siarifa para los paises avanzar en este sentido,
adicionales los esfuerzos que ya realizan.

Obviamente, los costos se incrementan paulatinardmtafio en afio, en el supuesto de
que los docentes capacitados en un afio lo vuehsar an el otro. De esta forma, al afio 2021,
capacitar a 35% de los docentes en la region tendr costo de unos 719 millones de dolares,
con una cobertura de alrededor de 1,370,000 dosegrtedicho afio

F. Resultados de calidad

Uno de los desafios mas dificiles que tiene ladregis que todos los esfuerzos que los paises
hagan en términos de incrementar el nivel educakiveu poblacion, se refleje también en logros
de aprendizajes de calidad. Las mediciones esiaadas que se han realizado a nivel
internacional han mostrado que el déficit de aprejel de los estudiantes de la region en
habilidades basicas, como matematicas y lengugjecesupante.

La informacion mas reciente sobre resultados acadénde paises de la regidn es la que
ofrece PISA (Programme for International Studerdessment) del afio 2006, llevada a cabo por
la OCDE, y SERCE (Segundo Estudio Regional CompargtExplicativo), llevado a cabo por
el Laboratorio Latinoamericano de la Evaluacioriad€alidad de la Educacion de UNESCO. El
primero evalua la adquisicion de competencias basin las areas de ciencias, mateméticas y
lenguaje para una muestra de estudiantes de 15mEifi@d afio 2006, participaron 8 paises de la
region en el examen: Argentina, Brasil, Chile, @ubia, Espafia, México, Portugal y Uruguay.
En SERCE, participaron 16 paises de la region datirericana y también se midieron
competencias bésicas en las mismas areas curesul@ero para estudiantes de 3er y 6to grado
(véanse los resultados en el cuadro V.2).

A pesar de la diferencia de grupos etarios evakidde resultados de ambas mediciones
son relativamente coherentes y los seis paisesdatiericanos participantes en PISA son los que
muestran los mejores resultados comparado corstel de los paises latinoamericanos (excepto
Cuba y Costa Rica). Ambas mediciones muestran tonparcentaje de la poblacion estudiantil
que obtiene rendimientos muy deficitarios en esialsilidades basicas de la ensefianza. La
diferencia ademas, entre los resultados de logais la region iberoamericana en PISA y el
promedio de paises desarrollados perteneciente®&DE es muy significativa (alrededor de 75
puntos de diferencia).
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CUADRO V.2
RESULTADOS DE LA PRUEBA PISA 2006 Y DE LA PRUEBA SERCE 2006
Pais Lectura  Matematica 3er grado 6to grado
Brasil 393 370 Pais Matematicas  Lectura Matematicas Lectura
Colombia 385 370 Cuba 648 627 638 627
Argentina 374 381 Uruguay 539 523 578 530
México 410 406 Costa Rica 538 563 549 563
Chile 442 411 México 532 530 542 523
Uruguay 413 427 Chile 530 562 517 562
Portugal 472 466 Argentina 505 510 513 504
Espafia 461 480 Brasil 505 504 499 511
OCDE
promedio 492 498 Colombia 499 511 493 510
Paraguay 486 469 468 467
El Salvador 483 496 472 496
Pera 474 474 490 474
Ecuador 473 452 460 447
Nicaragua 473 470 458 470
Panama 463 467 452 469
Guatemala 457 447 456 452
Republica
Dominicana 396 395 416 395

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base informacién de la prueba PISA
2006, OCDE (http://www.pisa.oecd.org), y la prueba SERCE, 2006, UNESCO/LLECE (2008a).

Nota: Los puntajes achurados son aquellos que son significativamente mayores al promedio regional, que es igual a 500.

Entre 40 y 60% de los alumnos latinoamericanosggaahtes en PISA no alcanza los
niveles de rendimiento que se consideran imprefdesd para que los jovenes puedan
incorporarse a la vida académica, social y labocsho ciudadanos. Puesto que la posicion
relativa en SERCE es similar, puede concluirse epi@n reto para toda la region el elevar el
nivel de rendimiento de todos los alumnos (OEI,80&I grafico V.1 muestra la proporcion de
estudiantes que no alcanza el nivel de logro 2a€a ana de las materias evaluadas. Al alcanzar
el segundo nivel de logro, los estudiantes muedimanhabilidades basicas necesarias para
desenvolverse en su vida cotidiana, como ciudadatiestras que en el promedio de los paises
miembros de la OCDE, la proporcion de estudiamessta condicion bordea el 20%, los paises
con mejores rendimientos de América Latina muestganltados preocupantes, especialmente en
matematicas. En el caso de paises como Brasil gn@id, alrededor del 70% de los jévenes no
tiene capacidad de aplicar las habilidades y comecitos matematicos de manera funcional en la
vida cotidiana.
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GRAFICO V.1
ESTUDIANTES CON NIVELES DE RENDIMIENTO IGUAL O MENO R
A NIVEL 1 EN PISA 2006,
PAISES PARTICIPANTES DE LA REGION Y PROMEDIO OCDE
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de PISA
2006, OCDE (http://www.pisa.oecd.org).

De esta manera, la region se ha planteado comoavataar decididamente en la calidad
de la educacion y que estos logros se reflejeniéandn los rendimientos de los estudiantes. Por
ello, se han incluido una meta especifica, corostespondiente indicador y nivel de logro, entre
las Metas Educativas 2021:

“Meta especifica: Mejorar el nivel de adquisicioe ths competencias basicas y
de los conocimientos fundamentales por parte deiais y alumnos.

Indicador: Porcentaje de alumnos con niveles satigfrios de logro en
competencias basicas en las pruebas nacionaleemacionales.

Nivel de logro: Disminuir entre un 10 y un 20% es ldos niveles bajos de
rendimiento en las pruebas de LLECE 6° grado oosnelstudios PISA o de la
IEA en los que participen los diferentes paisesauynentar en la misma
proporcion los alumnos en los dos niveles altodiehas pruebas.”

Como muestra el gréfico V.2, a excepcion de Cubmpresenta niveles de logro muy
avanzados, la mayoria de los paises de Américad.atienta con al menos 40% de su poblacién
estudiantil de tercer grado en los niveles de log#s bajos en matematicas.
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GRAFICO V.2
ESTUDIANTES EN 3ER GRADO POR NIVELES DE LOGRO EN MA TEMATICAS,
MEDICION SERCE 2006
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos SERCE 2006,
UNESCO/LLECE (2008a).

Ambos estudios y la investigacion educacional eneg# sefialan que el nivel
socioecondmico y cultural de las familias y el hod donde provienen los estudiantes son muy
determinantes como factor asociado al rendimiestolar. En términos de la segmentacion de
resultados por género, los resultados en Améritimd.aon heterogéneos. En Argentina, Brasil,
Cuba, Ecuador, México, Panama, Paraguay y Urugoayparece que existan diferencias
significativas en los resultados de aprendizajeifias y nifios segun la medicion SERCE 2006.
En cambio, en Chile, Colombia, Costa Rica, El SkdvaGuatemala, Nicaragua y Perq, si se
muestran diferencias a favor de los hombres pamseliicion de logros en matematicas (véase el
cuadro V.3). Excepcionalmente, en Republica Dorammacla diferencia es contrapuesta, las nifias
de tercer grado rinden mejor que los nifios en neieas. La segmentacion entre zonas rurales y
urbanas es drastica: en casi todos los paises @gitan de América Latina, los alumnos que
atienden escuelas en zonas urbanas presentan iEmdsnsignificativamente mayores que los
que asisten a escuelas rurales.
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CUADRO V.3
DIFERENCIAS PROMEDIO DE RESULTADOS EN MATEMATICAS

POR GENERO Y ZONA GEOGRAFICA, MEDICION SERCE 3ER GR ADO

Paks D!f~eren_(3ia Diferencia
Nifia/Nifio Urbano/Rural
Argentina -1,42 40,09*
Brasil 1,91 62,17*
Chile -13,37* 33,29*
Colombia -8,26* 26,29*
Costa Rica -10,8* 29,25*
Cuba 4,47 7,79
Ecuador 0,55 20,7*
El Salvador -10,9* 39,92*
Guatemala -6,98* 40,07*
México 0,09 43,01*
Nicaragua -12,72* -1,15
Panama 5,53 22,41*
Paraguay 2,31 17,91
Peru -9,2* 69,88*
R. Dominicana 12,66* 17,6*
Uruguay 0,28 31,72*

Fuente: SERCE 2006, UNESCO/LLECE (2008a).

* Diferencias estadisticamente significativas al 5%.

En sintesis, la desigualdad social y econdmicactzniatica de la region también se
reproduce a nivel de resultados. No obstante, dtsd®s también rescatan la posibilidad que
tiene la escuela de hacer la diferencia, es dekigar de origen del estudiante influye, pero so e
determinante de los logros de aprendizaje. Todo$alktores que se han iluminado a lo largo de
este capitulo son importantes de abordar de majueral establecimiento educacional si pueda
hacer la diferencia. De este modo, es esencialsquimviertan esfuerzos en perfeccionar los
contenidos curriculares de los distintos niveleedseianza, que se refuerce el drea de gestion
escolar educativa, que se perfeccione la formagiéondiciones profesionales docentes, ademas
de facilitar el acceso y la permanencia de la mditaméas desfavorecida en el sistema.
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VI. Investigacion, desarrollo e innovacion

A. El espacio iberoamericano del conocimiento

Producto de los acelerados cambios tecnolégicosasledltimas décadas el mundo se ha
conectado de otra manera y el desarrollo de Iesepalepende cada vez mas de la posibilidad de
integrarse a estos cambios y hacer la diferengartir del conocimiento y la investigacion. El
desarrollo de las naciones depende mas que nunieacaéidad de la formacion universitaria y
del conocimiento que se pueda generar y acumuleltasn

No es extrafio por ello que las XV y XVI Cumbresrt@nericanas de Jefes de Estado y
de Gobierno acordaran un programa para impulsasgcio Iberoamericano del Conocimiento.
Su objetivo es el desarrollo de un espacio inte@act de colaboracion en los ambitos de la
educacién superior y la investigacién, como vestatel conocimiento cientifico y tecnolégico,
gue debe estar articulado con la innovacién y ¢aegarrollo. Asi pues, la educacion superior y
la investigacion cientifica, por un lado, y el desdo tecnolégico y la innovacion, por otro, se
consideran sus pilares principales.

Avanzar en la consolidacién de un espacio compartid educacion superior y de
investigacion cientifica significa promover unaraemienta privilegiada para impulsar procesos
concretos de integracién en las regiones y ensephiises, para favorecer la generacion y
distribucion del conocimiento relevante, asi coracapgarantizar la formacion de profesionales
con una vision y una pertenencia iberoamericana.

Un elemento fundamental para dinamizar el Espdmoobmericano del Conocimiento
consiste en promover y apoyar las redes de inee$ig y de formacién, lo que incluye el
soporte a la movilidad de investigadores y estudgria formacion de recursos humanos en el
terreno de la ciencia, la investigacion y la inreéa debe convertirse en objetivo no sélo
nacional sino iberoamericano.

B. Fortalecimiento de las redes de conocimiento
El estado de los paises de la regién iberoamerieareste sentido es muy débil y los pone en

desventaja y riesgo de exclusion respecto del esogacelerado del mundo desarrollado. Los
avances tecnoldgicos generan riesgos de exclusibmayores que los tradicionales. Es el riesgo
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de excluir a los mas pobres, ya sea al interiocatka nacion o de naciones completas, de toda
posibilidad de participar del desarrollo actual pEdblema ya no es solo de brechas de ingreso,
sino de conocimientos y de la posibilidad de inocaypse y adaptar los avances tecnoldgicos. La
falta de financiamiento publico junto a la privatin del conocimiento y avance tecnolégico
han ayudado a que el desarrollo se concentre exs po&nos.

A nivel nacional y global se requieren politica® dusquen solucionar el problema de
financiamiento de la investigacion y el desarrallel conocimiento en beneficio de todos. El
sector privado marcha a la vanguardia en la inyasitin y el desarrollo mundiales y cuenta con
gran parte de la financiacion, los conocimientosl ypersonal para emprender la innovacion
(PNUD, 2001). Los gobiernos pueden promover virg@otre universidades y las empresas; y
proporcionar incentivos fiscales a empresas privagize realicen tareas de investigacion y
desarrollo (PNUD, 2001). Pero actualmente la ingargue realizan los paises de la region en
investigacion y desarrollo (I&D) es débil. El gi&diVI.1 muestra su distribucién, que es bastante
heterogénea, pero que se encuentra lejos de lessidnajue hacen paises desarrollados (cercanos
a 3% del PIB).

Las universidades son instituciones fundamentales gscenario esencial para la gestion
del conocimiento como fuente de desarrollo propalas sociedades contemporéaneas. Las
universidades deben estar abiertas a conocer tddepraticas y desafios que aparecen en el
sector privado y deben estar en condiciones dergenécleos o comunidades investigativas
suficientemente fértiles para facilitar el tratamiee de los asuntos planteados desde distintas
dimensiones sociales: desde las ciencias puras hastciencias aplicadas y el desarrollo
tecnolégico. Las relaciones de cooperacion y cotdddn son elementos esenciales de este
proceso, que se apoyan en la investigacion y educaentifica.

La cantidad de investigadores, por su parte, tamb@ constituye como un elemento
central para el desarrollo cientifico y tecnolégiEn el cuadro VI.1 se presenta una proyeccion
del nimero de investigadores por cada un millérhalgtantes para Iberoamérica (21 paises),
asumiendo una inversion constante en I&D como poage del PIB. Dado el crecimiento
proyectado del PIB, se estima que para la regidrimlero de investigadores por cada millén de
habitantes aumentaria de 583 a 670.
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GRAFICO VI.1
IBEROAMERICA (21 PAISES) GASTO EN INVESTIGACION Y D ESARROLLO COMO
PORCENTAJE DEL PIB, ULTIMO ANO DISPONIBLE
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina (CEPAL), sobre la base de estadisticas
oficiales del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UNESCO/UIS).

Las instituciones de educacion superior se beaefioiucho de la conexién con otras
instituciones similares. Para los cientificos dehdo en desarrollo, la escasez de esos contactos
frecuentemente resulta en un obstaculo para stivideal y productividad. La cooperacion es
especialmente importante para el nivel regionaldapdo a que los paises puedan adquirir una
masa critica en temas cientificos. Las redes iatéonales, por su lado, proveen de
oportunidades promisorias para el fomento de laoviaaion cientifica apropiada para las
necesidades de los paises en desarrollo (BancoiduB@00b). Por eso la relevancia de que la
region iberoamericana se plantee como una de stasrmde desarrollo educativo, el ampliar el
espacio del conocimiento y fortalecer la investi@acientifica (meta general 10), promoviendo
la generacion de redes y movilidad de estudiantesestigadores, asi como el fomento de la
investigacion cientifica y la innovacion.
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, , CUADRO VI.1
IBEROAMERICA (21 PAISES): PROYECCION DEL NUMERO DE INVESTIGADORES POR
CADA UN MILLON DE HABITANTES CON INVERSION EN I&D C  ONSTANTE

Pais 2010 2015 2021
Argentina 895 949 1023
Bolivia (Estado Plur. de) 120 123 129
Brasil 461 491 534
Chile 833 933 1078
Colombia 127 143 165
Costa Rica 122 140 168
Cuba? 772 833 917
Ecuador 51 54 59
El Salvador 47 49 52
Espafia 2 639 2 855 3172
Guatemala 31 31 32
Honduras ? 76 82 91
México 464 503 561
Nicaragua * 69 70 72
Panama 87 98 115
Paraguay 71 74 79
Pera ® 227 243 265
Portugal 2 007 2164 2374
Republica Dominicana # 227 264 319
Uruguay 373 401 437
Venezuela (Rep. Bol. de) 86 89 95
Iberoamérica 583 618 670
Iberoamérica ° 395 422 461

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de informacién oficial de los paises, y estimaciones y proyecciones de
poblacion.

? Datos estimados, sobre la base de las proporciones respecto del promedio de
inversion en 1&D al 2010.

® Excluye Espafia y Portugal.

La revision de los costos de las Metas Educati®24 propone aumentar la inversion en
I&D en 0,2% del PIB hasta 2021, sitiandolo ente8% y 1,31% del PIB de los paises en 2015
(media de la region de 0,78% del PIB), y en 202feesl 0,23% al 1,41% (media de la region en
0,88%). El costo estimativo para alcanzar eso¥oge presenta en el cuadro V1.2, llegando a
una cifra de casi US$9,000 millones adicionales: earegion en el afio 2021. En este contexto,
se podria incrementar significativamente el nunderénvestigadores, desde 670 por cada millon
de habitantes (sin invertir) a 902.
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CUADRO VI.2

IBEROAMERICA (21 PAISES): ESTIMACION DE COSTOS PARA ALCANZAR LA META DE 1&D AL 2015 YAL 2021, Y NUMERO

PROYECTADO DE INVESTIGADORES POR MILLON DE HABITANT ES EN 2021
(En porcentaje del PIB, millones de ddlares 2000umero de investigadores por cada millén de hailbis)

2010 2015 2021

Gasto adicional
respecto de la I1&D

Gasto adicional

Gasto proyectado avanzando en  respecto de la 1&D Gasto proyectado

Gasto proyectado

NUmero de
investigadores por millén

la meta contante como % del avanzando en la meta contante como % del d -
e habitantes
Pais PIB) PIB)
% del PIB Millones de % del PIB Millones de Millones de délares % del PIB  Millones de Millones de délares Total Adicional 2
doélares dolares dolares

Argentina 0,49 1986 0,59 2 647 445 0,69 3500 1008 1437 414
Bolivia (Est. Plur. de) 0,28 32 0,38 49 13 0,48 72 30 222 93
Brasil 0,82 6 956 0,92 8 768 948 1,02 11 182 2182 664 130
Chile 0,67 694 0,77 933 121 0,87 1272 292 1399 321
Colombia 0,17 225 0,27 428 161 0,37 724 395 364 199
Costa Rica 0,37 85 0,47 132 28 0,57 205 72 258 90
Cuba 0,51 251 0,61 327 54 0,71 421 119 1278 361
Ecuador 0,06 15 0,16 45 27 0,26 84 64 239 180
El Salvador 0,08 13 0,18 32 18 0,28 58 41 181 129
Espafa 1,21 8733 1,31 10 415 795 1,41 12 591 1785 3696 524
Guatemala 0,03 8 0,13 38 29 0,23 80 70 247 214
Honduras 0,05 5 0,15 18 12 0,25 37 30 455 364
México 0,50 3273 0,60 4 456 737 0,70 6 052 1719 784 223
Nicaragua 0,05 2 0,15 8 5 0,25 15 12 391 319
Panama 0,25 49 0,35 83 24 0,45 134 59 206 91
Paraguay 0,09 8 0,19 20 10 0,29 35 24 256 177
Pert 0,15 128 0,25 243 97 0,35 395 226 621 355
Portugal 0,83 978 0,93 1192 128 1,03 1459 282 2943 569
Republica Dominicana 0,15 45 0,25 92 37 0,35 168 96 747 428
Uruguay 0,26 72 0,36 109 30 0,46 154 67 767 331
Venezuela (Rep. Bol. de) 0,23 384 0,33 616 187 0,43 915 426 177 82
Iberoamérica 0,69 23944 0,78 30 651 3907 0,88 39 554 8999 902 233
Iberoamerica 0,54 14 233 0,64 19 045 2984 0,74 25 504 6931 667 206

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises, y estimaciones y proyecciones de poblacion.

? Diferencia respecto de la proyeccion sin aumentar la 1&D.

® Excluye Espafia y Portugal.
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Por otro lado, la vinculacién de los centros deidies superiores con el sistema de
ensefianza escolar es también promisoria para @y necesarios de los paises. Por medio del
apoyo de las universidades a la ensefianza prirgagecundaria, la participacion entre los
distintos actores de la comunidad educativa seotidascontribuyendo al fortalecimiento de los
lazos y cooperacion entre los distintos nivelesativos. La universidad es fuente de contenidos
y de estrategias pedagogicas irremplazables eadkna educativa. Mas adn cuando la educacion
escolar pretende incorporar crecientemente un peesto cientifico, respecto del cual las
universidades pueden constituir un aporte decisivo.

Las formas en que resulta posible vincular amipustde instituciones son multiples. Por
un lado, es posible relacionar el mundo estudiamtiVersitario y los jovenes investigadores
formados en este ambiente con la escuela medalaiees, voluntariado, ferias cientificas de nivel
de divulgacion, talleres artisticos, entre otradtipiés férmulas. Ello ademas tiene el mérito de
generar un continuo educativo entre los distintesles de aprendizaje. Adicionalmente, se trata de
actividades enteramente viables en términos logssty econdémicos, ya que es posible movilizar
los recursos necesarios para estas labores, vidlculiisefios de programas educativos trabajados
en programas, proyectos o tesis que estén suéoaiemte validados en tanto propuestas. Por otro
lado, y tal como se propone en las Metas Educaf0@4 (meta especifica 3), los centros de
formacion docente, pueden participar en el apodecdnocimientos y capacitacion para el
mejoramiento de la calidad de la ensefianza béasipariida a nivel nacional. De este modo, la
universidad se convierte en un espacio de innowagitucativa y la escuela en un escenario de
aplicacién de nuevas estrategias formativas y dienalos recientes.

En esta perspectiva se sitia el Centro de Altosidiest Universitarios de la OEl,
aprobado en la Conferencia Iberoamericana de Emucaeunida en Sonsonate (El Salvador) en
mayo de 2008, Su objetivo general consiste en iboitra la construccién del Espacio
Iberoamericano del Conocimiento, tendiendo a feced y mejorar la calidad de los procesos de
modernizacion de la educacion, la ciencia y laucalta través de la constitucion y el impulso de
redes de formacion e investigacion interinstituales.
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VII. Evaluacion y seguimiento
de las metas educativas 2021

En las dos ultimas décadas se ha producido un enawence de la reflexion tedrica y de los

programas aplicados en el campo de la evaluacidatel ademas, un amplio consenso en todos
los paises de la region en que la evaluacion sitesny correctamente orientada constituye una
de las estrategias principales para la mejora aalldad de la ensefianza. Sin embargo, como
sefiala Felipe Martinez Rizo (2009), la tarea déuavaun sistema educativo es dificil por una

doble complejidad: una de naturaleza empirica, otfto de evaluacion, y otra de caracter

teorico, derivada de las multiples facetas de ¢tesomes mismas de calidad y evaluacion.

Ademas, hay que tener en cuenta la diversidadtagcgines educativas en cada pais, asi
como las diferencias existentes en el seno dewanlde ellos. Este panorama no s6lo complica las
evaluaciones internacionales, sino también los iggopistemas nacionales de evaluacién. Los
procesos de descentralizacion y de apuesta patdacmia de las escuelas obligan a adaptar los
sistemas de evaluacion a la nueva realidad edacativmismo sucede, o deberia suceder, si se tiene
en cuenta la diversidad de culturas y de lengueseptes en Iberoamérica, no digamos la diversidad
del alumnado. El desafio para los sistemas y proyee evaluacion es lograr un acertado equilibrio
entre los modelos comunes de evaluacion y su tameaptacion a la enorme pluralidad existente, y
evitar de esa forma que el interés por mejoraesti@n educativa a través de la descentralizacila y
la autonomia no termine por reforzar la homogen#&inaa través de la evaluacion.

Tales tensiones afectan a todos los ambitos delaaeion: sistemas educativos, programas,
escuelas, profesores, alumnos. Hacia todos ellms diggirse la tarea de la evaluacion, sabedares d
gque hay que ser capaces de combinar los enfoqaestativos y cualitativos en el proceso evaluador,
de que la funcién de mejora de la educacion debspante cualquier otra alternativa, y de que es
necesario el didlogo con aquellos que van a gaatiein los procesos de evaluacion.

Son muchos, por tanto, los procesos, las institigsiplas actividades y los resultados
susceptibles de ser evaluados en el amplio campoatdo. Todos ellos merecen atencién y
valoracion, por lo que no deberian quedar fuerafatm de la evaluacion. Entre todos ellos,
merece la pena tal vez resaltar uno: la institueigcolar. La razon de esta eleccidén se encuentra
en gue la escuela es el origen y el destino prhale las politicas educativas. Como sefiala
Margarita Zorrilla (2009), la educacién aconteceada aula y en cada escuela y es ahi donde se
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gesta la calidad y la equidad. Por ello, la instito escolar se ha convertido en el lugar mas
relevante para la accion y para las decisionesgogitzas.

A. Sistemas de evaluacion de la educacion

Mejorar la calidad de la ensefianza exige, 0 m&s ib@uye, conseguir que todos los alumnos
alcancen mejores resultados en sus aprendizajesio Ge ha apuntado anteriormente, las
evaluaciones internacionales en las que han padicilos paises de la regién han puesto de relieve
gue sus aprendizajes son significativamente imési@ los de los paises avanzados, y que estos
retrasos afectan a todos los niveles del alummamdespecial a un amplio porcentaje, cercano al 50%,
gue no alcanza el nivel que se considera necgmaadncorporarse de forma activa a la vida laboral

Pero el problema fundamental no esta en el diaigoddt! problema ni en la formulacion
de un objetivo, aunque ello sea importante, sinla eeteccion de los problemas que dificultan el
progreso y en el establecimiento de las estrategiagpermitirian resolverlo, es decir, mejorar las
competencias basicas de los alumnos.

No cabe duda de que las desigualdades socialescgtads que aquejan a los paises de
la regidn estan en el origen de los retrasos adadérdetectados. También factores relacionados
con la gestibn educativa y los recursos destinamlda educacién, con la organizacion y
funcionamiento de las escuelas, con la capacitat#dlos docentes, con las condiciones en las
que desempefian su trabajo y con las propias azgitiel los alumnos, condicionadas a su vez por
el entorno social, familiar, cultural y educativa el que se desenvuelven. Junto con estos
factores, conviene destacar también las ventajasydrurriculo significativo orientado hacia la
adquisicion de las competencias basicas asi conmedaporacion de sistemas de evaluacion de
los progresos de aprendizaje de los alumnos que cm@aces de relacionar los contenidos
aprendidos con las competencias exigidas.

Las evaluaciones sobre el rendimiento educativimsl@lumnos pueden definirse como
medidas del grado en el cual se han logrado lcatiebg curriculares, ya sean establecidos por
las autoridades gubernamentales o por expertosrraes o internacionales (PREAL, 2006). La
mayor parte de los sistemas de medicion que seaapd nivel nacional e internacional hoy dia,
se concentran en los resultados de aprendizajetivogen materias especificas, principalmente
lenguaje y matematicas, que son consideradas @amicente como los puentes esenciales para
el aprendizaje de otros materias y habilidades lpdardegracion social.

Desde inicios de los afios 90, muchos paises latigd@anos comenzaron a construir
sistemas de evaluacion nacionales; Costa Rica,dgiéghile y Colombia fueron los primeros.
Adicionalmente, y como se analizd en el capitulg Wirios de los paises iberoamericanos
participan en mediciones internacionales, comaoiganizadas por la OCDE o la IEA, y regionales
como la llevada a cabo por el LLECE de UNESCO (UNE8.LECE, 2008a). Fortalecer la
participacion de los paises en estos sistemasaligaeidon es muy importante, y asi se lo plantean
las Metas 2021 como parte de los esfuerzos pamandg calidad de la educacion:

Meta especifica 12: Extender la evaluacion integi&los centros escolares.

Indicador 15: Porcentaje de escuelas que participan programas de
evaluacion.

Nivel de logro: Al menos entre el 10% y el 50% ds tentros escolares
participan en programas de evaluacién en 2015 ynahos entre el 40% y el
80% de las escuelas lo hacen en 2021.

La evaluacion de la calidad de la educacion no @usghtrarse Unicamente en los
resultados obtenidos en el rendimiento de los esites, sino que debe abarcar la mayor
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cantidad de elementos posibles. En ese sentidprdabas estandarizadas no son el nico medio
para obtener informacion respecto de la calidathdsducacion: evaluar el funcionamiento del
sistema educativo, las instituciones escolaresssuctura y organizacion y el desempefio de los
docentes (UNESCO/LLECE, 2008b), entre otros, couye al mejoramiento de la evaluacion de
la calidad de la educacion y a la construcciénrderoirada amplia e integradora.

La importancia de incluir mas elementos al sisteimavaluacion reside en que es por
medio de éste que se definen y destinan los recpesa mejorar los problemas y deficiencias del
sistema educativo en general. En ese sentido, medida que se cuente con un universo mayor
de factores a considerar, se estara contribuyengttaamejor distribucion de los recursos y en
direccion a aquellos focos que mas lo requieramta&acon un completo sistema de evaluacion,
por tanto, contribuye desde el &mbito del conoaiitniea dar a conocer las virtudes y defectos de
los establecimientos educativos, y al &mbito dgbraeniento, en la medida que por medio del
conocimiento adquirido se definen los marcos déacgcdestino de los recursos.

RECUADRO VII.1
PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y DEFICIENCIAS
DE LOS SISTEMAS DE EVALUACION

Foco

Hasta ahora los sistemas de evaluacion se hanadenfundamentalmente en el rendimiento, y
contenidos de las pruebas que se utilizan estamedos por las materias de matematica y lenguaiese
sentido, se incurre en el error de reducir la e@an del aprendizaje solo a dos materias y eisandle los
resultados responde a una vision de rendimientaciglada solamente con la idea de conocimit 2
adquirido. Es por eso que se hace necesario um¢imvaluacion no centrado Gnicamente en el reedioi
también importa que los directivos y profesoregaenprocesos de evaluacion particulares, “quesexisa
evaluacién institucional y un trabajo mas directo abservacion y estudio de las practicas en la dal
clases” (UNESCO/LLECE, 2008b).

Instrumentos

La evaluacién de la calidad de la educacién tiesraccinstrumentos principalmente pruebas, las
consisten en una serie de preguntas de seleccithiplaiSi bien el uso de este tipo de preguntasassante
generalizado, eso no quita que existan criticagegtionamientos que pongan en duda la validezy@é de
este tipo de instrumentos para la medicion de lidazh de la educacion (UNESCO/LLECE, 2008b). E
porque muchas veces los estudiantes aprendeneg&sapara responder, no predominando la capadil:
reflexién y raciocinio de lo aprendido en la esau@s por eso que deben existir otros tipos deuimgntos,
en donde se evalle también el desempefio de loatdegedirectivos, asi como las practicas queesati a
cabo en la sala de clases, y la escuela.

w

Analisis y comparacion

Una vez obtenidos los resultados de las pruebasaleacion, suelen compararse escuelas distintss
si, cuestion que suele ser criticada, ya que muatzess se comparan realidades disimiles, lo quidavde
alguna manera los analisis que se obtengan de dashparacion. En ese sentido, la escuela no puad
medida en términos absolutos, sino en funcién dealamnos con los cuales trabaja (UNESCO/LLE!
2008b). Para eso, se debe trabajar con la idegalle ‘agregado’ de las escuelas, es decir, sedmnasia
especificidad del establecimiento evaluando losilf@$os segun el tipo de alumno que asiste y nc n
términos absolutos.

Medicién, desigualdad y diversidad

Resulta impertinente hoy la existencia de una @feducativa centrada en una vision uniforme de s
realidades y culturas de las personas. Una oféutzaéiva ‘igualitaria’, en este sentido, no perrait@ verdader:
integracion de las diferencias socioecondémicasversidad cultural, de manera que frente a este di
desigualdades la evaluacion estandarizada puederzaef situaciones de discriminacion soc
(UNESCO/LLECE, 2008b). En ese sentido, los critede medicion y evaluacion de la educacion delesdat
a los contextos heterogéneos de las comunidadesyponerse por sobre esas diferencias criteridgrores.

Fuente: UNESCO/LLECE (Organizacién de las Nacidseislas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura/Laboratorio Latinoamericano de la Evalunaié la Calidad de la Educacion) (2008b).
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Méas que un sistema de medicion solamente, el desaficonstruir un sistema de
evaluacion con “métodos dialogicos” (UNESCO/LLECH08b), por medio de los cuales se
fomente la conversacion y el intercambio de opiesorDe este modo, no so6lo se hace entrega de
una cifra o un dato, sino que la informacion ertdegpasa a tener sentido para la persona y el
establecimiento receptores.

B. Sistemas de monitoreo de resultados de insercion laboral

Por otra parte, también se estima que es importargdos sistemas de monitoreo y evaluacion
gue se desarrollan a nivel nacional, tomen en adentinculacion del sistema educativo con el

mercado laboral. La posibilidad de establecer weats de observatorio laboral, que entregue
pistas al sistema educativo sobre las demandasatehdo del trabajo, los resultados e insercion
gue estan logrando los jovenes que han conclusldiktintos niveles de ensefianza y que han
obtenido diversos tipos de formacion, pueden satrales como retroalimentacion sobre los

logros del sistema educativo nacional.

Mejorar y favorecer la conexion entre la educagiéal empleo es una de las Metas
Educativas 2021 (OEI, 2008), al igual que lograa arayor insercidn laboral para los jovenes que
egresen de distintos programas de estudio, otontgirdpecial importancia a la educacion técnico
profesional. Tal como se discutia en capitulosranés, si bien la educacion universitaria es una
importante credencial para acceder al mercado dghama valoracion desequilibrada de ésta en
desmedro de la educacion técnica y profesionahhersitaria, puede terminar haciéndole dafio al
desarrollo de los paises. Fortalecer la educaémnida y contar con formaciones especializadas de
calidad, puede contribuir al aumento de oporturedgzhra sectores desfavorecidos que precisen de
un empleo con mas urgencia que sectores mas acdowmda

En ese sentido, contar con un observatorio lalmaa la educacion se constituye como
un desafio y una herramienta clave en el mejoramiéa los programas educativos. Adaptar el
disefio de la educacion de acuerdo a las demandlaslies, y su evaluacion es una labor que
puede contribuir significativamente al mejoramietiéda vinculacion entre educacion y empleo e
insercion laboral para los jovenes. Gracias a istencia de un observatorio no sélo se puede
contribuir a la entrega de informacion vital pagavinculacién entre ambas &reas, sino que
también es posible monitorear los errores y adatth sistema.

RECUADRO VII.2
LA EXPERIENCIA COLOMBIANA EN LA VINCULACION EDUCACI  ON EMPLEO

El Observatorio Laboral para la Educaciprcreado en noviembre de 2005, se constituye com
importante herramienta para la sociedad colombi®ua. medio de él se realiza un seguimiento a s
graduados y su empleabilidad en el mercado laberdtegando asi valiosa informacion para evalue
pertinencia de la educacion, contribuyendo al nagpento de la calidad de los programas académiio:
que se busca con este observatorio es articutgetta con las oportunidades de desarrollo de egian y

la politica de productividad y competitividad deiig

En su pagina Web (http://www.graduadoscolombia@guse pone a disposicién informaciéon c
favorece a estudiantes, Instituciones de Educa®iguerior y sector productivo. En el caso de losdiahtes,
éstos se pueden enterar de estadisticas de dapiteino disponible; tendencias de demandas detdis
profesiones; bolsas de empleo y legislacion labémalel caso de las Instituciones de Educacion iRupel
observatorio les provee de informacion respectsutegraduados y su situaciéon en el mercado lakesa
como experiencias de seguimiento a los graduados.

(continua)
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Recuadro VII.2 (conclusion)

Por ultimo, el sector productivo puede accedertiategias de convergencia entre el sector produgti
la academia lideradas por el Ministerio de Eduagaidformacion de proyectos del Consejo Privad@pat
Competitividad; y encuestas a empleadores dondtedaga acerca de su percepcion sobre las compage |
laborales generales de los empleados recién grasia@deducacion superior.

De ese modo, con el fin de dar a conocer los \hst de los estudios y ampliar los conocimientss
gue también se pone a disposicion informacion pdila investigadores, como son las carreras con  is
demanda, centros de investigacion internaciongldmses de datos descargables, como es la endle
seguimiento a graduados 2005.

Se espera que para el afio 2010 el observatoridotsbdente consolidado como la herramienta natiem:
el tema.

Fuente: http://www.graduadoscolombia.edu.co.

C. Evaluacion y seguimiento de las metas educativas 2021

El esfuerzo que debe realizarse para definir unaesamneducativas comunes para el afio 2021,
detalladas por medio de unos objetivos especifico®s indicadores concretos, quedaria incompleto
si no se acompafase de algun sistema o procedingeatpermita realizar su seguimiento y valorar
su grado de consecucion. Se trata, por otra jpirena practica similar a la que estan llevandiba c
los paises que han definido sus propias metasfiway en materia de educacion.

Por lo tanto, parece razonable que la propuestande metas educativas comunes para
los paises iberoamericanos incluya un mecanismoselguimiento y evaluacion de su
cumplimiento. Asi lo entendieron los Ministros dduEacion reunidos en El Salvador cuando en
la declaracion final de la Conferencia en la querdaron impulsar el proyecto de las Metas
Educativas 2021, incluyeron también el compromsawhnzar en la elaboracion de mecanismos
de evaluacion regional.

Hay que reconocer, sin embargo, que la elaboratgdimdicadores para el seguimiento
del grado de cumplimiento de las Metas Educativ@&l2no es una tarea sencilla. Margarita
Poggi (2009) ha subrayado los desafios a los quenfenta en el futuro un sistema de
indicadores fiable y riguroso en Iberoamérica:Mimeulados a la recoleccion y la produccion de
la informacion, sobre todo la definicion del mod&ddrico y de las metodologias subsiguientes
para la obtencién de los datos, asi como la neadsig enfrentarse a las nuevas realidades
educativas para las que no existe tradicion ebtiengion de informacion; los relacionados con el
andlisis, lo que supone favorecer la integraciofogdelatos que proceden de diferentes fuentes y
su interpretacidén coherente; y la utilizacion dénfarmacion social y educativa, lo que implica
promover diversas acciones de difusidbn y de cagEodit de los distintos usuarios de la
informacion.

Criterios para el disefio y la puesta en marcha del sistema de seguimiento
y evaluacion

A pesar de los desafios pendientes a los que eis@enfrentarse en el proceso de elaboracion y
aplicacion de cualquier sistema de indicadoresyieae hacer explicitos los criterios iniciales
gue van a orientar el sistema de seguimiento yuaean de las Metas Educativas 2021. A la
vista de la intencion compartida de definir unasam@ducativas para 2021 y de la experiencia
internacional existente en este campo, parece adrmproponer los siguientes criterios para
disefiar y poner en marcha el sistema de seguimyesxaluacion:
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Debe reposar sobre la confianza mutua se trata de que ningln pais, organismo o
institucion se convierta en juez de los demasréda tle disefiar un procedimiento que
permita saber a todos en qué medida se estia adanbania las metas que se han
establecido en comun. Para eso hay que disefiareaaniemo en el que prime la
confianza mutua y en el que exista una organizacibreccion colectiva.

Debe ser un sistema transpareniap de los principales retos del mecanismo dersemio
consiste en su credibilidad, lo que exige su tmmsia. Se trata de conseguir que los
esfuerzos realizados por todos sean visibles, aenaaue el cuadro que se dibuje sea
reconocido como riguroso y realista.

Debe estar basado en el conocimiento cientificddgtigo acumulado en la regiéno basta
con establecer un mecanismo lleno de buenas ioteg;isi no cuenta con una solida
base de conocimiento. Existen en la region ingites y personas suficientes como
para poner en marcha un mecanismo riguroso densiegin.

Debe aprovechar los esfuerzos que vienen realizéglpaisesson muchos los paises
iberoamericanos que han puesto en marcha mecanga®gluacion de la calidad
de la educacion y de seguimiento del cumplimien¢éo sds propios objetivos
educativos y no se trata de duplicar esos esfuesausde aprovecharlos al maximo
en la medida de lo posible.

Debe adoptar definiciones comunes importante que existan definiciones concegsugpl
operativas comunes de cada una de las metas gsneratspecificas y de los
indicadores, para evitar que un esfuerzo similarvedorado de formas diferentes en
distintos contextos.

Debe estar adaptado a la diversidad de situaciateebs paisesno se trata de establecer
unos niveles de logro idénticos en todos los irttioas y para todos los paises, dada
la disparidad de situaciones de partida, como tamppuede aceptarse un
mecanismo de seguimiento que cierre los ojos astaliferencias. Hay que hacer
posible la coexistencia de unas metas comunes caneganismo de seguimiento
adaptado a la diversidad de situaciones.

Debe resultar coherente con los esfuerzos que zesalilos diversos organismos
internacionales:no basta con adoptar definiciones comunes, hayasggurar que las
gque se acuerden sean coherentes con las que pistandm los diversos organismos
internacionales en los que participan los paisesodnericanos, especialmente la
UNESCO, la OCDE, la IEA Yy la OEL.

Para lograr una mayor coordinacion entre los pafsek establecimiento de criterios
comunes en la elaboracion de los indicadores, lgj@io con OREALC-UNESCO ha disefiado
un curso para el fortalecimiento de las unidade®ldboracion de estadisticas e indicadores
educativos (ver Recuadro VII.3). Su objetivo esnradr las capacidades existentes en la region
en estadisticas e indicadores educativos y oftet@iformacion adecuada a los profesionales que
trabajan en los sistemas nacionales de estadéstigativa y de construccion de indicadores de la
educacion, con el propésito de mejorar la calidadidhos servicios.
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RECUADRO VII.3
CURSO-TALLER PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS UNIDADE S DE
ELABORACION DE ESTADISTICAS E INDICADORES EDUCATIVO S DE LA OEI

El objetivo de este curso-taller consiste en ofreoa formacion adecuada a los profesionales abajan en
los sistemas nacionales de estadistica educatie gonstruccion de indicadores de la educacion,etc
proposito de mejorar la calidad de dichos servidfwesenta dos caracteristicas:

Caracter semipresencial: El curso consistira bamoge en el estudio a distancia (a través de ktjede
una serie de materiales expresamente concebidassp&abajo individual de los participantes. Ademsé
celebrara algun encuentro presencial, al comiengb cdrso y en algin momento intermedio. L
participantes en el curso contaran con el apoyordtitor o tutora, que sera el encargado de astssa
hacer un seguimiento continuo del proceso de engaflaaprendizaje.

Ambito iberoamericano: Los cursos que se ofertemirfen ambito iberoamericano, lo que implica
participacion de profesionales de diversos paikes. destinatarios seran personas con responsab i
técnica y administrativa en la gestion de las éstiads y los indicadores educativos de los pafsembros
de la OEI.

El curso tendra una duraciéon de un afio académiea (deses), comenzara en septiembre de 20 vy
constara de los ocho mddulos formativos siguierdesguracion mensual, que seran desarrollados pc 1
equipo de especialistas iberoamericanos:

- Panorama actual de los indicadores

- Sistemas internacionales de indicadores

- Consideraciones teoricas y metodoldgicas

- Sistemas nacionales de indicadores de paisemibericanos

- Estadisticas e indicadores educativos

- Indicadores a partir de estudios de evaluacidoyestas y estudios cualitativos
- Interpretacion de los indicadores, difusion, caimacion e informacion

- La organizacion de las unidades administratiasamales

Fuente: Organizacion de Estados Iberoamericanasl@&ducacion, la Ciencia y la Cultura (OElI).

Principales productos previstos del sistema de segu imiento y evaluacién

El sistema de seguimiento y evaluacion no congituyfin en si mismo, sino que debe entenderse
mas bien como un instrumento, fundamental es@aga, ermitir alcanzar las metas propuestas. El
principal objetivo de dicho sistema consiste eredt, procesar y proporcionar una informacion
rigurosa, veraz y relevante para conocer el gradavdnce hacia tales metas. Por lo tanto, resulta
indispensable especificar claramente los princigateductos que pretenden obtenerse.

Entre los productos que se espera obtener por nméalisistema de seguimiento y
evaluacion destacan los siguientes:

Informes periddicos de avance, que incluyan el giedogro en las diversas metas generales
y especificas y en cada uno de los indicadoresupsi@s, asi como la situacion de los
paises en relacién con cada uno de ellos y laagfor del progreso realizado en las
diversas areas. Estos informes serian el prinpijpalucto del proceso de seguimiento.
Su elaboracion se haria a partir de los indicaddiggonibles, para lo que resulta

115



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Metas educativas 2021: estudio de sosto

necesario asegurar su actualizaciéon. Para elfbjraprescindible contar con los trabajos
que desarrolla OREALC-UNESCO y SITEAL. Su objetivacial deberia ser la
elaboracion y publicacion de este informe ibero@aeo con una periodicidad bienal,
para lo cual hay que contar con un mecanismo eficige produccion y célculo regular
de indicadores. El informe elaborado cada dos séis discutido con los representantes
de los paises con caracter previo a su difusim,obgeto de asegurar su exactitud e
introducir las notas explicativas necesarias. Wrzacompletado ese proceso de consulta,
el informe tendria caracter publico.

Informes especificos, tematicos, sectoriales, gidmales o de otro tipo, que ofrezcan
especial interés para los paises iberoamericaimose€esidad de plantear con caracter
previo una relacion completa de los informes ptesjscabe destacar que tendrian
especial relevancia los informes relacionados osrdiversos programas aprobados en
el seno de las Cumbres Iberoamericanas o con foasteue han sido objeto de
tratamiento en las Conferencias IberoamericangSddeacion. La definicion de cada
uno de dichos informes se realizaria en los orgaeosoordinacion del sistema de
seguimiento y evaluacion.

Informes conjuntos que pongan en relacion los asgmnegistrados en las Metas 2021 con
otros proyectos internacionales. A este respeectioe @estacar que son diversos los
organismos internacionales (UNESCO, OCDE, OEl, CABIICEF, BID, Banco
Mundial, entre otros) que publican y difunden infes que incluyen datos de los paises
iberoamericanos, por lo que debe realizarse urmsfyor poner en relacion unos con
otros, con el objetivo de reforzar el conocimiesterca de la situacion educativa de la
region y los frutos que producen los esfuerzoszegiis para progresar. Tanto este tipo
de informes como los anteriormente citados no tiepeevista una periodicidad
determinada. En uno y otro caso, seran de capdséco.

Conviene sefialar finalmente, como destaca Alejafi@dnoa (2009) en su discusion sobre
los procesos de evaluacion en la educacion, geealaacion no sustituye a la politica educativa,
sino que es un instrumento a su servicio. Evafamara, no mejorara la realidad que se evalla,
sino que proporciona una informacion tan rigurosetallada como queramos para conocerla mejor
y actuar en consecuencia. A partir del diagnéstiee se realice y del juicio que se emita sobre el
aspecto o aspectos de la realidad que se evalpads® adoptar medidas que permitan superar los
puntos criticos detectados y adoptar decisionestadas a la mejora. El modelo de seguimiento y
evaluacion gque finalmente se establezca en relacdrel proyecto de las Metas Educativas 2021
debera servir, por tanto, para que los responsdbléss politicas educativas orienten sus decisione
para superar los obstaculos detectados e implimioeeso la fuerza y la orientacion adecuadas.
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VIIl. Costos generales del cumplimiento
de las metas educativas y
mecanismos de financiamiento

En los capitulos anteriores se presentd el cogiecéd&o de cumplir las distintas metas por

separado. El logro de dichas metas apunta a aumenégceso a los sistemas educativos, los
niveles de escolarizacién, la progresién oportehaguipamiento escolar, la inclusion de grupos
vulnerables o tradicionalmente discriminados, hediidad y riqueza cultural y el desarrollo

cientifico y tecnolégico de la region. En defintjivias diversas metas confluyen hacia la
construccion de bases permanentes para un desagoohOmico, social y cultural sostenido e

integral, el fortalecimiento la democracia y ladadania social, y la cooperacion solidaria de los
paises que conforman el Espacio Iberoamericano.

Si bien el logro de cada una de las metas promiestaerra un valor en si mismo, no es
posible concebirlas o avanzar hacia ellas sin hesfkrerzos en las dimensiones restantes que
aborda el proyecto ‘Metas Educativas 2021: La eddoague queremos para la generacion de los
Bicentenarios’. Pero el esfuerzo simultdneo reqoepara avanzar paulatinamente hacia el
conjunto de metas involucra una cuantia de recumspsrtante, tanto mas cuando la situacion
educativa de algunos paises muestra apreciablebasree insuficiencias en el ejercicio del
derecho efectivo a la educacién. Por ello, juntmn ¢@ proyeccion del costo de cumplir
progresivamente las metas al afio 2021, es necesaligar la capacidad del sector publico para
financiarlas y los esfuerzos presupuestarios imvatipbs en esta iniciativa.

Lo anterior incluye la reflexién sobre los mecarasnde financiamiento adicional a los
gue se puede apelar en escenarios en que el cuemtinde dichas metas supone una cuantia de
recursos superior a la que es posible movilizasmallemente so6lo con financiamiento nacional.
La propuesta de un Fondo Solidario para la Cohdstlutativa que colabore con los paises con
mayores dificultades adquiere todo su sentido Enestenario presupuestario.

En las siguientes paginas del presente informeesebrosto de las Metas Educativas
2021 se realiza un balance entre los costos dezawdracia el logro de las mismas y las
capacidades y esfuerzos fiscales que esto involasiacomo las alternativas de financiamiento
posibles para cubrir la insuficiencia de recurses guedan enfrentar algunos paises, incluyendo
la propuesta de creacion del Fondo Internacioné&d&® para la Cohesidon Educativa.
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A. El costo global de las metas educativas 2021

Hasta el momento se han presentado individualntesteostos de alcanzar cada una de las metas
educativas que ha sido posible cuantificar. Vat@a$as metas cuantificadas no se han contrastado
con un presupuesto previamente disponible ya quernwn parte de los programas regulares de
los Ministerios o Secretarias de Educacion, o p@rfalta de informacién. En esos casos los costos
representan el valor agregado para cada afio destiuinentando progresivamente algunos
programas, como alfabetizacion, educacion béasicpedsonas recién alfabetizadas, formacion
continua de profesores, desarrollo de Centros dmirBes para el Aprendizaje, entre otros. En
aguellas metas en que fue posible la comparacigpecto de un presupuesto disponible o
indicadores de logro previo, como las tasas deicoddr en educacion preprimaria, primaria,
secundaria, o investigacion y desarrollo (1&D), logstos se presentaron como diferenciales
respecto de los recursos proyectados al afio 20HD, gvolucion se analiz6 manteniendo los
actuales niveles de matricula y retencion escolle i@cursos para investigacion cientifica.

A continuacion se presenta y analiza brevemergstfactura y el volumen de estos costos
adicionales. Se hace una distincion entre aqupiiogramas tipicamente asociados al presupuesto
publico en educacién y los que no necesariamemtensteria de administracién exclusiva de los
ministerios o secretarias de educacion. Entre égmirglos se encuentran las transferencias a
estudiantes vulnerables, tipicos de los prograneasucha contra la pobreza y muchas veces
administrados por secretarias de planificacionardelfo social o similares, y la investigacion y
desarrollo (I&D), en ocasiones bajo el alero deisténios, secretarias de gobierno (o presidencia),
consejos nacionales o servicios con algun gragautbmomia de los ministerios sectoriales.

La estructura de costos de las metas y el volumend e recursos involucrados.

El peso que tiene el logro de cada meta dependeaermedida de la situacién educativa
actual de los paises, de la estructura de cositeias actuales en cada nivel educativo, de los
niveles de pobreza, y de sus procesos de transieidrografica. Esto Gltimo implica que varios
de los paises de la region estan disminuyendo renings relativos y absolutos el peso de su
poblacién en edad de estudiar, o lo haran en tosrpos afios.

De manera sintética, las metas que tienen mayewvaetia en la region son las
relacionadas con los programas regulares (educa&imal, primaria y secundaria), parte de los
cuales son obligatorios (normalmente la educacidimapia y la secundaria basica). En 2021,
éstos concentrarian el 65% de los recursos adle®radestinados para cumplir dichas metas
(véase el cuadro VIII.1).

La mayoria de los paises han registrado notablescas en la universalizacion de la
educacion primaria, por lo que la relevancia fitenacde ésta en la estructura de los costos para
avanzar las metas es menor (2% del total en 2B28k).también es cierto para la secundaria basica,
gque ademas tiene como referencia una poblacitdiastilibastante pequefia respecto de otros niveles
educativos. Por ello, gran parte de la relevangaypuestaria que adquiriria el avance en secandari
se concentra en la inversion educativa necesadagpaeralizar el acceso y la progresion oportana e
el nivel secundario superior (casi 15% del totak@81). Pero, sin duda, el grueso de los recursos
destinados a los programas regulares se requarsaymiversalizar la ensefianza inicial, pues los
niveles actuales de asistencia son muy bajos -iakpente en los programas de educacion inicial
dirigidos a infantes y nifios menores de tres affus-ejemplo, para cumplir las metas educativas en
el afio 2021, la educacion inicial requerirda mag@b de los recursos adicionales destinados para
generalizar la educacion preescolar, primaria yrstaria (véanse los gréficos VIIL1.Ay VIIL1.@),
gue representa 47% del financiamiento total dmktss.

118



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Metas educativas 2021: estudio de sosto

Por otro lado, los programas de alfabetizacioretiemayor peso al inicio del proceso de
avance hacia las metas (10% del gasto adicion&0dd), pero para 2021 el grueso de los
recursos de ese rubro se concentraria en progrparasla educacion continua de los recién
alfabetizados (12% del total de los recursos dedtis a lograr las metas en 2021) y solamente
0,5% corresponderia a los programas de alfabedizaci

En cuanto a la calidad educativa y el equipamie®oesario para la misma, la mayor
inversion deberia concentrarse en los primeros déasvance, principalmente en lo referido a la
dotacion de bibliotecas y laboratorios informatipasa las escuelas (aca costeados a través de la
instalacion de Centros de Recursos para el Apraedigue combinan ambos). Cabe notar que en el
presente estudio no se ha podido efectuar el cdstéas recursos que significaria ampliar el nimero
de escuelas primarias con jornadas de tiempo ctomjibeque supondria aumentos en las horas de
aula de los profesores, eventualmente de la caaibatde los mismos o la construccion de nuevas
escuelas en aquellos paises 0 zonas donde s eltitiable turno (jornada de mafiana y de tarde).

GRAFICO VIII.1
IBEROAMERICA (21 PAiSES): ESTRUCTURA DE COSTOS NETOS PARA EL
CUMPLIMIENTO PROGRESIVO DE LAS METAS EDUCATIVAS 202 1
(En porcentajé)

A) Costos porcentuales de los programas educacionales B) Costos porcentuales de los programas regulares®, de
generalesb, de apoyo a grupos vulnerables en I&D equipamiento y calidad y de alfabetizacién de los programas
(6 004) (24 593) (49 526) (79 215) educativos generales
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de cifras oficiales y
del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS).

# Entre paréntesis se presenta el costo en millones de délares de 2000 al cual se refiere a distribucion porcentual de cada
barra. ® Refiere a los programas para educacion inicial, primaria, secundaria, alfabetizacién y formacion basica de recién
alfabetizados, equipamiento y calidad educativa. ¢ Refiere a programas para educacion inicial, primaria, secundaria
béasica y secundaria superior.

Los programas destinados a grupos vulnerables dapogstudiantes de primaria y
secundaria pobres, y programas de integracion eoaetbn postsecundaria no universitaria y
universitaria de jovenes provenientes de pueblaginarios y afrodescendientes), si bien
concentran recursos en forma importante al inieidod compromisos de avance hacia las metas
(38% en 2011), progresivamente pierden significaeidte otras metas, para llegar a tan solo 9%
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en 2021. Al interior de estos programas, los degistcion de jévenes de pueblos originarios y
afrodescendientes tienen mayor peso al inicio pEnmo es de esperar, los programas de apoyo
econdmico a estudiantes primarios y secundariosggniriendo mayor gravitacion hacia el afio
2021 —pasando de 20% del costo total de prograimigidds a grupos vulnerables en 2011 a
52% en 2021 (véanse los graficos VIII.1.A 'y VIID1y el cuadro VIII.1).

CUADRO VIII.1

IBEROAMERICA (21 PAISES): MONTO Y ESTRUCTURA DE COS TOS ADICIONALES PARA
EL CUMPLIMIENTO PROGRESIVO DE LAS METAS EDUCATIVAS, ANOS 2011, 2015Y 2021
(En millones de ddlares de 2000 y porcentajes)

Afio

2011 2015 2021
Millones de . Millones de . Millones de .
. Porcentaje . Porcentaje . Porcentaje
ddlares délares ddlares
Costo adicional de las metas 6004 100 24593 100 79215 100
I.  Programas regulares 1494 24,9 12 881 52,4 51858 62,5
1.1 Educacién inicial (c. 0 a 3 afios) 386 6,4 3514 14,3 18676 23,6
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 183 3,0 4720 19,2 18822 23,8
1.3 Educacion primaria 242 4,0 1206 4,9 1529 1,9
1.4 Educacion secundaria basica 63 11 324 1,3 1404 1,8
1.5 Educacién secundaria superior 619 10,3 3117 12,7 11428 14,4
Il.  Programas de alfabetizacién y estudios posteriores 644 10,7 1566 6,4 9523 12
1.1 Alfabetizacion (y realfabetizacion) 634 10,6 1156 4,7 312 0,4
11.2 Post alfabetizacion (educacion basica) 10 0,2 410 1,7 9211 11,6
Ill.  Equipamiento y calidad 864 14,4 1139 4,6 2092 2,6
11l.1 Preparacion nuevos profesores 364 6,1 344 1,4 762 1,0
111.2 Formaci6n continua profesores 63 1 337 1,4 719 0,9
111.3 Centro de Recursos para el Aprendizaje 438 7,3 459 1,9 612 0,8
IV. Programas grupos vulnerables 2290 38,1 5099 20,7 6743 8,5
IV.1 Transferencias a estudiantes pobres 467 7.8 2107 8,6 3507 4,4
IV.2 Acceso a postsecundaria grupos originarios 542 9 914 3,7 1029 1,3
IV.3 Acceso a terciaria grupos originarios 1282 21,3 2078 8,5 2206 2,8
V. Investigacién y Desarrollo 711 11,9 3907 15,9 8999 11,4

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de cifras
oficiales y del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS).

Conviene tener presente que las estructuras descestsolo varian de afio en afio sino
también lo hacen para los diversos paises, patioghte en lo referido al acceso a educacion
inicial, alfabetizacion y educacién basica de necifabetizados y transferencias a grupos pobres.
Esto se debe a que las mayores diferencias alointig la regidn se expresan precisamente en
estos indicadores (obviando las relativas a laladlidel aprendizaje). Por razones de extension
no es posible detallar aqui las diferentes estrastde costos anuales por pais, pero estas se
pueden consultar en el anexo estadistico que semrina al final del presente documento.

Por otro lado, y por el hecho de que las metaspsogresivas, aunque los niveles de
logro para cada pais sean relativos al nivel derglisadores actuales, los costos también van
incrementandose paulatinamente. En el afio 201é&l eonjunto de la region deberian invertirse
alrededor de 5 mil millones de ddlares para inielazamino hacia el cumplimiento de las metas
que dependen fundamentalmente del sector edudatstitucional. Para el avance integro en
todas las metas, incluyendo el apoyo a grupos rabhes y la inversidbn en mayores recursos para
I&D, se requieren adicionalmente para este afiomlgoos de 1,200 millones de délares.

En el afio 2015 se proponen niveles de logro modsred algunas metas. Por tanto, ese
afio puede representar un punto de inflexién entowalas necesidades y esfuerzos publicos para
proseguir el avance. De esta forma, para el comjdetmetas estrictamente educativas, en 2015
deberian movilizarse algo mas de 18,500 millonesddlares (véase el cuadro VIII.2),
involucrando unos 6 mil millones de délares adialem si se complementan con los gastos
derivados de los programas de apoyo a grupos \alilesy e inversion en 1&D.
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Cabe sefalar que, dado el volumen de las econamiBspafia y Portugal, asi como sus
mejores indicadores en materia educativa, inclusdcial e inversién en 1&D, si no se les
considera en el total regional, el volumen de usiabsolutos (en millones de doélares) no baja
significativamente, sino que llega a 17,500 milkbde délares en metas estrictamente educativas,
0 22,500 millones de dolares considerando los seswen 1&D y apoyo a grupos vulnerables.

Finalmente, en 2021, afio para el cual se buscangbloniento de las metas propuestas
habida cuenta de las diversas realidades nacignialesuantia total de recursos regionales
necesarios para lograr el conjunto total de metaslucra algo menos de 80 mil millones de
dolares solo en ese afio. Si se descuenta el apgypas vulnerables e 1&D, los montos bajan a
67 mil millones de ddlares.

CUADRO VIII.2
IBEROAMERICA (21 PAISES): COSTOS ADICIONALES PROYEC TADOS PARA AVANZAR
EN LAS METAS EDUCATIVAS EN LOS ANOS 2011, 2015 Y 2@1
(En millones de ddlares de 2000)

Afio

Paises 2011 2015 2021
Costos adicionales de los  Costos adicionales del ~ Costos adicionales de los Costos adicionales del ~ Costos adicionales de los Costos adicionales del
programas educativos * total de programas ° programas educativos * __total de programas ° programas educativos * __total de programas °

Argentina 533 653 2.428 3.036 8.934 10.187
Bolivia (Est. Plur.de) 37 46 76 121 183 271
Brasil 1.073 1.410 4.278 5.988 14.577 18.103
Chile 155 182 604 747 2.222 2.532
Colombia 376 436 1.566 1.871 4.654 5.292
Costa Rica 49 57 238 276 789 873
Cuba 58 68 509 563 1.606 1.725
Ecuador 57 68 202 259 449 562
El Salvador 63 72 130 178 291 384
Espafia 462 623 748 1.613 7.031 8.957
Guatemala 130 149 208 301 441 621
Honduras 50 59 135 180 303 394
México 1.111 1.342 5.010 6.173 16.966 19.331
Nicaragua 26 31 65 93 115 166
Panaméa 38 45 189 225 645 723
Paraguay 37 44 87 121 205 271
Per 154 193 503 697 1571 1.965
Portugal 119 145 323 460 1.686 1.976
Republica Dominicana 54 69 266 345 856 1.023
Uruguay 25 34 111 152 372 454
Venezuela (Rep. Bol. de) 219 276 903 1.193 2.812 3.405
Iberoamérica 4.826 6.004 18.579 24.593 66.709 79.215
Iberoamérica © 4.245 5.235 17.508 22.520 57.992 68.283

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de cifras oficiales
y del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS).

® Refiere a programas cuyo presupuesto suele ser administrado integramente por los Ministerios o Secretarias de
Educacion.

b Incluye programas de transferencias a grupos vulnerables y gasto en Investigacion y Desarrollo.

¢ No incluye Espafia y Portugal.

Con todo, y pese al significativo volumen de regsinsecesarios para cumplir las metas
en 2021, si se tiene en cuenta que el avance Isawéprogresivo al afio 2020, el esfuerzo
adicional de recursos netos para ese afio bordeasntkn 10,500 millones de délares a nivel
regional, y el incremento absoluto de recursospp@ en dicho afio se sitta entre 10% y 20% de
los montos movilizados el afio anterior (véase ekarestadistico para el detalle por paises).

Conviene recordar que la proyeccion de los recuadasonales necesarios para alcanzar
las metas se basa en el calculo de las difereracias el transito deseado hacia las metas y el
mantenimiento de la situacidon educativa actualodeplaises. Sin embargo, en primer lugar es
preciso contrastar dicho requerimiento de recucss un escenario presupuestario real, que
supone la mantencion de la prioridad fiscal y macoadmica del gasto en educacion. Por tanto,
en un escenario de crecimiento moderado durantepriésimos 11 afios (véase el gréfico
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VIII.2.A), esto significara un aumento consideratkg volumen de recursos disponibles para los
programas educativos (véanse los graficos VIIIy2\BII.2.C).

GRAFICO VIII.2
IBEROAMERICA (21 PAISES): RECURSOS DISPONIBLES MANT ENIENDO LAS
PRIORIDADES FISCALES Y MACROECONOMICAS DEL GASTO PU BLCO EN EDUCACION
Y EN INVESTIGACION Y DESARROLLO, 2010-2021
(En miles de millones de doélares)

A. Crecimiento promedio anual B. Recursos presupuestarios totales C. Recursos presupuestarios
proyectado adicionales respecto del afio 2010
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de cifras oficiales
y del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS).

# No incluye Espafia y Portugal.

Aun cuando habré varios paises cuyos recursos sendficientes para avanzar hacia las
metas si s6lo mantienen la misma prioridad macro@oaca del gasto publico en educacién, con
un poco de esfuerzo y solidaridad, en los proxiaidss si serd posible avanzar y cumplir las
metas especificas propuestas por la OEl en sequinile los compromisos suscritos durante la
XVIII Conferencia Iberoamericana de Ministros deuEacién de mayo de 2008 y posteriormente
en la Conferencia de Ministros de Educacion cetisbde abril de 2009.

A continuacién se analizan los escenarios y altiam de financiamiento para el
cumplimiento de dichas metas.

B. El financiamiento de las metas educativas 2021:
escenarios y fuentes

El grueso de los recursos que alimentan los sisteadacacionales en los paises de la region lo
constituyen los presupuestos fiscales destinadestas fines. Por otro lado, se ha incrementado
progresivamente el aporte del sector privado nati@obre todo por los aportes que las familias
desembolsan para mejorar la educacién de sus hijogue muchas de las veces esto se traduce
en una mayor segmentacion educativa y segregaccéolae (CEPAL, 2008). A los gastos
gubernamentales y familiares se afiaden otras mammplementarias, tales como el sector
empresarial, la cooperacién internacional bilatgrainultilateral, los aportes de fundaciones
filantropicas, grupos religiosos y organizacionegubernamentales.
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El gasto publico depende de la recaudaciéon impasitas transferencias entre gastos que
el gobierno destina a distintos sectores y sewviclel crecimiento econémico de los paises, y de la
captacion de fondos extra-presupuestarios, ya esegmigen interno o externo. En cuanto al gasto
privado, su aumento depende del incremento desexor parte de las familias y de cémo éstas
valoran el gasto educativo en la asignacion dedumgesto del hogar. Hay que tener en cuenta,
ademas, el significativo peso de los gastos caeseen la composicion del gasto publico total, asi
como de gran parte del gasto privado. Dicho gastoente, que normalmente supera el 90% del
gasto publico total en educacién, se orienta may@imente a remuneraciones de profesores y
personal administrativo y, en menor medida, a nmamiento del equipamiento educativo.

Una de las ventajas de diversificar las fuentedirdenciamiento es lograr una mayor
flexibilidad del gasto a fin de invertir mas en lagoridades que se fijan los gobiernos para
avanzar hacia el logro de sus propios objetivoss kecursos extra presupuestarios y los
presupuestarios definidos para programas puntyasesiten financiar iniciativas que apuntan
directamente, por ejemplo, a mejorar la continuidadtro del sistema educativo, sobre todo en
los sectores mas vulnerables y de menores ingrgsas; mejorar la gestion del sistema
educacional a fin de que los gastos corrientesatenm impacto mayor sobre la equidad, la
calidad y la eficiencia de dicho sistema (CEPAL/BO, 2005).

En el contexto del proyecto ‘Metas Educativas 2Q2leducacion que queremos para la
generacion de los Bicentenarios’, en las proxin@gnas se analiza la capacidad presupuestaria
de los paises para financiar dichas metas, tantaneascenario de mantencion de la actual
prioridad macroecondmica del gasto publico, comalede aprobacion y cumplimiento de la
meta 26 propuesta en dicho proyecto. Dicha metacésm plantea el aumento del esfuerzo
econdmico de cada pais a partir de planes de fararento elaborados el afio 2011, y que toma
la forma concreta de un aumento sistematico dauprgeesto educativo en 0,1% del PIB a partir
del afio 2013 hasta alcanzar un maximo presupuestai,5% del PIB. Para aquellos paises que
no lleguen a ese limite, la propuesta significagie en un periodo de 9 afios el presupuesto
educativo aumente en 0,9% del PIB.

Adicionalmente, se plantean otras alternativasid@n€iamiento que permitan ya sea
ahorrar recursos y redestinarlos, por ejemplo, gjoramiento de la calidad educativa, o bien
cubrir el déficit en que puedan incurrir los paises menor holgura de recursos propios. Entre
estas alternativas se destaca en particular l&iéredel Fondo Internacional Solidario para la
Cohesién Educativa, que forma parte integra deyemto Metas Educativas 2021, que se
explicita en la meta especifica 27 proponiéndosaisio en el afio 2011.

El escenario actual: mantencion de la prioridad mac ~ roecondémica del gasto
publico en educacién

Frente a las necesidades de financiamiento de déssreducacionales propuestas, los paises de la
region presentan diversas situaciones en cuantocapmcidad de asumir los costos de superar las
brechas en las respectivas metas con recursogesdelppesto publico. Dicha capacidad depende,
naturalmente, del actual grado de cobertura y gi® len cada uno de los niveles educativos, de las
otras dimensiones que abarca la propuesta Metastadis 2021, del nivel y evolucion que presente
el producto interno bruto y de la fraccion que ste 6e destine al gasto publico en educacion.

El escenario normal para evaluar la capacidad deplmises para avanzar en el
cumplimiento de las metas es que éstos mantengaoparcion de recursos asignados al ambito
educativo dentro del presupuesto total (mantend@fa prioridad fiscal del gasto educativo), y
que éste no disminuya con respecto al PIB.
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Frente a la actual crisis financiera internacionalde esperar que al menos el afio 2009
se mantengan o disminuyan los ingresos fiscalaslopque es posible esperar una contraccion
del presupuesto publico total. Sin embargo, dadfueste componente de gasto corriente que
supone el sector educativo es improbable que, absmicialmente, los ajustes presupuestarios
afecten mayormente a esta rama del gasto. Sinektdano sera asi si la crisis persiste, aunque
hay crecientes sefiales de que la crisis no seguifaindizandose y existen perspectivas de
crecimiento para el afio 2010.

GRAFICO VIII.3
IBEROAMERICA (21 PAISES): DIFERENCIAL DE RECURSOS N ECESARIOS PARA
CUMPLIR LAS METAS ®Y PRESUPUESTOS PUBLICOS CONSTANTES, 2011-2021
(En millones de ddlares de 2000)

A. Diferencias anuales entre 2011 y 2021 solo para metas B. Diferencias anuales entre 2011 y 2021 para todas
estrictamente educativas las metas (incluye 1&D y apoyo a grupos vulnerables)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de cifras oficiales y
del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS).

# Estos valores incluyen los recursos que los paises han de destinar a educacion para mantener los indicadores actuales
incluso sin mantener la prioridad macroeconémica, y que en 2021 alcanzarian un total 4,500 millones de délares mas
que los destinados en 2010.

No obstante, dicho escenario es insuficiente plaenzar la meta en la mayoria de los
paises, ya que su logro supone un aumento relaiv@nconstante de los costos anuales. A nivel
regional, durante los primeros afios habria paisegierta holgura para avanzar hacia las metas,
lo que daria un saldo positivo que podria destmnaneforzar la calidad educativa hasta 2015. Sin
embargo, en los afios restantes el déficit de reswes hace evidente, sobre todo al considerar el
conjunto total de metas incluyendo el apoyo a gwaadnerables e 1&D (véanse los gréficos
VIIL.3.Ay VIIL.3.B).

Si bien esa evoluciéon a nivel regional muestraopes de holgura presupuestaria, solo
Argentina (que aprobd una ley de financiamiento geemitiria iniciar el 2010 con recursos
equivalentes a 6% de su PIB) y Cuba tendrian Ifisienies recursos durante todo el decenio para
financiar el avance hacia las metas. Los paistsites tendrian un déficit variable pero permanente
con las excepciones de Chile, Costa Rica, Espaéecty Portugal (véase el anexo estadistico).

Por ello, y como se planteara al inicio del presempitulo, los compromisos adoptados
en la XVIII Conferencia Iberoamericana de Ministrde Educacion de 2008 y luego en la
Conferencia de Ministros de Educacion 2009 no pued®rdarse en forma independiente. Solo
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avanzando en el conjunto total de metas, y espaniéinte las que suponen gradualmente una
mayor movilizacion de recursos presupuestariostiagresupuestarios, se lograran los objetivos
propuestos en el proyecto Metas Educativas 2021.

El compromiso educativo: aumento del presupuesto ed ucativo en 0,1% del PIB
anual desde el aifio 2013

El proyecto Metas Educativas 2021 cuenta, entrevgias generales la meta general undécima
‘Invertir mas e invertir mejor’. La meta especifi2é propone ‘aumentar el esfuerzo econémico
de cada pais para el logro de las Metas 2021’. Gsmriadicara al inicio de la presente seccion,
esto se haria a partir de planes de financiamielatzorados el afio 2011, y que toma la forma
concreta de un aumento sistematico del presupadstmativo de 0,1% del PIB desde el afio 2012
hasta un maximo presupuestario de 6,5% del PIBa Bquellos paises que no lleguen a ese
limite, la propuesta significaria que en un peridd® afos el presupuesto educativo aumente en
0,9% del PIB.

Este esfuerzo presupuestario supone también gelecenjunto de estos diez afios, el PIB de
cada pais experimente un crecimiento medio modgraosignificativo y que se mantenga el gasto
educativo en consonancia con este incremento. ifeithente, si se hace este esfuerzo presupuestario,
el logro de las metas educativas (excluyendo siafwanciero a grupos vulnerables y la 1&D) sera
posible en la mayoria de los paises sélo contamcecursos nacionales.

CUADRO VIIL3
IBEROAMERICA (21 PAISES): DEFICIT PRESUPUESTARIO PA RA CUMPLIR LAS METAS
ESTRICTAMENTE EDUCATIVAS, 2011-2021 E INCREMENTO DE LA PRIORIDAD
MACROECONOMICA QUE SUPONE SU CUMPLIMIENTO 2010 Y 20 21°
(Millones de délares de 2000 y porcentaje del PIB)

Afo % Gasto en educacion
Paises 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2010 2021
Argentina - - - - - - - - - - - 4,7 55
Bolivia (Est. Plur. de) -26 -24 -21 -17 -12 -13 -13 -12 -11 -8 -5 6,7 6,7
Brasil -265 - - - - - - - - - - 53 55
Chile - - - - - - - - - - - 3,6 3,9
Colombia -101 - - - - - - - - - - 51 5,6
Costa Rica - - - - - - - - - - - 52 54
Cuba - - - - - - - - - - - 13.8 13,8
Ecuador -44 -62 -55 -46 -50 -28 -24 -18 -10 -1 - 2,1 3,0
El Salvador -53 -58 -46 -33 -21 - - - - - - 3,2 3,9
Espafia -56 - - - - - - - - - - 4,6 4,7
Guatemala -122 -131 -112 -92 -69 -49 -37 -23 -7 - - 3,2 4,0
Honduras -29 -27 -24 -21 -18 -15 -16 -16 -16 -15 -12 7,0 7,0
México - - - - - - - - - - - 5,8 5,9
Nicaragua -22 -29 -30 -31 -32 -24 -24 -25 -25 -25 -26 3,2 4,1
Panama -12 - - - - - - - - - - 4,1 5,0
Paraguay -29 -33 -27 -20 -13 -8 -5 -1 - - - 4,1 49
Pert -83 -47 - - - - - - - - - 2,7 3,4
Portugal - - - - - - - - - - - 5,3 5,4
Republica Dominicana -25 -19 -3 - - - - - - - - 2,5 3,4
Uruguay -5 - - - - - - - - - - 3,1 35
Venezuela (Rep. Bol. de) -106 -59 - - - - - - - - - 3,8 4,5
Iberoamérica -977 -488 -318 -260 -214 -137 -118 -95 -68 -49 -43 5,03 5,32
Iberoamérica * -922 -488 -318 -260 -214 -137 -118 -95 -68 -49 -43 5,13 5,46

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de cifras oficiales y del Instituto de
Estadistica de la UNESCO (UIS).

@ Excluye transferencias a grupos vulnerables y financiamiento de 1&D. El gasto como porcentaje del PIB en 2021 corresponde al
necesario para cumplir las metas, con un limite de incremento, respecto del afio 2010, de 0,9% del PIB en todo el periodo (de acuerdo a la
meta especifica 26).

® Gasto como porcentaje del PIB necesario para lograr las metas, mas alla de la propuesta de la meta 26.c/ Excluye Espafia y Portugal.
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Con dicho esfuerzo, so6lo algunos paises mantendriad€ficit permanente de recursos
(el Estado Multinacional de Bolivia, Honduras y &liggua), y otros tantos tendrian un déficit
durante la mayor parte del periodo (Ecuador, EVvelalr, Guatemala y Paraguay). Los paises
restantes tendrian algan déficit sélo inicialmemtgozarian de la suficiente holgura de recursos
para invertir en calidad educativa o, eventualmeguaiea apoyar solidariamente a aquellos paises
que no estén en condiciones de solventar la tathlik las metas con recursos propios (véase el
cuadro VIII.3).

Con dicho esfuerzo presupuestario, a nivel regiehaléficit seria relativamente poco
significativo y para el periodo completo solo suimgioco mas de 2,700 millones de ddlares. Sin
embargo, al incluir las metas de apoyo a los grupdserables (transferencias a estudiantes
pobres) y de incremento de la 1&D, el déficit sebestante mas alto, como se aprecia en el
cuadro VIII.4. En tal escenario, un nimero sigaifivo de paises estaria en situacion deficitaria y
s6lo unos cuantos paises mantendrian su holgeradodn un déficit reducido: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Espafia, Mé&Rootugal y Uruguay.

Por este motivo, es necesaria la reflexion solsefdantes de financiamiento extra-
presupuestarias, aun considerando que las transigsea grupos vulnerables suelen ser propias
de los programas de lucha contra la pobreza vigesmeda regidn, cuyo manejo presupuestario
suele estar fuera del sector educativo.

CUADRO VIIIL4
IBEROAMERICA (21 PAISES): DEFICIT PRESUPUESTARIO PA RA CUMPLIR TODAS LAS
METAS E INCREMENTO DE LA PRIORIDAD MACROECONOMICA Q UE SUPONE SU
CUMPLIMIENTO 2010 Y 2021
(Millones de doélares de 2000)

Afio % Gasto en todas las metas”
Paises 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2010 2021
Argentina - - - - - - - - - - - 52 6,3
Bolivia (Est. Plur.de) -35 -42 -48 -53 -57 -66 -73 -79 -85 -90 -93 7,0 7,6
Brasil -602 -631 - - - - - - - - - 6,2 6,7
Chile -21 - - - - - - - - - - 43 4,8
Colombia -161 -47 - - - - - - - - - 5,2 6,1
Costa Rica -3 - - - - - - - - - - 55 6,0
Cuba - - - - - - - - - - 14,3 13,7
Ecuador -55 -85 -88 -91 -106 -94 -99 -102 -104 -104 -103 2,2 3,4
El Salvador -63 =77 -75 =72 -68 -51 -53 -54 -56 -59 -62 33 45
Espafia -217 -51 - - - - - - - - - 58 6,2
Guatemala -141 -168 -168 -166 -162 -158 -160 -160 -159 -156 -150 3,2 4,6
Honduras -38 -45 -52 -58 -64 -68 -77 -85 -92 -98 -104 71 78
México -117 - - - - - - - - - - 6,3 6,7
Nicaragua -28 -40 -47 -53 -60 -56 -61 -65 -69 -73 -77 33 55
Panama -19 -13 -10 -8 -7 -8 -14 -22 -33 -46 -62 4,4 55
Paraguay -36 -47 -47 -47 -47 -47 -50 -51 -53 -53 -54 4,2 5,6
Pert -122 -124 -94 -70 -55 -20 -37 -65 -102 -147 -201 2,8 3,9
Portugal -20 - - - - - - - - - - 6,2 6,5
Republica Dominicana -40 -50 -50 -52 -68 -62 -75 -92 -111 -132 -156 2,7 3,9
Uruguay 13 -8 - - - - - - - - - 33 4,0
Venezuela (Rep. Bol. de) -163 -174 -96 -14 -41 -24 -4 - - - - 4,1 5,0
Iberoamérica -1 894 -1 602 -775 -685 -735 -654 -702 =777 -864 -959 -1062 572 6,28
Iberoamérica © -1 657 -1551 -775 -685 -735 -654 -702 =777 -864 -959 -1062 5,67 6,30

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de cifras oficiales y
del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS).

# El gasto como porcentaje del PIB en 2021 corresponde al necesario para cumplir las metas, con un limite de incremento
del presupuesto publico en educacién, respecto del afio 2010, de 0,9% del PIB en todo el periodo (de acuerdo a la meta
especifica 26). Las cifras presentadas incluyen los costos transferencias a grupos vulnerables y financiamiento de I1&D.

® Gasto como porcentaje del PIB necesario para lograr las metas, mas alla de la propuesta de la meta 26.
¢ Excluye Esparia y Portugal.
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Posibles fuentes de financiamiento

Eficiencia y eficacia La eficiencia y eficacia del gasto publico haosith objetivo que ha
merecido la atencion de los poderes publicos dermgo tiempo. No hay recetas Unicas para
mejorar la asignacion y el uso de los recursosp [érdiversas opciones que merecen ser
consideradas por cada uno de los paises.

Una primera opcion es lograr una mayor eficiengitaeutilizacion de los fondos publicos, de
tal manera que con una mejor coordinacion y gesitre todas las administraciones educativas y
sociales, centrales, regionales y municipalespssigan mejores resultados con recursos similares.

Otra opcion es la progresiva reasignacion del gastamivel educativo, dado que el nivel
universitario ostenta gastos por alumno hasta vebes superiores al gasto en primaria y podrian
encontrarse mecanismos alternativos de financidmidétsta reasignacion deberia llevarse a la
practica, con base en amplios acuerdos politicuxiales, de forma progresiva y garantizando al
menos la gratuidad a los alumnos con recursosiansotes y a todos aquellos que se considerara
necesario.

Con el objeto de que el gasto en educacion ejemgmimpacto redistributivo, desde
hace ya mas de una década se han movilizado requasa financiar programas focalizados que
atienden a poblaciones con bajos niveles de logenglimiento, en zonas de escasos recursos.
Esto ya estd contemplado en las Metas Educativzis 2Qinque los subsidios monetarios directos
suelen implicar considerables recursos, dado qbeeccua grupos poblacionales significativos,
permiten un ahorro también considerable en térndeasficiencia del sistema, debido a su impacto
positivo en la retencibn y progresion educativa loe beneficiarios. La reduccion de las
ineficiencias internas del sistema educativo egpéarmente significativa dados los altos costos
que entrafia: en Iberoamérica, se perderian algalend8 mil millones de dodlares en el afio 2010
producto del rezago escolar entre los niveles ¢idosgprimario y secundario. Parece fundamental
que los paises con altas tasas de rezago y répeiientifiquen adecuadamente las causas de esta
pérdida de recursos y elaboren politicas costdiedscque aumenten la eficiencia de los sistemas
educativos en la region. Considerando el ahorrarmgpkca reducir la ineficiencia del sistema, en la
mayoria de los paises es una buena inversion galizar el ingreso a edad oportuna y mejorar el
ritmo de progresion y retencion dentro del sistema.

Otro mecanismo utilizado para optimizar el impadel financiamiento es el de
concursos de proyectos de pequefia escala y bajtomouyo oferente es el Ministerio o
Secretaria de Educacién, y en el cual compiteresasielas. Dicho mecanismo incorpora a la
gestién y ejecucion de programas especiales deoapojos propios actores (directivos y
profesores de los establecimientos), haciéndolsgoresables por el impacto de los recursos
asignados, y desarrollando, con ello, mayor capdcite gestion en las escuelas. Esto permite
capitalizar la pequefia parte del presupuesto mibkceducacion que no va a gastos corrientes.

Otra area donde se puede aumentar la eficiend@sdecursos empleados es mejorar la
asistencia de los estudiantes a la sala de cladesmynuir la interrupcion frecuente de que son
objeto las clases. Si el tiempo efectivo que sécdeal aprendizaje disminuye, eleva el costo del
mismo. Por el contrario, si se pueden ensefiar issos conocimientos, destrezas y habilidades
en menos tiempo de lo planificado, ello implica ww@nomia de costos y una consiguiente
liberacion de recursos.

Politica tributaria, los impuestos dirigidos y los incentivos tributarios.

Dado que la carga tributaria es comparativamenjg &a muchos paises de América Latina
respecto de paises mas desarrollados, existe mangks sistemas de tributacion para recabar
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recursos adicionales que podrian destinarse er pald consecucion de las metas educativas
propuestas.

Por otra parte, dado que los esfuerzos nacional@srpejorar la educacion han logrado
concitar consensos entre un amplio espectro ddesgyencluido el sector empresarial, es posible
pensar en la asignacion de impuestos especiales reggudacion se destine explicitamente a
programas encaminados a mejorar los logros eduwde® de la poblacion. También existen
precedentes de aplicacion de gravamenes a la geapi@mobiliaria para financiar gastos en
educacién, e impuestos especificamente destinadaspeovision de libros de texto u otros
servicios educativos. En general, los impuestosa@Bpos que se han aplicado en beneficio de la
educacion se han destinado a la formacién profakign provienen de las empresas o
directamente de descuentos en la nomina de sadari@sindustria.

Otra via para allegar recursos adicionales a laamidn es por medio de los incentivos
tributarios. Dado que las donaciones que realingoresas y personas son sensibles a su costo, la
via mas practica que tienen los Estados para aflestprecios de las donaciones es a través del
sistema tributario mediante incentivos. Si una diamaa la educacién puede ser deducida, al
menos en parte, como gasto por la persona o laesmpara fines de generar sus rentas, o
descontada de sus impuestos, la donacién pasa seremtivo para el donante.

Los recursos externos

Entre las posibles fuentes de financiamiento egtesa ha planteado con fuerza la posibilidad de
convertir, mediante diversos mecanismos financjguaste del servicio de la deuda publica en
inversion para la educacion. Hace mas de una décadkedia CEPAL y UNESCO plantearon
conjuntamente que una fuente posible de financiamipara redinamizar la educacién eran las
reasignaciones de fondos entre presupuestos detalistectores; por ejemplo, desde defensa y
servicio de la deuda hacia educacion y conocimi@@EPAL-UNESCO, 1992).

En la XIV Cumbre Iberoamericana celebrada en Saé, Joosta Rica, en noviembre del
2004, los jefes de estado y de gobierno de Ibemeanécordaron dos lineas de accion
fundamentales en el marco del canje de deuda (dntereses) por educacion. La primera se
refiere a la negociacion de la deuda bilateral ytilateral de los estados iberoamericanos, y la
segunda a la discusion con el FMI en torno a ldaerars para clasificar la inversion social. En
este marco, la Comunidad Iberoamericana propomdff@ndo Monetario Internacional nuevos
criterios para contabilizar el gasto en educacidma inversion social, para disminuir la
contabilidad del déficit fiscal y ser objeto de éficios.

Actualmente, frente a las necesidades de redisefiolad arquitectura financiera
internacional a raiz de la reciente crisis finaraien particular de los organismos internacionales
de financiamiento como el propio FMI, estos plamtiestos pueden enfrentar una mejor acogida.

Por otro lado, existen desde mediados de la dédads ochenta precedentes de
conversion de deuda externa bilateral que involuaareedores oficiales bilaterales. Estas
operaciones transforman un pasivo en otro con elifes caracteristicas de desembolso. En
América Latina existen experiencias de acuerdoatdvdles de reduccion de deuda, lo que
involucra a un gobierno acreedor que convierte ewdd, casi siempre con descuento, con el
compromiso por parte del pais deudor de que endpkdagquivalente -0 una fracciébn menor- en
moneda local en un proyecto de desarrollo acordadviamente con el pais acreedor
(CEPAL/UNESCO, 2005).

Las iniciativas en este campo requieren tener léwe criterios respecto de donde
invertir, con qué objetivo y como se evaltan losulados, y explicitar estos criterios en los
eventuales procesos de renegociacion. Por otr@ pkmibiera también plantearse un criterio
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distributivo, de caracter solidario, privilegiandomo receptores de programas de condonacion o
conversion de deuda aquellos paises que requiergores recursos, en relacion con su PIB, para
lograr las metas propuestas.

En cuanto a cooperacion internacional y multildtetas paises miembros de la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econorf@©@DE) constituyen la fuente del grueso de
la cooperacion bilateral para la educacién en &ldmundo (alrededor de 80%). Entre ellos, le
corresponde un papel destacado a la Union Eurdgiern €l mayor donante mundial de ayuda al
desarrollo y humanitaria. En 2006, la UE y sus dtstaniembros destinaron un importe calculado
en 47,000 millones de euros en concepto de ayudE@a los paises en desarrollo (0,43% del PIB
de los Estados miembros), la mayor parte en foersutdvenciones a fondo perdido.

En mayo de 2005, los Ministros de la UE acordaronmnuevo objetivo colectivo del
0,56% para 2010, que supondria 20,000 millonesudeseadicionales de ayuda, y fijaron el afio
2015 como limite para llegar al 0,7%.

Otra parte de los aportes monetarios de las orgeinizes de cooperacion internacional
al desarrollo de los sistemas educativos de ladmegirovienen de organismos financieros
internacionales como el Banco Mundial, el Banceermmnericano de Desarrollo, la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el bekafAECID), la Agencia Japonesa de
Ayuda Internacional y la Agencia de Estados Unjalra el Desarrollo (USAID).

El fondo solidario de cooperacién educativa

El proyecto iberoamericano Metas Educativas 20Zluye entre sus metas ‘incrementar la

solidaridad internacional con los paises que nestdin mayores dificultades’. En este sentido, no
pretende ser una exigencia a los paises sin tangwesta su situacion ni el esfuerzo econémico
gue les va a suponer. Por el contrario, parte sledadiciones econdmicas de cada pais y del
nivel actual en el que se encuentra la educaciocaeia uno de ellos. De ahi que se haya
propuesto que cada pais establezca sus prioriéadas metas acordadas Y fije el nivel de logro
al que aspira razonablemente alcanzar en el aifh 202

Existe también la voluntad de que los paises pemcid voluntad colectiva de apoyarse
mutuamente y de recibir la cooperacion necesar@a gdogro de las metas propuestas. Por ello
se ha acordado estudiar la creacion de un fonddasol de cooperacion para la cohesion
educativa que complete el esfuerzo de los paisks@msecucion de las Metas. Las aportaciones
a dicho fondo deberian canalizarse a alguna dmésas establecidas y negociarse con los paises
beneficiarios para acordar el esfuerzo compartittimo se sefiala en la Ultima de las Metas
Educativas 2021, los recursos economicos paradpecacion deberian aportar entre el 20% vy el
40% de lo que necesitan los paises y las regiopesntayor retraso educativo para el
cumplimiento de las Metas.

Se propone que la SEGIB y la OEI asuman la definigi seguimiento de este proceso,
en estrecha coordinacién con los Ministerios denBota y de Educacion de los paises
iberoamericanos, para lograr de los paises conmaggarrollo econémico, de la Union Europea,
de las organizaciones y bancos americanos e ictenaes, y de los donantes publicos y
privados, los recursos necesarios que apoyen yletenpel esfuerzo financiero que realicen los
paises para alcanzar las metas propuestas.

Asi mismo, el proyecto “Metas Educativas 2021"ligel el apoyo solidario de todos los
paises y el impulso a un conjunto de programassejeerresponden en gran medida con cada una de
las metas propuestas, y que tienen como objetilaged de las principales metas. Se pretende, por
tanto, que participen en su desarrollo de formadioada los Ministerios responsables de cada pais,
las instituciones interesadas, los grupos de ®gpdveroamericanos, las redes de escuelas y de
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profesores innovadores y todos aquellos gruposlesajue puedan enriquecerlos y extenderlos. Se
trata, en definitiva, de que los paises comprometidn las Metas Educativas 2021 perciban el apoyo
solidario de los demés paises y se sientan padicie un ambicioso proyecto educativo
iberoamericano.

En este sentido, el estudio de CEPAL y de la Gileticomo funcion servir de referencia
para las decisiones de cada uno de los paises @¢antoateria de definicion de niveles para
alcanzar las metas como de la exploracién de alieas de financiamiento. Para esto ha tratado,
a lo largo de las péaginas anteriores, de elabaogepciones de los costos involucrados en cada
una de las metas que fue posible cuantificar psirda una vision global de lo que significaria
financieramente avanzar hacia determinados nidgel®gro en cada una de las metas y en el
conjunto global de las mismas.
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A continuacion se describen los aspectos mas mevaconsiderados al trabajar las series de
producto interno bruto, poblacion, educacién y gamiblico disponibles, y luego proyectar los
costos de alcanzar las metas educativas entre @M y el afio 2021.

Series de poblacion

Las series de poblacidbn corresponden a proyecciorazadas por el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADB)Vision de Poblacion de la CEPAL.
Estas se confeccionan a partir de la informaciGmsaedisponible y modelos de proyeccion
poblacional comunmente utilizados en Naciones Unida

Dichas series, disponibles por edades y afios ssimpéemitieron establecer los universos
poblacionales de distintos grupos de edad, congestecon las clasificaciones educativas
internacionales adaptadas a cada pais.

Informacion sobre el producto interno bruto

La informacion del PIB y PIB percapita fue obteniiesde el sistema CEPALSTAT
(http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegragg,asotejada y completada con informacion
proveniente del World Development Indicators (lttgeb.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/DATASTATISTICS/0,,contentMDK:20398986~meRK:64133163~pagePK:6413
3150~piPK:64133175~theSitePK:239419,00.html) delnd®a Mundial. Las cifras estan
expresadas en dolares americanos del afio 2000.

La informacion sobre tasas de crecimiento de 20@Boyecciones a 2009 y 2010 se
obtuvo de CEPALEstudio Econdmico de América Latina y el CaribelitRas para la
generacion de empleo de calidad 2007-2088ntiago de Chile, 2009 (CEPAL), del Banco de
Espafalnforme de proyecciones de la economia espafnéetin Econémico 33, marzo 2009 y
del Fondo Monetario Internacion&erspectivas de la economia mundial al dia. Actaaidn de
las proyecciones centrale8 de julio de 2009. No fue posible obtener diatiftas para Portugal,
por lo que se utilizé el crecimiento estimado yyeaiado para la EuroZona.

Las tasas de crecimiento utilizadas para proyettBdB entre 2011 y 2021 son, para la
mayoria de los paises, el crecimiento promedio lashservado entre 1981 y 2007. En aquellos
casos en que dicho promedio mostraba una proyeogitimista (Chile, Espafa y Portugal), se
opto por periodos observados de menor crecimiento.

La siguiente tabla muestra los valores estimadoprgyectados de las tasas de
crecimiento por paises para 2008, 2009 y 2010tgska de crecimiento promedio anual utilizada
para proyectar los PIB entre 2011 y 2021.
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IBEROAMERICA (21 PAISES):
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO EN 2008, PRO YECCION DE 2009 Y 2010,
TASA DE CRECIMIENTO 2011-2021 A/ Y GASTO PUBLICO EN EDUCACION DE 2010
(Tasas anuales de variacion)

Tasa de
) Proyeccién  Proyeccion crecimier_wto Gasto publico_§ocial
Paises 2008 de 2009 de 2010 promedio en educacion
proyectada entre  proyectado en 2010
2011y 2021

Argentina 7,0 1,5 3,0 2,1 4,7
Bolivia (Estado Plur. de) 6,1 2,5 3,5 2,3 6,7
Brasil 51 -0,8 3,5 2,4 53
Chile 3,2 -1,0 3,5 3,2 3,6
Colombia 2,6 0,6 3,5 3,5 51
Costa Rica 2,6 -3,0 3,0 4,2 5,2
Cuba 4,3 1,0 3,0 1,7 13,8
Ecuador 6,5 1,0 2,5 2,7 2,1

El Salvador 2,5 -2,0 2,5 2,3 3,2
Espafia 1,2 -3,0 41 2,0 4,6
Guatemala 4,0 -1,0 2,5 2,8 3,2
Honduras 4,0 -2,5 2,5 34 7,0
México 1,3 -7,0 2,5 2,6 5,8
Nicaragua 3,2 -1,0 2,5 1,6 3,2
Panama 9,2 2,5 50 3,9 4,1
Paraguay 5,8 -3,0 3,0 2,6 4,1
Pera 9,8 2,0 50 2,5 2,7
Portugal 0,8 -3,8 0,6 1,7 5,3
Republica Dominicana 5,3 1,0 2,0 4.4 2,5
Uruguay 8,9 1,0 3,5 1,8 3,1
Venezuela (Rep. Bol. de) 4,8 0,3 3,5 2,2 3,8

Fuente: Comision Econdémica para América LatinaQagibe (CEPAL).

Series de informacién educativa y de gasto publico en educacion

Las series de informacion educativa y fiscal olat@nnicialmente provienen integramente de la

base de datos en linea del Instituto de Estadidéida UNESCO (UNESCO/UIS), disponibles en
general para el periodo 1999-2007/2008:

(http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/documentRepr?tid=143&IF _Language=eng)

Estas series de informacion fueron complementadatualizadas por fichas de informacion
estadistica distribuidas por la OEI. Del total ddiéhas distribuidas (Argentina, Estado Plurinaalo
de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, EcuadBt, Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Parlegpliblica Dominicana, Uruguay y Republica
Bolivariana de Venezuela), se obtuvieron 11 devohgs. La informacion estadistica actualizada
guedo incorporada en las respectivas estimaciopes/gcciones.
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La informacion recopilada corresponde a tasas drutzetas de matricula, porcentaje de
repetidores, porcentaje de estudiantes en estalidagdds privados y gasto publico en educacion
para los niveles preescolar (alrededor de 3 a 5 a®oedad), primario, secundario basico,
secundario superior, postsecundario no terciatégyario.

Clasificacion internacional normalizada de la educa  cién 1997 (CINE 1997).

La informacién recopilada por paises es consistente con la adasifi CINE 1997, que agrupa
niveles educativos segun sus contenidos, lo que no necesarianteespaule con las duraciones
oficiales de los ciclos en cada pais. La informacién de pobladilirada para las proyecciones
coincide con las edades oficiales de ingreso y término de logsiegandarizados. En este sentido, la
poblacién por grupos de edad es disimil entre paises.

Estimacién de datos en series de indicadores sobre educacion

Las series de educacion extraidas de las bases de UIS, no indtgempara todos los afios o para
todos los indicadores. Las series se completaron intrapolaatds d través de regresiones con
minimos cuadrados ordinarios. En los paises en que nodabi® para toda la serie de un indicador,
se uso el método de cluster por k-medias y se atribuy6 la deddiaupo en que se ubico el pais.

En el caso de los indicadores para educacion inicial (0 a 3 afemtad), se utilizé6 como referencia la
informacion desagregada por edades simples provenientes de lastasndeesiogares de Brasil

(PNAD-2007) y de Chile (CASEN-2006) para ajustar un moégfmwnencial. Este se aplicé luego a
los datos sobre matricula bruta en educacion preescolar (3 a)@laftada pais.

Valoracion de los costos unitarios por nivel

La estimacion del costo per capita por estudiante en el afio hdmbvigido en costo o gasto
corriente y de inversion), requerida para realizar las proyecciorestbs de las metas, se realiz6 de
la siguiente manera:

GP

Uu. =
'~ T, [POB, [PPUB,

Donde

GR es el gasto publico del paien el nivef en dolares de 2000.

Este se obtuvo a partir del reporte del gasto pdldiel pais en el nivelj expresado
como porcentaje del PIB.

TB, es la tasa bruta de matricula del pais el nivej, expresada como proporcion
POR, es la poblacion del grupo de edad que oficialméele estar en el nivetlel pais

PPUR, es el porcentaje de estudiantes en escuelas mildldapaisi en el nivelj,

expresado en proporcién. Este valor se obtuvo cemm@omplemento del porcentaje de
estudiantes privados reportado por UIS.

En el caso del costo de la educacion inicial (Ceéi& de edad), no reportado por UIS, se
le asigno el costo unitario de la educacion prdascBespecto del costo unitario de la educacion
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postsecundaria no terciaria, ademas de la faltmfdemacion en alrededor de la mitad de los
paises, el valor obtenido por este procedimientoefu ocasiones aberrante, por lo que —sobre la
base de la informacion observada cuyo comportamiter@ ‘normal’-, se procedié a valorar la
educacién técnico profesional en forma estandaivalgmte a %2 del costo unitario de la
educacion universitaria.

Cabe seiialar que al tomar el valor unitario de cae y multiplicarlo por la tasa neta
de matricula (indicador normalmente utilizado patacosteo de las metas), se produce una
diferencia atribuible a los costos de la extraggdepetidores cuya edad queda sobre el grupo de
edad oficial de cada nivel). Este valor no es ajaivte a los costos de repeticion, por cuanto este
ualtimo incluye la repeticion al interior del nivéhformacion no posible de determinar al trabajar
con tasas brutas y netas de matricula por nivel.

Estimacion de los valores del afio base

Salvo el caso del PIB y las proyecciones poblatéseel afio base de la proyeccion (2010)
corresponde al valor del indicador, asi como suocesitario, para el afio mas reciente
disponible (habitualmente 2007/2008).

Procedimiento general de estimacion de costos para las metas educativas 2021

Las estimaciones realizadas para costear las neetadss niveles de preprimaria, primaria,
secundaria basica, secundaria superior y teraigitizan los costos percapita observados, salvo
en los casos anteriormente indicados. El calculoinobuye el costo de nuevos recintos
educativos, pues implicitamente se registra emstogper capita en inversion al ser multiplicado
por las tasas de matricula proyectadas en fun@dosdvalores meta.

Las proyecciones de cobertura y acceso a la educpdblica se realizaron suponiendo
un nivel de participacion privada constante y egjeinte a los niveles observados en el ultimo
afio disponible. Las coberturas publicas se proy@ttaobre la base de las tasas netas de
matricula, aplicadas sobre las proyecciones paiatés para cada rango de edades relevante y
descontando la participacion privada. Al volumetaltde recursos por nivel obtenido asi se le
afadio la proporcién de gasto atribuible a la exteal observada en el afio mas reciente.

Si el volumen total de recursos publicos en 2010 es:
V-rijzolo — (CUijzom D-Bljzom PO 31_2010 [PPU 2010)

j

y el volumen de recursos publicos gastados en ek afidos estudiantes que deben ir en el niesl

VTN = (CUZ (TN [POB [(PPUE®)
Entonces, el volumen total de recursos publicos en &t afe pais en el nivef es

VTS =VTNS +VTNE v 2o -vTnz) dyr2ow))
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Donde

TB]- corresponde a la tasa bruta de matricula en el,pai®lj, y

TNiJ- corresponde a la tasa bruta de matricula en el,paigl .

Los valores meta y las trayectorias

La mayoria de las metas estan establecidas corgo devalores. Cada pais, dependiendo, de su
situacion, sigue una trayectoria lineal hacia &wvmeta, ya sea de 2015 o de 2021.

El valor meta de cada pais, al afio 2015 o al afio 2021 se dételenia siguiente manera:
Si MAX(1; )> MAX(M , ), entonces

M, =MIN(M )+ (MAX(M , )-MIN(M ) (1, —MIN(1, )/ (MAX(M | )-MIN(T; )
SiMAX(l; )< MAX(M ), entonces

M; =MIN(M )+ (MAX(M ; )-MIN(M , ))* (1, =MIN(1; ))/(MAX(1; )-MINT; )

Ysil, 2 MAx(M.J.) entonces

Donde
l; es el valor observado del paisivelj

MAX(I; ) ¥ MIN(I; ) son los valores maximos y minimos observados del conjienpaises

MAX(I\/I'J.) y MIN(MJ.) son los valores maximos y minimos de las metas para ej nivel

Educacion inicial para nifios de 0 a 3 afios de edad

La meta para este nivel implica ubicar la tasa detmatricula en un rango que varia entre 30% y
60% dependiendo de los niveles iniciales, excepto paises cuyos costos fueran
significativamente deficitarios, para los cualesigel meta en el afio 2021 fue la triplicacion del

valor inicial.
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, , CUADROA1
IBEROAMERICA (21 PAISES): TASA NETA DE MATRICULA PR OYECTADA PARA
EDUCACION INICIAL DE 0 A 3 ANOS DE EDAD

Preprimaria2

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Argentina 12,7 17,0 21,3 25,6 29,9 34,2 38,5 42,8 47,1 51,4 55,7 60,0
Bolivia (Estado Plur. de) 8,0 9,5 11,0 12,4 13,9 15,3 16,8 18,3 19,7 21,2 22,7 24,1
Brasil 9,9 10,5 11,1 11,8 12,4 13,0 17,6 22,2 26,8 31,3 35,9 40,5
Chile 10,2 14,7 19,3 23,8 28,3 32,8 374 41,9 46,4 50,9 55,5 60,0
Colombia 6,8 9,3 11,8 14,2 16,7 19,2 21,7 24,1 26,6 29,1 31,6 34,0
Costa Rica 11,3 14,3 17,2 20,1 23,0 26,0 28,9 31,8 34,7 37,6 40,6 43,5
Cuba 19,2 22,9 26,6 30,3 34,0 37,7 41,4 45,1 48,8 52,5 56,2 59,9
Ecuador 14,9 15,9 16,9 18,0 19,0 20,0 251 30,3 354 40,6 45,7 50,8
El Salvador 8,8 115 14,2 16,9 19,5 22,2 24,9 27,6 30,2 32,9 35,6 38,3
Espafia 19,3 19,3 19,3 19,3 19,3 19,3 26,1 32,8 39,6 46,4 53,2 60,0
Guatemala 4,9 58 6,6 75 8,4 9,3 10,2 11,1 12,0 12,9 13,7 14,6
Honduras 59 7,0 8,1 9,2 10,3 11,3 12,4 13,5 14,6 15,6 16,7 17,8
México 18,0 19,4 20,8 22,2 23,6 25,0 30,4 35,8 41,2 46,6 51,9 57,3
Nicaragua 9,8 11,6 13,4 15,1 16,9 18,7 20,5 22,3 24,0 25,8 27,6 29,4
Panaméa 12,0 15,0 18,0 20,9 23,9 26,9 29,9 32,9 35,9 38,9 41,8 44,8
Paraguay 57 8,1 10,4 12,8 15,2 17,5 19,9 22,3 24,6 27,0 29,4 31,7
Perl 13,2 16,3 19,5 22,6 25,7 28,8 31,9 35,0 38,1 41,2 44,3 47,4
Portugal 15,4 18,8 22,1 254 28,7 32,1 354 38,7 42,0 45,4 48,7 52,0
Republica Dominicana 54 7,7 10,1 12,4 14,7 17,1 19,4 21,7 24,1 26,4 28,7 31,1
Uruguay 14,5 17,8 21,0 243 275 30,7 34,0 37,2 40,4 43,7 46,9 50,1
Venezuela (Rep. Bol. de) 10,7 12,5 14,4 16,3 18,1 20,0 237 27,4 31,0 34,7 38,4 42,1

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de datos del Instituto
de Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS) y encuestas de hogares.

Educacion inicial para nifios de 3 a 6 afios de edad

La meta relativa a aumentar la oferta de educanioial para nifios y nifias entre tres y seis afos,
plantea como niveles de logro que entre el 30% 306P6 de los nifios en este tramo de edad
reciba atencion educativa temprana en 2015 y aitr@0% y 100% la reciba en 2021. A
continuacion se muestra la proyeccion de la tata ae matricula para el nivel de preprimaria
utilizada en el procedimiento de costeo.

, , CUADROA2
IBEROAMERICA (21 PAISES): TASA NETA DE MATRICULA PR OYECTADA PARA
EDUCACION PREPRIMARIA DE 3 A 6 ANOS DE EDAD

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Argentina 66,1 68,2 70,3 72,4 74,6 76,7 80,6 84,5 88,3 92,2 96,1 100,0
Bolivia (Estado Plur. de) 39,7 43,5 47,3 51,1 54,8 58,6 65,5 72,4 79,3 86,2 93,1 100,0
Brasil 47,3 47,9 48,4 48,9 49,5 50,0 58,3 66,7 75,0 83,3 91,7 100,0
Chile 52,8 55,8 58,7 61,7 64,6 67,6 73,0 78,4 83,8 89,2 94,6 100,0
Colombia 63,3 65,6 67,9 70,2 72,5 74,8 79,0 83,2 87,4 91,6 95,8 100,0
Costa Rica 53,8 56,6 59,5 62,4 65,3 68,2 73,5 78,8 84,1 89,4 94,7 100,0
Cuba 98,2 98,4 98,5 98,6 98,7 98,8 99,0 99,2 99,4 99,6 99,8 100,0
Ecuador 50,3 53,4 56,6 59,7 62,8 65,9 71,6 77,2 82,9 88,6 94,3 100,0
El Salvador 50,3 53,4 56,5 59,6 62,7 65,8 71,5 77,2 82,9 88,6 94,3 100,0
Espafia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Guatemala 27,3 27,8 28,4 28,9 29,5 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0 55,0 60,0
Honduras 31,6 35,3 39,0 42,7 46,3 50,0 55,0 60,0 65,0 70,0 75,0 80,0
México 97,5 97,7 97,8 98,0 98,1 98,3 98,6 98,9 99,1 99,4 99,7 100,0
Nicaragua 53,9 54,1 54,3 54,6 54,8 55,0 55,8 56,7 57,5 58,3 59,2 60,0
Panama 61,4 65,1 68,8 72,5 76,3 80,0 83,3 86,7 90,0 93,3 96,7 100,0
Paraguay 30,4 34,7 39,1 43,4 47,8 52,1 60,1 68,1 76,1 84,0 92,0 100,0
Pert 64,2 67,4 70,5 73,7 76,8 80,0 83,3 86,7 90,0 93,3 96,7 100,0
Portugal 77,7 79,1 80,5 81,9 83,3 84,7 87,2 89,8 92,3 94,9 97,4 100,0
Republica Dominicana 29,4 33,9 38,3 42,7 47,1 51,5 57,9 64,3 70,8 77,2 83,6 90,0
Uruguay 72,0 73,7 75,5 77,2 79,0 80,7 83,9 87,2 90,4 93,6 96,8 100,0
Venezuela (Rep. Bol. de) 55,1 57,1 59,0 61,0 63,0 65,0 70,8 76,7 82,5 88,3 94,2 100,0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de datos del Instituto
de Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS)
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Educacion primaria

Las metas al 2021 persiguen asegurar la escolgnizde todos los nifios y nifias en la educacion
primaria y en la educacion secundaria basica ediciones satisfactorias. Para ello se establecio
que en 2015 el 100% del alumnado esté escolaradalucacion primaria y entre el 80% y el
100% la terminen a la edad correspondiente. En,2024 méas del 90% de los alumnos terminen
la educacién primaria a la edad establecida. Ldsn@&sion conjunta de los niveles de
escolarizacién y término oportuno se resumio cotneicador de tasa neta de matricula. A
continuacion se muestra la proyeccion de la tasa de matricula para el nivel de primaria
utilizada en el costeo.

CUADRO A.3
IBEROAMERICA (21 PAISES): TASA NETA DE MATRICULA PR OYECTADA PARA
EDUCACION PRIMARIA
(En porcentajes)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Argentina 98,3 98,5 98,7 98,9 99,2 99,4 99,4 99,5 99,5 99,6 99,6 99,7
Bolivia (Estado Plur. de) 93,7 94,5 95,3 96,1 96,9 97,6 97,8 98,0 98,2 98,4 98,6 98,8
Brasil 92,6 93,5 94,5 95,4 96,3 97,3 97,5 97,7 97,9 98,2 98,4 98,6
Chile 94,4 95,1 95,8 96,5 97,2 97,9 98,1 98,3 98,4 98,6 98,8 99,0
Colombia 90,1 91,3 92,6 93,8 95,1 96,3 96,6 96,9 97,2 97,5 97,8 98,2
Costa Rica 95,9 96,4 97,0 97,5 98,0 98,5 98,6 98,7 98,9 99,0 99,1 99,2
Cuba 98,5 98,7 98,9 99,1 99,3 99,4 99,5 99,5 99,6 99,6 99,7 99,7
Ecuador 46,2 52,9 59,7 66,5 73,2 80,0 81,7 83,3 85,0 86,7 88,3 90,0
El Salvador 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Espafia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Guatemala 95,0 95,6 96,3 96,9 97,5 98,1 98,3 98,5 98,6 98,8 98,9 99,1
Honduras 93,3 94,1 95,0 95,8 96,7 97,5 97,7 97,9 98,1 98,3 98,5 98,8
México 97,6 97,9 98,2 98,5 98,8 99,1 99,2 99,3 99,3 99,4 99,5 99,6
Nicaragua 95,5 96,1 96,6 97,2 97,8 98,3 98,5 98,6 98,8 98,9 99,0 99,2
Panama 98,3 98,5 98,7 98,9 99,1 99,4 99,4 99,5 99,5 99,6 99,6 99,7
Paraguay 98,4 98,6 98,8 99,0 99,2 99,4 99,5 99,5 99,6 99,6 99,7 99,7
Pert 93,7 94,5 95,3 96,1 96,9 97,7 97,9 98,1 98,2 98,4 98,6 98,8
Portugal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Republica Dominicana 78,3 81,0 83,8 86,5 89,2 91,9 92,6 93,3 94,0 94,6 95,3 96,0
Uruguay 97,4 97,7 98,0 98,4 98,7 99,0 99,1 99,2 99,3 99,4 99,4 99,5
Venezuela (Rep. Bol. de) 90,1 91,3 92,6 93,8 95,1 96,3 96,6 96,9 97,2 97,5 97,9 98,2

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de datos del Instituto
de Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS).

Educacion secundaria basica y superior

Los niveles de logro para la secundaria basicaguens que entre el 60% y el 95% de alumnos
escolarizados en 2015 en educacion secundariaabgsatre el 70% y el 100% en 2021. En

cuanto a la culminacién, que entre el 40% y el 8@8b alumnado terminen la educacion

secundaria basica en 2015, y en 2021 entre el 608 30%. Por otro lado las tasas de
culminacion de la educacion secundaria se debsttizar entre el 40% y el 70% en 2015 y entre
el 60% y el 90% en 2021. A continuacion se mudsatiaoyeccion de la tasa neta de matricula
para ambos niveles educativos utilizada en el ooste
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CUADRO A.4
IBEROAMERICA (21 PAISES): TASA NETA DE MATRICULA PR OYECTADA PARA
EDUCACION SECUNDARIA BASICA
(En porcentajes)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Argentina 94,6 94,6 94,6 94,6 94,6 94,6 94,6 94,6 94,6 94,6 94,6 94,6
Bolivia (Estado Plur. de) 79,4 79,5 79,5 79,5 79,5 79,6 80,2 80,9 81,6 82,3 83,0 83,7
Brasil 70,9 71,3 71,7 72,1 72,4 72,8 73,8 74,7 75,7 76,6 77,6 78,5
Chile 93,5 93,5 93,5 93,5 93,5 93,5 93,5 93,5 93,5 93,5 93,5 93,5
Colombia 68,1 68,6 69,1 69,6 70,2 70,7 71,7 72,7 73,8 74,8 75,8 76,9
Costa Rica 77,8 77,9 78,0 78,1 78,1 78,2 79,0 79,7 80,5 81,2 81,9 82,7
Cuba 86,3 86,3 86,3 86,3 86,3 86,3 86,5 86,8 87,0 87,3 87,5 87,8
Ecuador 29,1 31,3 33,5 35,6 37,8 40,0 42,2 44,5 46,7 49,0 51,2 53,5
El Salvador 53,9 55,0 56,1 57,3 58,4 59,5 61,0 62,4 63,9 65,4 66,9 68,3
Espafia 97,0 97,0 97,0 97,0 97,0 97,0 97,0 97,0 97,0 97,0 97,0 97,0
Guatemala 41,2 42,9 44,5 46,2 47,9 49,5 51,4 53,3 55,1 57,0 58,9 60,7
Honduras 55,1 56,2 57,2 58,3 59,4 60,4 61,9 63,3 64,8 66,2 67,6 69,1
México 83,0 83,0 83,0 83,0 83,0 83,0 83,5 83,9 84,4 84,9 85,3 85,8
Nicaragua 41,5 43,1 44,8 46,4 48,1 49,7 51,6 53,5 55,3 57,2 59,0 60,9
Panaméa 77,3 77,4 77,5 77,7 77,8 77,9 78,6 79,4 80,1 80,9 81,6 82,4
Paraguay 56,1 57,1 58,1 59,2 60,2 61,2 62,6 64,0 65,4 66,8 68,3 69,7
Per( 92,4 92,4 92,4 92,4 92,4 92,4 92,4 92,4 92,4 92,4 92,4 92,4
Portugal 86,5 86,5 86,5 86,5 86,5 86,5 86,7 87,0 87,2 87,4 87,7 87,9
Republica Dominicana 65,7 66,3 66,9 67,6 68,2 68,8 69,9 71,0 72,1 73,2 74,3 75,4
Uruguay 74,5 74,7 74,9 75,2 75,4 75,7 76,5 77,3 78,2 79,0 79,8 80,7
Venezuela (Rep. Bol. de) 77,0 77,1 77,2 77,4 77,5 77,6 78,4 79,1 79,9 80,7 81,4 82,2

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de datos del Instituto
de Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS).

CUADRO A5
IBEROAMERICA (21 PAISES): TASA NETA DE MATRICULA PR OYECTADA PARA
EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR
(En porcentajes)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Argentina 61,8 62,5 63,2 64,0 64,7 65,5 68,8 72,1 75,5 78,8 82,1 85,5
Bolivia (Estado Plur. de) 64,9 65,3 65,8 66,3 66,7 67,2 70,5 73,9 77,2 80,5 83,9 87,2
Brasil 48,3 50,3 52,2 54,2 56,1 58,1 61,4 64,8 68,1 71,4 74,8 78,1
Chile 81,2 81,2 81,2 81,2 81,2 81,2 82,5 83,8 85,1 86,4 87,7 89,0
Colombia 38,0 40,9 43,8 46,7 49,5 52,4 55,8 59,1 62,4 65,8 69,1 72,4
Costa Rica 46,6 48,7 50,8 52,9 55,0 57,1 60,5 63,8 67,1 70,5 73,8 77,1
Cuba 82,7 82,7 82,7 82,7 82,7 82,7 83,9 85,1 86,3 87,6 88,8 90,0
Ecuador 20,5 25,0 29,4 33,9 38,3 42,8 46,1 49,5 52,8 56,1 59,5 62,8
El Salvador 32,2 35,6 39,0 42,4 45,8 49,2 52,6 55,9 59,2 62,6 65,9 69,2
Espafia 63,0 63,6 64,3 64,9 65,5 66,2 69,5 72,8 76,2 79,5 82,8 86,2
Guatemala 33,1 36,4 39,7 43,1 46,4 49,7 53,0 56,4 59,7 63,0 66,4 69,7
Honduras 49,8 51,6 53,5 55,3 57,1 58,9 62,2 65,6 68,9 72,2 75,6 78,9
México 48,4 50,3 52,3 54,2 56,2 58,1 61,5 64,8 68,1 71,5 74,8 78,1
Nicaragua 15,4 20,3 25,2 30,2 35,1 40,0 43,3 46,7 50,0 53,3 56,7 60,0
Panama 50,9 52,6 54,3 56,1 57,8 59,5 62,8 66,2 69,5 72,8 76,2 79,5
Paraguay 41,3 43,9 46,5 49,1 51,6 54,2 57,6 60,9 64,2 67,6 70,9 74,2
Pert 69,8 69,8 69,8 69,9 69,9 69,9 73,2 76,6 79,9 83,2 86,6 89,9
Portugal 60,0 60,9 61,8 62,7 63,6 64,5 67,9 71,2 74,5 77,9 81,2 84,5
Republica Dominicana 56,2 57,5 58,7 60,0 61,2 62,4 65,8 69,1 72,4 75,8 79,1 82,4
Uruguay 61,0 61,8 62,6 63,4 64,2 65,0 68,4 71,7 75,0 78,4 81,7 85,0
Venezuela (Rep. Bol. de) 58,3 59,4 60,4 61,5 62,5 63,6 66,9 70,3 73,6 76,9 80,3 83,6

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de datos del Instituto
de Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS).
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Alfabetizacion y alfabetizados con formacion basica

La meta de alfabetizacion persigue situar la tasalfhbetizacion en la region por encima del

95% antes de 2015 (100% en el afio 2021). La pésbetizacion supone una cobertura que

alcanza llega al 5% de los recién alfabetizad@®hb, para luego asegurar que entre el 30% y el
70% de las personas jovenes y adultas recién tifablas continte cursando estudios al 2021.

Para costear la alfabetizacién entre el 2011 y 2821utiliz6 el modelo de costos
registrado por UNESCO/CEPAL de US$45 délares d&2004s un curso de realfabetizacion o
programa de reforzamiento de US$45. Esta metama &n consideracion la existencia previa de
programas de alfabetizacion; en consecuenciatsedeaun costeo neto, vale decir no se compara
contra un presupuesto disponible. Los calculosnoorporan “nuevos” analfabetos desde 2011,
es decir, personas de 15 afios analfabetas desdBaeen adelante.

Para la formacién bésica de los alfabetizadosikzanbn como valores de referencia los
costos de la educacion bésica, excepto en paiseg @sto significara déficit significativos, para
los cuales se utiliz6 como valor de referencia jpasgramas de educacion de adultos el costo de
la alfabetizacién. Las estimaciones no toman esideracion la necesidad de nuevos profesores
o infraestructura. De igual manera que la meta lfibetizacion, se trata de un costo “neto”
debido a que no se compara contra un presupuesponibble. A continuacion se muestra la
proyeccion de la tasa de analfabetismo adulto Emlaucomo complemento respecto de los
porcentajes de alfabetizacion que se pretendearlogr

CUADRO A.6
IBEROAMERICA (21 PAiSES): TASA DE ANALFABETISMO DE LAS PERSONAS DE 15 ANOS
Y MAS PROYECTADA
(En porcentajes)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Argentina 2,3 2,0 1,6 1,2 0,8 0,4 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0
Bolivia (Estado Plur. de) 9,2 7.7 6,2 4,7 3,2 1,7 1,4 1,1 0,8 0,6 0,3 0,0
Brasil 9,8 8,2 6,6 5,0 3,4 1,8 1,5 1,2 0,9 0,6 0,3 0,0
Chile 3,4 2,8 2,3 1,7 1,2 0,6 0,5 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0
Colombia 7.4 6,2 5,0 3,8 2,6 13 1,1 0,9 0,7 0,4 0,2 0,0
Costa Rica 4,1 3,4 2,7 2,1 1,4 0,7 0,6 0,5 0,4 0,2 0,1 0,0
Cuba 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ecuador 15,9 13,3 10,7 8,1 5,5 2,9 2,4 2,0 1,5 1,0 0,5 0,0
El Salvador 17,3 14,5 11,7 8,8 6,0 3,2 2,7 2,1 1,6 1,1 0,5 0,0
Espafia 2,1 1,8 1,4 1,1 0,7 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0
Guatemala 26,5 22,2 17,9 13,6 9,2 4,9 4,1 33 2,5 1,6 0,8 0,0
Honduras 16,3 13,7 11,0 8,3 57 3,0 2,5 2,0 1,5 1,0 0,5 0,0
México 7,7 6,4 5,2 3,9 2,7 1,4 1,2 0,9 0,7 0,5 0,2 0,0
Nicaragua 22,5 18,8 15,1 11,5 7.8 4,1 3,5 2,8 2,1 1,4 0,7 0,0
Panama 6,7 5,6 4,5 3,4 2,3 1,2 1,0 0,8 0,6 0,4 0,2 0,0
Paraguay 55 4,6 3,7 2,8 1,9 1,0 0,8 0,7 0,5 0,3 0,2 0,0
Peru 11,1 9,2 7.4 5,6 3,8 2,0 1,7 1,3 1,0 0,7 0,3 0,0
Portugal 52 4,3 3,5 2,6 1,8 0,9 0,8 0,6 0,5 0,3 0,2 0,0
Republica Dominicana 10,7 9,0 7,2 5,5 3,7 2,0 1,6 1,3 1,0 0,7 0,3 0,0
Uruguay 2,2 1,8 1,4 1,1 0,7 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0
Venezuela (Rep. Bol. de) 4,8 4,0 3,2 2,4 1,6 0,9 0,7 0,6 0,4 0,3 0,1 0,0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de datos del Instituto
de Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS).

4 Valores de Ecuador, luego transformados segivalgncias PPA de 2000.
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CUADRO A.7
IBEROAMERICA (21 PAISES): TASA PROYECTADA DE EDUCAC ION CONTINUA DE LAS
PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS RECIEN ALFABETIZADAS
(En porcentajes)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Argentina 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 7,38 14,27 21,16 28,05 34,94 46,33
Bolivia (Estado Plur. de) 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 10,69 16,38 22,07 27,76 33,45 39,14
Brasil 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 13,71 22,42 31,13 39,84 48,55 57,26
Chile 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 12,87 20,74 28,62 36,49 44,36 52,23
Colombia 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 10,08 15,17 20,25 25,33 30,42 35,50
Costa Rica 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 11,22 17,44 23,67 29,89 36,11 42,33
Cuba 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 11,97 18,93 25,90 32,86 39,83 46,80
Ecuador 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 9,562 14,05 18,57 23,10 27,62 32,15
El Salvador 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 9,61 14,22 18,83 23,44 28,05 32,66
Espafia 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 15,83 26,67 37,50 48,33 59,17 70,00
Guatemala 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 9,33 13,66 18,00 22,33 26,66 30,99
Honduras 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 9,44 13,88 18,33 22,77 27,21 31,65
México 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 11,94 18,89 25,83 32,78 39,72 46,66
Nicaragua 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 9,42 13,83 18,25 22,67 27,08 31,50
Panama 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 10,55 16,11 21,66 27,21 32,76 38,32
Paraguay 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 9,66 14,32 18,97 23,63 28,29 32,95
Peri 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 9,99 14,98 19,97 24,96 29,95 34,94
Portugal 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 13,76 22,52 31,28 40,04 48,79 57,55
Republica Dominicana 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 9,17 13,33 17,50 21,67 25,83 30,00
Uruguay 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 10,62 16,24 21,86 27,48 33,10 38,72
Venezuela (Rep. Bol. de) 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 10,43 15,87 21,30 26,73 32,17 37,60

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de datos del Instituto
de Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS).

Educacién postsecundaria no terciaria y terciaria

La meta consiste en aumentar en un 2% anual de los alumnosnyaalde minorias étnicas,
poblaciones originarias y afrogiendientes que acceden al nivel de educacion postsecundaria no
terciaria y de 1% de los que acceden a la Universidad.

Para costear esta meta, se definio6 como unidadstescuna beca de estudios de 2 afios
para educacion postsecundaria no terciaria y d@$§ para la universidad. En el caso de paises
donde el costo de estos programas fuera muy apecéo de su capacidad de financiamiento, se
aplicé un indice de referencia basado en los réviéepobreza actual que disminuye el tiempo de
duracion de dicha beca.

Bibliotecas y laboratorios informaticos

La meta relativa a “mejorar la dotacion de bibliete y computadores en las escuelas”,
consiguiendo que al menos el 40% de las escuedpsrdjan de bibliotecas escolares en 2015 y el
100% en 2021 se costed utilizando el modelo CRA{©Gede Recursos de Aprendizaje), a una
razon de un CRA por cada 500 alumnos. Los CRA ymeiula implementacion tanto de una
biblioteca como de laboratorio. El costo de impletaeién utilizado fue US$ 32,855 por CRA.
La estimacion no toma en consideracion la existeqmievia de bibliotecas/laboratorios en
escuelas publicas, tampoco incluye costos de m@posiSolo se proyecta el costo de nuevas
instalaciones hasta cumplir la meta.
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CUADRO A.8
IBEROAMERICA (21 PAISES): TASA ACUMULADA DE CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL
APRENDIZAJE, CRA (BIBLIOTECAS Y LABORATORIOS) PROYE CTADA
(En porcentajes)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Todos los paises 0 8 16 24 32 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de datos del
Instituto de Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS).

Apoyo a estudiantes pobres

Esta meta implica “garantizar el acceso y la peenaia de todos los nifios y nifias en la escuela
mediante la puesta en marcha de programas de gpadgsarrollo de las familias para favorecer
la permanencia de sus hijos en la escuela” de maqner para el 2021 entre el 30% y 60% de las
familias que se sitian por debajo del umbral degmabreciban algun tipo de ayuda econémica
para garantizar el desarrollo integral de los nifids las nifias y su asistencia a la escuela.

Para el costeo se toman en cuenta las siguientesidemaciones: la unidad esti
representada los niflos, no familias, suponiendo ttarssferencia por 10 meses en cada afio
equivalente a 50% de la linea de 1 ddlar PPA par(dilor de pobreza de referencia de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio). No toma erewta la existencia previa de programas.
Ademas, los célculos se basan en los niveles dezmbbservados en todos los nifios y no sélo en
los que no asisten a la escuela; en Espafia y Bbs@aitilizO como referencia el nivel de pobreza
relativa (no absoluta como en los restantes caoks) poblacidon general; para Cuba no se dispuso
de datos para realizar las estimaciones. Por atho, Ise supuso una disminucion de las tasas de
pobreza con una elasticidad de menos 0,5 punteemoales de pobreza por punto porcentual de
aumento del PIB; este criterio no se utiliz6 paspdfia y Portugal, pues no es estrictamente
aplicable segun la légica del método relativo dergpa. Los valores asi calculados representan un
costo “neto”, pues no se compara contra un prestpuagsponible. A continuacion se muestra la
proyeccién del porcentaje de estudiantes pobresegilien la transferencia.
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CUADRO A9
IBEROAMERICA (21 PAISES): PROYECCION DEL PORCENTAJE DE ESTUDIANTES
POBRES QUE RECIBIRIAN LA TRANSFERENCIA
(En porcentajes)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Argentina 0,0 52 10,4 15,6 20,7 25,9 30,2 34,6 38,9 43,2 47,5 51,8
Bolivia (Estado Plur. de) 0,0 3,6 7,2 10,8 14,4 18,0 21,0 24,0 27,0 30,0 33,0 36,0
Brasil 0,0 3,6 7,2 10,8 14,4 18,0 21,0 24,0 27,1 30,1 33,1 36,1
Chile 0,0 59 11,7 17,6 23,5 29,3 34,2 39,1 44,0 48,9 53,8 58,7
Colombia 0,0 3,9 7,8 11,7 15,7 19,6 22,8 26,1 29,4 32,6 35,9 39,1
Costa Rica 0,0 5,6 11,2 16,7 22,3 27,9 32,5 37,2 41,8 46,5 51,1 55,8
Cuba 0,0 3,0 6,0 9,0 12,0 15,0 17,5 20,0 22,5 25,0 27,5 30,0
Ecuador 0,0 4,2 8,4 12,6 16,7 20,9 24,4 27,9 31,4 34,9 38,4 41,9
El Salvador 0,0 4,0 8,0 12,1 16,1 20,1 23,5 26,8 30,2 33,5 36,9 40,2
Espafia 0,0 5,9 11,8 17,7 23,6 29,5 34,4 39,3 44,2 49,1 54,1 59,0
Guatemala 0,0 4,8 9,5 14,3 19,1 23,9 27,9 31,8 35,8 39,8 43,8 47,7
Honduras 0,0 3,0 6,0 9,0 12,0 15,0 17,5 20,0 22,5 25,0 27,5 30,0
México 0,0 4,8 9,6 14,4 19,2 24,0 28,0 32,0 36,0 39,9 43,9 47,9
Nicaragua 0,0 3,3 6,6 9,9 13,2 16,4 19,2 21,9 24,7 27,4 30,2 32,9
Panaméa 0,0 4,8 9,7 14,5 19,4 24,2 28,2 32,3 36,3 40,4 44,4 48,4
Paraguay 0,0 3,3 6,7 10,0 13,3 16,7 19,4 22,2 25,0 27,8 30,5 33,3
Pert 0,0 3,6 7,2 10,8 14,4 18,0 21,0 24,1 27,1 30,1 33,1 36,1
Portugal 0,0 6,0 12,0 18,0 24,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0 55,0 60,0
Republica Dominicana 0,0 4,2 8,4 12,5 16,7 20,9 24,4 27,9 31,3 34,8 38,3 41,8
Uruguay 0,0 5,3 10,5 15,8 21,1 26,4 30,8 35,2 39,6 43,9 48,3 52,7
Venezuela (Rep. Bol. de) 0,0 4,9 9,7 14,6 19,5 24,4 28,4 32,5 36,5 40,6 44,7 48,7

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de datos del Instituto
de Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS).

Formacion de nuevos profesores para atender demanda s incrementales de
estudiantes de preprimaria, primaria y secundaria

Pese a que no es una meta, es necesario dotangeifin superior a nuevos profesores requeridos
para atender demanda adicional de estudiantestinaaeion de los costos de formacidén de nuevos
profesores supone que el financiamiento necesar@la formacion de profesores por EL aumento
de las demandas relativas a la carrera docentéteridp integramente del presupuesto fiscal.
Utiliza el costo per capita observado en la eddcaaniversitaria publica. Los célculos suponen

que la formacion de profesores dura 3 afios pagim@ia y 4 para primaria y secundaria. Se

presenta como valor devengado en cada afio (es ldecomprometido por estudiante por lo que

duren los estudios) y no lo que efectivamente stagadicho afo (valor caja). Es un costo “neto”

(no se compara contra un presupuesto disponible).

Formacion continua de los profesores

Para estimar los costos de “fortalecer la profedmzente” mediante la capacitacion continua y el
desarrollo de la carrera profesional docente, deenaaque al menos el 20% de las escuelas y de
los profesores participan en programas de formamdtinua y de innovacion educativa en 2015
y al menos el 35% en 2021, se tomaron en cuentsigogntes supuestos y consideraciones de
célculo: la unidad esta representada por profegmesapacitar (en razén de 25 profesores por
cada 1,000 alumnos), no por escuelas ni la tothlitaprofesores del sector publico por niveles,
dato que no fue posible obtener; en caso de dismdinude niumero de alumnos, considera
disminuciéon de nimero de profesores; el costo tiemamiento de cada profesor es de US500
anuales (ddlares de 2000). Los valores represemntansto “neto”, pues no se compara contra un
presupuesto disponible.
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Investigacion y desarrollo

La meta relativa a reforzar la investigacion ciéediy tecnoldgica y la innovacion en la region
fue costeada parcialmente y solo lo relacionadcetporcentaje de inversion en I+D en la region
con respecto al PIB. Los costos fueron calculadwa ponseguir un aumento parejo para todos
los paises del 0,3% del PIB con metas parcialesudento de 0,1% para 2015 y de aumento de
0,3% el 2021, y con afio base el 2011 (equivaldnikimo valor observado hasta ese afio).

A continuacion se muestra la proyeccion de lasrgiwres que se lograrian y que fueron
consideradas en las estimaciones de costos.

CUADRO A.10
IBEROAMERICA (21 PAISES) GASTO EN INVESTIGACION Y D ESARROLLO COMO
PORCENTAJE DEL PIB

(En porcentaje del PIB)

Pais 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Argentina 0,49 0,51 0,53 0,55 0,57 0,59 0,61 0,63 0,64 0,66 0,68 0,69
Bolivia (Estado Plur. de) 0,28 0,30 0,32 0,34 0,36 0,38 0,39 0,41 0,43 0,44 0,46 0,48
Brasil 0,82 0,84 0,86 0,88 0,90 0,92 0,94 0,96 0,97 0,99 1,01 1,02
Chile 0,67 0,69 0,71 0,73 0,75 0,77 0,79 0,81 0,82 0,84 0,86 0,87
Colombia 0,17 0,19 0,21 0,23 0,25 0,27 0,28 0,30 0,32 0,33 0,35 0,37
Costa Rica 0,37 0,39 0,41 0,43 0,45 0,47 0,49 0,51 0,52 0,54 0,56 0,57
Cuba 0,51 0,53 0,55 0,57 0,59 0,61 0,62 0,64 0,66 0,67 0,69 0,71
Ecuador 0,06 0,08 0,10 0,12 0,14 0,16 0,18 0,20 0,21 0,23 0,25 0,26
El Salvador 0,08 0,10 0,12 0,14 0,16 0,18 0,20 0,21 0,23 0,25 0,26 0,28
Espafia 121 1,23 1,25 1,27 1,29 131 1,33 1,34 1,36 1,38 1,39 141
Guatemala 0,03 0,05 0,07 0,09 0,11 0,13 0,15 0,16 0,18 0,20 0,21 0,23
Honduras 0,05 0,07 0,09 0,11 0,13 0,15 0,17 0,18 0,20 0,22 0,23 0,25
México 0,50 0,52 0,54 0,56 0,58 0,60 0,62 0,64 0,65 0,67 0,69 0,70
Nicaragua 0,05 0,07 0,09 0,11 0,13 0,15 0,16 0,18 0,20 0,21 0,23 0,25
Panama 0,25 0,27 0,29 0,31 0,33 0,35 0,37 0,38 0,40 0,42 0,43 0,45
Paraguay 0,09 0,11 0,13 0,15 0,17 0,19 0,21 0,22 0,24 0,26 0,27 0,29
Peri 0,15 0,17 0,19 0,21 0,23 0,25 0,27 0,28 0,30 0,32 0,33 0,35
Portugal 0,83 0,85 0,87 0,89 0,91 0,93 0,95 0,97 0,98 1,00 1,02 1,03
Republica Dominicana 0,15 0,17 0,19 0,21 0,23 0,25 0,27 0,28 0,30 0,32 0,33 0,35
Uruguay 0,26 0,28 0,30 0,32 0,34 0,36 0,38 0,40 0,41 0,43 0,45 0,46
Venezuela (Rep. Bol. de) 0,23 0,25 0,27 0,29 0,31 0,33 0,35 0,36 0,38 0,40 0,41 0,43

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), proyecciones sobre la base de datos del Instituto
de Estadisticas de UNESCO (UNESCO/UIS).
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Anexo estadistico
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[A°])

ARGENTINA
Afio
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de délares de 2000 401839 410213 418762 427490 436399 445494 454778 464256 473931 483809 493891 504 184
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
I.  Programas regulares 0 172 344 847 1395 1986 2775 3613 4 497 5427 6 405 7430
1.1 Educacion inicial (0 a 3 afios) 0 86 173 346 547 776 1032 1315 1624 1957 2314 2 695
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 42 84 370 674 992 1383 1798 2234 2693 3173 3674
1.3 Educacion primaria 0 12 24 36 48 61 64 67 70 74 77 80
1.4 Educacion secundaria basica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.5 Educacion secundaria superior 0 32 64 95 126 157 296 433 569 704 840 981
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 34 36 42 53 73 76 173 306 478 693 1057
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 34 35 36 37 37 8 8 8 8 9 9
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 0 1 6 17 35 68 165 298 469 684 1048
IIl.  Equipamiento y calidad 0 67 75 83 90 96 122 129 135 141 146 152
11l.1 Preparacién nuevos profesores 0 33 34 35 35 34 47 47 47 46 45 43
111.2 Formacién continua profesores 0 6 13 19 26 34 39 45 51 57 64 71
111.3 Bibliotecas CRA 0 28 28 28 28 29 36 36 37 37 38 38
IV. Programas grupos vulnerables 0 298 336 372 406 437 459 480 498 514 528 540
IV.1 Transferencias pobres 0 38 73 106 136 163 182 199 214 226 236 244
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 7 79 81 82 84 86 87 89 91 93 94
IV.3 Acceso a terciaria 0 182 184 186 188 190 192 193 195 197 199 201
V. Investigacion y Desarrollo 0 82 168 256 349 445 531 619 711 806 905 1008

Total 0 653 959 1600 2292 3036 3964 5014 6 147 7 366 8677 10187
Recursos disponibles totales
(incluye I&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 20916 26 640 27 195 27762 28 341 28 931 29534 30 150 30778 31420 32074 32743
con % del PIB constante (% del PIB) 5,21 6,49 6,49 6,49 6,49 6,49 6,49 6,49 6,49 6,49 6,49 6,49
con % del PIB incrementando (MM. US$) 20916 26 640 27 195 27 762 28 341 28 931 29534 30 150 30778 31420 32074 32743
con % del PIB incrementando (% del PIB) 5,21 6,49 6,49 6,49 6,49 6,49 6,49 6,49 6,49 6,49 6,49 6,49
Recursos disponibles totales (sin 1&D)
con % del PIB constante (MM, US$) 18 930 24 613 25126 25 649 26 184 26 730 27 287 27 855 28 436 29 029 29 633 30 251
con % del PIB constante (% del PIB) 4,71 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00
con % del PIB incrementando (MM, US$) 18 930 24 613 25126 25 649 26 184 26 730 27 287 27 855 28 436 29 029 29 633 30 251
con % del PIB incrementando (% del PIB) 4,71 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00
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ARGENTINA (conclusién)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 20916 20922 20 925 20932 20 949 20984 21043 21121 21208 21295 21371 21 440
sin cumplir metas (% del PIB) 521 5,10 5,00 4,90 4,80 4,71 4,63 4,55 4,47 4,40 4,33 4,25
cumpliendo las metas (MM. US$) 20 916 21575 21884 22532 23 242 24 021 25 006 26 135 27 355 28 661 30 048 31627
cumpliendo las metas (% del PIB) 521 5,26 5,23 5,27 5,33 5,39 5,50 5,63 577 5,92 6,08 6,27
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - - - - - - - - - - - -
como % del PIB incrementando (MM. US$) - - - - - - - - - - - -
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 18 930 18 894 18 855 18 819 18 793 18 782 18 795 18 826 18 866 18 904 18 930 18 949
sin cumplir metas (% del PIB) 4,71 4,61 4,50 4,40 4,31 4,22 4,13 4,06 3,98 3,91 3,83 3,76
cumpliendo las metas (MM. US$) 18 930 19 427 19574 20 057 20 600 21210 22 046 23 022 24 088 25237 26 465 27 883
cumpliendo las metas (% del PIB) 4,71 4,74 4,67 4,69 4,72 4,76 4,85 4,96 5,08 5,22 5,36 5,53

Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)

como % del PIB constante (MM. US$)
como % del PIB incrementando (MM. US$)
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BOLIVIA (Estado Plur. de)

Afio
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de délares de 2000 11653 11926 12 205 12 491 12 784 13 083 13 390 13704 14 025 14 354 14 690 15034
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
. Programas regulares 0 8 16 24 32 40 53 67 81 95 109 123
1.1 Educacion inicial (0 a 3 afios) 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 21
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 3 5 8 10 13 17 22 26 31 36 40
1.3 Educacion primaria 0 3 5 8 11 13 14 15 15 16 17 17
1.4 Educacién secundaria basica 0 0 0 0 0 0 1 2 2 3 4 4
1.5 Educacion secundaria superior 0 1 2 2 3 4 9 15 21 27 33 39
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 6 6 7 7 8 5 8 10 13 16 19
11.1 Alfabetizacion (y realfabetizacion) 0 6 6 6 6 7 2 2 2 2 2 2
11.2 Post alfabetizacion (educacion basica) 0 0 0 1 1 2 3 6 8 11 14 17
IIl.  Equipamiento y calidad 0 18 18 19 21 22 28 29 31 32 33 34
111.1 Preparacion nuevos profesores 0 5 5 5 5 5 7 7 7 7 7 7
111.2 Formacién continua profesores 0 1 2 3 4 5 5 6 7 8 9 10
111.3 Bibliotecas CRA 0 12 12 12 12 12 16 16 16 17 17 17
IV. Programas grupos vulnerables 0 13 19 26 32 39 44 48 53 57 61 65
IV.1 Transferencias pobres 0 7 13 20 26 32 37 42 46 51 55 58
1V.2 Acceso a postsecundaria 0 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3
V.3 Acceso a terciaria 0 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
V. Investigacién y Desarrollo 0 2 10 13 16 18 21 24 27 30

Total 0 46 65 83 102 121 146 171 195 221 246 271
Recursos disponibles totales(incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 812 831 851 871 891 912 933 955 978 1,001 1,024 1,048
con % del PIB constante (% del PIB) 6,97 6,97 6,97 6,97 6,97 6,97 6,97 6,97 6,97 6,97 6,97 6,97
con % del PIB incrementando (MM. US$) 812 831 851 871 891 912 933 955 978 1,001 1,024 1,048
con % del PIB incrementando (% del PIB) 6,97 6,97 6,97 6,97 6,97 6,97 6,97 6,97 6,97 6,97 6,97 6,97
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 780 798 817 836 856 876 896 917 939 961 983 1,007
con % del PIB constante (% del PIB) 6,69 6,69 6,69 6,69 6,69 6,69 6,69 6,69 6,69 6,69 6,69 6,69
con % del PIB incrementando (MM. US$) 780 798 817 836 856 876 896 917 939 961 983 1,007
con % del PIB incrementando (% del PIB) 6,69 6,69 6,69 6,69 6,69 6,69 6,69 6,69 6,69 6,69 6,69 6,69
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BOLIVIA (Estado Plur. de) (conclusion)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 812 821 828 835 842 848 853 858 862 865 868 870
sin cumplir metas (% del PIB) 6,97 6,88 6,79 6,69 6,59 6,48 6,37 6,26 6,14 6,03 591 5,79
cumpliendo las metas (MM. US$) 812 867 893 919 944 969 999 1,028 1,057 1,086 1,114 1,142
cumpliendo las metas (% del PIB) 6,97 7,27 7,32 7,36 7,39 7,41 7,46 7,50 7,54 7,56 7,58 7,59
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) 0 -35 -42 -48 -53 -57 -66 -73 -79 -85 -90 -93
como % del PIB incrementando (MM. US$) 0 -35 -42 -48 -53 -57 -66 -73 -79 -85 -90 -93
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 780 788 795 801 807 812 816 820 823 825 827 829
sin cumplir metas (% del PIB) 6,69 6,60 6,51 6,41 6,31 6,21 6,10 5,98 5,87 5,75 5,63 5,51
cumpliendo las metas (MM. US$) 780 825 841 857 873 888 910 930 951 971 992 1,011
cumpliendo las metas (% del PIB) 6,69 6,91 6,89 6,86 6,83 6,79 6,79 6,79 6,78 6,77 6,75 6,73
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -26 -24 -21 -17 -12 -13 -13 -12 -11 -8 -5
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -26 -24 -21 -17 -12 -13 -13 -12 -11 -8 -5

so108A0.d ap sojuBWINI0Q UOIDI3[0D — TVdID

S01S00 3P 0IPNIS3 :TZ0Z SeAIeTHIdN



94T

BRASIL
Afio
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de doélares de 2000 843457 863433 883883 904817 926247 948184 970641 993629 1017162 1041253 1065914 1091159
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
I. Programas regulares 0 452 910 1376 1847 2320 3774 5221 6 657 8 082 9495 10 894
1.1 Educacion inicial (0 a 3 afios) 0 52 104 155 205 255 629 999 1364 1726 2084 2439
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 34 68 102 135 168 691 1207 1714 2214 2709 3199
1.3 Educacion primaria 0 94 189 284 379 473 495 517 537 556 576 595
1.4 Educacion secundaria basica 0 46 92 140 188 236 352 468 584 699 813 924
1.5 Educacion secundaria superior 0 226 457 695 940 1188 1 606 2030 2458 2887 3314 3736
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 216 236 264 302 588 441 677 933 1212 1512 1835
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 212 219 225 231 475 117 119 122 124 125 127
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 4 17 39 71 112 324 557 812 1088 1387 1708
Ill. Equipamiento y calidad 0 250 271 291 309 323 617 634 652 672 694 716
I11.1 Preparacion nuevos profesores 0 99 100 99 94 87 328 321 315 309 304 298
111.2 Formacién continua profesores 0 17 35 54 73 93 107 127 149 172 196 222
111.3 Bibliotecas CRA 0 133 136 139 141 143 183 186 189 191 194 196
IV. Programas grupos vulnerables 0 319 480 634 782 1809 1932 2051 2 165 2274 2378 2 475
IV.1 Transferencias pobres 0 165 324 476 622 762 872 977 1077 1172 1260 1343
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 46 47 48 49 319 325 332 338 345 352 359
1.3 Acceso a terciaria 0 109 110 111 112 728 735 743 750 758 765 773
V. Investigacion y Desarrollo 0 173 354 543 741 948 1132 1325 1526 1735 1954 2182

Total 0 1410 2251 3108 3981 5988 7897 9908 11 934 13 976 16 033 18 103
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 51 908 53 137 54 395 55 684 57 003 58 353 59 735 61 149 62 598 64 080 65 598 67 152
con % del PIB constante (% del PIB) 6,15 6,15 6,15 6,15 6,15 6,15 6,15 6,15 6,15 6,15 6,15 6,15
con % del PIB incrementando (MM. US$) 51 908 53137 54 395 56 589 58 855 61197 63 617 66 118 68 701 71 369 74 125 76 972
con % del PIB incrementando (% del PIB) 6,15 6,15 6,15 6,25 6,35 6,45 6,55 6,65 6,75 6,85 6,95 7,05
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 44 951 46 016 47 106 48 221 49 363 50 532 51729 52 954 54 209 55 492 56 807 58 152
con % del PIB constante (% del PIB) 5,33 5,33 5,33 5,33 5,33 5,33 5,33 5,33 5,33 5,33 5,33 5,33
con % del PIB incrementando (MM. US$) 44 951 46 016 47 106 49 126 51216 53 377 55612 57 923 60 312 62 781 65 334 67 973
con % del PIB incrementando (% del PIB) 5,33 5,33 5,33 5,43 5,53 5,63 5,73 5,83 5,93 6,03 6,13 6,23
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BRASIL (conclusion)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 51 908 52 329 52 776 53215 53611 53932 54 168 54 343 54 469 54 558 54 624 54 652
sin cumplir metas (% del PIB) 6,15 6,06 5,97 5,88 5,79 5,69 5,58 5,47 5,35 5,24 5,12 5,01
cumpliendo las metas (MM. US$) 51 908 53739 55 027 56 323 57 592 59 920 62 066 64 251 66 403 68 534 70 657 72 755
cumpliendo las metas (% del PIB) 6,15 6,22 6,23 6,22 6,22 6,32 6,39 6,47 6,53 6,58 6,63 6,67
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -602 -631 -639 -590 -1568 -2331 -3101 -3 805 -4 454 -5 059 -5 603
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -602 -631 - - - - - - - - -
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 44 951 45 208 45 486 45 752 45972 46 112 46 163 46 148 46 080 45 970 45 833 45 653
sin cumplir metas (% del PIB) 5,33 5,24 5,15 5,06 4,96 4,86 4,76 4,64 4,53 4,41 4,30 4,18
cumpliendo las metas (MM. US$) 44 951 46 280 47 060 47 842 48 590 50 390 52 056 53 754 55411 57 039 58 651 60 230
cumpliendo las metas (% del PIB) 5,33 5,36 5,32 5,29 5,25 5,31 5,36 5,41 5,45 5,48 5,50 5,52
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -265 - - - - -327 -800 -1 203 -1 547 -1844 -2078
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -265 - - - - - - - - - -
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CHILE
Afo
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de ddlares de 2000 103190 106484 109883 113391 117011 120746 124601 128578 132683 136919 141289 145800
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
I.  Programas regulares 0 60 121 233 355 487 655 833 1023 1224 1435 1658
1.1 Educacion inicial (0 a 3 afios) 0 32 64 110 162 219 282 349 421 498 580 668
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 20 41 99 161 227 319 418 523 634 750 873
1.3 Educacion primaria 0 8 16 24 32 40 42 44 47 49 51 53
1.4 Educacion secundaria basica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.5 Educacion secundaria superior 0 0 0 0 0 0 11 22 33 43 54 65
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 14 14 17 21 28 49 96 159 240 339 460
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 13 14 14 14 15 3 3 3 3 3 3
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 0 1 2 7 14 46 93 156 236 336 457
I1l.  Equipamiento y calidad 0 14 15 17 18 19 23 24 25 26 27 28
111.1 Preparacion nuevos profesores 0 7 7 8 8 8 9 10 10 10 10 10
111.2 Formacién continua profesores 0 1 2 3 4 5 5 6 7 8 9 10
111.3 Bibliotecas CRA 0 6 6 6 6 6 8 8 8 8 8 8
IV. Programas grupos vulnerables 0 73 79 85 89 93 95 96 97 97 96 95
IV.1 Transferencias pobres 0 6 11 16 19 22 23 24 23 22 21 18
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 20 20 21 21 21 22 22 23 23 24 24
IV.3 Acceso a terciaria 0 a7 48 48 49 49 50 50 51 51 52 52
V. Investigacion y Desarrollo 0 21 44 68 94 121 145 171 199 228 259 292

Total 0 182 274 419 577 747 966 1221 1503 1814 2157 2532
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 4401 4542 4687 4 836 4991 5150 5314 5484 5659 5840 6 026 6218
con % del PIB constante (% del PIB) 4,27 4,27 4,27 4,27 4,27 4,27 4,27 4,27 4,27 4,27 4,27 4,27
con % del PIB incrementando (MM. US$) 4401 4542 4 687 4 950 5225 5512 5813 6 127 6 455 6 798 7 156 7 531
con % del PIB incrementando (% del PIB) 4,27 4,27 4,27 4,37 4,47 4,57 4,67 4,77 4,87 4,97 5,07 5,17
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 3707 3825 3947 4073 4203 4 338 4 476 4 619 4766 4919 5076 5238
con % del PIB constante (% del PIB) 3,59 3,59 3,59 3,59 3,59 3,59 3,59 3,59 3,59 3,59 3,59 3,59
con % del PIB incrementando (MM. US$) 3707 3825 3947 4187 4 437 4700 4 975 5262 5563 5877 6 206 6 550
con % del PIB incrementando (% del PIB) 3,59 3,59 3,59 3,69 3,79 3,89 3,99 4,09 4,19 4,29 4,39 4,49

so108A0.d ap sojuBWINI0Q UOIDI3[0D — TVdID

S01S00 3P 0IPNIS3 :TZ0Z SeAIeTHIdN



6GT

CHILE (conclusion)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 4 401 4 380 4 362 4348 4 340 4341 4 352 4373 4 400 4429 4 459 4 489
sin cumplir metas (% del PIB) 4,27 4,11 3,97 3,83 3,71 3,60 3,49 3,40 3,32 3,24 3,16 3,08
cumpliendo las metas (MM. US$) 4 401 4563 4636 4767 4917 5088 5319 5594 5903 6 244 6 615 7021
cumpliendo las metas (% del PIB) 4,27 4,28 4,22 4,20 4,20 4,21 4,27 4,35 4,45 4,56 4,68 4,82
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -21 - - - - -5 -110 -244 -404 -589 -803
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -21 - - - - - - - - - -
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 3707 3664 3623 3585 3553 3529 3514 3508 3507 3508 3509 3508
sin cumplir metas (% del PIB) 3,59 3,44 3,30 3,16 3,04 2,92 2,82 2,73 2,64 2,56 2,48 2,41
cumpliendo las metas (MM. US$) 3707 3819 3841 3920 4017 4133 4312 4534 4788 5072 5 385 5731
cumpliendo las metas (% del PIB) 3,59 3,59 3,50 3,46 3,43 3,42 3,46 3,563 3,61 3,70 3,81 3,93
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - - - - - - - - -21 -154 -310 -493

como % del PIB incrementando (MM. US$)
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COLOMBIA
Afo
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de ddlares de 2000 135212 139959 144871 149957 155220 160669 166309 172147 178189 184444 190918 197 620
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
I.  Programas regulares 0 114 227 508 804 1118 1467 1842 2242 2667 3114 3583
1.1 Educacion inicial (0 a 3 afios) 0 6 12 47 92 146 210 284 366 459 560 670
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 6 12 159 313 475 666 875 1100 1343 1600 1872
1.3 Educacion primaria 0 27 54 80 105 130 136 142 148 153 159 165
1.4 Educacion secundaria basica 0 8 15 23 30 37 52 67 80 94 108 121
1.5 Educacion secundaria superior 0 67 134 199 265 329 403 476 548 618 687 754
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 31 34 40 51 102 101 170 258 370 505 667
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 30 31 32 33 68 17 18 18 18 18 18
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 1 2 8 17 34 84 152 241 352 487 649
I1l.  Equipamiento y calidad 0 61 63 66 70 74 93 95 98 102 106 110
I11.1 Preparacion nuevos profesores 0 26 25 24 24 24 31 31 31 31 31 32
111.2 Formacién continua profesores 0 3 7 10 14 18 20 23 26 29 32 36
111.3 Bibliotecas CRA 0 31 32 32 32 33 41 41 42 42 42 43
IV. Programas grupos vulnerables 0 203 235 267 297 416 439 461 482 501 519 536
IV.1 Transferencias pobres 0 32 62 92 119 145 165 183 200 215 230 243
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 50 51 52 53 82 84 85 87 89 91 92
IV.3 Acceso a terciaria 0 121 122 123 124 189 191 193 195 197 199 201
V. Investigacion y Desarrollo 0 28 58 90 124 161 194 230 267 307 350 395

Total 0 653 959 1600 2292 3036 3964 5014 6147 7366 8677 10187
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 7078 7 326 7583 7 849 8125 8410 8 705 9011 9 327 9 654 9993 10 344
con % del PIB constante (% del PIB) 5,23 5,23 5,23 5,23 5,23 5,23 5,23 5,23 5,23 5,23 5,23 5,23
con % del PIB incrementando (MM. US$) 7078 7 326 7 583 7999 8 435 8892 9370 9872 10 396 10 946 11521 12123
con % del PIB incrementando (% del PIB) 5,23 5,23 5,23 5,33 5,43 5,53 5,63 5,73 5,83 5,93 6,03 6,13
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 6 853 7 093 7342 7 600 7 867 8143 8429 8724 9031 9 348 9676 10 015
con % del PIB constante (% del PIB) 5,07 5,07 5,07 5,07 5,07 5,07 5,07 5,07 5,07 5,07 5,07 5,07
con % del PIB incrementando (MM. US$) 6 853 7 093 7 342 7750 8177 8 625 9 094 9585 10 100 10 639 11 203 11 794
con % del PIB incrementando (% del PIB) 5,07 5,07 5,07 5,17 5,27 5,37 5,47 5,57 5,67 5,77 5,87 5,97
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COLOMBIA (conclusion)

Afo

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 7078 7051 7013 6971 6 928 6 890 6 856 6 822 6 790 6 762 6 740 6724
sin cumplir metas (% del PIB) 5,23 5,04 4,84 4,65 4,46 4,29 4,12 3,96 3,81 3,67 3,53 3,40
cumpliendo las metas (MM. US$) 7078 7 487 7630 7941 8274 8761 9150 9620 10 138 10 709 11 334 12 016
cumpliendo las metas (% del PIB) 5,23 5,35 5,27 5,30 5,33 5,45 5,50 5,59 5,69 5,81 5,94 6,08
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -161 -47 -91 -149 -351 -445 -609 -811 -1 055 -1341 -1672
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -161 -47 - - - - - - - - -
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 6 853 6 818 6772 6721 6 670 6 623 6 579 6 536 6 494 6 455 6 422 6 395
sin cumplir metas (% del PIB) 5,07 4,87 4,67 4,48 4,30 4,12 3,96 3,80 3,64 3,50 3,36 3,24
cumpliendo las metas (MM. US$) 6 853 7194 7 268 7510 7772 8188 8515 8921 9375 9879 10 437 11 049
cumpliendo las metas (% del PIB) 5,07 5,14 5,02 5,01 5,01 5,10 5,12 5,18 5,26 5,36 5,47 5,59
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -101 - - - -45 -86 -196 -344 -532 -761 -1 033
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -101 - - - - - - - - - -
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COSTARICA
Afio
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de doélares de 2000 22 736 23 697 24 698 25742 26 830 27 964 29 145 30 377 31 660 32998 34 393 35 846
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
. Programas regulares 0 16 33 84 140 200 275 356 443 535 634 740
1.1 Educacion inicial (0 a 3 afios) 0 5 10 23 39 57 77 99 124 150 179 211
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 5 10 41 75 111 158 208 262 320 382 448
1.3 Educacion primaria 0 2 5 7 9 12 12 13 14 14 15 15
1.4 Educacion secundaria basica 0 0 0 1 1 1 2 4 6 7 9 10
1.5 Educacion secundaria superior 0 4 8 12 16 20 26 32 38 44 50 56
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 2 2 3 3 3 2 3 4 5 6 8
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 2 2 2 3 3 1 1 1 1 1 1
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 0 0 0 0 1 1 2 3 4 6 7
I1l.  Equipamiento y calidad 0 9 9 10 10 11 14 15 15 16 16 17
I11.1 Preparacion nuevos profesores 0 4 5 5 5 4 6 6 6 6 6 6
111.2 Formacién continua profesores 0 1 1 2 2 3 3 4 4 5 5 6
111.3 Bibliotecas CRA 0 4 4 4 4 4 5 5 5 5 5 5
IV. Programas grupos vulnerables 0 25 27 30 32 33 35 36 36 37 37 37
IV.1 Transferencias pobres 0 3 5 7 9 10 11 12 12 12 12 12
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 7 7 7 7 7 7 8 8 8 8 8
1.3 Acceso a terciaria 0 15 16 16 16 16 16 16 17 17 17 17
V. Investigacion y Desarrollo 0 5 10 15 21 28 34 41 47 55 63 72

Total 0 57 81 141 206 276 360 449 545 648 757 873
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 1257 1311 1 366 1424 1484 1547 1612 1680 1751 1825 1902 1982
con % del PIB constante (% del PIB) 5,53 5,53 5,53 5,53 5,53 5,53 5,53 5,53 5,53 5,53 5,53 5,53
con % del PIB incrementando (MM. US$) 1257 1311 1 366 1449 1538 1630 1728 1832 1941 2 056 2177 2 305
con % del PIB incrementando (% del PIB) 5,53 5,53 5,53 5,63 5,73 5,83 5,93 6,03 6,13 6,23 6,33 6,43
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 1173 1222 1274 1328 1384 1442 1503 1567 1633 1702 1774 1849
con % del PIB constante (% del PIB) 5,16 5,16 5,16 5,16 5,16 5,16 5,16 5,16 5,16 5,16 5,16 5,16
con % del PIB incrementando (MM. US$) 1173 1222 1274 1353 1437 1526 1620 1719 1823 1933 2 049 2171
con % del PIB incrementando (% del PIB) 5,16 5,16 5,16 5,26 5,36 5,46 5,56 5,66 5,76 5,86 5,96 6,06

so108A0.d ap sojuBWINI0Q UOIDI3[0D — TVdID

S01S00 3P 0IPNIS3 :TZ0Z SeAIeTHIdN



€97

COSTA RICA (conclusién)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 1257 1257 1258 1259 1261 1263 1266 1269 1273 1276 1278 1280
sin cumplir metas (% del PIB) 5,53 5,31 5,09 4,89 4,70 4,52 4,34 4,18 4,02 3,87 3,72 3,57
cumpliendo las metas (MM. US$) 1257 1314 1339 1401 1467 1539 1626 1719 1818 1923 2035 2153
cumpliendo las metas (% del PIB) 5,53 5,54 5,42 5,44 5,47 5,50 5,58 5,66 5,74 5,83 5,92 6,01
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -3 - - - - -14 -39 -67 -98 -133 -170
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -3 - - - - - - - - - -
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 1173 1169 1166 1163 1161 1159 1157 1156 1154 1153 1150 1146
sin cumplir metas (% del PIB) 5,16 4,93 4,72 4,52 4,33 4,14 3,97 3,80 3,65 3,49 3,34 3,20
cumpliendo las metas (MM. US$) 1173 1218 1233 1282 1337 1397 1472 1553 1640 1733 1831 1935
cumpliendo las metas (% del PIB) 5,16 5,14 4,99 4,98 4,98 5,00 5,05 511 5,18 5,25 5,33 5,40
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - - - - - - - - -7 -31 -58 -87

como % del PIB incrementando (MM. US$)
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CUBA
Afo
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de ddlares de 2000 49 449 50 286 51 137 52 002 52 882 53 776 54 686 55611 56 552 57 509 58 482 59 472
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
. Programas regulares 0 23 46 182 323 468 634 804 980 1161 1345 1532
1.1 Educacion inicial (0 a 3 afios) 0 19 37 82 133 189 251 319 392 470 553 640
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 1 1 89 176 261 346 431 515 600 683 765
1.3 Educacion primaria 0 4 7 11 14 18 18 19 20 20 21 22
1.4 Educacion secundaria basica 0 0 0 0 0 0 3 5 8 11 13 16
1.5 Educacion secundaria superior 0 0 0 0 0 0 15 31 46 61 75 89
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 0 0 0 1 1 3 6 10 14 20 26
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 0 0 0 0 1 3 6 10 14 20 26
I1l.  Equipamiento y calidad 0 13 14 15 16 17 20 21 22 22 23 23
I11.1 Preparacion nuevos profesores 0 3 3 3 3 3 4 4 4 4 3 3
111.2 Formacién continua profesores 0 1 2 4 5 6 7 8 8 9 10 11
111.3 Bibliotecas CRA 0 8 8 8 8 8 9 9 9 9 9 9
IV. Programas grupos vulnerables 0 22 22 22 23 23 23 23 24 24 24 25
IV.1 Transferencias pobres 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 6 7 7 7 7 7 7 7 7 8 8
IV.3 Acceso a terciaria 0 15 15 16 16 16 16 16 16 17 17 17
V. Investigacion y Desarrollo 0 10 20 31 42 54 64 74 85 96 107 119

Total 0 68 102 251 404 563 743 929 1120 1317 1519 1725
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 7 093 7213 7335 7 459 7 586 7714 7 844 7977 8112 8249 8 389 8531
con % del PIB constante (% del PIB) 14,34 14,34 14,34 14,34 14,34 14,34 14,34 14,34 14,34 14,34 14,34 14,34
con % del PIB incrementando (MM. US$) 7093 7213 7 335 7 459 7 586 7714 7 844 7977 8112 8 249 8 389 8 531
con % del PIB incrementando (% del PIB) 14,34 14,34 14,34 14,34 14,34 14,34 14,34 14,34 14,34 14,34 14,34 14,34
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 6 842 6 958 7075 7 195 7317 7 441 7 567 7 695 7 825 7 957 8 092 8 229
con % del PIB constante (% del PIB) 13,84 13,84 13,84 13,84 13,84 13,84 13,84 13,84 13,84 13,84 13,84 13,84
con % del PIB incrementando (MM. US$) 6 842 6 958 7075 7 195 7317 7 441 7 567 7 695 7 825 7 957 8 092 8 229
con % del PIB incrementando (% del PIB) 13,84 13,84 13,84 13,84 13,84 13,84 13,84 13,84 13,84 13,84 13,84 13,84
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CUBA (conclusién)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 7 093 6 999 6 921 6 852 6 790 6 727 6 665 6 608 6 554 6 502 6 453 6 405
sin cumplir metas (% del PIB) 14,34 13,92 13,53 13,18 12,84 12,51 12,19 11,88 11,59 11,31 11,03 10,77
cumpliendo las metas (MM. US$) 7 093 7 067 7023 7 103 7 194 7 290 7 409 7 537 7674 7 819 7972 8131
cumpliendo las metas (% del PIB) 14,34 14,05 13,73 13,66 13,60 13,56 13,55 13,55 13,57 13,60 13,63 13,67
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - - - - - - - - - - - -
como % del PIB incrementando (MM. US$) - - - - - - - - - - - -
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 6 842 6 744 6 661 6 588 6521 6 454 6 387 6 325 6 266 6210 6 156 6 103
sin cumplir metas (% del PIB) 13,84 13,41 13,03 12,67 12,33 12,00 11,68 11,37 11,08 10,80 10,53 10,26
cumpliendo las metas (MM. US$) 6 842 6 801 6 742 6 808 6 883 6 963 7 067 7 180 7 302 7431 7 568 7710
cumpliendo las metas (% del PIB) 13,84 13,53 13,19 13,09 13,02 12,95 12,92 12,91 12,91 12,92 12,94 12,96

Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)

como % del PIB constante (MM. US$)
como % del PIB incrementando (MM. US$)
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ECUADOR
Afio
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de ddlares de 2000 23812 24 447 25099 25767 26 454 27 159 27 883 28 626 29 389 30172 30976 31802
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
. Programas regulares 0 29 59 89 118 148 184 219 254 288 323 358
1.1 Educacion inicial (0 a 3 afios) 0 4 7 11 15 18 36 55 73 91 109 126
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 2 4 7 9 11 15 19 23 27 31 35
1.3 Educacion primaria 0 10 20 30 40 50 53 55 58 60 62 65
1.4 Educacion secundaria basica 0 2 3 5 7 8 10 12 13 15 17 18
1.5 Educacion secundaria superior 0 12 24 36 48 60 69 78 87 96 104 113
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 12 13 15 17 34 20 27 35 44 54 64
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 12 12 13 13 27 7 7 8 8 8 8
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 0 1 2 4 6 13 20 28 36 46 56
I1l.  Equipamiento y calidad 0 9 10 11 12 13 15 16 17 18 19 20
I11.1 Preparacion nuevos profesores 0 4 4 4 4 4 3 3 3 3 3 3
111.2 Formacién continua profesores 0 0 1 1 2 2 3 3 4 4 5 6
111.3 Bibliotecas CRA 0 5 5 6 7 7 9 10 10 10 11 11
IV. Programas grupos vulnerables 0 13 19 25 31 36 40 44 48 51 54 57
IV.1 Transferencias pobres 0 6 12 18 24 29 33 37 40 44 a7 49
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IV.3 Acceso a terciaria 0 2 2 2 3 3 3 3 3 3 3 3
V. Investigacion y Desarrollo 0 5 10 15 21 27 33 38 44 50 57 64

Total 0 68 112 155 200 259 292 345 398 452 507 562
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 513 527 541 556 570 586 601 617 634 651 668 686
con % del PIB constante (% del PIB) 2,16 2,16 2,16 2,16 2,16 2,16 2,16 2,16 2,16 2,16 2,16 2,16
con % del PIB incrementando (MM. US$) 513 527 541 581 623 667 713 760 810 862 916 972
con % del PIB incrementando (% del PIB) 2,16 2,16 2,16 2,26 2,36 2,46 2,56 2,66 2,76 2,86 2,96 3,06
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 498 511 525 539 553 568 583 599 615 631 648 665
con % del PIB constante (% del PIB) 2,09 2,09 2,09 2,09 2,09 2,09 2,09 2,09 2,09 2,09 2,09 2,09
con % del PIB incrementando (MM. US$) 498 511 525 565 606 649 695 742 791 842 896 951
con % del PIB incrementando (% del PIB) 2,09 2,09 2,09 2,19 2,29 2,39 2,49 2,59 2,69 2,79 2,89 2,99
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ECUADOR (conclusién)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 513 514 514 514 515 514 514 514 514 513 513 513
sin cumplir metas (% del PIB) 2,16 2,10 2,05 2,00 1,94 1,89 1,84 1,80 1,75 1,70 1,66 1,61
cumpliendo las metas (MM. US$) 513 582 626 670 714 773 806 859 912 966 1020 1075
cumpliendo las metas (% del PIB) 2,16 2,38 2,49 2,60 2,70 2,85 2,89 3,00 3,10 3,20 3,29 3,38
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -55 -85 -114 -144 -187 -205 -242 -278 -315 -352 -389
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -55 -85 -88 -91 -106 -94 -99 -102 -104 -104 -103
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 498 498 498 498 497 497 496 495 495 494 493 492
sin cumplir metas (% del PIB) 2,09 2,04 1,98 1,93 1,88 1,83 1,78 1,73 1,68 1,64 1,59 1,55
cumpliendo las metas (MM. US$) 498 555 587 619 652 699 723 765 809 852 896 942
cumpliendo las metas (% del PIB) 2,09 2,27 2,34 2,40 2,47 2,57 2,59 2,67 2,75 2,82 2,89 2,96
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -44 -62 -80 -99 -131 -140 -167 -194 -221 -249 -276
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -44 -62 -55 -46 -50 -28 -24 -18 -10 -1 -
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EL SALVADOR

Afio
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de doélares de 2000 16 082 16 449 16 824 17 209 17 601 18 003 18 414 18 835 19 265 19 704 20 154 20 614
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
. Programas regulares 0 13 25 38 51 64 80 96 111 127 143 159
1.1 Educacioén inicial (0 a 3 afos) 0 4 7 11 14 18 22 25 29 32 36 40
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 3 6 9 13 16 21 27 33 38 44 50
1.3 Educacion primaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.4 Educacion secundaria basica 0 1 2 3 4 5 7 8 10 11 12 14
1.5 Educacion secundaria superior 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 24 26 28 31 35 23 33 45 58 73 91
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 24 25 26 27 28 8 8 8 8 8 8
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 0 1 2 4 7 16 25 37 50 65 82
I1l.  Equipamiento y calidad 0 10 11 12 13 14 18 19 20 21 22 23
I11.1 Preparacion nuevos profesores 0 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4 4
111.2 Formacién continua profesores 0 1 2 3 3 5 5 6 7 8 9 10
111.3 Bibliotecas CRA 0 6 6 7 7 7 9 9 9 9 9 9
IV. Programas grupos vulnerables 0 22 29 35 41 46 51 55 59 63 67 70
IV.1 Transferencias pobres 0 6 13 18 24 30 34 38 42 46 49 52
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 5 5 5 5 5 5 6 6 6 6 6
1.3 Acceso a terciaria 0 11 11 11 11 11 11 12 12 12 12 12
V. Investigacion y Desarrollo 0 3 7 10 14 18 21 25 29 33 37 41

Total 0 72 98 123 150 178 193 228 264 302 342 384
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 526 538 550 562 575 588 602 616 630 644 659 674
con % del PIB constante (% del PIB) 3,27 3,27 3,27 3,27 3,27 3,27 3,27 3,27 3,27 3,27 3,27 3,27
con % del PIB incrementando (MM. US$) 526 538 550 580 611 642 676 710 745 782 820 859
con % del PIB incrementando (% del PIB) 3,27 3,27 3,27 3,37 3,47 3,57 3,67 3,77 3,87 3,97 4,07 4,17
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 513 524 536 549 561 574 587 600 614 628 643 657
con % del PIB constante (% del PIB) 3,19 3,19 3,19 3,19 3,19 3,19 3,19 3,19 3,19 3,19 3,19 3,19
con % del PIB incrementando (MM. US$) 513 524 536 566 596 628 661 695 730 766 804 843
con % del PIB incrementando (% del PIB) 3,19 3,19 3,19 3,29 3,39 3,49 3,59 3,69 3,79 3,89 3,99 4,09
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EL SALVADOR (conclusion)

Afo

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 526 528 530 531 532 533 534 535 536 536 537 538
sin cumplir metas (% del PIB) 3,27 3,21 3,15 3,09 3,02 2,96 2,90 2,84 2,78 2,72 2,66 2,61
cumpliendo las metas (MM. US$) 526 600 627 654 682 711 727 763 800 838 879 921
cumpliendo las metas (% del PIB) 3,27 3,65 3,73 3,80 3,88 3,95 3,95 4,05 4,15 4,25 4,36 4,47
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -63 =77 -92 -107 -122 -125 -147 -170 -194 -220 -248
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -63 =77 -75 -72 -68 -51 -53 -54 -56 -59 -62
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 513 515 516 517 518 519 519 520 520 521 521 521
sin cumplir metas (% del PIB) 3,19 3,13 3,07 3,00 2,94 2,88 2,82 2,76 2,70 2,64 2,58 2,53
cumpliendo las metas (MM. US$) 513 578 594 612 630 649 657 684 713 744 777 812
cumpliendo las metas (% del PIB) 3,19 3,51 3,53 3,55 3,58 3,60 3,57 3,63 3,70 3,78 3,85 3,94
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -53 -58 -63 -69 -75 -70 -84 -99 -116 -134 -154
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -53 -58 -46 -33 -21 - - - - - -
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ESPANA
Afo
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de ddlares de 2000 721505 735609 749989 764649 779596 794836 810373 826214 842364 858830 875619 892735
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
I.  Programas regulares 0 47 93 138 185 234 796 1363 1923 2470 3020 3561
1.1 Educacion inicial (0 a 3 afios) 0 0 0 0 0 0 302 592 867 1124 1365 1596
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.3 Educacion primaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.4 Educacion secundaria basica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.5 Educacion secundaria superior 0 47 93 138 185 234 494 771 1 056 1346 1654 1965
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 31 32 40 60 94 272 576 988 1519 2177 2972
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 31 31 31 31 31 6 6 6 6 6 6
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 0 1 9 28 63 266 570 982 1513 2172 2 966
I1l.  Equipamiento y calidad 0 49 54 58 63 66 128 125 121 118 117 116
I11.1 Preparacion nuevos profesores 0 28 29 30 30 30 84 78 70 64 60 56
111.2 Formacién continua profesores 0 3 7 11 14 18 20 23 26 29 32 35
111.3 Bibliotecas CRA 0 17 18 18 18 19 24 24 24 25 25 25
IV. Programas grupos vulnerables 0 349 368 386 405 423 440 456 473 489 505 522
IV.1 Transferencias pobres 0 14 28 42 56 70 82 94 106 117 129 140
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 97 99 101 103 105 107 109 112 114 116 118
IV.3 Acceso a terciaria 0 238 241 243 245 248 250 253 255 258 261 263
V. Investigacion y Desarrollo 0 147 300 459 624 795 945 1102 1264 1431 1605 1785

Total 0 623 846 1082 1336 1613 2581 3622 4768 6 028 7 425 8 957
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 42 055 42 877 43715 44 570 45 441 46 329 47 235 48 158 49 100 50 059 51 038 52 036
con % del PIB constante (% del PIB) 5,83 5,83 5,83 5,83 5,83 5,83 5,83 5,83 5,83 5,83 5,83 5,83
con % del PIB incrementando (MM. US$) 42 055 42 877 43 715 45 334 47 000 48 714 50 476 52 289 54 154 56 071 58 043 60 070
con % del PIB incrementando (% del PIB) 5,83 5,83 5,83 5,93 6,03 6,13 6,23 6,33 6,43 6,53 6,63 6,73
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 33322 33974 34 638 35315 36 005 36 709 37 427 38 158 38 904 39 665 40 440 41 230
con % del PIB constante (% del PIB) 4,62 4,62 4,62 4,62 4,62 4,62 4,62 4,62 4,62 4,62 4,62 4,62
con % del PIB incrementando (MM. US$) 33322 33974 34 638 36 079 37 564 39 093 40 668 42 289 43 958 45 676 47 445 49 265
con % del PIB incrementando (% del PIB) 4,62 4,62 4,62 4,72 4,82 4,92 5,02 5,12 5,22 5,32 5,42 5,52
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ESPANA (conclusién)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 42 055 42 470 42 920 43 403 43 906 44 420 44 926 45 378 45714 45942 46 112 46 176
sin cumplir metas (% del PIB) 5,83 5,77 5,72 5,68 5,63 5,59 5,54 5,49 5,43 5,35 5,27 517
cumpliendo las metas (MM. US$) 42 055 43 094 43 766 44 485 45 242 46 033 47 507 49 001 50 482 51 970 53 537 55133
cumpliendo las metas (% del PIB) 5,83 5,86 5,84 5,82 5,80 5,79 5,86 5,93 5,99 6,05 6,11 6,18
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -217 -51 - - - -273 -842 -1383 -1911 -2 499 -3 097
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -217 -51 - - - - - - - - -
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 33322 33 567 33843 34 148 34471 34 799 35118 35 378 35519 35548 35514 35371
sin cumplir metas (% del PIB) 4,62 4,56 4,51 4,47 4,42 4,38 4,33 4,28 4,22 4,14 4,06 3,96
cumpliendo las metas (MM. US$) 33322 34 029 34 361 34729 35126 35 547 36 672 37 805 38918 40 027 41 205 42 402
cumpliendo las metas (% del PIB) 4,62 4,63 4,58 4,54 4,51 4,47 4,53 4,58 4,62 4,66 4,71 4,75
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -56 - - - - - - -14 -362 -766 -1172
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -56 - - - - - - - - - -
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GUATEMALA
Afio
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de ddlares de 2000 25670 26 390 27 130 27 891 28 673 29 477 30 304 31154 32028 32926 33850 34 799
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
. Programas regulares 0 12 24 36 49 62 86 111 136 162 187 213
1.1 Educacioén inicial (0 a 3 afos) 0 2 4 6 8 10 12 13 15 17 19 21
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 1 3 4 6 8 22 36 50 65 80 95
1.3 Educacion primaria 0 3 6 9 12 15 16 17 18 18 19 20
1.4 Educacion secundaria basica 0 2 4 6 8 10 13 16 18 21 24 27
1.5 Educacion secundaria superior 0 4 8 12 16 20 25 29 34 39 45 50
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 31 34 38 42 48 30 40 52 64 79 94
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 31 33 35 37 39 12 13 13 14 14 15
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 0 1 3 5 9 17 27 38 51 64 79
I1l.  Equipamiento y calidad 0 30 32 34 36 38 58 60 62 64 66 69
I11.1 Preparacion nuevos profesores 0 18 18 18 18 17 33 33 33 33 33 32
111.2 Formacién continua profesores 0 1 3 4 6 8 9 11 13 14 16 19
111.3 Bibliotecas CRA 0 11 12 12 12 13 16 16 17 17 17 18
IV. Programas grupos vulnerables 0 70 84 98 111 123 133 143 152 160 168 175
IV.1 Transferencias pobres 0 13 27 39 52 64 73 82 90 97 104 110
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 18 18 18 19 19 19 20 20 21 21 22
1.3 Acceso a terciaria 0 39 39 40 40 41 41 41 42 42 43 43
V. Investigacion y Desarrollo 0 5 11 17 23 29 35 42 48 55 62 70

Total 0 149 185 223 261 301 343 396 450 505 562 621
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 834 857 881 906 931 957 984 1012 1040 1069 1099 1130
con % del PIB constante (% del PIB) 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25
con % del PIB incrementando (MM. US$) 834 857 881 934 989 1 046 1105 1168 1232 1 300 1370 1443
con % del PIB incrementando (% del PIB) 3,25 3,25 3,25 3,35 3,45 3,55 3,65 3,75 3,85 3,95 4,05 4,15
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 826 849 873 897 923 948 975 1002 1030 1059 1089 1120
con % del PIB constante (% del PIB) 3,22 3,22 3,22 3,22 3,22 3,22 3,22 3,22 3,22 3,22 3,22 3,22
con % del PIB incrementando (MM. US$) 826 849 873 925 980 1037 1096 1158 1223 1290 1 360 1433
con % del PIB incrementando (% del PIB) 3,22 3,22 3,22 3,32 3,42 3,52 3,62 3,72 3,82 3,92 4,02 4,12
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GUATEMALA (conclusién)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 834 849 864 879 894 907 920 932 943 954 963 973
sin cumplir metas (% del PIB) 3,25 3,22 3,19 3,15 3,12 3,08 3,04 2,99 2,94 2,90 2,85 2,79
cumpliendo las metas (MM. US$) 834 998 1049 1102 1155 1208 1263 1327 1393 1459 1526 1593
cumpliendo las metas (% del PIB) 3,25 3,78 3,87 3,95 4,03 4,10 4,17 4,26 4,35 4,43 4,51 4,58
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -141 -168 -196 -224 -251 -279 -316 -353 -390 -426 -463
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -141 -168 -168 -166 -162 -158 -160 -160 -159 -156 -150
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 826 841 856 871 885 898 911 922 933 944 953 962
sin cumplir metas (% del PIB) 3,22 3,19 3,16 3,12 3,09 3,05 3,01 2,96 2,91 2,87 2,82 2,76
cumpliendo las metas (MM. US$) 826 971 1004 1037 1072 1106 1145 1195 1245 1297 1349 1403
cumpliendo las metas (% del PIB) 3,22 3,68 3,70 3,72 3,74 3,75 3,78 3,84 3,89 3,94 3,99 4,03
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -122 -131 -140 -149 -158 -170 -192 -215 -237 -260 -283
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -122 -131 -112 -92 -69 -49 -37 -23 -7 - -
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HONDURAS
Afio
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de doélares de 2000 10 218 10 569 10932 11 308 11 696 12 098 12 514 12 944 13 389 13 849 14 325 14 817
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
. Programas regulares 0 18 37 56 75 94 118 142 166 190 214 238
1.1 Educacioén inicial (0 a 3 afos) 0 3 6 10 13 16 19 22 25 28 32 35
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 8 16 24 32 40 51 62 73 84 95 106
1.3 Educacion primaria 0 2 5 7 9 12 12 13 14 14 15 15
1.4 Educacion secundaria basica 0 2 3 5 6 8 10 12 14 17 19 21
1.5 Educacion secundaria superior 0 4 7 11 15 19 26 33 40 47 54 61
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 10 11 12 13 15 9 12 16 20 24 29
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 10 10 11 12 12 3 4 4 4 4 4
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 0 0 1 2 3 6 9 12 16 20 25
I1l.  Equipamiento y calidad 0 18 19 20 21 22 27 28 29 30 31 32
I11.1 Preparacion nuevos profesores 0 10 10 10 10 10 12 12 12 12 11 11
111.2 Formacién continua profesores 0 1 2 2 3 4 5 6 7 8 9 10
111.3 Bibliotecas CRA 0 7 8 8 8 8 10 10 10 11 11 11
IV. Programas grupos vulnerables 0 10 17 24 31 37 42 47 52 57 61 66
IV.1 Transferencias pobres 0 7 14 21 27 34 39 44 49 53 58 62
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
1.3 Acceso a terciaria 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
V. Investigacion y Desarrollo 0 2 4 7 9 12 15 17 20 23 26 30

Total 0 59 88 119 149 180 211 247 283 319 356 394
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 724 749 775 801 829 857 887 917 949 981 1015 1050
con % del PIB constante (% del PIB) 7,09 7,09 7,09 7,09 7,09 7,09 7,09 7,09 7,09 7,09 7,09 7,09
con % del PIB incrementando (MM. US$) 724 749 775 801 829 857 887 917 949 981 1015 1050
con % del PIB incrementando (% del PIB) 7,09 7,09 7,09 7,09 7,09 7,09 7,09 7,09 7,09 7,09 7,09 7,09
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 18 930 24 613 25 126 25 649 26 184 26 730 27 287 27 855 28 436 29 029 29 633 30 251
con % del PIB constante (% del PIB) 4,71 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00
con % del PIB incrementando (MM. US$) 18 930 24 613 25 126 25 649 26 184 26 730 27 287 27 855 28 436 29 029 29 633 30 251
con % del PIB incrementando (% del PIB) 4,71 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00
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HONDURAS (conclusién)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 724 728 731 734 737 740 744 747 751 754 757 760
sin cumplir metas (% del PIB) 7,09 6,89 6,69 6,49 6,30 6,12 5,94 5,77 5,61 5,44 5,28 5,13
cumpliendo las metas (MM. US$) 724 787 820 853 887 921 955 994 1034 1073 1113 1153
cumpliendo las metas (% del PIB) 7,09 7,44 7,50 7,54 7,58 7,61 7,63 7,68 7,72 7,75 7,77 7,78
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -38 -45 -52 -58 -64 -68 =77 -85 -92 -98 -104
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -38 -45 -52 -58 -64 -68 =77 -85 -92 -98 -104
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 719 723 726 729 731 734 738 741 744 747 750 752
sin cumplir metas (% del PIB) 7,04 6,84 6,64 6,44 6,25 6,07 5,89 5,72 5,56 5,39 5,23 5,08
cumpliendo las metas (MM. US$) 719 772 796 820 844 869 895 926 958 990 1022 1055
cumpliendo las metas (% del PIB) 7,04 7,31 7,28 7,25 7,22 7,18 7,15 7,16 7,16 7,15 7,14 7,12
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -29 -27 -24 -21 -18 -15 -16 -16 -16 -15 -12
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -29 -27 -24 -21 -18 -15 -16 -16 -16 -15 -12
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9.7

MEXICO
Afo
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de ddlares de 2000 649100 665872 683078 700728 718835 737409 756463 776010 796061 816631 837733 859379
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
I.  Programas regulares 0 334 662 1754 2850 3953 5 647 7 409 9 237 11134 13108 15 167
1.1 Educacion inicial (0 a 3 afios) 0 111 219 560 922 1304 2162 3103 4126 5231 6 426 7723
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 6 13 554 1084 1603 2118 2620 3110 3591 4 065 4533
1.3 Educacion primaria 0 38 75 111 147 182 189 196 202 208 214 220
1.4 Educacion secundaria basica 0 0 0 0 0 0 25 50 74 98 121 144
1.5 Educacion secundaria superior 0 179 356 528 697 864 1153 1440 1725 2 006 2281 2547
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 112 123 138 158 307 209 307 414 531 656 790
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 110 114 117 121 249 61 62 63 64 65 65
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 2 9 20 37 59 147 245 351 467 501 725
IIl.  Equipamiento y calidad 0 173 185 199 215 232 395 404 414 424 436 450
I11.1 Preparacion nuevos profesores 0 60 55 52 50 51 178 174 170 167 164 164
111.2 Formacién continua profesores 0 17 34 51 68 86 97 110 123 137 151 165
111.3 Bibliotecas CRA 0 96 96 96 96 96 120 120 121 121 121 121
IV. Programas grupos vulnerables 0 590 688 780 865 943 1001 1052 1098 1139 1174 1205
IV.1 Transferencias pobres 0 98 190 275 354 426 477 521 560 594 622 646
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 144 147 150 153 156 159 162 165 169 172 176
IV.3 Acceso a terciaria 0 348 351 355 358 362 365 369 373 376 380 384
V. Investigacion y Desarrollo 0 133 273 420 575 737 883 1035 1194 1361 1536 1719

Total 0 13 42 1931 3291 4663 6173 8134 10 207 12 358 14 589 16 910 19 331
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 41015 42 075 43162 44 277 45 421 46 595 47 799 49 034 50 301 51 601 52 934 54 302
con % del PIB constante (% del PIB) 6,32 6,32 6,32 6,32 6,32 6,32 6,32 6,32 6,32 6,32 6,32 6,32
con % del PIB incrementando (MM. US$) 41015 42 075 43 162 44 978 46 859 48 807 50 825 52914 55 077 57 199 58 677 60 193
con % del PIB incrementando (% del PIB) 6,32 6,32 6,32 6,42 6,52 6,62 6,72 6,82 6,92 7,00 7,00 7,00
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 37 742 38 717 39718 40 744 41 797 42 877 43 985 45121 46 287 47 483 48 710 49 969
con % del PIB constante (% del PIB) 5,81 5,81 5,81 5,81 5,81 5,81 5,81 5,81 5,81 5,81 5,81 5,81
con % del PIB incrementando (MM. US$) 37 742 38 717 39718 41 445 43 235 45 089 47 011 49 001 51 064 53 081 54 453 55 860
con % del PIB incrementando (% del PIB) 5,81 5,81 5,81 5,91 6,01 6,11 6,21 6,31 6,41 6,50 6,50 6,50
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MEXICO (conclusion)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 41 015 40 850 40 662 40 458 40 241 40 016 39 780 39531 39272 39 007 38 742 38 466
sin cumplir metas (% del PIB) 6,32 6,13 5,95 5,77 5,60 5,43 5,26 5,09 4,93 4,78 4,62 4,48
cumpliendo las metas (MM. US$) 41 015 42 192 42 593 43 749 44 904 46 189 47 913 49 738 51630 53 597 55 652 57 797
cumpliendo las metas (% del PIB) 6,32 6,34 6,24 6,24 6,25 6,26 6,33 6,41 6,49 6,56 6,64 6,73
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -117 - - - - -114 -704 -1 329 -1 996 -2718 -3 495
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -117 - - - - - - - - - -
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 37 742 37 492 37 218 36 925 36 616 36 298 35 966 35618 35258 34 890 34 518 34133
sin cumplir metas (% del PIB) 5,81 5,63 5,45 5,27 5,09 4,92 4,75 4,59 4,43 4,27 4,12 3,97
cumpliendo las metas (MM. US$) 37742 38 603 38 686 39520 40 350 41 307 42 740 44 269 45 861 47 524 49 270 51 099
cumpliendo las metas (% del PIB) 5,81 5,80 5,66 5,64 5,61 5,60 5,65 5,70 5,76 5,82 5,88 5,95
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - - - - - - - - - -41 -560 -1130

como % del PIB incrementando (MM. US$)
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NICARAGUA
Afo
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de ddlares de 2000 5 064 5144 5226 5310 5394 5480 5 568 5657 5747 5838 5931 6 026
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
. Programas regulares 0 9 17 25 34 41 47 53 58 64 69 75
1.1 Educacion inicial (0 a 3 afios) 0 0 1 1 2 2 3 3 4 4 4 5
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 2
1.3 Educacion primaria 0 0 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2
1.4 Educacion secundaria basica 0 0 1 1 2 2 3 3 4 4 5 5
1.5 Educacion secundaria superior 0 7 15 22 28 35 39 44 48 52 57 61
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 10 11 12 13 14 8 11 14 18 22 26
11.1 Alfabetizacion (y realfabetizacion) 0 10 10 11 11 11 3 3 3 3 3 3
11.2 Post alfabetizacion (educacion basica) 0 0 0 1 2 3 5 8 11 15 19 23
IIl.  Equipamiento y calidad 0 6 6 7 8 8 10 10 11 11 12 12
111.1 Preparacion nuevos profesores 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
111.2 Formacién continua profesores 0 0 1 2 2 3 3 3 4 4 5 5
111.3 Bibliotecas CRA 0 4 4 5 5 5 6 6 6 6 6 6
IV. Programas grupos vulnerables 0 6 11 15 20 24 27 30 33 36 38 41
IV.1 Transferencias pobres 0 5 9 14 18 22 26 29 32 34 37 39
1V.2 Acceso a postsecundaria 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1V.3 Acceso a terciaria 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
V. Investigacién y Desarrollo 0 1 2 3 4 5 6 8 9 10 11 12

Total 0 31 47 62 78 93 99 112 125 138 152 166
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 167 169 172 175 178 181 183 186 189 192 195 199
con % del PIB constante (% del PIB) 3,29 3,29 3,29 3,29 3,29 3,29 3,29 3,29 3,29 3,29 3,29 3,29
con % del PIB incrementando (MM. US$) 167 169 172 180 188 197 206 215 224 233 243 253
con % del PIB incrementando (% del PIB) 3,29 3,29 3,29 3,39 3,49 3,59 3,69 3,79 3,89 3,99 4,09 4,19
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 165 167 170 173 175 178 181 184 187 190 193 196
con % del PIB constante (% del PIB) 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25
con % del PIB incrementando (MM. US$) 165 167 170 178 186 194 203 212 221 231 240 250
con % del PIB incrementando (% del PIB) 3,25 3,25 3,25 3,35 3,45 3,55 3,65 3,75 3,85 3,95 4,05 4,15
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NICARAGUA (conclusién)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 167 166 165 165 164 164 164 164 164 164 164 164
sin cumplir metas (% del PIB) 3,29 3,23 3,16 3,10 3,04 2,99 2,94 2,89 2,85 2,81 2,76 2,71
cumpliendo las metas (MM. US$) 167 197 212 227 242 257 262 275 289 302 316 330
cumpliendo las metas (% del PIB) 3,29 3,84 4,06 4,28 4,48 4,68 4,71 4,87 5,02 5,18 5,33 5,47
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -28 -40 -52 -64 -76 -79 -89 -99 -110 -120 -131
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -28 -40 -47 -53 -60 -56 -61 -65 -69 -73 -77
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 165 164 163 162 162 161 161 161 161 161 161 161
sin cumplir metas (% del PIB) 3,25 3,18 3,12 3,06 3,00 2,94 2,89 2,85 2,80 2,76 2,72 2,67
cumpliendo las metas (MM. US$) 165 189 198 208 217 226 227 236 246 256 266 276
cumpliendo las metas (% del PIB) 3,25 3,68 3,80 3,91 4,02 4,13 4,08 4,18 4,28 4,38 4,48 4,58
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -22 -29 -35 -41 -48 -47 -53 -59 -66 -73 -80
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -22 -29 -30 -31 -32 -24 -24 -25 -25 -25 -26
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PANAMA
Afio
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de doélares de 2000 19 443 20 200 20987 21 804 22 653 23536 24 452 25 405 26 394 27 422 28 490 29 600
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
. Programas regulares 0 14 28 67 111 159 214 274 337 405 477 553
1.1 Educacion inicial (0 a 3 afios) 0 6 12 28 46 66 90 116 144 175 209 246
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 4 8 28 49 72 96 122 149 177 207 238
1.3 Educacion primaria 0 0 1 1 2 2 2 2 2 3 3 3
1.4 Educacion secundaria basica 0 0 0 1 1 1 2 3 4 5 6 8
1.5 Educacion secundaria superior 0 3 7 10 14 17 24 31 38 45 52 59
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 5 5 6 7 9 9 16 25 36 50 66
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 5 5 5 6 6 2 2 2 2 2 2
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 0 0 1 2 3 8 15 23 34 48 64
I1l.  Equipamiento y calidad 0 8 8 8 9 9 11 11 12 12 12 13
I11.1 Preparacion nuevos profesores 0 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
111.2 Formacién continua profesores 0 0 1 1 2 2 3 3 3 4 4 5
111.3 Bibliotecas CRA 0 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4 4
IV. Programas grupos vulnerables 0 14 17 20 22 24 26 27 29 30 31 32
IV.1 Transferencias pobres 0 3 5 7 10 12 13 15 16 17 18 19
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
1.3 Acceso a terciaria 0 8 8 8 8 8 9 9 9 9 9 9
V. Investigacion y Desarrollo 0 8 13 18 24 29 34 40 46 52 59

Total 0 45 67 114 167 225 289 362 442 529 622 723
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 848 882 916 952 989 1027 1067 1109 1152 1197 1243 1292
con % del PIB constante (% del PIB) 4,36 4,36 4,36 4,36 4,36 4,36 4,36 4,36 4,36 4,36 4,36 4,36
con % del PIB incrementando (MM. US$) 848 882 916 973 1034 1098 1165 1236 1310 1389 1471 1558
con % del PIB incrementando (% del PIB) 4,36 4,36 4,36 4,46 4,56 4,66 4,76 4,86 4,96 5,06 5,16 5,26
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 800 831 863 897 932 968 1 006 1045 1085 1128 1172 1217
con % del PIB constante (% del PIB) 4,11 4,11 4,11 4,11 4,11 4,11 4,11 4,11 4,11 4,11 4,11 4,11
con % del PIB incrementando (MM. US$) 800 831 863 918 977 1038 1103 1172 1244 1320 1400 1484
con % del PIB incrementando (% del PIB) 4,11 4,11 4,11 4,21 4,31 4,41 4,51 4,61 4,71 4,81 4,91 5,01
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PANAMA (conclusién)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 848 856 863 869 875 880 884 887 890 892 895 897
sin cumplir metas (% del PIB) 4,36 4,24 4,11 3,99 3,86 3,74 3,62 3,49 3,37 3,25 3,14 3,03
cumpliendo las metas (MM. US$) 848 901 929 983 1042 1105 1173 1250 1332 1421 1517 1621
cumpliendo las metas (% del PIB) 4,36 4,46 4,43 4,51 4,60 4,69 4,80 4,92 5,05 5,18 5,33 5,48
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -19 -13 -32 -53 -77 -106 -141 -180 -225 -274 -329
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -19 -13 -10 -8 -7 -8 -14 -22 -33 -46 -62
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 800 805 810 814 818 821 822 823 824 823 823 823
sin cumplir metas (% del PIB) 4,11 3,98 3,86 3,73 3,61 3,49 3,36 3,24 3,12 3,00 2,89 2,78
cumpliendo las metas (MM. US$) 800 843 863 908 957 1010 1069 1137 1210 1290 1376 1468
cumpliendo las metas (% del PIB) 4,11 4,17 4,11 4,16 4,22 4,29 4,37 4,48 4,59 4,70 4,83 4,96
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -12 - -11 -25 -42 -64 -92 -125 -162 -204 -251
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -12 - - - - - - - - - -
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PARAGUAY
Afio
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de doélares de 2000 9172 9408 9 649 9897 10 151 10411 10 678 10 953 11 234 11 522 11 818 12121
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
. Programas regulares 0 11 22 33 44 55 71 86 102 118 134 149
1.1 Educacioén inicial (0 a 3 afos) 0 2 4 7 9 11 13 15 17 20 22 24
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 4 8 12 16 20 27 35 42 49 57 64
1.3 Educacion primaria 0 0 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2
1.4 Educacion secundaria basica 0 1 1 2 3 4 4 5 6 7 8 9
1.5 Educacion secundaria superior 0 4 8 11 15 19 24 29 34 40 45 50
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 5 6 6 7 8 5 8 11 14 18 23
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 5 6 6 6 6 2 2 2 2 2 2
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 0 0 1 1 2 4 6 9 12 16 21
I1l.  Equipamiento y calidad 0 9 9 10 11 12 15 16 16 17 18 19
I11.1 Preparacion nuevos profesores 0 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4 3
111.2 Formacién continua profesores 0 0 1 2 2 3 3 4 5 5 6 7
111.3 Bibliotecas CRA 0 6 6 6 6 6 8 8 8 8 8 9
IV. Programas grupos vulnerables 0 17 22 27 31 36 40 43 47 50 53 56
IV.1 Transferencias pobres 0 5 10 14 19 23 27 30 33 37 39 42
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
1.3 Acceso a terciaria 0 8 8 8 9 9 9 9 9 9 9 9
V. Investigacion y Desarrollo 0 2 8 10 12 15 17 19 22 24

Total 0 44 63 82 101 121 143 168 193 218 244 271
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 386 396 406 417 428 439 450 461 473 485 498 511
con % del PIB constante (% del PIB) 4,21 4,21 4,21 4,21 4,21 4,21 4,21 4,21 4,21 4,21 4,21 4,21
con % del PIB incrementando (MM. US$) 386 396 406 427 448 470 493 516 541 566 592 620
con % del PIB incrementando (% del PIB) 4,21 4,21 4,21 4,31 4,41 4,51 4,61 4,71 4,81 4,91 5,01 5,11
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 378 388 398 408 419 429 440 452 463 475 487 500
con % del PIB constante (% del PIB) 4,12 4,12 4,12 4,12 4,12 4,12 4,12 4,12 4,12 4,12 4,12 4,12
con % del PIB incrementando (MM. US$) 378 388 398 418 439 461 483 506 531 556 582 609
con % del PIB incrementando (% del PIB) 4,12 4,12 4,12 4,22 4,32 4,42 4,52 4,62 4,72 4,82 4,92 5,02
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PARAGUAY (conclusién)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 386 388 390 392 394 395 397 398 399 400 401 402
sin cumplir metas (% del PIB) 4,21 4,13 4,05 3,96 3,88 3,80 3,72 3,64 3,56 3,48 3,40 3,32
cumpliendo las metas (MM. US$) 386 432 453 474 495 517 540 566 592 619 646 673
cumpliendo las metas (% del PIB) 4,21 4,60 4,70 4,79 4,88 4,96 5,06 5,17 5,27 5,37 5,46 5,55
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -36 -47 -57 -68 -78 -90 -104 -119 -133 -148 -163
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -36 -47 -47 -47 -47 -47 -50 -51 -53 -53 -54
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 378 380 382 383 385 386 387 388 389 390 391 391
sin cumplir metas (% del PIB) 4,12 4,04 3,96 3,87 3,79 3,71 3,63 3,55 3,47 3,39 3,31 3,23
cumpliendo las metas (MM. US$) 378 417 431 445 459 474 491 511 532 553 574 596
cumpliendo las metas (% del PIB) 4,12 4,43 4,47 4,50 4,52 4,55 4,60 4,67 4,73 4,80 4,86 4,92
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -29 -33 -37 -41 -44 -51 -60 -69 -78 -87 -96
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -29 -33 -27 -20 -13 -8 -5 -1 - - -
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PERU
Afo
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de ddlares de 2000 85 947 88121 90 351 92 636 94 979 97 382 99846 102371 104961 107616 110338 113130
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
. Programas regulares 0 27 55 140 234 335 449 570 698 833 974 1122
1.1 Educacion inicial (0 a 3 afios) 0 11 22 46 74 106 142 181 223 268 317 369
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 11 21 76 135 198 266 338 413 492 574 659
1.3 Educacion primaria 0 6 12 18 24 30 31 33 35 36 38 39
1.4 Educacion secundaria basica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.5 Educacion secundaria superior 0 0 0 0 0 0 10 19 28 37 46 55
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 54 57 63 70 81 64 929 144 197 261 336
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 53 55 57 58 60 15 15 15 16 16 16
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 1 2 6 12 21 49 84 128 181 245 320
I1l.  Equipamiento y calidad 0 30 33 36 39 42 50 52 55 58 61 63
I11.1 Preparacion nuevos profesores 0 5 5 6 6 6 6 6 6 6 6 6
111.2 Formacién continua profesores 0 2 5 8 11 14 16 18 21 23 26 28
111.3 Bibliotecas CRA 0 22 22 22 22 22 28 28 29 29 29 29
IV. Programas grupos vulnerables 0 65 85 105 124 143 157 170 183 195 206 217
IV.1 Transferencias pobres 0 21 41 60 79 97 110 123 135 146 157 167
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 14 14 14 15 15 15 16 16 16 17 17
IV.3 Acceso a terciaria 0 30 30 30 31 31 31 32 32 32 33 33
V. Investigacion y Desarrollo 0 18 36 56 76 97 116 136 157 179 202 226

Total 0 193 266 399 543 697 835 1029 1237 1463 1705 1965
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 2421 2483 2 545 2610 2676 2744 2813 2884 2 957 3032 3109 3187
con % del PIB constante (% del PIB) 2,82 2,82 2,82 2,82 2,82 2,82 2,82 2,82 2,82 2,82 2,82 2,82
con % del PIB incrementando (MM. US$) 2421 2 483 2 545 2702 2 866 3036 3212 3396 3587 3785 3991 4 205
con % del PIB incrementando (% del PIB) 2,82 2,82 2,82 2,92 3,02 3,12 3,22 3,32 3,42 3,52 3,62 3,72
Recursos disponibles totales(no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 2293 2 351 2410 2471 2534 2598 2 664 2731 2800 2871 2944 3018
con % del PIB constante (% del PIB) 2,67 2,67 2,67 2,67 2,67 2,67 2,67 2,67 2,67 2,67 2,67 2,67
con % del PIB incrementando (MM. US$) 2293 2 351 2410 2 564 2724 2890 3063 3243 3430 3624 3 826 4 036
con % del PIB incrementando (% del PIB) 2,67 2,67 2,67 2,77 2,87 2,97 3,07 3,17 3,27 3,37 3,47 3,57
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PERU (conclusién)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 2421 2412 2 403 2 397 2393 2 393 2 397 2 405 2415 2425 2434 2441
sin cumplir metas (% del PIB) 2,82 2,74 2,66 2,59 2,52 2,46 2,40 2,35 2,30 2,25 2,21 2,16
cumpliendo las metas (MM. US$) 2421 2604 2 669 2 796 2936 3090 3232 3433 3652 3887 4138 4 406
cumpliendo las metas (% del PIB) 2,82 2,96 2,95 3,02 3,09 3,17 3,24 3,35 3,48 3,61 3,75 3,89
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -122 -124 -186 -260 -347 -419 -549 -695 -856 -1 030 -1219
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -122 -124 -94 -70 -55 -20 -37 -65 -102 -147 -201
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 2293 2280 2268 2 259 2252 2247 2248 2252 2 258 2264 2269 2272
sin cumplir metas (% del PIB) 2,67 2,59 2,51 2,44 2,37 2,31 2,25 2,20 2,15 2,10 2,06 2,01
cumpliendo las metas (MM. US$) 2293 2434 2 457 2542 2639 2751 2 857 3021 3203 3401 3614 3843
cumpliendo las metas (% del PIB) 2,67 2,76 2,72 2,74 2,78 2,82 2,86 2,95 3,05 3,16 3,28 3,40
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -83 -47 -70 -105 -153 -193 -290 -403 -530 -670 -825
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -83 -47 - - - - - - - - -
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PORTUGAL
Afio
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de doélares de 2000 117333 119324 121348 123407 125500 127629 129794 131996 134235 136513 138829 141184
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
. Programas regulares 0 45 89 133 176 220 323 427 530 633 731 825
1.1 Educacion inicial (0 a 3 afios) 0 19 37 55 73 90 107 123 138 154 168 183
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 8 16 24 32 39 53 67 80 92 105 117
1.3 Educacion primaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.4 Educacion secundaria basica 0 0 0 0 0 0 3 6 8 11 14 16
1.5 Educacion secundaria superior 0 18 36 53 71 91 160 232 303 376 444 509
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 17 18 21 27 38 80 161 270 409 581 788
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 17 17 17 17 17 3 3 3 3 3 3
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 0 1 4 10 21 76 157 266 405 577 784
I1l.  Equipamiento y calidad 0 10 12 13 14 15 20 20 20 20 20 20
I11.1 Preparacion nuevos profesores 0 4 5 5 6 6 9 8 7 7 6 6
111.2 Formacién continua profesores 0 1 2 2 3 4 5 5 6 7 7 8
111.3 Bibliotecas CRA 0 5 5 5 5 5 7 7 7 7 7 7
IV. Programas grupos vulnerables 0 49 52 55 57 59 60 61 61 61 61 61
IV.1 Transferencias pobres 0 3 5 7 9 10 10 10 10 10 9 8
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 14 14 14 15 15 15 15 16 16 16 17
1.3 Acceso a terciaria 0 33 33 34 34 34 35 35 35 36 36 36
V. Investigacion y Desarrollo 0 24 49 74 100 128 151 176 201 228 255 282

Total 0 145 219 295 375 460 634 845 1081 1351 1647 1976
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 7242 7 365 7 490 7617 7747 7878 8 012 8148 8 286 8 426 8 569 8715
con % del PIB constante (% del PIB) 6,17 6,17 6,17 6,17 6,17 6,17 6,17 6,17 6,17 6,17 6,17 6,17
con % del PIB incrementando (MM. US$) 7 242 7 365 7 490 7741 7998 8 261 8531 8 808 9091 9 382 9 680 9 985
con % del PIB incrementando (% del PIB) 6,17 6,17 6,17 6,27 6,37 6,47 6,57 6,67 6,77 6,87 6,97 7,07
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 6 264 6 370 6 479 6 588 6 700 6 814 6 929 7047 7 167 7 288 7412 7 538
con % del PIB constante (% del PIB) 5,34 5,34 5,34 5,34 5,34 5,34 5,34 5,34 5,34 5,34 5,34 5,34
con % del PIB incrementando (MM. US$) 6 264 6 370 6 479 6712 6 951 7197 7 449 7707 7972 8 244 8 522 8 808
con % del PIB incrementando (% del PIB) 5,34 5,34 5,34 5,44 5,54 5,64 5,74 5,84 5,94 6,04 6,14 6,24
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PORTUGAL (conclusién)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 7242 7 240 7 259 7282 7 293 7 305 7 319 7 320 7 288 7262 7216 7 157
sin cumplir metas (% del PIB) 6,17 6,07 5,98 5,90 5,81 5,72 5,64 5,55 5,43 5,32 5,20 5,07
cumpliendo las metas (MM. US$) 7242 7 385 7 478 7578 7 668 7 765 7 953 8 164 8 370 8613 8 864 9133
cumpliendo las metas (% del PIB) 6,17 6,19 6,16 6,14 6,11 6,08 6,13 6,19 6,24 6,31 6,38 6,47
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -20 - - - - - -17 -84 -187 -294 -418
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -20 - - - - - - - - - -
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 6 264 6 245 6 247 6 254 6 247 6241 6 237 6219 6 169 6124 6 059 5980
sin cumplir metas (% del PIB) 5,34 5,23 5,15 5,07 4,98 4,89 4,81 4,71 4,60 4,49 4,36 4,24
cumpliendo las metas (MM. US$) 6 264 6 364 6413 6 468 6513 6 564 6 710 6 878 7 039 7238 7 443 7 666
cumpliendo las metas (% del PIB) 5,34 5,33 5,28 5,24 5,19 5,14 5,17 521 5,24 5,30 5,36 5,43
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - - - - - - - - - - -31 -128

como % del PIB incrementando (MM. US$)
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REPUBLICA DOMINICANA

Afio
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de doélares de 2000 29 885 31203 32579 34 015 35515 37 080 38715 40 422 42 204 44 065 46 008 48 036
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
. Programas regulares 0 23 45 94 149 210 282 363 452 549 654 767
1.1 Educacion inicial (0 a 3 afios) 0 4 8 18 30 44 61 80 101 124 149 176
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 8 15 43 75 111 158 211 271 336 408 485
1.3 Educacion primaria 0 8 17 26 34 43 45 47 49 51 53 56
1.4 Educacion secundaria basica 0 1 1 2 2 3 4 5 6 8 9 10
1.5 Educacion secundaria superior 0 2 4 5 7 9 14 19 25 30 35 40
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 11 12 13 15 30 17 23 30 37 45 53
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 11 11 11 12 24 6 6 7 7 7 7
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 0 1 2 4 6 11 17 23 30 38 46
I1l.  Equipamiento y calidad 0 12 13 15 16 17 21 22 23 24 25 27
I11.1 Preparacion nuevos profesores 0 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
111.2 Formacién continua profesores 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
111.3 Bibliotecas CRA 0 7 8 8 8 8 11 11 11 11 12 12
IV. Programas grupos vulnerables 0 18 26 35 43 51 56 62 67 72 77 81
IV.1 Transferencias pobres 0 9 18 26 34 42 a7 53 58 63 67 71
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4 4
1.3 Acceso a terciaria 0 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
V. Investigacion y Desarrollo 0 6 13 20 28 37 45 54 63 73 84 96

Total 0 69 110 177 251 345 422 524 635 756 885 1023
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 800 835 872 910 950 992 1036 1082 1129 1179 1231 1285
con % del PIB constante (% del PIB) 2,68 2,68 2,68 2,68 2,68 2,68 2,68 2,68 2,68 2,68 2,68 2,68
con % del PIB incrementando (MM. US$) 800 835 872 944 1021 1103 1191 1284 1383 1488 1599 1718
con % del PIB incrementando (% del PIB) 2,68 2,68 2,68 2,78 2,88 2,98 3,08 3,18 3,28 3,38 3,48 3,58
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 755 788 823 859 897 937 978 1021 1 066 1113 1162 1214
con % del PIB constante (% del PIB) 2,53 2,53 2,53 2,53 2,53 2,53 2,53 2,53 2,53 2,53 2,53 2,53
con % del PIB incrementando (MM. US$) 755 788 823 893 968 1048 1133 1223 1320 1422 1530 1646
con % del PIB incrementando (% del PIB) 2,53 2,53 2,53 2,63 2,73 2,83 2,93 3,03 3,13 3,23 3,33 3,43
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REPUBLICA DOMINICANA (conclusion)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 800 806 812 817 822 827 831 835 839 843 847 850
sin cumplir metas (% del PIB) 2,68 2,58 2,49 2,40 2,31 2,23 2,15 2,07 1,99 1,91 1,84 1,77
cumpliendo las metas (MM. US$) 800 875 921 994 1073 1172 1253 1359 1474 1598 1732 1873
cumpliendo las metas (% del PIB) 2,68 2,81 2,83 2,92 3,02 3,16 3,24 3,36 3,49 3,63 3,76 3,90
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -40 -50 -84 -123 -180 -217 -278 -345 -419 -500 -588
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -40 -50 -50 -52 -68 -62 -75 -92 -111 -132 -156
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 755 759 763 766 769 771 773 775 776 777 778 779
sin cumplir metas (% del PIB) 2,53 2,43 2,34 2,25 2,17 2,08 2,00 1,92 1,84 1,76 1,69 1,62
cumpliendo las metas (MM. US$) 755 814 842 897 958 1038 1103 1192 1290 1397 1511 1635
cumpliendo las metas (% del PIB) 2,53 2,61 2,58 2,64 2,70 2,80 2,85 2,95 3,06 3,17 3,29 3,40
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -25 -19 -37 -60 -101 -124 -171 -224 -283 -349 -421
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -25 -19 -3 - - - - - - - -
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URUGUAY
Afio
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de doélares de 2000 27 363 27 854 28 354 28 863 29 381 29908 30 445 30991 31548 32114 32 690 33277
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
. Programas regulares 0 8 16 39 64 90 125 162 201 241 283 327
1.1 Educacioén inicial (0 a 3 afos) 0 3 6 13 21 30 39 49 61 73 86 100
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 2 3 17 31 46 63 81 100 119 140 161
1.3 Educacion primaria 0 1 1 2 3 3 4 4 4 4 4 4
1.4 Educacion secundaria basica 0 0 1 1 1 2 3 4 5 6 7 8
1.5 Educacion secundaria superior 0 2 4 6 8 10 17 25 32 39 47 54
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 3 3 3 3 4 4 6 9 13 18 23
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 3 3 3 3 3 1 1 1 1 1 1
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 0 0 0 1 1 3 6 9 13 17 23
I1l.  Equipamiento y calidad 0 4 4 4 5 5 7 7 8 8 9 9
I11.1 Preparacion nuevos profesores 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
111.2 Formacién continua profesores 0 0 1 1 2 2 3 3 3 4 4 5
111.3 Bibliotecas CRA 0 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3
IV. Programas grupos vulnerables 0 14 17 19 21 23 24 25 26 27 28 29
IV.1 Transferencias pobres 0 3 5 7 9 11 12 13 14 15 15 16
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
1.3 Acceso a terciaria 0 8 8 8 8 8 8 8 9 9 9 9
V. Investigacion y Desarrollo 0 11 17 24 30 36 41 47 54 60 67

Total 0 34 50 83 116 152 196 243 292 344 398 454
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 910 926 942 959 977 994 1012 1030 1049 1067 1087 1106
con % del PIB constante (% del PIB) 3,32 3,32 3,32 3,32 3,32 3,32 3,32 3,32 3,32 3,32 3,32 3,32
con % del PIB incrementando (MM. US$) 910 926 942 988 1035 1084 1134 1185 1238 1292 1348 1406
con % del PIB incrementando (% del PIB) 3,32 3,32 3,32 3,42 3,52 3,62 3,72 3,82 3,92 4,02 4,12 4,22
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 837 852 868 883 899 915 932 948 965 983 1000 1018
con % del PIB constante (% del PIB) 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06
con % del PIB incrementando (MM. US$) 837 852 868 912 958 1005 1053 1103 1155 1207 1262 1318
con % del PIB incrementando (% del PIB) 3,06 3,06 3,06 3,16 3,26 3,36 3,46 3,56 3,66 3,76 3,86 3,96
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URUGUAY (continuacion)

Afo

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 910 905 900 894 889 885 881 878 875 873 870 868
sin cumplir metas (% del PIB) 3,32 3,25 3,17 3,10 3,03 2,96 2,89 2,83 2,77 2,72 2,66 2,61
cumpliendo las metas (MM. US$) 910 939 950 977 1 006 1037 1077 1121 1167 1216 1268 1323
cumpliendo las metas (% del PIB) 3,32 3,37 3,35 3,38 3,42 3,47 3,54 3,62 3,70 3,79 3,88 3,97
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -13 -8 -18 -29 -43 -65 -91 -119 -149 -181 -216
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -13 -8 - - - - - - - - -
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 837 831 825 818 812 806 801 796 792 788 784 781
sin cumplir metas (% del PIB) 3,06 2,98 2,91 2,83 2,76 2,69 2,63 2,57 2,51 2,45 2,40 2,35
cumpliendo las metas (MM. US$) 837 857 859 876 896 917 949 984 1023 1063 1107 1153
cumpliendo las metas (% del PIB) 3,06 3,08 3,03 3,04 3,05 3,07 3,12 3,18 3,24 3,31 3,39 3,46
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -5 - - - -2 -17 -36 -57 -81 -106 -134
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -5 - - - - - - - - - -
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VENEZUELA (Rep. Bol. de)

Afio
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIB proyectado
Millones de doélares de 2000 167132 170846 174643 178525 182492 186548 190694 194932 199264 203693 208220 212847
Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000
I. Programas regulares 0 59 119 269 429 598 844 1111 1399 1708 2037 2385
1.1 Educacion inicial (0 a 3 afios) 0 15 30 65 104 146 217 295 381 475 577 687
1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios) 0 16 32 120 212 310 461 625 802 992 1194 1408
1.3 Educacion primaria 0 23 47 70 94 118 125 131 137 143 149 155
1.4 Educacion secundaria basica 0 1 2 3 5 6 13 19 26 33 41 48
1.5 Educacion secundaria superior 0 3 7 11 14 18 29 41 52 64 76 88
Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores 0 16 18 20 23 45 28 39 52 65 80 96
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion) 0 16 16 17 18 36 9 9 10 10 10 10
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica) 0 0 1 3 5 8 19 30 42 55 70 86
I1l.  Equipamiento y calidad 0 67 71 76 79 83 124 127 130 134 137 140
I11.1 Preparacion nuevos profesores 0 42 43 43 43 42 74 74 73 71 70 68
111.2 Formacién continua profesores 0 3 7 10 14 18 21 24 28 32 36 40
111.3 Bibliotecas CRA 0 22 22 22 23 23 29 30 30 30 31 31
IV. Programas grupos vulnerables 0 100 123 145 166 281 297 312 325 338 349 359
IV.1 Transferencias pobres 0 23 46 66 86 104 117 130 141 151 160 167
IV.2 Acceso a postsecundaria 0 24 24 25 25 56 57 58 60 61 62 63
1.3 Acceso a terciaria 0 53 54 54 55 121 122 124 125 126 127 129
V. Investigacion y Desarrollo 0 34 70 107 146 187 222 260 299 339 382 426

Total 0 276 401 617 843 1193 1515 1849 2206 2584 2984 3405
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 6 809 6 960 7115 7273 7435 7 600 7769 7942 8118 8299 8483 8672
con % del PIB constante (% del PIB) 4,07 4,07 4,07 4,07 4,07 4,07 4,07 4,07 4,07 4,07 4,07 4,07
con % del PIB incrementando (MM. US$) 6 809 6 960 7 115 7 452 7 800 8 160 8532 8 916 9314 9725 10 149 10 587
con % del PIB incrementando (% del PIB) 4,07 4,07 4,07 4,17 4,27 4,37 4,47 4,57 4,67 4,77 4,87 4,97
Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)
con % del PIB constante (MM. US$) 6 425 6 568 6713 6 863 7 015 7171 7 331 7 493 7 660 7 830 8 004 8 182
con % del PIB constante (% del PIB) 3,84 3,84 3,84 3,84 3,84 3,84 3,84 3,84 3,84 3,84 3,84 3,84
con % del PIB incrementando (MM. US$) 6 425 6 568 6713 7041 7 380 7731 8093 8 468 8 856 9 256 9670 10 098
con % del PIB incrementando (% del PIB) 3,84 3,84 3,84 3,94 4,04 4,14 4,24 4,34 4,44 4,54 4,64 4,74
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VENEZUELA (Rep. Bol. de) (conclusién)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 6 809 6 847 6 889 6931 6972 7 008 7 040 7071 7 098 7122 7 141 7 154
sin cumplir metas (% del PIB) 4,07 4,01 3,94 3,88 3,82 3,76 3,69 3,63 3,56 3,50 3,43 3,36
cumpliendo las metas (MM. US$) 6 809 7124 7 290 7 548 7 814 8 201 8 556 8 920 9 304 9 706 10 125 10 560
cumpliendo las metas (% del PIB) 4,07 4,17 4,17 4,23 4,28 4,40 4,49 4,58 4,67 4,77 4,86 4,96
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -163 -174 -274 -379 -601 -787 -978 -1186 -1 407 -1 642 -1 888
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -163 -174 -96 -14 -41 -24 -4 - - - -
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 6 425 6 454 6 487 6 520 6 552 6 579 6 602 6 622 6 640 6 654 6 662 6 665
sin cumplir metas (% del PIB) 3,84 3,78 3,71 3,65 3,59 3,53 3,46 3,40 3,33 3,27 3,20 3,13
cumpliendo las metas (MM. US$) 6 425 6 673 6773 6 964 7 163 7481 7777 8 082 8 406 8747 9105 9477
cumpliendo las metas (% del PIB) 3,84 3,91 3,88 3,90 3,92 4,01 4,08 4,15 4,22 4,29 4,37 4,45
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - -106 -59 -101 -148 -310 -447 -589 -746 -917 -1100 -1 295
como % del PIB incrementando (MM. US$) - -106 -59 - - - - - - - - -
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IBEROAMERICA

Afio

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

PIB proyectado
Millones de délares de 2000

Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000

. Programas regulares

1.1 Educacioén inicial (0 a 3 afos)

1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios)
1.3 Educacion primaria

1.4 Educacion secundaria basica

1.5 Educacion secundaria superior

Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion)
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica)

I1l.  Equipamiento y calidad

I11.1 Preparacion nuevos profesores
111.2 Formacién continua profesores
111.3 Bibliotecas CRA

IV. Programas grupos vulnerables
IV.1 Transferencias pobres

IV.2 Acceso a postsecundaria

1.3 Acceso a terciaria

V. Investigacion y Desarrollo
Total
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)

con % del PIB constante (MM. US$)
con % del PIB constante (% del PIB)
con % del PIB incrementando (MM. US$)
con % del PIB incrementando (% del PIB)

Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)

con % del PIB constante (MM. US$)
con % del PIB constante (% del PIB)
con % del PIB incrementando (MM. US$)
con % del PIB incrementando (% del PIB)

3475 3557435 3641629 3727898

O O OO0OO0OO0O OO0OO0OO0O OO0 OO0OO0OO0OOoOOo

198 716
5,72
198 716
5,72

174 772
5,03
174 772
5,03

1494
386
183
242

63
619

644
634
10

864
364

63
438

2290
467
542

1282

711
6 004

208 639
5,86
208 639
5,86

184 160
5,18
184 160
5,18

2985
769
366
484
127

1239

696
655
42

934
364
128
443

2758
911
553

1294

1457
8831

213 496
5,86
213 496
5,86

188 470
5,18
188 470
5,18

6 164
1599
1785
726
192
1861

787
675
111

1004
360
195
448

3204
1333

564
1307

2 237
13 395

218471
5,86
221 695
5,95

192 885
5,17
196 109
5,26

3816294 3906874 3999694 4094811 4192286 4292180 4394557 4499 480

9 463
2515
3237
966
258
2487

926
696
230

1073
354
265
454

3627
1732

575
1320

3053
18 142

223 565
5,86
230170
6,03

197 407
5,17
204 012
5,35

12 881
3514
4720
1206

324
3117

1566
1156
410

1139
344
337
459

5099
2107

914
2078

3907
24 593

228 783
5,86
238 931
6,12

202 039
5,17
212 186
5,43

18 899
5717
6 932
1262

507
4481

1456
286
1171

1815
849
385
581

5422
2391

932
2099

4 666
32 259

234128
5,85
247 985
6,20

206 784
5,17
220 641
5,52

25123
8 051
9 200
1317

689
5865

2492
292
2200

1865
831
446
588

5725
2 654

951
2120

5 460
40 665

239 602
5,85
257 343
6,28

211 645
5,17
229 386
5,60

31529
10511
11 522
1372
871
7253

3785
298
3488

1915
811
510
594

6 009
2897

970
2141

6 288
49 526

245 209
5,85
267 015
6,37

216 624
5,17
238 431
5,69

38114
13 094
13 898
1425
1051
8 646

5357
303
5055

1970
793
576
600

6273
3121

989
2163

7154
58 867

250 952
5,85
276 892
6,45

221726
5,17
247 666
5,77

44 891
15811
16 332
1477
1229
10 042

7228
307
6921

2029
77
646
606

6517
3324
1009
2184

8 057
68 722

256 835
5,84
286 381
6,52

226 952
5,16
256 498
5,84

51 858
18 676
18 822
1529
1404
11 428

9523
312
9211

2092
762
719
612

6743
3507
1029
2 206

8 999
79 215

262 861
5,84
296 171
6,58

232 306
5,16
265 616
5,90
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IBEROAMERICA (conclusion)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 198 716 199317 199986 200680 201349 201973 202534 202988 203253 203376 203386 203220
sin cumplir metas (% del PIB) 5,72 5,60 5,49 5,38 5,28 5,17 5,06 4,96 4,85 4,74 4,63 4,52
cumpliendo las metas (MM. US$) 198716 205321 208816 214075 219491 226565 234793 243652 252778 262243 272108 282435
cumpliendo las metas (% del PIB) 5,72 5,77 5,73 5,74 5,75 5,80 5,87 5,95 6,03 6,11 6,19 6,28
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - - - - - - -665 -4 050 -7 569 -11 291 -15 273 -19574
como % del PIB incrementando (MM. US$) - - - - - - - - - - - -
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 174772 174838 174959 175094 175190 175228 175190 175031 174668 174150 173503 172665
sin cumplir metas (% del PIB) 5,03 4,91 4,80 4,70 4,59 4,49 4,38 4,27 4,17 4,06 3,95 3,84
cumpliendo las metas (MM. US$) 174772 179664 181423 184920 188548 193807 200392 207581 215008 222742 230844 239374
cumpliendo las metas (% del PIB) 5,03 5,05 4,98 4,96 4,94 4,96 5,01 5,07 513 5,19 5,25 5,32
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - - - - - - - - - -1016 -3892 -7 068

como % del PIB incrementando (MM. US$)
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IBEROAMERICA SIN ESPANA Y PORTUGAL

Afio

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

PIB proyectado
Millones de délares de 2000

Costo adicional de las metas
Millones de délares de 2000

. Programas regulares

1.1 Educacioén inicial (0 a 3 afos)

1.2 Educacion preprimaria (c. 3 a 6 afios)
1.3 Educacion primaria

1.4 Educacion secundaria basica

1.5 Educacion secundaria superior

Il.  Alfabetizacién y estudios posteriores
11.1 Alfabetizacién (y realfabetizacion)
11.2 Post alfabetizacién (educacion basica)

I1l.  Equipamiento y calidad

I11.1 Preparacion nuevos profesores
111.2 Formacién continua profesores
111.3 Bibliotecas CRA

IV. Programas grupos vulnerables
IV.1 Transferencias pobres

IV.2 Acceso a postsecundaria

1.3 Acceso a terciaria

V. Investigacion y Desarrollo
Total
Recursos disponibles totales (incluye 1&D)

con % del PIB constante (MM. US$)
con % del PIB constante (% del PIB)
con % del PIB incrementando (MM. US$)
con % del PIB incrementando (% del PIB)

Recursos disponibles totales (no incluye 1&D)

con % del PIB constante (MM. US$)
con % del PIB constante (% del PIB)
con % del PIB incrementando (MM. US$)
con % del PIB incrementando (% del PIB)

2636 2702502 2770293 2839842 2911198 2984409 3059526 3136601 3215686 3296837 3380110 3465562

O O OO0OO0OO0O OO0OO0OO0O OO0 OO0OO0OO0OOoOOo

149 418
5,67
149 418
5,67

135185
5,13
135185
5,13

1402
368
175
242

63
554

597
587
10

805
332

58
415

1891
450
431

1010

541
5235

158 397
5,86
158 397
5,86

143 816
5,32
143 816
5,32

2804
732
350
484
127

1111

647
607
40

869
330
119
420

2338
878
440

1020

1108
7765

162 291
5,86
162 291
5,86

147 354
5,32
147 354
5,32

5893
1544
1761
726
192
1670

726
627
99

933
325
182
425

2763
1283

448
1031

1704
12018

166 284
5,86
168 620
5,94

150 981
5,32
153 318
5,40

9102
2442
3 206
966
258
2231

839
647
192

996
318
247
430

3165
1667

457
1041

2329
16 431

170 378
5,85
175173
6,02

154 701
5,31
159 496
5,48

12 426
3423
4681
1206

324
2792

1434
1108
326

1058
309
315
435

4617
2027

794
1796

2984
22 520

174 576
5,85
181 956
6,10

158 516
5,31
165 896
5,56

17 780
5308
6 879
1262

504
3827

1104
277
828

1667
757
360
550

4922
2298

810
1814

3569
29 043

178 881
5,85
188 978
6,18

162 428
5,31
172 525
5,64

23332
7 337
9134
1317

684
4861

1756
283
1473

1720
746
417
557

5208
2550

826
1832

4182
36 198

183 296
5,84
196 247
6,26

166 440
5,31
179 390
5,72

29 076
9 506
11 442
1372
862
5894

2528
288
2239

1774
734
477
563

5475
2782

843
1850

4824
43 676

187 824
5,84
203 770
6,34

170 554
5,30
186 500
5,80

35010
11 817
13 806
1425
1040
6 923

3429
293
3136

1831
722
540
569

5722
2994

859
1869

5495
51 488

192 466
5,84
211 439
6,41

174773
5,30
193 746
5,88

41 140
14 277
16 227
1477
1215
7944

4 470
298
4173

1892
711
607
575

5951
3186

877
1888

6197
59 650

197 228
5,83
218 658
6,47

179 100
5,30
200 531
5,93

47 473
16 896
18 705
1529
1388
8 954

5763
302
5461

1956
700
676
580

6 160
3359

894
1907

6 931
68 283

202 111
5,83
226 116
6,52

183 538
5,30
207 543
5,99
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IBEROAMERICA SIN ESPANA Y PORTUGAL (conclusién)

Afio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gasto total en educacion
(con I&D y transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 149418 149607 149806 149995 150149 150248 150289 150290 150250 150172 150057 149 887
sin cumplir metas (% del PIB) 5,67 5,54 5,41 5,28 5,16 5,03 4,91 4,79 4,67 4,56 4,44 4,33
cumpliendo las metas (MM. US$) 149418 154842 157572 162012 166581 172767 179332 186487 193926 201660 209707 218170
cumpliendo las metas (% del PIB) 5,67 5,73 5,69 5,70 5,72 5,79 5,86 5,95 6,03 6,12 6,20 6,30
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(con 1&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - - - - - - -451 -3191 -6 102 -9193 -12 479 -16 059
como % del PIB incrementando (MM. US$) - - - - - - - - - - - -
Gasto total en educacion
(sin I&D ni transferencias)
sin cumplir metas (MM. US$) 135185 135026 134869 134692 134473 134187 133836 133433 132980 132478 131929 131314
sin cumplir metas (% del PIB) 5,13 5,00 4,87 4,74 4,62 4,50 4,37 4,25 4,14 4,02 3,90 3,79
cumpliendo las metas (MM. US$) 135185 139271 140649 143723 146908 151696 157011 162899 169051 175477 182196 189 306
cumpliendo las metas (% del PIB) 513 5,15 5,08 5,06 5,05 5,08 5,13 5,19 5,26 5,32 5,39 5,46
Déficit suponiendo el gasto en educ.
(sin I&D ni transferencias)
como % del PIB constante (MM. US$) - - - - - - - - - -705 -3 096 -5 768
como % del PIB incrementando (MM. US$) - - - - - - - - - - - 18 237
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