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ADVERTENCIA

Los estudios reunidos en el presente volumen, perteneciente a la serie
de Informes finales del proyecto '"Desarrollo y Educacidn en América Latina
y el Caribe', intentan abordar uno de los mds complejos escenarios del proceso
de cambio.

Hasta el momento, la tendencia mds frecuente en las investigaciones,
los informes internacionales y las propuestas de accidn referidos a este tema
ha consistido en un desdoblamiento de las aproximaciones: en algunos casos,
se analizan las estructuras sociales y los sistemas educativos, y se
recomiendan modificaciones de las primeras como condicidn para realizar un
cambio en la educacidén, o bien se proponen acciones educativas ideales como
instrumento para el cambio social. En otros casos, el andlisis se centra en
los elementos internos de las instituciones educativas (de sus politicas,
planificacidn y administracidn, o del curriculo, la formacidn docente y la
practica pedagdgica); asi, las recomendaciones tienden a soslayar el plano
de las estructuras sociales y, respondiendo a un supuesto imperativo pragmitico,
se recorta el fenmeno educativo de las interacciones sociales, planteando,
en el mejor de los casos, propuestas para que la accidn de los sistemas
educativos pueda reducir el impacto de los fendmenos exteriores a los mismos.

En el presente Informe se intenta considerar el fendmeno educativo,
los modelos culturales e incluso las relaciones pedagdgicas como expresidn de
la estructura y de las tendencias del cambio social y, a partir de este enfoque
integrado, sefialar los elementos que podrian incidir en la modificacidn de la
educacidn, planteando como su funcidn y objetivo fundamental la democratizacidn
social y cultural.

Por ello, el eje del andlisis de todos los textos incluidos es la
educacidén bésica definida por José Pedro Varela, hace ya mds de un siglo,
como '"la educacidn del pueblo". E1 enfoque de Varela, partiendo de lo que
en aquella época se titulaba "de nuestro estado actual y sus causas",
~esbozo socioldgico que incluia el andlisis del poder y de la relacidn entre
los grupos sociales-,implicaba abordar el papel de la educacidn en la
constitucidén de una sociedad nacional democrdtica. Por lo tanto, adoptar ese
enfoque significa plantearse la incorporacidn de las grandes masas al cuerpo
social, a través de un proceso educativo estructurado sobre el eje de la
participacidn.

El intento es ambicioso, y sus modestas conclusiones tienen un cardcter
provisional. Los antecedentes consistenen un conjunto de estudios realizados
por el Proyecto a partir de 1975, con la colaboracidn de pedagogos y socidlogos,
planificadores e historiadores, y especialistas que abarcan una variada gama
de disciplinas. Sus aportes fueron considerados por un grupo de investigadores
y funcionarios de los sistemas educativos en el Seminario Interregional
"Inercia y cambio en los sistemas educativos de América Latina y de los paises
africanos de lengua ibérica', convocado por el Proyecto y el Ministerio de

Educacidn y Cultura de la Repliblica Federativa del Brasil, y que se llevd a cabo
en Brasilia en noviembre de 1980.



“Lsa reunidn considerd los estudios incluidos en este Informe, con
excepcién del trabajo de G.W. Rama '"Estructura y movimientos sociales en
el desarrollo de la educacidn popular", elaborado con posterioridad a la
reunidn, intentando incorporar inquietudes planteadas en la misma respecto
de la articulacidn entre estructura social y educacidn bdsica y entre cambio
educativo y movimientos sociales.

Lamentablemente no se puede incluir, como fuera la intencidn original,
la versidn completa de los debates del Seminario, que hubiera permitido
rescatar el producto vivo de un intercambio muy valioso por la calidad de
las opiniones y tambi&n por la sugerente coincidencia manifestada hasta en
las dudas y la apreciacidn de las lagunas existentes en el conocimiento de
la situacidn de la educacidn popular y de las alternativas de cambio. A falta
"de ello, se incorpora una relatoria sintética, pero que pretende resumir las
lineas sobre las que se desarroll$ el debate.

Los estudics realizados con anterioridad por el Proyecto intentaron
lograr un enfoque unificado de los problemas educativos y del cambic social.

Por una parte se incorpord la experiencia de modelos integrados que en
el devenir histdrico de la regidn fueron elaborados por los fundadores de la
educacifn popular en el estudio '"Modelos educativos en el desarrollo histdrico
de América Latina" (G. Weinberg).

Por otra parte, corresponde citar "Proceso pedagdgico y heterogeneidad
cultural en el Ecuador" (S. Vecino, J.C. Tedesco y G.W. Rama), "Educacidn,
lengua y marginalidad rural en el Perd" (J. Matos Mar y colaboradores) y
"Marginalidad urbana y educacidn formal. Planteo del problema y perspectivas
de andlisis" (J.C. Tedesco y F.Parra) que tienen en comiin una aproximacidn
antropolégica al proceso educativo y la observacidn de éste en situaciones
sociales concretas, en que los gistemas educativos acogen, enfrentan o rechazan
a los educandos de grupos sociales marginados. Todos ellos incluyen en el
andlisis de la interaccidn educativa las relaciones existentes entre los
grupos sociales, los contenidos del modelo cultural que trasmite la escuela
¥y la técnica con que se lleva a pabo el acto de educar.

Las formas que asume el proceso educativo (la técnica de ensefiar) no
constituyen tampoco un fendmeno neutro, pasible de ser analizado (y menos
alin modificado) sin tener presente cdmo las condiciones sociales influyen
en el enfoque del problema y en la eleccién de los métodos adecuados- para
resolverlo. El deminio del lenguaje:-constituye el eje de la educacidn bdsica en
general, pero cuando se trata de la incorporacidn de grupos socio-culturales
diferenciados en relacidn.cqn la cultura oficial, los procesos de asimilacifn
de la lengua y el manejo de sus instrumentos -lgctura y escritura-, se
transforman en problemas crué;ales.’ Este tema. “Fue abordado en '"La ensefianza
de la lectura en la escuela,dg_Amerlca Latina" (B.P. de Braslavsky)

El papel capltal quetienem los doesgetes en el proceso educativo: fue
abordado desde una perspectlva~1ns*1tn01ona1 y social en "La profesibn del
maestro y el desar®»ollo naeionad'en-®clombia" (R.Parra Sandoval). A su vez
"Educacidn para el desarrdllo rural' gn América Latina" (A. Prada) y "La escuela
en &reas rurales modernas’” (J.P™N&fez) dnecluyen-en sus andlisis desde las
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técnicas pedagdgicas integradas al medio, hasta la consideracidn de las
alternativas para recuperar la recalidad socio-cultural a través del proceso
educative, respetar la identidad cultural de las capas populares, valorizar
la experiencia social de los grupos residentes en el medio rural para

-a partir de ella- realizar el trdnsito a la aventura del conocimiento
universal, y desarrollar los mecanismos de aprendizaje y de abstraccidn
que son la esencia de la educacidn.

Las alternativas de las reformas de la educacidén media como manifestacidn
de los intentos mayores de modificacidn de la institucidn educativa fueron
consideradas en "Disyuntivas de la educacidn media en América Latina" (Rodrigo
Vera), mientras que en torno 2 un caso nacional -"La educacidn no-formal en
la reforma peruana" (J. Rivero Herrera)-se observaron los alcances y limitaciones
de procesos educativos no formalizados como complemente o sustituto de aquélla.

Las tareas del proyecto "Desarrollo y Educacidn en América Latina y el
Caribe" nos han permitido asumir que el tema del cambio de los sistemas educativos
recidn comienza a desglosarse. Aspiramos a que este Informe sugiera perspectivas
sobre el tema e incite a continuar los estudios y los ensayos de politicas en
esta linea, que no pudo ser desarrollada en una escala mayor debido a la
escasez de investigacicnes a nivel nacional, especialmente en lo que se refiere
a los educadores.

Si el conjunto de trabajos aqui reunidos constituye un estimulo para la
ampliacidén y profundizacidn de estudios enfocados desde una perspectiva
integradora, habrd cumplido una funcidn positiva.






ESTRUCTURA Y MOVIMIENTOS SOCIALES EN EL DESARROLLO
DE LA EDUCACION POPULAR

German W. Rama

Los estudios que se incluyen en el presente Informe proponen un andlisis
de los elementos que determinan la inadecuacidn de los sistemas educativos
respecto de las necesidades de las grandes masas de América Latina, y, en su
mayoria, ponen el acento en los aspectos tedricos, metodoldgicos e
institucionales que condicionan la inercia de dichos sistemss, cuya incapacidad
para proveer a la satisfaccién de las necesidades educativas bédsicas es a
todas luces evidente.

El Seminario que considerd dichos estudios se planted la necesidad de
definir la responsabilidad de los sistemas educativos formales, como
organizaciones sociales diferenciadas, en el incumplimiento de la tarea que les
compete, y la determinacidn de los elementos necesarios para la recuperacién
de su funcidén social.

Los condicionamientos sociales pesan en forma decisiva en la definicidn
de objetivos y politicas educativas, y en sociedades marcadamente heterogéneas
como las latinoamericanas, las desigualdades socioculturales se expresan en la
exclusidn y la marginacidn educativa y en el bajo nivel de aprendizaje alcanzado
por los individuos que logran acceder al sistema. Pero la sociedad, variable
dominante respecto de la educacidn, proyscta sobre ella orientacionss que, lejos
de ser siempre coherentes, reflejan sus propias - innumerables - contradicciones
internas.

Ademds, el espacio educativo es un espacio especifico, e¢n el quec se
intersectan las normas y valores definidos por la sociedad con los emanados
de su propio funcionamiento. Asi, para no citar sino algunas dimensiones, las
pautas societales respecto del conocimiento son modificadas por las imAgenes
académicas propias del sistema educativo; el modelo cultural propuesto por
cada estilo de desarrollo adquiere formas especiales tanto en virtud de
referencias universales como en funcidn de la diddctica y de las pricticas
pedagdgicas propias de cada sistema; por lo tanto, los elementos propios
del espacio educativo tienen una influencia considerable en el rendimiento del
sistema y en su funcionamiento como mecanismo de incorporacidn o de exclusidén
cultural.

La incongruencia entre la cultura de las capas sociales supcriores que
trasmite el modelo escolar y la cultura popular y local vivida por lecs
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educandos, y las diferencias entre los codlgos llngﬂlstlcos de ambos grupos,
reflejan el sistema de clases sociales y sus mecanismos de reproduccidn
cultural. Pero la escuela puede modificar parcialmente sus efectos en la
medida en que se preste en ella atencidn conceptual y metodoldgica a la
afirmacién, en los educandos, de conductas tendientes a 'aprender a aprender',
y especialmente al dominio del lenguaje, que les posibiliten el desarrollo de
sus capacidades intelectudles y el acceso al conocimiento 1/.

La inadecuacidn del modelo cultural que impone la escuela estd vinculada,
por una parte, con la significativa expansidn que ha experimentado
recientemente la matricula en sociedades que presentan un alto grado de
heterogeneidad estructural, consolidado histdricamente, y que se refleja en la
relacidn entre los grupos sociales. Pero, ademés, esa inadecuacidn es, tal
como lo expresa M. Wolfe en el texto que de @l se incluye, una de las
resultantes del estilo de desarrollo predominante en la regidn. En funcidn
de ambos elementos, que 'se preSentan y combinan en diferente proporcidn en los
dlStlntOS paises de la reglon, esté@ planteada la crisis de la educac1on popular,

—— — . ——— —-—— o -~ "

En el Seminario se definid el cambio de los sistemas educativos como.
el conjunto de transformaciones necesarias para lograr la cobertura educativa
de las capas excluidas - promedialmente la mitad de la poblacidén en edad
escolar que no concluye el ciclo de educacidn bdsica -~ en un proceso de
socializacidn y desarrollo efectivo de sus capacidades que aporte a los
educandos los instrumentos y la racionalidad del lenguaje y la ciencia
e impulse su desarrcllo para una participacidn 1nd1v1dual y colectlva en .
los procesos sociales.

*

Esta perspectiva implica considerar que el problema de la educacidn
popular es inseparable del tema de la participacidn en una sociedad democratica
que asume el desarrollo como una racionalizacidn creciente de la produccidn y la
distribucidn, en vistas al mejoramiento de la calidad de la existencia,y que.
procesa las decisiones a partir de la calificacidn y del reconocimiento de la
capac1dad de los grupos sociales para intervenir en el poder y deflnlr una
imagen del futuro societal.

Tal como afios atrds afirmaba Florestan Fernandes, "En la base del
proceso se halla un orden social que se inspira en la creencia en la igualdad
social y se funda (o debe fundarse) en mecanismos igualitarios de organizacion
del poder'". La democratizacidn de la ensefianza "asegura ser 1a evolucidn més
raplda hacia estilos demoerdticos de existencia, sea la conSOllda01on del- propio
régimen democrdtico, sea la capacidad de &ste de manlfestarse fiel a sus propios
principios fundamentales" 2/.

Las 1nst1tuc1ones escolares, junto a sus naturales func1ones de
conservacidn deben desarrollar "...funciones sociales innovadoras, para
preparar la percepcidn, la inteligencia creadora y la capacidad de accidn del
hombre para un universo social que requiere un complejo horizonte cultural,
en el que la racionalizacidn creciente de la imaginacidn, del pensamiento : .

i



y del comportamiento, tiende a gobernar las elecciones que deciden sobre la
conservacidn o sustitucidn de elementos de ia herencia social' 3/.

Un proceso de cambio en la direccidn indicada no puede surgir de reformas
burocrdticas o de las formulaciones sobre el deber ser del desarrollo,
establecidas por grupos técnicos nacionales o internacionales 4/. Puede, si,
impulsarse en el marco de ciertas condiciones estructurales, a través de la
capacidad de los movimientos sociales para reivindicar y promover una determinada
orientacidn del proceso de desarrollo. Esta capacidad implica una configuracidn
de las relaciones de poder resultante de la contradiccidn entre los grupos
sociales que aspiran a la concentracidn del poder y:a la apropiacidn de los
beneficios del desarrollo y los grupos que promueven la participacidn de ambas
direcciones.

Para ubicar el problema se analizardn a continuacidn las tendencias de
la expansidn cuantitativa y las resistencias al cambio cualitativo de los
sistemas educativos. En segundo término se definird la significacidn social
de los grupos excluidos de la educacidn. En tercer término se pasard revista
a las explicaciones que atribuyen las resistencias al cambio de los sistemas
educativos a limitaciones estructurales, desglosando dichas limitaciones en
tres planos: incapacidad econdmica para financiar el gasto educativo,
insuficiente requerimiento de recursos humanos por parte del sistema productivo,
y pretensidn de control politico de las masas. En cuarto término se analizard
la relacidn entre algunas variables de la estructura socio-econdmica y el
fendmeno de la exclusidn educativa, vinculando el Producto Interno Bruto (PIB)
y el grado de urbanizacidn con la alfabetizacidn de adultos y jdvenes y la
escolarizacidn de los nifios. A la luz de los resultados, se rescata la
influencia de la variable politica y el papel de la educacidn en la construccidn
de una sociedad democrdtica. A continuacidn se esbozarid una enumeracidn de
los movimientos sociales que en Europa y en América Latina lucharon por la
educacidn popular, y se describirén las interpretaciones realizadas por algunos
intelectuales sobre la relacidn entre masas y educacidn, asi como sus
propuestas para una linea de accidn politica de las clases populares y de
los cuadros que asuman la tarea de organizarlas. El andlisis se hace mis
detallado en este punto, ya que a dichas interpretaciones y propuestas se
contrapone la perspectiva de que los cambios educativos en el sentido definido
por el Seminario, son posibles en la medida en que existan imdgenes
participacionistas y democrdticas del desarrollc - cuya estructuracidn debe
ser realizada por intelectuales que adopten dicha perspectiva-, movilizaciones
sociales que reivindiquen su concrecidn, y concepciones alternativas de la
educacidn que integren tanto la necesidad de asimilacidn de los elementos
indispensables de la ciencia y la cultura existentes, como la del desarrollo
incesante de la intervencidn de las grandes masas en el proceso de creacidn
social y cultural.

En las 'Conclusiones' se hace hincapi& en el papel del lenguaje como
el elemento integrador de mayor relevancia entre los vehiculos del proceso
pedagdgico y se analizan algunos de los actores sociales capaces de impulsar
una accidn innovadora para el desarrollo de la educacidn popular.
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El cambio cuantitativo operado en el Gltimo cuarto de siglo en los sistemas
educativos del conjunto de la regidn puede definirse fundamentailmente como una
significativa extensidn de la cobertura que, sin embargo, coexiste con una
notable incapacidad para solucionar los problemas bdsicos de todo proceso
educativo: alfabetizar a toda la poblacidn y asegurar para todos los individuos
en edad escolar un minimo de formacidn educativa regular.

Entre 1950 y 1980 la poblacidén de 5 a 24 afios, considerada como tedricamerte
escolarizable, pasd de 67 millones a 156 millones de personas, mientras que la
poblacidn realmente escolarizada - las cifras no corresponden en todos los casos
exactamente al mismo tramo de edad - se incrementd en el mismo periodo de 11 a
87 millones. Es decir, que la tasa bruta de escolarizacidn ascendid del 17 al
56%. Elio significa que, ademds del esfuerzo requerido para afrontar la tasa
medid, de crecimiento e la poblacidn ( 2,86% acumulativo anual ) - que

" ~-determina por si sola la exigencia de un crecimiento similar de la matricula -

los sistemas sociales debicoon superar el escollo que significaban tasas de
cobertura extremadamente bajas como punto de partida. Dicho de otra forma, la
regidn demostrd capacidad para ampliar la oferta educativa, enfrentando
conjuntamente el crecimiento de las capas de la poblacidn tradicionalmente
atendidas y la ampliacidn del acceso para los grupos anteriormente excluidos.

Al incremento de la poblacidn deben sumarse las dificultades emergentes
de los desplazamientos y la importante concentracidn en ciudades de mds de
20.000 habitantes, cuya poblacidn crecid a una tasa del 4,6% acumulativo anual
entre 1950 y 1970, mientras que la poblacidn rural, con una tasa de crecimiento
sensiblemente inferior, se incrementd sin embargo en términos absolutos,
pasando de 86.850.000 a 127.331.926, en un proceso caracterizado por
significativas migraciones temporarias y acentuada dispersidn espacial 5/.

Considerando laes limitaciones de la mayoria de los Estados
latinoamericanos para planificar e implementar politicas sociales, el
considerable incremento logrado en la cobertura educativa constituye una
manifestacidn de capacidad de reaccién frente a las demandas sociales, que es
necesario tener presente para cualquier alternativa de reorientacidn en
procura de cambios en los sistemas educativos.

Sin embargo, como se ha diche, ese enorme esfuerzo no se ha traducido en
un auténtico desarrollo educativo, entendiendo por tal la capacidad de
incorporar a los sistemas a toda la poblacidn en edad escolar y de formarla
en un ciclo bdsico de estudios - cuya duracién puede depender del grado de
desarrollo de la sociedad y de los recursos disponibles - que capacite a los
educandos para pensar, analizar y cuestionar situaciones, a través del
aprendizaje efectivo de los grandes cddigos lingllisticos y matemdtico y de la
inieiacidn en el conocimiento de las leyes de las ciencias experimentales.

En efecto, hacia 1970, el 20% de los jdvenes de 15 a 24 afios censados en

16 paises de América Latina se autodeclaraba analfabeto, y un porcentaje similar
no habia llegado a finalizar tres grados escolares. En la misma recha, y de
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acuerdo con la informacidn sobre 14 paises, no asistia a ningln establecimiento
escolar mds del 30% de los nifios de 12 afios en Guatemala, Nicaragua,
Honduras, Repiblica Dominicana y El Salvador; mds del 20% de los nifios de
esa edad se encontraban en la misma situacidn en Brasil y México; y con mas

del 10% se ubicaban Argentina, Peri, Panamid, Costa Rica y Paraguay {en
todos los grupos, los paises se indican en orden descendente de los porcentajes
de inasistencia). Sdlo Chile y Uruguay +tenian menos del 10% de los nifios
de 12 afios fuera del sistema escolar en el momento de la realizacidn del censo.

Relacionado con el indicador anterior debe consignarse que, de la
poblacidn de 15 afios censada en 1970, tenia aprobade el 6° grado escolar
menos del 30% en Guatemala, Brasil, El Salvador y Nicaragua; entre el 30
y el u40% en Perli, Honduras y Replblica Dominicana; entre el 40 y el 50%
en Paraguay y México; luego registraban porcentajes de mids del 60% y por
debajo del 80%, Panamd, Chile, Costa Rica. y Argentina, en orden ascendente
de porcentajes y sdlo Uruguay tiene logros del 85% (cuadro 1).

En la Gltima década se han realizado esfuerzos considerables para reforzar
la permanencia de los educandos en la escuela, zl tiempo que puede decirse que,
por primera vez en la historia de la regidn, casi la totalidad de los nifios
llega por lo menos a acceder al sistema educativo formal.

Sin embargo, la permanencia es muy desigual segiin grupos sociales. Una
evidente y creciente polarizacidn educativa se esté registrando en América
Latina entre la poblacidn urbana y la rural, y particularmente entre el perfil
educativo de ésta y el de la residente en las capitales nacionales.

En los 14 paises para los que se dispone de datos para alrededor de.
1970, el 73% de los jdévenes de 15 a 24 afios con escolarizacidn nula residia
en las zonas rurales, mientras que sdlo el 7,7% habitaba las capitales. En
las &reas rurales uno de cada tres jbvenes de 15 a 24 afios no habia aprobado
ningin grado o curso de enseflanza primaria, mientras que en las capitales la
proporcidn era uno de cada veinte y en el resto urbano el indicador era uno de
. cada diez. A las relaciones anteriores debe agregarse que uno de cada cuatro
jovenes rurales de los que ingresaron a la escuela no habia logrado aprobar tres
grados escolares, situacidén en la que se encontraban uno de cada 10 capitalinos
y uno de cada siete en el resto urbano. .

La situacidn no es mejor para los nifios de 12 afios, que de acuerdo a las
condiciones normativas tedricas debieran haber finalizado o estar finalizando
el ciclo de educacidn primaria. El cuadro 1 -indica la respectiva proporcidn
de nifios de 12 afios, tanto de la capital como de las zonas rurales que al
momento de los censos carecian de instruccidn o habian aprobado menos de tres
grados escolares, se encontraran o no asistiendo a la escuela, es decir de nifios
ya excluidos de una real formacidn cultural minima o con escasas posibilidades de

lograrlo dado el retraso pedagdgico.

Una primera observacidn pone de relieve la disparidad de las condiciones
seglin paises, que se miden entre magnitudes del 3% y el 32% . para capitales y
-entre 14% y 77% para zonas rurales (se excluyen los palses que no son
‘estrictamente comparables porque la informacidn se refiere al 'resto del pais'
y no a las zonas rurales). La segunda observacidn denota que las oportunidades
de logro educativo son entre dos y cinco veces mds desfavorables para los nifios
rurales que para los urbanos y que las diferencias entre paises en los niveles
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Cuadro 1. América lLatina: Indicadores de nivel de instruccidn primaria de la
poblacidn de 15 afios, y de 12 afios desagregada seglin capital y zonas
rurales, para 14 paises de la regibn, alrededor de 1970

(porcentajes)
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Paises Poblacidn de 15 Poblacidn de 12 afios
afios con 6° Que no asiste Sin instruccidn y con
y mis grados menos de 3°grado
aprobados aprobado
Total pais Total pais Capital Rural
Argentina , 77 14 3 a/ 10.b/
‘Brasil 27 . 29 36 b/ 73
- Costa Rica 72 13 6 14
Chile 67 6 11 33
- E1 Salvador 27 30 24 - 69
Guatemala 22 48 22 69 ¢/
Honduras 34 34 29 62
México 42 27 : 15 4y cf
Nicaragua 27 40 30 82
Panama 61 1y 7 .37
Paraguay ua 12 13 40
Pert . 33 _ o1y 22 77
Repliblica Dominicana 35 30 32 59
Uruguay 85 7 “ o .o
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de cdlculos a partir de cuadros
21, 22 y 23 del programa OMUECE realizado por CELADE con los censos de poblacidn
de alrededor de 1970.para Uruguay datos del V Censo de Poblacidn (1975).

a/ En el censo "solo Capital Federal'.
b/ En el censo "Resto Urbano".
¢/ En el censo "Resto del pais”.

educativos urbanos SOn generalmente menores que las registradas en las zonas rurales, La
tercera observacidn indica que en siete de los once paises comparables respecto

de la situacidn de la educacidn en el medio rural, mds del 50% de los nifios
rurales de 12 afios pueden ser considerados futuros integrantes de la categoria

de analfabetos censales o funcionales. '

Las cifras expuestas muestran un fendmeno discriminatorio en relacidn con
la poblacidn rural, que significa la constitucidén de dos universos, entre los
que se alza una barrera cultural y educativa muy dificil de atravesar,
especialmente en lo que hace a las posibilidades de insercidn ocupacional.
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En lo que se refiere a la Poblacién Econdmicamente Activa ( PEA ) con
independencia de la edad, en los 16 paises considerados se registra en 1370 una
polarizacidn que se mide por el hecho de que mientras el 50 % de la PEA rural
carecia de estudios, sdlo se encontraba en esas condiciones el 8% de la
capitalina, y mientras s8lo el 2% de la primera tenia 7 y mds aflos de educacidn,
se encontraba en esta categoria el 40% de la PEA capitalina 6/.

La informacidén anterior adquiere particular realce si se considera el
incremento Porcentual que han registrado respecto del tstal de la PEA urbana
las ocupaciones que requieren educacidn previa y la fuerte disminucidn relativa
de la poblacidn rural ( que se prevé descenderd en la prdoxima década de ser la
tercera parte de la poblacidn total de la regidn a constituir sdlo la cuarta
parte ) a través de intensos procesos migratorios que afectardn particularmente
a los jdvenes.

El problema se planteajaunque con menor agudeza, para los sectores
subproletarios de las ciudades, que si bien no siempre estdn afectados por la
falta de oferta de servicios educativos, lo estén en todos los casos respecto
de la inaccesibilidad del modelo cultural de la escuela, la inadecuacidn de las
précticas pedagdgicas y las relaciones de clase insertas en la comunicacidn
educador\educando 7/.

Aunque las barreras culturales no son la lnica causa de la marginalidad
urbana, es evidente que la desigual asignacidn educativa estd contribuyendo
en forma intensa a limitar la movilidad espacial y vertical de la poblacidn, en
una coyuntura donde se registran importantes cambios en la estructura
productiva y en los tipos de ocupacidn ofrecidos a los jdvenes, en el marco de
un significativo proceso de crecimiento del Producto bruto interno ( PIB ) por
habitante 8/.

La expansidn de la cobertura educativa ha implicado un considerable cambio
en las caracteristicas culturales de la poblacidn recientemente incorporada
respecto de la tradicionalmente atendida. Tal como lo analiza J.C. Tedesco en
el estudio incluido en este texto, la accidn pedagdgica del sistema educativo
formal sigue reposando en la creencia de que la sociedad es homogénea y de que
todos los educandos participan de los mismos cbdigos sociolingiisticos que se
emplean en el &mbito escolar y se supone apeyada a través de un comportamiento
cultural similar en los hogares de los que provienen los escolares. Por el
contrario, la incorporacidn de nuevos grupos plantea, en las situaciones limite,
el problema de poblaciones cuya lengua materna no es la oficial nacional, y, en
las situaciones ' normales ', las dificultades emergentes de la socializacidn
de quienes pertenecen a subculturas populares, tradicionalmente subvaloradas y
no han tenido siquiera la oportunidad de acceder a los elementos que conforman la
cultura ' oficial ‘.

La incorporacidén efectiva de estos nuevos grupos a los sistemas educativos
formales s&lo seria posible a partir de la identificacidn y valoracidn de la
subcultura de origen de los educandos, de las caracteristicas de sus cédigos
lingliisticos, y del establecimiento de mecanismos de aprestamiento y
socializacidn previos al ingreso que permitieran a los educandos realizar el
pasaje a la cultura escolar. En otras palabras, supone que la escuela debe
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incorporar en sus mensajes tanto el reconocimiento de la vida social de los
grupos populares como la metodologia indispensable para el transito.

Por el contrario, la expansidn de la cobertura se ha realizado a través de
una mera ampliacidn del modelo educativo tradicional, habiéndose agregado al
desconocimiento por parte de los maestros de las condiciones culturales de los
educandos (en su dimensidn antropoldgica) y a la repeticidén mecdnica de los
modelos educativos de las clases medias que se pretende scbreimponer a los de
los grupos populares, una menor capacitacidén de los educadores en los aspectos
referidos al lenguaje v a la lecto-escritura, temas que suscitan cada vez
menor interés. '

~ Paralelamente el curriculum estd@ disefiado para los grupos integrados,
cuyas condiciones de vida han permitido una prolongacidn de la nifiez y de la
adolescencia entendidas como etapas en las que predominan las actividades expresivas
y ltdricas, y abarca un periodo cada vez mds prolongado de estudios. El resultado
es no sblo el rechazo de los educandos de origen social popular por parte del
sistema escolar, sino que en el limitado periodo en que &stos permanecen en la
escuela no se alcanza a proveerlos de un nlicleo de conocimientos de valor instrumental.

Estos problemas, que estén reclamando cambios esenciales, no han sido encarados
como una prioridad por las reformas educativas que se han implementado.en afios
recientes en América Latina, que, comoc lo indica W. Garcia en su estudio, han 4
dado como resultade la generacidén de Srganos burocrdticos en mayor proporcidn que
la incorporacidn de reales innovaciones. Si bien en algunos casos aquéllas implicaron
replanteos de la educacidn bisica, en general se orientaron en mayor medida hacia %
la extensidn de ese nivel de educacidn,lo que implica 'mayor cobertura educativa
de los grupos ya beneficiados por el sistema' o a modificar la educacidn media,
que como sefialan Norberto Ferndndez Lamarra e Inés Aguerrondo en este Informe,
"es el nivel que probablemente ha registrado mayores transformaciones a lo larg
de este siglo'. :

La contradictoria participacidén de las clases medias en el sistema de poder,
por el papel medular que juegan para la legitimacidn del mismo y el peso que tienen
en los sectores modernocs de la produccidn y el consumo, les ha permitido obtener
un intenso crecimiento de la oferta educativa a ellas dedicada. En una aparente
contradiccidn, este acelerado crecimiento de la oferta de educacidn media puso en
peligro los cbjetivos perseguidos por la concepcidn elitista (el sistema educativo
en sus niveles medio y superior debe cumplir una funcién de seleccidn social) y,
en consecuencia, parte de las reformas estuvieron destinadas fundamentalmente a
canalizar hacia formaciones terminales a la ‘'clientela' de la educacidn media,
desvidndola del acceso a la educacidn superior 9/.

Lo expuesto permite extraer una primera conclusidn '@ los sistemas educativos
formales de la regidén han demostrado en la {ltima década una capacidad de reaccidn
muy intensa en el plano cuantitativo, a 1la vez que se ha podido introducir en ellos
un conjunto muy considerable de cambios pretendidamente orientados a lamodificacidn
cualitativa, demostrando, en ambos planos, que nc se estd ante una situacidn de
inercia socialj pero el conjunto de los cambios no estuvo orientado a resolver el
problema de la educacidn bdsica, es decir, el problema de la educacidén popular.
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Dado que el problema central no es por qué no cambian lcs sistemas
educativos, sino por qué cambian de acuerdo con orientaciones que no
constituyen una respuesta adecuada a los problemas de la socializacidn de las
masas, se han formulado diversas interpretacicnes sobre las causas de esa
particular ineficacia.
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Respecto de este argumento, debe sefialarse que, entre 1960 y 1970, el PIB
de la regidn crecid a una tasa acumulativa anual del 5,6%, tasa que, entre
1971 y 1980 fue de 5,8%, lo que ubica al crecimiento econdmico de América
Latina en este Gltimo periodo no sdlo por encima de las economias
desarrolladas de mercado ( 3,3% ), sino incluso por scbre la tasa alcanzada
por las economias centralmente planificadas ( 5,5% ) 10/.

En el marco de esta din&mica considerable de los sistemas econdmicos,
cuyo alto promedio no se debe ni a la gravitacidn de unos pocos paises con
tasas muy altas que compensen las bajas tasas del resto, ni a la situacidn de
los exportadores netos de energia, la asignacidn para educacidn no registra
niveles homogéneos, variando entre el 1,5% y el 7,2% del PIB, con la casi
totalidad de los paises por debajo del 5%.

La informacidn disponible indica que en la regidn no hay una tendencia
comin en cuanto al crecimiento del gasto educativo: en nueve paises sube, en
ocho desciende, y en tres se mantiene estable a lo largo de la década del 70

11/0

Tampoco puede encontrarse una relacidn definida del gasto educativo con
el monto del PIB por habitante. Asi, Argentina y Venezuela, que figuran en
1976 con una cifra similar de alrededor de 1300 d8lares ( de 1970 ) por
habitante, asignan respectivamente en ese afio el 2,4 y el 5,3% del PIB para
educacidn. Costa Rica y Chile, en el orden de los 800 dbélares PIB/habitante
en el mismo afio, asignan al gasto piblico en educacidn 6,9 y 3,7%
respectivamente; Colombia y Per@, en el orden de los 650 ddlares PIB/habitante
dedicaban a ese rubro el 1,9 y el 3,6% respectivamente.

Tampoco la tasa de crecimiento del PIB parece tener una relacidn directa
con la asignacidn del gasto educativo: Brasil registra, entre 1870 y 1975 una
tasa media anual de crecimiento del PIB por habitante del 7,7%, reduciendo
entre 1970 y 1976 el porcentaje del gasto educativo de 2,7% a 2,3%, mientras
que México, cuya tasa anual de crecimiento del PIB/habitante en dicho periodo
fue sélo del 2,3% incrementa su gasto educativo del 2,6 al 4,3% 12/.

A lo anterior hay que agregar que la distribucidn del gasto por niveles
educativos presenta variaciones considerables seglin los paises, y no guarda
relacidn necesaria con el hecho de haberse integrado o no a toda la poblacién
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a la educacidn bdsica. Inversamente, la asignacidn a la educacidn superior no
tiene relacidn con la mayor o menor cobertura en ese nivel, sino que se
observa una fuerte oscilacidn del gasto por alumno segin los paises 13/.

"con presencia simultdnea de sectores de productividad alta, media y primitiva
que requieren recursos humanos de desigual calificacidn, la distorsionada
estructura educativa de América Latina, con sectores de la poblacidn
altamente educados y otros de escolarizacidn nula o incipiente, no haria otra
cosa que reflejar las desiguales demandas del aparato productivo.

Para que la argumentacidn fuera vdlida, seria necesario encontrar una
correspondencia entre los perfiles educativos de los paises y los 'perfiles'
de su estructura productiva, lo que no ha sido comprobado. Pero, ademis, el
problema en discusidn es la desigualdad educativa en el nivel de la ensefianza
b&sica, y por lo tantc el argumento implicaria asignarle a &sta una funcidn de
calificacidn de la mano de obra que no le es propia, ya que sus efectos en
materia de recursos humancs tienen que ver con el desarrollo de un
funcionamiento mental bdsico - que sin duda tiene consecuencias sobre la
productividad, aunque no rigurosamente mensurables - y con la capacidad de
aprendizaje y adaptacidn de la mano de obra ( que por otra parte estd en la
regidn expuesta a una extraordinaria m&vilidad horizontal ) perc su relacidn
con calificaciones definidas para el desempefic de ocupaciones especificas es
muy escasa. '

Lo cierto es que el perfil educativo de la mano de obra en los distintos
niveles ocupacionales tiene una mayor correspondencia con el nivel del perfil
educativo del conjunto de la PEA de cada pais que con los requerimientos
tecnoldgicos de cada tipo de ocupacidén. Si éstos requerimientos fueran el
factor decisivo, se podria observar un paralelismo - que no existe - entre
los perfiles educativos de ocupaciones similares en paises diferentes.
Ademds, las observaciones realizadas en las empresas demuestran que los
niveles educativos de quienes desempefian puestos similares tienen una
considerable disparidad, ya que tendria tanta gravitacidn el aprendizaje
realizado en el transcurso de la historia ocupacional del individuo como sus
calificaciones formales . 15/.

Este argumento se complementa en algunos casos aduciendo que el Estade,
al no asignar prioridad a la educacidn b3sica, estaria favoreciendo los
intereses de las empresas capitalistas, ya que una maycr calificacidn
educativa de la mano de obra plantearia el aumento de los costos de las
remuneraciones. El argumento no explica por qué las empresas de mayor poder
econdmico y de tecnologia mds avanzada emplean personal con una calificacidn
educativa superior a la del promedic del mercado y la remuneran tambi&n por
encima del promedio de &ste 15/. :

La ldgica del argumento llevaria a suponer que son los empresarios de
los sectores de baja productividad, y en consecuencia con menor poder social,
los que lograrian que el Estado respondiera asus intereses, limitando o
suprimiendo la oferta de educacidn para los grupos destinados a desempefiarse
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en ese sector de la economia,

Por otra parte, la experiencia histdrica reciente de América Latina
demuestra que la remuneracidn del trabajo es fundamentalmente resultado de
la relacidn de fuerzas sociales, y que cuando el poder es asumido por grupos
dispuestos a reducir la parte de los salarios en la distribucidn del ingreso,
se utilizan mecanismos coercitivos de efectos inmediatos que poco tienen que
ver con la sutileza de la argumentacién anterior.

En cuanto a este argumento se puede seflalar que existen ejemplos
histdricos de sistemas de dominacién fuertemente autocrdticos que intentaron
lograr un apreciable grado de consenso a través de una politica educativa muy
dindmica, dirigida a las grandes masas y complementada con el encuadramiento
de la infancia y la juventud en organizaciones que, abarcando un conjunto de
actividades sociales tenlian por objetivo la ideologizacidn 16/; y que,
inversamente, regimenes de tipo ©ligdrquico no han utilizado Ta funcidn
educativa como forma de control, confiando la socializacidn politica a los
mecanismos tradicionales, especialmente en las zonas rurales 17/. La opcidn
por una u otra alternativa parece remitir mds al tipo de dominacidn y a la
capacidad de mevilizacidn de las masas en torno a una propuesta ideoldgica,
que a una funcidn propia del sistema educativo como agencia de creacidn de
consenso o de disenso social.

Lo que parece evidente es que una educacidn que incluya el desarrollo de
la 13gica y de la capacidad de andlisis junto con el aprendizaje de los
mecanismos elementales del método cientifico, dificilmente pueda formar
individuos en los cuales la racionalidad se limite & un uso instrumental,
coexistente con un simult@nec acatamiento a una interpretacidn dogmdtica de
la estructura social y a la exclusidn generalizada de la poblacidn de los
procesos politicos. Tal esquema supondria una sociedad regida por una
' racionalidad ' tecnocrética, con altos requerimientos de capacitacidn para
el desempefio de roles productivos y una orientacidn fuertemente individualista
para el resto de la actividad de los ciudadancs.

Pero ademd@s, la probabilidad de que a través del sistema educativo se
imponga en los educandos una ideclogizacidn excluyente de cualquier otro
conjunto de valores depende de mlltiples condiciones internas y externas al
sistema educativo. Entre las primeras figura la coherencia de esa ideoclogia
con los valores establecidos en dicho sistema. A propbsito del fascismo
Michel Ostenc concluye afirmando " la tarea /de formar en la ideologia
fascistz 7 es tanto mds complicada porque esos jbvenes no son fiaciles de
convencer en la medida en que estdn expuestos a la ensefianza de una escuela
que se mantiene rebelde en relacidn con el fascismo y profundamente ligada a
los valores humanistas de la cultura " 18/. Entre las segundas, no bastaria
un ejercicio autoritario del poder para imponer la ideologia, sino que se
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requeriria una situacién social caracterizable por una alta integracidn cultural
en torno a una matriz autoritaria, de la cual la ideologia fuera su expresidn
coherente 18/.

La argumentacidén que atribuye a motivaciones politicas el estancamiento
de la educacidn bdsica arguye que existiria una programacidn racional de las
estrategias educativas consistente en negar educacidén a las masas rurales y
marginales urbanas - es decir, limitar la expansidn de la escuela elemental -
porque &sta pondria en sus manos instrumentos para una ampliacidn de. la conciencia
de clase, mientras que daria educacidn de nivel superior a las clases medias, para
asegurar la reproduccidn ideoldgica del sistema. :

Sin embargo, lo cierto es que, en el plano ideolégi%o, la educacidn bisica
dirigida a poblacidn en edad escolar, presenta una versidn simplificada de la
estructura social y de la historia, apta para vincular a los nifios con la herencia
cultural de la sociedad a la que van a pertenecer y que, apoyédndose en su
incipiente desarrollo psicobioldgico y en la carencia de elementos cognoscitivos,
puede cumplir ficilmente en lo inmediato un papel decisivo para la integracidn
social. No puede negarse que si la educacidn elemental logra en los educandos
el desarrollo de formas organizadas de pensamiénto, basadas en las leyes del
método cientifico y estimula la capacidad de cuestionamiento, los efectos a largo
plazo pueden traducirse en actitudes de oposicidn a sistemas econdmicos y politicos
asentados en mecanismos arbitrarios de distribucidn de la riqueza y el poder, pero
debe sefialarse la importancia relevante de la insercidn social y las contradicciones
de clase como condicionantes bdsicos de esta posibilidad. Inversamente, la educacidn
‘de nivel secundario y terciario tieme funciones eminentemente politicas, y todo
andlisis académico implica dudas y cuestlonamlentos sobre el orden social,
especialmente si &ste no estd apoyado en un consenso respaldado en la conviccidn
de los educadores, en la socializacidn politica que reciben-los educandos en
la familia y Junto a sus pares, y por la capacidad integradora de movimientos
politicos globales.

Por otra parte, es conocido que la expansidén de la educacidn media y superior
tiene, en sus primeras etapas, un efecto estabilizador muy grande, porque
transfiere expectativas de cambio social de una generacidn a la siguiente, y
traslada al plano de la movilidad individual las esperanzas en un cambio estructural.
Pero cuando el desarrollo de estos modelos educativos llega al punto en que sus
egresados no tienen los ingresos ni el status esperado - independientemente del
nivel medio o alto que objetivamente puedan ocupar en la estructura social -, aun
en los casos de sistemas que cuentan con cierto grado de consenso, las frustraciones
de los estudiantes adelantan las frustraciones de las clases medias, originadas en
su escasa gravitacidn en la conduccidn real de la sociedad, y .los educados comienzan
a actuar como agentes de conflicto, poniendo en tela de juicio la estructura de
poder y el modelo de desarrollo. '

A pesar de lo expuesto, que, por otra parte surge por si mismo de una
observacién elemental de la realidad, es bien cierto que el esfuerzo mayor de
los Estados de la regién se ha canalizado en el periodo reciente hacia la educacidn
media y superior y no hacia la educacidn bdsica, con un consecuente incremento
de los conflictos entre el poder y los jévenes.

*



Sin desmedro de un andlisis posterior sobre las explicaciocnes politicas,
parece conveniente recolocar el tema de la educacidn popular en un andlisis
estructural de América Latina, para dar cabida al papel que juegan en relacidn
con el poder - y por lo tanto en la orientacidn del desarrollo educativo -
los grupos sociales populares que, para las interpretaciones que se han
resumido mé&s arriba, son objetos pasivos de programacicnes establecidas en la
cipula.

Se intentari establecer con el cuadro 2 la-relacidn entre la
alfabetizacidn por un ladoc y la estructura econdmica y el grado de
urbanizacidn de las sociedades por el otrc. Si la primera fuera resultado
exclusivo y directo de la articulacidn de las variables desarrollo economico
y modernizacidn, los paises se¢ presentarian ordenados por el indicador
alfabetizacidn de acuerdo con la magnitud de esas variables. Las
"desviaciones'entre el marco estructural y los logros culturales definen el
espacio propio de la accidn politica que consolida la educacidn de masas en
virtud de procesos de integracidn nacicnal o de movilizacidn social, o por
el contrario la restringe, respondiendo a otras relaciones de clases y de
poder.

Los indicadores utilizados son: 1) Producto Interno Bruto ( PIB ) por
habitante en 1975; 2) porcentaje de poblacidn urbanizada definiendo -como
tal . a la que reside en localidades de mis de 20.000 habitantes de acuerdo
con la informacidn censal de 1970 y afios siguientes; 3) analfabetismo de
la poblacidn mayor de 15 afics y del tramo joven comprendido entre 15 y 24 afios
( datos de los mismos censos ).

En la ordenacidn del cuadro se introducen los siguientes niveles: 1) El
PIB por habitante estd desagregado en: Alto ( md8s de USS$ 900 de 1970 );
Medio_alto ( USS$ 600 a US$ 900 ); Medio bajo ( US$ 400 a USS$ 600 ) y Bajo
( menos de US$ 400 ). 2) La urbanizacidn se considera: Alta ( mis del 40%
de la poblacidn urbana ); Yedia ( entre el 30 y el 40% ); Baja ( menous
del 30% ). 3) El analfabetismo se clasifica de acuerdo con la situacidn
de los adultos como: Alto ( 25% y mds ); Medio ( 10 a 25% ); Bajo
( menor del 10% ). T

El cuadro sugiere una serie de observaciones:

a) El analfabetismo adulto fluctfla entre el 6 y el 53%, con una serie
numerosa de puntos intermedios 20/ y entre dos consistentes agrupamientos de
paises, ubicados en los polos del entrecruzamiento de variables. En el
superior, de ingresos altos y alto grado de urbanizacidn, la alfabetizacibén
tiene valores altos y medios, mientras que en el inferior, de ingresos bajos,
la urbanizacidn es baja en la casi totalidad de los paises y la alfabetizacidn
tiene valores minimos. '
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Cuadro 2. Amfrica Latina: Rulaalone.. entre el inpiaso per clpite, la urbaniuscién y el melfabctism 5

(porcentajer)
. s k3 : i \
P> u/haldtante : trbanizacibn Alta ¢/ Urbanizacién Medis ¢/ Urbarizacibn Baja ¢f
1375 a/ :
nalfabetismo b/iAlua Meedio Bajo Alto Meodio Bajo Alto Medio Bajo
Allo: Veinazuels | Argentina kgxico Fanand
US$ 900 y mds (23,5)12,0 | (7,8)8,2 | (25,8)16,4 (21,7)12,4
Chile Uruguay
(11,9)4,7 | (6,1)1,6
Medio Alto: r . Colombia Brasil Costa Rica)
US$ 600-900 (19,2)11,5 (33,6)24,5 (11,6)5,2
PerG
(27,5)13,5
¥edio Bajo: Ecuador Guatemala Paraguay
US$ %00-600 (25,8)14,2 (58,9)45,4 | (19,9)9,6
Rep: Dominicang E1 Salvador
(32,8)21,1 (42,9)28,8
Bajo: B X "| Nicaragua Bolivia
Us$ - %00 (u2,5)35,1 (37,9)17,3
. Honduras
(48,5)27,1
Haits
(76,7)63,4

&/ Producto intermo bruto por habitante de 1975. Los niveles en ddlares de 1970, al costo de los factores y a precios del |
mercado indicados en forma sucesiva entre paréntesis, son los siguientes: Alto (m8s de US$ S00): Argentina (US$ 1354 - US$ 1368);
Venezuela (USS 1243 - US$ 1278); México (USS 998 - US$ 10232); Uruzuay (US$ 976 - USS 1159); Panamd (USS 9uD - USS 1043); Chile 5
(USS 759 - USS 821). Medio alto (USS £00 a USS 900): Costa Rica (US$S 777 - US$ B75); Brasil (US$ 653 - USS 777); Perfi
(USS 647 -~ USS 707); Colombia (US$S 641 - US$ 708). Medio bajo (USS 400 a USS 600): Ecuador (USS 470 - USS 5u2); Guatemala
(US$ 461 - USS 494); Repfiblica Dominicana (US$ uu8 - USS 503); El Salvador (USS 440 - US$ 476); Paraguay (USS u13 - USS u52).
Bajo (menos de USS uOo):Bolivia (US$ 3u5 - USS 370); Nicaragua (US$S 339 - US$ 48G); Honduras (US$ 273 - US$ 296); Haiti .
(UST 122 - USS 135). Se incluyd Chile en la categorfa de alto ingreso a pesar de que por la cifra de ese afic deberia estar en °
la de medio alto, porque a lo largo del decenio figurd junto a los pafses de la priumera categoria nombrada. En 1980 una
categorizacibn en tramcs de menos de USS 550, 500 a 750, 750 a 1000 y por encima de USS 1000 mantiene a los paises en lasg
mismas categorias con la excepcidn de El Salvador y Peri que disminuyen respectivamente un escaldn.

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América latina, 1979, Naciones Unidas E/CEFAL/G-1125, diciembre de 1980. Cuadro

W 334y CEPAL, Estud)o econdmico de América Latina, 1980. Sintesis preliminar L/(,LPA.L/G 1153, abril de iy81, Cuadro N¢ 18,

b/ Aralfabetismo circa/1970 segﬁn declaraciones censales. Alto analfabetismo adulto: 25% y mds; Medio: 10 a 25%; Bajo:
menos del 108. Alto analfabtetimo de jovenes de 15-2u afios: 20% y n&s; Medio: 10 al 20%; Bajo: menor del 10%. La cifra entre
paréntesis se refiere al znalfabetismo dz 1a poblacidn de 15 y mis afios y ia cifra al costado del paréntesis se refiere a la
poblacidn comprendida en el tramo de edad 15-24 afios.

Fuente: La informacidn sobre la poblacién adulta proviene de UNESCO: ED-73/MINEDLAC/REF.2. Evolucin cuantitativa y
proyl.ccmres de matricula de los sistemas-educativos de América Latina v el Ceribe. Anflisis estadistico. La informacién sobre
analfabetismo 15-24, proviene del programa OMUECL de censos de 1970, procesados «por el Proyecto RLA/79/007 y publicados ‘en
DEALC/24 salvo para Heiti y Repﬁblic:; Domirucana que se omgma en U‘ix.SCO Estadlsticas sobre el nivel de instrucci&n y el

¢/ Porcentaje de la poblacibn nacional residente en localidades de 20 000 habitartes y mis de acuerdo a censos realizados
entre 1970 y 1975. El ordenamiento de los paises es el sigulente: Alta urbanizacidn (por encima del 41%, promedio de América
Latina): Argentina: €6,3; Uruguay: 64,7; Chile: 60,6; Venezuela: 59,v; Colomria: 46,s v Cuba: 43,4. Media (del 30 al 40%): Perd:
40,3; Brasil: 39,5; Panami: 39,4; Barbados: 37,0; Ecuador: 35,3; México: 35,2, Nicaragua: 31,0 y Repfiblica Dominicana: 30,2.
Raja (por debajo del 30%): Bolivia: 27,2; Costa Rica 27,03 Gu_,'ana 26,2; Paraguay: 21,5; Kl Salvedor' 20,5; Honduras: 20,2,
Guatemala: 16,1; Trinidad y Tobago: 13,1; Haitf: 12,7 y Jamaxca 12,3. .

Fuente: E/CEPAL/ 6-1125, Cuadro b,
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b) En el tramo de ingresos mds altos, Argentina, Uruguay, Chile y Venezuela
(en orden decreciente) tienen altas tasas de urbanizacidn, con analfabetismo
bajo para los dos primeros y medio para los dos restantes, pero polarigados en
los extremos de esta categoria, lo que podria vincularse con, la. durac1on del
proceso de urbanizacidn: antiguo en Chile, muy reciente en Venezuela. México v
Panamd figuran con tasas de urbanizacidn media (reciente en ambos casos) y, al
igual que Venezuela, con altos porcentajes de analfabetismo en relacidén con la
categoria de ingresos y urbanizacidn en que s« eéncuentran, pero &l tener México
un cuarto de su poblacidn adulta en condlc;on anaitfabeta, - queda comprendido en
el tramo alto de la respectiva categoria.

c) La oscilacidn en los porcqptajes de analfabbtlsmO\de los paises de
ingresos altos es la mayor de teodas las qpe se registran en el seno de cada
tramo de ingresos - del 6% en Uruguay al 25% en México - y se origina por la
coexistencia, en la misma categoria de irgresos, de paises de desarrollo educativo
y social temprano y paises en 1los que Se ha producido en los Gltimos tiempos un
acelerado crecimiento'del PIB-por habltante (Mex1co, Panamé y Venezuela), que no
involucra igual aceleracidn en el cambio del perfll educativo de la poblac1on
adulta, salvo en el caso en que se.desarrollen agrésivas polltlcas de '
alfabetizacidn dirigidas especialmente a ella.

d) En el tramo de ingresos medio-altos, los paises se distribuyen en todas
las categorias de urbanizacidn: Colombia en la posicidn shperlor, Per{i y Brasil
en la media y Costa Rica en 1a baja, con la peculiaridad ‘de que el Gltimo pais
- predominantemente rural - tiene el menor indice de analfabetismo, (atribuible
a un antiguo proceso de participacidn social y politica}inferior adn al de todos
los paises del tramo anterior a excepcidn de Argentina y Uruguay. La distancia
entre las tasas de analfabetismo de Brasil y Perdl (6 puntos) es contradictoria
con su casi igual grado de urbanizacidn. En el cas¢ de Colombia, la alta tasa
de urbanizacién y el comienzo, hacia 1950, del proceso de concentracidn de los
asentamientos humanos, parecerian haber incidido en su ubicacidn en la categoria
de alfabetizacidén media, que no puede ser explicada ni por el dinamismo del
crecimiento econdmico ni por la capacidad de generacidn de empleo en el periodo
inmediatamente anterior al censo.

e) En el tramo de ingresos medio-bajos no Se encuentra ningln pais de
urbanizacidén alta, y, al igual que en el caso anterior, debe destacarse que un
pais predominantemente rural, Paraguay, tiene po sblo la tasa de analfabetismo
adulto mds baja de la categoria, sino que ella es inferior a las de México,
Venezuela y Panamid en el tramo de altos ingresos, y a las de Brasil y Peri en
el tramo de ingresos medio-altos y ligeramente superior a la de Colombia en ese
mismo tramo. Algunos factores explicativos de esa situacidn serian: i) la alta
concentracién de la poblacidn en el &rea rural cercana a la capital; ii) 1la
experiencia, generalizada a todos los grupos sociales, de emigracidén a la
Argentina, que implica socializacidn anticipatoria para un patrdn de demandas
educativas mds alto en el mercado de empleo; iii) el papel de la educacidn como
instrumento de castellanizacidn para una poblacidn rural de bilingliismo
guarani-espafiol muchas veces incipiente que, para vencer esta barrera, refuerza
sus demandas educativas. Los porcentajes de analfabetismo de los paises de esta
categoria con urbanizacién media - Ecuador y Repliblica Dominicana - no son muy
diferentes de los de los paises del tramo de ingresos medio-altos con el mismo
nivel de urbanizacidn.
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f) En el tramo de ingresos bajos, la casi totalidad de los paises tienen
baja urbanizacidn, y el inico que entra en la categoria de urbanizacidn media
( Nicaragua ) se encuentra en el borde inferior del tramo. Los porcentajes de
analfabetismo son muy similares, girando alrededor del 40%.

g) La introduccidn de las tasas de analfabetismo del grupo de 15 a 24
afios de edad y su comparacidn con los porcentajes de analfabetismo adulto
muestira en la mayoria de los paises importantes reducciones: siete paises
cambian de categoria con este nuevo indicador de analfabetismo, bajando en
todos los casos un escaldn. De ellos, dos - que ya se encontraban cerca del
limite de su respectiva categoria - son de ingresos altos ( Chile y México ),
siendo la reduccidn en Chile proporcionalmente muy superior a la de México, a
pesar de que sus valores de partida eran considerablemente mas bajos. En la
categoria de ingresos medio-altos, en Costa Rica y Perd el porcentaje de
#nalfabetismo joven es la mitad del registrado entre los adultos, pero mientras
en el primer pais el hecho es el resultado de una antigua politica educativa
que ya habia logrado hacer descender el analfabetismo de los adultos al 11%,
en el . segundo se partid de una situacidn de analfabetismo de la totalidad de
la poblacidn adulta del orden del 27%. Otros dos paises con ingresos
medio-bajos ( Ecuador y Paraguay ) junto con Bolivia, de ingresos bajos, no
solamente ascienden de categoria, sino que logran las mds importantes
reducciones, partiendo de tasas muy considerables de analfabetismo. Es
también sugestivo que sean precisamente los cuatro paises con considerables
nlicleos poblacionales en situacidén de biligliismo incipiente, mientras que
Bolivia y Perl se caracterizan ademd@s por la presencia de monolingiiismo
indigena, los que hayan logrado reducciones tan importantes en las tasas de
analfabetismo.

‘ h) Si el aumento del alfabetismo en los jdvenes demuestra el esfuerzo
social dirigido a incorporar a toda la poblacidn a la cultura nacional, es
necesario destacar que los logros tienen una importancia muy desigual segln
los paises, ya que la gama se extiende desde una tasa de analfabetismo de
1,6% hasta el 45%. Dentro de cada tramo de ingresos, las distancias tienden

a acentuarse en lugar de disminuir. Asi, en el mias alto, la gama va desde el
1,6% de Uruguay hasta el 16% de México; en el tramo de ingresos medio-altos,
desde el 5% de Costa Rica hasta el 24% en Brasil; en el tramo medio-bajos,
del 9% de Paraguay al 45% de Guatemala; y es en el tramo de ingresos bajos
donde las distancias son menores, ya que oscilan entre el 17% de Bolivia y el
35% en Nicaragua. La observacidn indica también que la tasa de crecimiento del
PIB y el nivel econdmico no determinan necesariamente la homogeneidad social
en otros planos, y también se puede sefialar que el ritmo de crecimiento
econdmico registrado en la década de 1960 a 1970 tampoco es definitorio para
la reduccidn del analfabetismo. Asi, Brasil, que logrd una tasa de
crecimiento del PIB por habitante del 35%, mantiene un analfabetismo en los
jovenes equivalente al 73% de la tasa de los adultos, mientras que Perfi, cuya
tasa de crecimiento del PIB por habitante fue en el mismo periodo del 23%,
obtiene una reduccidn en el analfabetismo que se concreta en el hecho de que
la tasa para los jdvenes es la mitad de la de los adultos, situacidn similar
a la de Bolivia, con un incremento del 33% en su PIB por habitante. Las
comparaciones podrian hacerse con otros paises, pero interesa destacar
algunos, con tasas de analfabgtismo inicialmente elevadas, en los gque los
resultados positivos no pueden ser explicados por la dindmica propia de los
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sistemas educativos, sino que se deben a las politicas deliberadamente
instrumentadas y a la demanda social existente.

El conjunto de la informacidn disponible sobre alfabetismo indica
claramente que éste estd asociado a la expansidn de la educacidn bésica formal.
Cuanto mds desarrollado estd el sistema educativo, y partlcularmente el
oficial, mds bajo es el analfabetismo juvenil, y viceversa. Mas aln, las
estadisticas disponibles no registran cambios significativos en la
alfabetizacidn por efecto de acciones distintas de las educativas regulares,
con la excepcidn de los casos en que se ha promovido una movilizacidn de toda
la sociedad para integrar a la poblacidn por medioc de la lecto-escritura,
como se ha demostrado recientemente en Nicaragua. Lo dicho estd corroborado
por las cifras: los palses que tienen un analfabetismo juvenil del 5% o
inferior ( Uruguay, Argentina, Chile y Costa Rica, en orden ascendente ) son
aquellos que invirtieron histdricamente mayores esfuerzos en la educacidn
basica regular en virtud de la integracidn de las fuerzas sociales populares
en un proceso democrdticode participacidn social. Entre los paises que en los
ltimos afios redujeron més fuertemente el analfabetismo entre los jdvenes
figuran Bolivia y Perl ( con procesos simultineos de movilizacidn social y
desarrollo de la educacidn bdsica ) y Panami y Venezuela (en los que procesos
de integracidn nacional y democridtica se expresaron en intensas politicas de
escolarizacidn ).

A este respecto, el caso de los paises de habla inglesa del Caribe =~ que
no han sido incluidos en el cuadro 2 por no haberse podido obtener datos
econdmicos comparables - muestra que la eliminacidn del analfabetismo es un
proceso realizable sin grardes recursos financieros, perc sobre la base del
establecimiento de un sistema de educacidn bisica integrado. Entre 1943 y
1946, afios de realizacidén de censos en las colonias britd@nicas del Caribe, y
los censos que en 1970 efectlian los estados independientes, se producen
significativos cambios entre las tasas de analfabetismo indicadas en los
primeros y la informacidn sobre no escolarizacidn establecida en los (ltimos.
Barbados pasa de una tasa de analfabetismo de 7,3% en los habitantes de 10
afios y mds a 0,6%; Guyana, de 21,4% a 6,8%; Jamaica, de 23,9% a 3,2%;
Trinidad y Tobago, con una tasa del 22,6% en el primer afio mencionado, baja
al 6,6% en 1970. En los paises menores la evolucidn es la siguiente:

Grenada del 18,2% al 1,7%; Dominica del 35% al 4,7% y Santa Lucia del 44,8%
al 14,8%.

La transformacidn no era facil dado que el modelo colonial introdujo una
segmentacidn social articulada en forma miltiple en las relaciones de clases,
razas, culturas y condicidn urbana-rural. Asi, por ejemplo, el censo de 1846
de Trinidad y Tobago indicaba las siguientes situaciones de analfabetismo:
blancos 3,1%, negros 9,4%, hindlGes 50,4%, sirios 13,6%, chinos 14,5%,
mestizos 8,5%. La situacidn de negros e hindles era la mds significativa,
porque aportaban respectivamente el 46,9% y 35,1% de la poblacidn total y la
nitida diferencia entre ambos grupos en cuanto a alfabetizacidn indica no sdlo
las diferencias crondlogicas de su establecimiento en la colonia, sino la
distinta radicacidn - urbana para los negros y rural para los hindiles - y la
diferente insercidn ocupacional. '
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El desafio para los jdvenes estados independientes fue integrar en una
nacidén un conjunto culturalmente heterogéneo de poblaciones. Ello implicaba
socializar en una lengua a grupos sociales que tenian una pluralidad de lenguas
maternas y variedades de l&xicos inglés-crdole y francés-crdole sin contar el
caricter del espafiol como'lengua franca' de la regibn, y lograr una identidad
nacional tanto mis necesaria dadas la pequefia escala territorial, la escasa
poblacidn, la débil economia y la herencia colonial de relaciones sociales
segmentarias. Para afrontarlo se profundizaron las politicas de escolarizacidn
que se habian iniciado en la Gltima etapa colonial, y el resultado fue que en
1970, en Trinidad y Tobago, pais tomado como referencia, sdlo el 8% dela poblacidnmayor
de 15 afios no habia recibido educacidn formal. El indicador bajaba al 1% entre
los jévenes de 15 a 19 aflos, mientras que el 9% de la poblacidn adulta habia
aprobado menos de tres grados (2% en el caso de Barbados, pais que registra
los mayores niveles educativos del Caribe de habla inglesa) y el 22% no
habia logrado aprobar los seis cursos escolares. Pero mientras la poblacidn
de 65 y mds afios registraba 39% de incumplimiento de la totalidad del ciclo
primario, de la de 15 a 19 afios s8lo estaba afectado un 11,6%. Debe anotarse
que Lawrence Carrington, a quien seguimos en este tema, considera el
incumplimiento del ciclo primario completo como analfabetismo funcional 21/,
ya que para &1 "El alfabetismo es funcional cuando suscita en el individuo
una conciencia critica de la realidad social capacitédndolo para entender, dominar
y transformar la realidad" 22/.

La segunda etapa del andlisis consiste en identificar el nivel de ' 4
formacidn educativa, dado que el indicador de alfabetismo censal sblo refleja
las declaraciones de los encuestados y alin en el supuesto de que &stas no
estén deformadas por la vergllenza o el temor de declararse iletrado, la
denominacidn encubre meras habilidades para dibujar la firma o una alfabetizacidn
incipiente.

Para el andlisis comparativo se ha elegido como poblacidn de referencia
la de 12 afios, considerando que es la generacidén mds joven la que puede dar
la pauta para la evaluacidn de los efectos del esfuerzo social educativo mds
reciente. Como indicador de nivel se ha ceonsiderado la formacidn a lo largo de
tres grados escolares, entendiendo que &sta asegura, aunque no Siempre, un uso
-minimo de los instrumentos de lectura y escritura. Se consideran excluidos
de los beneficios de una cultura minima los nifios de esa edad que no asistieron
a la escuela, los que asistieron y la abandonaron con el tercer grado aprobado
como maximo nlvel y los que, si bien continflan asistiendo, estén matrlculados
en el tercer grado O €n cursos 1nfer10res, dado que en virtud del retraso
pedagdgico que registran - que estd asociado, estadisticamente al origen en
familias de nivel socio cultural bajo y a condicidén rural - se puede afirmar
‘Que en su mayor parte abandonardn la escuela apenas superen la edad de 12 afios
con independencia del grado en que se encuentren (ya sea porque son considerados $
por sus familias aptos para el trabajo, ya por la incongruencia entre su edad
y una escuela concebida para nifios).



Cuadro 3, Incumplimiento escolar para la edad de 12 afios expresado en la suma de las categorias "asisten a 1la
escuela sin grado aprobado o con aprobacidn del 1° y 2° grado" y "no asisten habiendo aprobado
3° como grado miximo'", como porcentaje de la poblacidn total de esa ecad

(porcentajes)
PIB/hab. Urbanizacidn Alta | Urbanizacidn Media Urbanizacibén Jaja
| ntatnbsedaintl ittt e o e e e e e e e e e e e e e o e e e ot o e e e e B e e e e -t
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En el cuadro 3 se observa que la posicidn de los paises es diferente
@ 1la registrada sobre la base del indice del analfabetismo de los jdvenes,aunque
en los extremos continuen ubic&ndose Uruguay, con 4% de nifios de 12 afios
excluidos culturalmente y Guatemala, con 66%. No s8lo los paises tienden a
polarizarse, sino que este indicador revela que la capacidad efectiva del
sistema educativo para incorporar y educar a la poblacidn en el periodo de edad
Para el que se programd la escuela, estd limitada a tres paises de la regidn
(Uruguay, Argentina y Costa Rica) que, en nlmeros redondos, no excluyen a méas
de un nifioc de cada diez; luego se registra el caso de Chile, en que 1a
relacidn pasa a ser uno de cada cinco, Panami, con uno de cada cuatro y Paraguay
con uno de cada tres. Los restantes paises para los que se dispone de
informacidn registran exclusiones educativas que comprenden entre cuatro y seis
nifios de cada diez.

Sobre los resultados anteriormente indicados pesan miiltiples factores,
entre los que se pueden -citar las escuelas rurales de ciclo incompleto, las
edades tardias de ingreso en virtud de la distancia fisica existente entre el
hogar y los centros educativos, las condiciones de pobreza masiva que determinan
la temprana incorporacidén de los nifios al trabajo y las condiciones de
inadecuacidn cultural y pedagdgica ya referidas, que se traducen en repeticidn,
desercidn y bajos niveles de aprendizaje. Por otra parte, no puede afirmarse
que el indicador elegido defina la desercidn escolar definitiva, y debe tenerse
en cuenta que la situacidn hacia 1980 puede haber mejorado sensiblemente,
dado que en el Gltimo decenio se ha producido una expansidn considerable de
la cobertura en virtud de una intensa demanda, que puede originar la continuidad
de la asistencia m3s alld de las edades ‘'normales', especialmente en aquellos
paises que han intensificado en un lapso muy breve la oferta educativa.

- Las observaciones precedentes permiten plantear que las condiciones de
la estructura econdmica actlian como limitaciones muy rigidas de la integracidn
cultural y de la expansidn de la educacidn bdsica cuando el grado de desarrollo
es muy bajo y que, a partir de cierto nivel el crecimiento econdmico es condicidn
necesaria pero no suficiente para explicar la expansién de la educacidn bésica.
En cambio, pareceria que los dos elementos clave para explicar el avance de la
educacidén de las masas son la integracidn nacional y la participacidn popular
en el plano politico. El primer tema ya ha sido considerado en otro estudio 23/,
enfatizando en particular el caso ya expuesto de los pequefios paises, cuya
debilidad en el concierto mundial impulsa como se ha dicho, la bfisqueda de
consolidacidn por medio de una alta integracidn educativa y cultural.

El segundo tema es una de las dimensiones de una relacidén mds compleja,
la relacidn social existente entre los grupos de ciipula y las masas. O, dicho
en otra forma, el de la incorporacién de las demandas populares en la accidn
del Estado en sociedades donde el poder estid en manos de grupos minoritarios.



En el pasado de América Latina la educacidn estuvo asociada al status
de los grupos que ocupaban el poder, a las formas de dominacién tradicionalistas
y patrimonialistas que hicieron de la instruccibn un simbolo de una condicidn
social y cultural. Inversamente, el proceso de difusidn educativa estd
vinculado a la construccidn de las bases sociales de la democracia, indispensables
para que &sta no sea un mero formulismo institucional.

Una democracia politica requiere que los grupos sociales carentes de poder
econdmico participen en la definicidn del desarrollo de la sociedad, y esta
participacibn, salvo en un planteo de destruccidn del orden social vigente,
no depende meramente de la expresidn numérica, sino de la capacidad de poder
escoger y controlar las opciones que pone en practica el Estado. En otras
palabras, una sociedad se acercari mids a la definicidn ideal de democracia en
. la medida en que sea mayor y menos tergiversada la participacidn politica de
las mayorias,

La capacitacidén de los individuos para ejercer posiciones ocupacionales
tiene una influencia extremadamente limitada sobre el patrén de la distribucidn
del ingreso, ya que éste depende fundamentalmente de la relacidn entre capital
y trabajo que origina las relaciones de poder, y, en segundo término, de la
capacidad del estilo de desarrollo para dar ocupacién y fijar los niveles de
remuneracidn gﬂ/. Por el contrario, la educacidn de las mayorias tiene un
papel fundamental en lo que se refiere al funcionamiento real de la democracia
y a partir de ella en la distribucidén del ingreso 25/.

Independientemente de las construcciones ideoldgicas, la organizacidn
social reposa en la mayor o menor participacidn de los grupos sociales en el
poder, la riqueza y la cultura, y en la sociedad moderna 'democracia quiere
decir que quienes sufren las consecuencias de las decisiones poseen el
conocimiento suficiente - y, claro estd, el poder - para pedir cuentas a los
que gobiernan" 26/.

Pero la relacidn entre conocimiento y poder politico ha adquirido mayor
importancia en la medida en que la estructura social sustentada en la empresa
individual, cuya proyeccidn politica era el ciudadano - base de referencia de
los pensadores politicos de los siglos XVIII y XIX - ha sido modificada por
la emergencia de grandes concentraciones de poder econdmico y tecnocrético.

El equilibrio . espontdneo en el mercado econdémico y en el poder politico
es una utopia. Sd6lo la organizacidn de las grandes mayorias y el aumento de
su participacidn en las decisiones politicas puede contrapesar en alguna medida
la concentracidn de poder que sSe presenta como una consecuencia 'patural’® del’
desarrollo de las sociedades modernas. Y organizacidn y participacidn pueden
ser efectivas y autdnomas s6lo en la medida en que reposen en el conocimiento,
en la capacidad de andlisis de estructuras cada vez mds complejas y en la
capacidad tedrica y prédctica de cuestionar y emitir opiniones.



Es por ello que la educacidn tiene un valor politico creciente, y también
por eso mismo las resistencias a su desarrollo son mds fuertes, ya que se la
asocia a la posibilidad de una sociedad participativa. En toda estructura
~social la ctipula de poder - y en mayor medida cuanto mayor es la concentracidn
de las dimensiones econdmica, politica y cultural en el poder - resiste las
“tendencias a la apertura, y justificard con las mds diversas razones ideoldgicas
la interdiccidn a los grupos excluidos, negdndoles el derecho a educarse y
participar, o admitiéndolo tedricamente pero posponiéndolo,ya sea de hecho o aduciendo
la existencia de determinados 'peligros' o la incapacidad .de las mayorias
para optar, es decir, para escoger algo distinto de sus propias propuestas.

la sociedad prelndustrlal, que aceptan y promueven cilertos aspectos del desarrollo,
impulsando cambios especificos en la esfera econdmica, mientras '"rechazan la
extensidn de los demds cambios requeridos o implicados por tal transformacidn'

"La 'electividad de la accidn', el énfasis sobre la capacidad de autodeterminacidn
y racionalidad, deberia quedar limitado - seglin esas &lites - a la restringida
esfera de la accidn econdmico-técnica. También el desarrollo de la ciencia
deberia someterse a las mismas limitaciones (por ejemplo, se desalienta el
desarrollo de las ciencias del hombre en tanto tiendan a relat1v1zar el contenldo
de la tradicién)" 27/. TTTTUTTTTTC

Las especiales caracteristicas de subdesarrollo y dependencia que en
América Latina enmarcan la evolucidén del capitalismo y del orden social explican,
a juicio de Florestédn Fernandes, que no se reprodujeran aqui las condiciones ‘ =
que en las sociedades centrales dieron nacimiento a una actitud de la burguesia
que ''reposaba sobre una base material de poder de clase suficientemente
integrada, estable y segura para permitir (e inclusive,para exigir) la libre
manifestacidn de dinamismos econdmicos, sociales y politicos que sdlo podrian
ser desencadenados por las clases asalariadas". "E1 consenso burgués podia,
por consiguiente, 'abrir' el orden existente a aquellas presiones, como parte
de una rutina que <onferia a la ciudadania, a las franquicias politicas ligadas
al orden legal, a la participacién politica de las masas, etc., el cardcter de
algo esencial para la estabilidad y la normalidad de una sociedad nacional" 28/.
Esta situacidn no fue el resultado de una concesidn, sino el producto
de un ciclo de luchas sociales, posteriormente integradas como mecanismos
institucionales del funcionamiento regular de las sociedades. Pero previamente
los sectores populares fueron considerados 'clases peligrosas' vy sus dirigentes
'bandidos', y Europa registrd en 1848, en un area que combinaba  "las
caracteristicas de las regiones relativamente 'desarrolladas' y atrasadas"
"la primeray la Gltima revolucidn europea en el sentido (casi) literal, que,
si pien fracasé en su intento de establecer una 'repfiblica democrdtica y social"
evidencid 'que, en lo sucesivo, las clases medias, el liberalismo, la democracia
politica, el nacionalismo e inclusive las clases trabajadoras, iban a ser rasgos
permanentes del panorama politico" 29/.

tad

La historia de la participacidn popular en la cultura se inicid en Europa ;
con la alfabetizacidn, impulsada por motivos religiosos, ya que para el
protestantismd la comunicacidn con la divinidad se efectfia a través de la lectura
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de un libro, la Biblia,y por tanto la alfabetizacidn de las mayorias en los
paises ndérdicos fue un fendmeno anterior a la industrializacidn y al
prolongado ciclo de luchas sociales 30/, pero la historia de la educacién
institucionalizada a partir de la segundd mitad del siglo XIX esti
estrechamente vinculada a la desintegracidn del Antiguo Régimen y al largo
ciclo de conflictos sociales que en Europa se desarrolla entre la

Revolucidn Francesa y la Comuna de Paris. No es por azar que el pensamiento
social, desde Comte hasta Durkheim, pasando por Marx y Max Weber, sin omitir
a De Maistre como expresién del conservatismo. reconstructor, oscila entre el
andlisis del tema de la integracidn y el del conflicto creador de nuevos
Ordenes sociales. Ante la magnitud de la movilizacién que reivindica también
participacibén en la cultura y a pesar de las resistencias de los sectores
conservadores se impulsa el establecimiento de la escuela como una institucidn
social primaria,cuyo objetivo principal es el equilibrio entre las categorias
que Francois Bourricaud califica de ' herederos ' y ' becarios '_31/.

El proceso posterior de transformacidn social y educativa tiene una doble
caracteristica: por una parte, la continuidad de la oposicidn y el conflicto
entre grupos sociales, con una tendencia, no exenta de crisis, al manejo de
las contradicciones dentro de marcos institucionales en un proceso lento y
gradualista de cambios que requieren para su concrecidn el apoyo de una fuerza
social vigorosa. Por la otra parte, tanto la progresiva elevacidn del nivel
de los conocimientos impartidos como la extensidn de la cobertura educativa
son inseparables del papel creciente de la ciencia en la innovacidn y en el
funcionamiento de la sociedad.

La situacidn de América Latina cien afios después del comienzo del establecimiento
de sistemas homogéneos de educacidn basica enEuropa no admite una comparacidn
directa, porque ni los grupos sociales son idénticos, ni las condiciones
estructurales son similares. Pero resulta indudable que la significacidn
actual de la educacidn basica como instrumento de incorporacidn de las
grandes masas a la cultura es muy inferior a la que tenia cien afios atrds en
Europa. Para decirlo en otra forma, la mera implantacidn de la educacidn
basica no reviste la misma importancia como eje de la lucha entre los grupos
sociales, dado que el desarrollo de la sociedad plantea como puntos criticos
niveles educativos ms altos.

Si, a pesar de ello, la situacidn educativa es la anteriormente expuesta,
la explicacidn debe atribuirse a la magnitud de las discontinuidades sociales
existentes en la regidn, al peso que adn tienen sectores econdmicos primitivos
y estructuras sociales tradicionales, y fundamentalmente, a la clara
asociacidén con la dimensidn politica que tiene la educacidn, aun en sus
niveles mis elementales.

Para los grupos que, segin la definicidén de Germani, sustentan el
tradicionalismo ideoldgico, el problema sigue planteado en el nivel de una.
oposicién ampliamente superada por el cambio de las estructuras econdmicas y
por el requerimiento de éstas en términos de racionalidad de los factores
sociales; para esos grupos, la educacidn bldsica de las masas es el punto de
partida de un proceso de movilizacidn politica que seria incontrolable para
los factores de poder.



Desde la p@rsp@ctlva de los grupos populares, sus organizaciones politicas
y los intelectuales. que con ellos dicen identificarse, el tema de la educacidn
popular nc ha sido ¢onsiderado, en los Gltimos afios, central para el cambio,
y, por lo tanto, sélc ha figurado en forma esporddica como una reivindicacidn
dentro de proyectos politicos a largoe plazo. Pero, sin embargo9 en torno a
esa reivindicacidn se con]ugun fundamentalmente las asp1rac1ones y necesidades
de las familias para crganizar su reproduc01on socials

De lo6s actores enumerados, se considerard en el prdximc capitulo el papel
que en relacidn con la escuela han tenido los movimientos de las masas y las
ideas de los intelectuales que aspiran a identificarse cén ellas, por entender
qQue es en torno a ese proceso que pueden crearse las condiciones del cambio
educativo en América Latina, mientras que el andlisis del otro actor seria
mis propio de una revisidn del pensamiento refractario a dicho cambio.

La educacidn fue, tradicionalmente, una reivindicacidn bisica para las
masas obreras y para el movimiento socialista, que la consideraron un
prerrequisito para el desarrollo de la dlgnldad y del humanismo proletarlo.

"A partir del Congreso de Lausana, en 1867, la Internacional habia
adoptado el principio de la educacién laica, y las Secciones de Paris
presentaron, luego del 23 de marzo, un memorial solicitando que la enseflanza
fuera ‘obligatoria, en el sentido que ella se convierta en un derecho al
alcance de todo nifio, cualquiera'sea 'su.posicidn social, y un deber para
los padres, o para los tutores, o para la sociedad’ (...).. Luego, numerosas
Peticiones reclamaban ademds que la enseflanza fuera ‘'integral'' 'y ‘profesionall,
con el objeto de cultivar igualmente 'el espiritu que concibe y la mano que
ejecuta' " 32/ ELl ggggg§}_95§£c1el de la Comuna de Parls del 12 de mayo
Lefrangais, que resume '"Los pr1nc1plos ‘de la Escuela nueva y su apllca01on"
donde se afirma:

"La suma de los con001m1entos humanos, es un fondo comun, del cual cada
generac1on tiene el derecho de extraer, bajo.la {nica condlclon de acrecentar
el capital cientifico acumulado por las edades precedentes en benef1c1o de
las generaciones futuras. La instruccidn es, por tantd, el derecho absoluto
para el nifio, 'y su repart1c1on un deber imperioso para la familia, 0, en su
defecto, para la sociedad (...).- La Comuna de Paris organizarid la ensefianza
pblica sobre la base mas amplla p051ble.‘ Pero ella ha debido velar, en
primer lugar, para que, desde aqui en adelante, la conciencia del nifio sea
respetada, y para despojar a su ensefianza de todo aquello que pudiera dafiarla.
La escuela es un campo neutral, sobre el cual todos aquellos que aspiren a la:
ciencia deben encontrarse y darse la mano. Es sobre todo en la escuela dondé
debe ensefiarse al nifio que toda concepcidén filosdfica tlene que pasar: bajo
el examen de la razdn y de la c1en01a" 33/.
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A partir de esa perspectiva, las organizaciones sindicales y politicas que
asumieron en el pasado la representacidn de la claso obrera dieron a la educacidn
una importancia relevante. En sus programas y en su accidn préctica, todas las
dimensiones de la educacidn ocuparon un lugar: vinculada a la propaganda, como
instrumento para el esclarecimiento v 1a elevacidn de la conciencia; relacionada
con la accidn politica, extendiendo la alfabetizacidn para el ejercicio del voto;
y aun en la elaboracidn tedrica, postulando la necesidad y el advenimiento de una
cultura proletaria como superacidn de la cultura burguesa.

En la historia del movimiento obrero inglés - que se considera acl siguiendo
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politicos, tal como lo demuestra la lucha entablada en torno al Acta de Educacidn
de 1870. Ella dio nacimiento a la primera organizacidn escolar, que reflejaba la
escisidn de la sociedad en 'dos naciones', estableciendo mecanismos que acentuaban
las socializaciones compartimentadas. En su autobiografia, H.G. Wells anota: "El
Acta de Educacidn de 1870 no era un Acta para una educacidn comlin y universal, era
un Acta destinada a educar a las clases bajas para llenar puestos en ocupaciones
de baja categoria" 34/. Esa socializacidn compartimentada se concretaba en la
existencia de dos clases de escuelas. Por una parte las 'public schools', centros
privados excluidos del control colectivo pero financiados con dinero fiscal,
dedicados a la formacidn de la clase alta, la clase media y los profesionales:
"Sin duda ningln otro pails pudo vanagloriarse de un sistema de escuelas tan
arrogantemente organizado y segregado, en el cual los alumnos pudieran ser
sometidos a una direccidn consecuente en lo social y lo moral tanto como en lo
intelectual. En el internado la totalidad del medio ambiente podia ser controlada
para producir el resultado deseado'" 35/.

Por otrc lado, las escuelas privadas, religiosas, y el sistema escolar
elemental, bajo control fiscal y costeado con las contribuciones de las familias,
orientado por los directivos del Departamento de Educacidn, para quienes no cabia
el supuesto que "un nific de las clases 'bajas' pudiera tener un minimo de
inteligencia” (p3g. 114). "E1l corolario necesaric era una rigida disciplina.

'Mirar una fotografia de una clase en una escuela de aquellos dias' escribe G.A.N.
Lowndes, 'las manos dobladas sobre el respaldo delantero, espaldas rigidas, ojos

en el maestro, es comprender algo del férreo cddigo de autoridad que era, en

muchas escuelas, una concomitante aparentemente inseparable del sistema... "(pdg.115).

En el marco de esta situacidn, el movimiento socialista inglés hizo de la
educacidn popular una de sus primeras reivindicaciones, tal como se expresa en el
llamado de Andreas Scheu: "iEducar! iEducar! iEducar! Educar, reformar y adiestrar
ilustrar y vigorizar, en la mente y el alma y el cuerpo, a vosotros mismos y alos
compafieros trabajadores; porque la lucha a empefiarse necesita hombres y mujeres
de intelecto claro, con impetu social compasivo, fuerte determinacidn y estructura
resistente" 36/.

La aspiracidn a educarse fue uno de los fundamentos de la lucha por las
ocho horas de trabajo. Dirigentes socialistas del Nuevo Gremialismo jugaron
un importante papel en la lucha por las 8 horas de trabajo: "La reivindicacidn
que nosotros ahora planteamos, como trabajadores ~ escribia Tom Mann en



ocho horas de labor no podrla desv1ar la lucha de la clase trabajadora para
implantar el socialismo, el mismo Mann afirmd: "Puedo entender que algunos
obreros reflejen las opiniones de estos mentecatos teorizantes y exaltadores
de la pobreza, simplemente porgue ellos mismos son clase-media. Pero no puedo
entender a un trabajador que a través de toda su juventud y su primera
adultez ha estado peleando duramente por las largas horas que le demandaba
asistir a la escuela, escuchar las charlas de hombres capacitados, y que, por
estos medios ha logrado hacerse una mente digna de poseerse... oponiéndose
en lugar de ayudar a un movimiento por el acortamiento de la jornada.
Précticamente, con esa conducta estd diciendo que el ocio, que tancorrectamente
8] mismo usd para convertirse asi en un hombre, otros lo utilizardn tan
malamente que permanecerdn en la necedad" 38/.

A partir de esa perspectiva, el sindicalismo inglés luchd simultdneamente
contra el trabajo infantil y a favor del desarrcllo de un sistema educativo
nacional unificédo, vinculaciln expresada nitidamente en el Congreso .de las
ponencia del representante de Los t“abajadores del gas: "En muchas resoluciones
el Congreso ha declarado su deseo de ver incrementado los servicios educativos
para los nifics de las clases trabajadoras. Pero <{para qué obtener esos
servicios si ellos deben ir a trabajar a los doce o trece afios de edad?

La diferencia real entre su clase'j la que los gobierna era educativa.

/E1l Congreso/ deseaba que los nifics de la clase *“abajadora pudieran tener
1a oportunidad de alcanzar el conocimiento que les habia sido. negado a sus
padres y sus abuelos, porque no consideraba correcto que ellos continuaran
para siempre hachando lefia y extrayendo agua, ignorantes de su posicidn y de
su condicidn social y politica" §?/.

Y debe agregarse que .en Inglaterra la reivindicacidn de educacidén para
las masas fue una de las dimensiones mis importantes en que se did la lucha
por la participacidn democritica en la direccién de las instituciones civiles
La citada Acta de Educacidn de 1870 establecid® los Consejos Escolares
(School Boards) cuya integracidn era electiva. Laicistas, fabianos,
socialistas y tradeunionistas participaron, aliados o independientemente,
en las campafias electorales para dichos Consejos, con programas educativos
que luego eran presentados en los Congresos de las Trade Unions por los
miembros de los Consejos de origen obrero, lo que incorpord la discusidn de
los problemas de la cultura y la educacidn en la perspectiva global de la

- Jucha proletaria.

Varias décadas después, y en otro espacic social, el eje de la discusién
pasaba por la posibilidad de superacidn de la cultura burguesa. El prcblema
de la cultura proletaria se discutid con particular intensidad en la Unidn
Soviética en los afios inmediatamente posteriores a la revolucién de 1917. Para
Trostky, "...El solo hecho de que, por primera vez, decenas de millones de
hombres sepan leer y escribir y conozcan las cuatro operaciones constituird un

acontecimiento cultura¢_/ dolankyOfJﬁ@ortanc1a, La nueva cultura, poresen01a
no serd aristocrdtica ni estara reservada a una minoria privilegiada, sino queserd
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una cultura de masas, universal, popular. La cantidad se transformard,

también en este caso, en calidad...” 40/. No sdlo se expresa la confianza en
el efecto positivo del acercamientc de las grandes masas a la cultura, sinc que
se discute con pasidn la actitud hacia la cultura burguesa y la posibilidad de
la existencia de una cultura proletaria. Asi, el mismo Trostky dice: "Seria
una enormidad llegar a la conclusidn de que los obreros no tienen necesidad de
la técnica del arte burgu@s. S8in embargo, muchos caen en este error...”

(pag. 237). 'Debemos, en primer lugar, tomar oficialmente posesidn de los
elementos mds importantes de la vieja cultura, de manera de poder, al menocs,
abrir el camino para una cultura nueva (...). El proletariado era la clase

no poseedora y se mantiene comc tal. Por eso mismo, para &€l la posibilidad de
inciarse en los elementos de la cultura burguesa que han ingresado para siempe
en el patrimonio de la humanidad es extremadamente restringida' (pig. 222).
"Para el futuro inmediato, sin embargo, la tarea principal de la intelligentzia
proletaria no estd en la abstraccidn de una nueva cultura - para la cual falta
alin la base - sino en el trabajo cultural més concreto: ayudar de manera
sistemdtica, planificada, y por supuesto critica, a las masas atrasadas a
asimilar los elementos indispensables de la cultura ya existente" (pag. 225).

En América Latina el anarco-sindicalismo, el sindicalismo revolucionario
y las organizaciones socialistas participaron de esa perspectiva e impulsaron
la proliferacidn de bibliotecas y centros de estudios, incluyendo tanto en sus
programas como en los petitorios o pliegos de condiciones de los movimientos
huelgliisticos reivindicaciones referidas a la educacidn. Los ejemplos son
inacabables, pero pueden mencionarse algunos:

En la huelga general de los obrerocs del salitre, en Chile, en 1890, el
pliego incluia, junto con el pago del salario en dinero y el fin del monopolio
comercial de las pulperias, la 'ensefianza primaria obligatoria" 41/. En 1894,
el programa de la Federacidn Obrera Argentina (segunda organizacidn de los
sindicatos de la ciudad de Buenos Aires) incluye: ''99 Adoptar todos los medios
mis a propdsito para fomentar la instruccidn entre obreros, con el fin de formar
hombres concientes de sus derechos y aptos para defenderlos. 10° Instituir
escuelas profesionales, periddicos y revistas (...). 11° Instituir bibliotecas
y circulos obreros" u42/. El tema se mantiene a través del tiempo y a lo largo
de todos los paises, y las demandas se trasladan al Estado, en la medida en
que @ste se hace cargo de la educacidn. El Tercer Congreso de Trabajadores de
Bolivia, realizado en Orurc en 1927, con la asistencia de 150 delegados,

20 de los cuales son campesinos de comunidades, "Solicita escuelas nocturnas

para los nifios proletarios, enseflanza obligatoria y gratuita, instruccidn de

artes y oficios en las escuelas (...) extincidn del privilegio de pernada ..." 43/.
Los Estatutos de la Confederacidn de Trabajadores de Chile, aprobados en enero

de 1937, en su '"Programa de accidn inmediato', plantean: "En lo cultural:
trabajara por el fomento de la educacidn pliblica, de manera que alcance a todos

los nifios y adultos de la clase trabajadora, en forma gratuita y orientada

hacia las actividades técnicas de la industria y el comercio, por una amplia
campafia de alfabetizacidn, por la creacidn de medios de difusidn de la cultura

en todos sus aspectos y formas'" L4u/.



Los movimientos estudiantiles y de docentes

Los estudlantes unlver31tdrlos hicieron suya desde casi principios de este . .
siglo la bandera de la educacién popular. En el Congreso de estudiantes :
realizado en Potosi (Bolivia) en 1908, se aprobd un petitorio al Gobierno,
que incluia la solicitud de creacidn de escuelas nocturnas para los hijos de
los artesanos y la educacidn inmediata e impostergable de los indios. "Todos
sabemos - expresd un delegado - que en Bolivia existe una raza oprimida que
gime bajo el yugo inhumanc de sus expoliadores, que la calumnian proclamando
temerariamente esa falsa afirmacidn que presenta a nuestros ojos a la.raza
indigena como ineducable' 45/ Posteriormente los estudiantes y graduados
de toda la regidn que propiciaron los movimientos 1nsp1rados en la Reforma
universitaria iniciada en Cérdoba (Argentina) en 1918, en una etapa
caracterizada en algunos paises de América .Latina por el ascenso de las clases
medias,. postularon la transformacidn de la educacidn superior en el marco
de la expansidn de la educacidn popular para. los grupos excluidos. Alin'més,

se auto-adjudicaron una responsabilidad preponderante en la puesta en préctica
~de dicha propuesta$ - asi nacieron en Per{i; en 1921, las que fueron bautizadas
en 1923 ‘"Universidades Populares Gonzdlez Prada" 46/ en ese mismo afio el
Primer Congreso de Estudlantes de Cuba crea la "Unlver31dad Popular José
Marti" 47/. . T

La misma or1entac1on se registra en ciertos mov1m1entos de docentes-. Para- : .
1928, una Convencidn realizada en Buenos Aires ‘resuelve: ''...aconsejar a las
entidades del magisterio una vinculacidén efectiva con las organizaciones dé '
trabajadores para secundar activamente la obra de mejoramiento cultural del
proletariado americanc y propender a la desaparicidn de los privilegios
econdmicos en la enseflanza, concurso necesario pdra obtener el nivel de
educacidn popular inherente a una sociedad sin clases (...). Declarar que
dentro de la escuela los maestros deben esforzarse por borrar toda demarcacidn
de clases sociales que se manifestara .por influencia del hogar...'" Uu8/.

. En el proceso de ascenso de las clases medias, enfrentadas a la estructura
oligarquica de poder, las fracciones intelectuales asumen. frecuentemente
pProyectos de sociedad con diversos grados de, def1n1c1on socialista e impulsan
una estrategia de alianza con la clase obrera que pocas véces se  concreta a
nivel de masas 49/. Pero en los paises en los que sé producen reformas
sociales, los educadores primarios cumplen una tarea relevante,.porque de
todos los intelectuales son los Ginicos cuya accidn cotidiana los vincula a
obreros y campesinos, y también porque son afectados directamente por la
contradiccidn entre su tarea profesional y 1as condlclones soc1ales que la
limitan hasta el punto de .anularla.

B

Los mov1m1entos politicos : *

En el caso del proceso revolucionario mexicano, que 1lustra J.Z. Vazquez
en el documento incluido en este Informe, la influencia del concepto de la
instruceidn y la formacidn cultural como una de las dimensiones de la lucha
de clases y de la preparacidn del proletariado y el campesinado para el
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establecimiento de una nueva scociedad fue de extraordinaria importancia,
ocupando un lugar preponderante en la ideologia y en la accidn de maestros e
intelectuales y en el programa de educacidn socialista que se adopta - aunque
Su puesta en préctica haya sido limitada - bajo el gobierno de Cérdenas.

Uno de los fendmenos mas destacables en ese proceso fue la alianza de un grupo
intelectual (fundamentalmente de maestros y no de universitarios) con el
movimiento campesino que reivindicaba el acceso a la tierra. La accidn
conjunta condujo a la identificacidn de las necesidades de las masas campesinas
y @ la puesta en préctica de acciones educativas - no siempre en manos de
profesionales - tendientes a transformar la situacidn cultural en el agro
mexicano, incorporando y valorizando las pautas de la cultura campesina.

Diferente es la evolucidn del Uruguay, dirigida por una concepcidn
democratica con acentuada tendencia a promover la participacidn social. A partir
de 1875 1la politica de educacidn bisica responde a los siguientes objetivos:
establecer bases para la pacificacidn e integracidn de la sociedad, convulsionada
por las guerras civiles, que iniciaba un desarrollo capitalista en la etapa
de exportacidn de bienes primarios; encontrar mecanismos para integrar el
aluvién inmigratorio; constituir las bases para la organizacidén institucional
y politica.

Postericrmente, en el largo ciclo de reformas iniciado por José batlle
y Orddiiez a comienzos de este siglo, la educacibn es considerada pieza clave
de un proyecto que se propone estabilizar el funcionamiento democritico,
asegurar una alta tasa de movilidad social ascendente (pero compatible con un
sistema de clases), lograr la modernizacidn y laicizacidn de la sociedad y
legitimar el sistema sobre la base de la adjudicacidn meritocrédtica de las
posiciones sociales.

Desde el Estado se promueve el desarrollo de una burguesia urbana y se
procura la participacidn de las clases medias como agentes principales en el
proceso de transformacidn social.

Al ingresar en la alianza de poder, las clases medias intentan otorgar
al conocimiento el papel de principio legitimador y al sistema educativo la
funcidn de tribunal social. Buscan el respaldo de las masas obreras y de
pequefios propietarios agricolas, justificando su papel dirigente no en su
posicidn de clase sino en funcidn de su calificacidn intelectual. Por ello
pondrédn &nfasis en la calidad de los conocimientos impartidos por el sistema
educativo y en la validacidn de sus instituciones como elementos clave -~ junto
a la democracia politica - de la organizacidn social, y, yendo mds alld,
de la identidad nacional. Con ello obtienen un espacio politico, tanto frente
a la oligarquia como a los grupos inferiores en la estratificacidn social,
obteniendo en gran medida que las clases extremas compartan los valores que
les son propios y haciendo prevalecer una imagen social que refleja ese
predominic independientemente de las condiciones objetivas de poder.

La expansidn del sistema educativo se asemeja en gran medida a la del
europeo cldsico, en cuanto al desarrollo a largo plazoj; la incorporacidn
sucesiva de las distintas capas sociales; la prioridad a la educacidn
elemental y las limitaciones en el acceso a estudios secundarios y superiores
hasta completar la integracidn de toda la poblacidn en la primera; la
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consagracidén de un sistema educativo oficial gratuito y laico que predomina
en los niveles primario y medio y monopoliza el superior; y eficacia en el
proceso de trasmisidn cultural e integracidn de los distintos grupos y clases
sociales a través de la escuela 50/

Otro ejemplo es el del reciente proceso peruano. dJ. Cotler afirma, en
apretada sintesis que 'la cuestidn central del problema histdrico del Perd
puede definirse en la carencia de un grupo rector capaz de realizar de
manera sostenida un proceso de integracidn nacional y politica de la sociedad
peruana" 51 /y que, por lo tanto, durante el siglo y medio de existencia
independiente, no se modificé sino en forma limitada la estructura heredada
de la colonia, y no se realizd la tarea de lograr una relativa homogeneizacidn
del aparato productivo, incorporar progresivamente las reivindicaciones
populares a través de la organizacidn del Estado, y erradicar la fragmentacidn
cultural entre los distintos grupos de clase, tarea indispensable para lograr
la constitucidén de una identidad colectiva: la Nacidn 52/.

La incapacidad para dar solucidn a estos problemas origind un largo
ciclo de crisis del sistema oligdriquico (que se prolongd hasta mediados de la
década de los '60 en este siglo), durante el cual las capas medias urbanas, el
campesinado, la clase obrera y el subproletariado urbano participaron
sucesivamente en movilizaciones crecientes en torno a reivindicaciones especificas
¢ de naturaleza politica general. El proceso desembocd en la toma del poder
por parte de un grupo militar (con el apoyo de técnicos e intelectuales) que
intentd romper el bloqueo histdrico, fortaleciendo el Estado, al que se confirid
précticamente el monopolio de la iniciativa y una enorme capacidad de intervencidn,
con el objeto de impulsar el trdnsito de la sociedad @ un nivel que hiciera posible
la modernizacidn y la integracidn nacional. El proyecto implicaba la ruptura
del sistema de dominacidn oligdrquica y la supresidén del dualismo cultural,
e incluyd no sdlo una decidida politica de escolarizacién - que tenia antecedentes
en la accidn modernizante del gobierno anterior - sino tambi&n la biisqueda de
una alternativa de reconocimiento de la cultura y la lengua de la sociedad
indigena oprimida.

Augusto Salazar Bondy, que ejercid una profunda influencia en la Reforma
educativa implementada por el gobiernc militar, habia caracterizado a la
sociedad peruana como "una multiplicacidn de culturas separadas y dispares,
con marcadas diferencias de nivel y de amplitud de difusidén, que corresponden
a los diversos grupos humanos que conviven en el territorio nacional (...) la
cultura de unos es afectada por la de otros, pero siempre parcial y
epis6dicamente o de modo inorgdnico, es decir, sin un marco de referencia
comiin y sin que, por lo tanto, se constituya una unidad cultural nacional
bien integrada", lo que atribuia a la dominacibn externa y a los mecanismos
de imposicidn de un pequefio grupo sobre la sociedad total, en forma tal que
"la ausencia de la cultura capaz de darnos unidad y poder es sentida vivamente
en nuestro pais" y que "el hombre del pais estd alienado del Estado, porque
el Estado se ha hecho extrafic a €1 y se ha convertido en instrumento de su
sujecidn" 53/.

Estas preocupaciones se plasmaron en la Reforma Educativa, que privilegid
la educacidn bdsica, extendid su cobertura, revalorizd las lenguas indigenas
utilizdndolas en la primera etapa de la formacidén escolar, asignd un importante
papel a la iniciacibén cientifica, otorgd prioridad a la atencidn de la poblacidn
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rural y propicid la incorporacidn de los grupos sociales de base al proceso de
toma de decisiones en el plano educativo, intentando integrar al Estado y a
la comunidad a través del nexo educacional.

Originalmente, en el disefio de la reforma se habia puesto énfasis en la
autoeducacidn a través de la participacidn de las comunidades de base y en la
educacibn no escolarizada, trasuntdndose en ambas tendencias la influencia de
P. Freire y L. Illich. 8in embargo, a lo largo de la prdctica, los grupos
sociales populares que participaron en la orientacidn del proceso reivindicaron
la educacidén institucionalizada en términos de calidad del aprendizaje y de
valorizacidn social, tal como también lo hicieron recientemente los alfabetizados
de la Cruzada nicaragllense, que postularon un sistema educacional distinto del
cldsico, pero formalizado, para la continuacidén de sus estudios.

La participacidn popular en el proceso de cambio social fue contradictoria.
Si bien se la incitd en el plano de los nficleos escolares, quedd limitada porque
simultdneamente el aparato estatal mantuvo su verticalismo, estructura y
organizacidén. Tampoco . incidid sobre ciertos valores como el autoritarismo, que
siguid rigiende en gran medida la relacidn entre grupos, clases y razas.

S8i bien no corresponde realizar aqui una evaluacidn de éxitos y fracasos,
debe anotarse que dos factores que trabaron el procesc de reformas educativas
fueron la no incorporaci®n de los educadores como agentes activos, y la carencia
de organizaciones sociales populares originadas autdnomamente que pudieran asumir
el proceso como propio.

El proceso registrado recientemente en Nicaragua es otro ejemplo de la
relacidn entre expansién educativa y participacidn social. La destruccidn de
un régimen que podria definirse con el concepto de 'sultanato' tal como lo
planteaba Max Weber 54/ se realizd con la participacidn, en diversos grados,
de todas las clases y grupos sociales y en el proceso revolucionario se expresa
un amplio abanico de propuestas - con mayor o menor peso segin la gravitacidn
de los grupos que las sustentan - que van desde la construccidn de la sociedad
nacional hasta la construccidn de la sociedad socialista, pasando por la
democracia social.

La exclusién fue la nota dominante de la sociedad bajo el régimen derrocado,
y esa exclusidn afectaba a todos los grupos sociales: a unos en el planc elemental
de la subsistencia, a etros {nicamente en el plano politico, econdmico o cultural,
a muchos en mds de una dimensién. Por ello, la respuesta social integradora se
cifra en la aspiracidn a participar y en un fuerte solidarismo, dimensiones ambas
que se expresaron en la Cruzada nacional de alfabetizacidn.

En ella intervino un conjunto muy variado de grupos sociales, aportando,
a través de la alfabetizacidn, los elementos indispensables para la integracidn
de la sociedad nacional, sobre la base de considerar como prerrequisito “de
su efectivizacidn la participacidn politica de las masas. Estas evidenciaron
un anhelo increiblemente elevado de educarse, porque la instruccidn que se les
ofrecia estaba vinculada con la integracidn al cambio societal y no a las
expectativas de ascenso individual.



b

Adem3s, deben destacarse las condiciones socioculturales y pedagdgicas
en las que se procesd la alfabetizacidn. La ensefianza se impartid en los
lugares de trabajo o de encuentro social habitual y en las residencias de los - \
alfabetizandos, evitando los traslados a dmbitos sociales ajenos que pudieran
hacerles sentir la inferioridad de su posicidn; en la mayoria de los casos,
los educadores, todos.voluntarios, compartieron las condiciones de vida de
los educandos, frecuentemente en las viviendas de &stos, aprendiendo a
conocer las formas de preducir y subsistir de las masas y los elementos del
saber y la creatividad populares que les permiten lograrlo; la extrema
juventud de los educadores permitid balancear su superioridad como 'educados'
estableciéndose en consecuencia una relacidn de igualdad con los alumnos; la
movilizacidn fue de tal intensidad que la relacidn entre educandos y educadores
llegd a un méximo de cinco a uno, condicidén Sptima para la enseBanza, que sdlo
tiene precedentes en algunas practicas educativas para grupos de &lite; vy,
-finalmente, el trabajo realizado en torno a una mesa comin y la escasa o nula
preparacidén profesional de los alfabetizadores posibilitaron la bfisqueda
colectiva de respuestas para las preguntas surgidas durante el aprendizaje,
mecanismo ficil de establecer ya que los alumnos eran adultos y estaban
socialmente movilizados 55/. '

Las demandas no estructuradas

los ejemplos del apartado anterior se refieren a proyectos de educacidn
popular emergentes de diferentes procesos de ruptura social originados: ya -en .
el acceso al poder de un movimiento popular, ya en la accidn de un grupo de - .
cipula que utiliza el aparato del Estado como instrumento de transformaciones
orientadas al disefio de un nuevo modeloc social, ya en alianzas de clases en
procura de reformas sociales.

Pero junto a estos procesos existe un fendmeno no menos importante, que
es el de la demanda cotidiana de los grupos sociales excluidos para obtener
educacidn para sus hijos. Existe una historia subterrfnea y desconocida’ de .
las demandas populares de educacibh. Subterrdnea, porque a partir del segundo
tercio del siglo son escasos los ejemplos de movimientos politicos o sindicales
que hayan incluido la educacidn popular como una reivindicacibdn expresa en sus
programas o en sus proyectos societales. Desconocida, porque -los mecanismos
a través de los cuales la poblacidn obtiene la provisidn de escuelas por parte
del Estado - no se entra a juzgar la calidad de los servicios - constituyen
un proceso de articulacidn social entre las masas y el aparato polltlco poco
estudiado hasta ahora.

Pero los resultados son harto elocuentes. En América Latina no existe
ninglin plan de desarrollo que incluya la desagregacidn de acciones educativas
por regiones, o por zonas urbanas y rurales, y la mayor parte de las
estimaciones sobre el crecimiento de la matricula que se pueden encontrar u
en los documentos de la planificacidn han estado muy por debajo de los logros
obtenidos posteriormente, lo que demuestra que la planificacién no pudo prever

ni el nivel de crecimiento ni la localizacidn de los servicios educativos. : .
bisicos. Esta contradiccidn puede explicarse si se advierte que las organizaciones
locales - muchas de ellas carentes de definicidn politica formal - y los
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agrupamientos informales de familias ejercieron presidn ya sea a través de las
redes de control politico ('cabos electorales', clubes, comitds, etc.), ya sobre
los distintos niveles del aparato del Estado (sobre las jefaturas politicas o

a través de los sutiles y complejos mecanismos de la administracidn) y sus
demandas de educacidn fueron satisfechas gradualmente, en relacidn directa con
su capacidad de movilizacidn y con la distancia geogridfica y social entre ellos
y los centros de decisidn politica y administrativa. No es por azar que las
capitales tienen mejor oferta educativa que las ciudades que no lo son; ni que
las zonas rurales - especialmente las pobladas por grupos tradicionalmente
excluidos - tengan los mas escasos y deteriorados servicios educativos.

Dicho en otra forma, la educacidn es uno de los aspectos m3s importantes
que adquiere la reivindicacidn de participacidn social, y regimenes de diferente
orientacidn y composicidn en términos de clases han tenido que darle respuesta,
de uno u otro tipo. Son muy sugerentes al respecto las experiencias de los
grupos marginales urbanos, que han conseguido servicios educativos en mucha
mayor medida que ubicacibn en el mercado de empleo, reflejando mecanismos de
compromiso entre el Estado y los grupos sub-proletarios no siempre basados en
el convencimiento del primero sobre la necesidad de mejorar la educacién;
muchas veces la oferta de éste y otros servicios puede ser motivada por el
temor a eventuales agitaciones sociales.

Obviamente, el desarrollo de la educacidn sobre la base de demandas
no estructuradas en movimientos politicos se traduce en una obtencidn de
servicios tan desigual como sea el poder de los distintos grupos. Una muestra
de ello es el vigoroso desarrollo de 1a educacidn media y superior en América
Latina, mientras las grandes masas sdlo obtienen una insuficiente oferta de
educacidn elemental, de baja calidad.

La baja calidad de la educacidn obtenida es uno de los aspectos de
la debilidad de las demandas de educacidn popular, determinada tanto por su
falta de estructuracidn con proyectos politicos que puedan hacer de ellas bases
para una propuesta de modificacidn de las relaciones culturales entre las
clases sociales, como por su falta de vinculacidn con &lites intelectuales
que puedan incwrporarles contenidos culturales,técnicos y pedagbégicos, proponiendo
un modelo alternativo para esta nueva educacidn de masas.

El hecho es que, aun en los paises de mayor tradicidn en cuanto a
organizacidn proletaria, la accidn de educar y organizar a las masas para
reclamar educacidn al Estado decrece, como se ha dicho, en la medida en que
éste comienza a dispensar servicios, a pesar de que la escuela primaria completa
llega a una minima parte del proletariado y es casi inexistente para los
campesinos., A partir de mediados de siglo son los movimientos populistas, los
regimenes militares de modernizacidn nacionalista y los partidos reformistas
de clase media, en las sociedades democrdticas, los que toman a su cargo las
demandas de educacidn popular.

En cuanto al sindicalismo, ni siquiera en paises como Argentina o Chile,
donde adquiere un poder evidente, asume en forma expresa la lucha por esta
reivindicacidn. No habiendo estudios sobre el fendmeno, sdlo se pueden formular
interrogantes: ése considera que la pugna por la prestacidén de este servicio
debe dirimirse directamente entre las familias y el Estado? ¢La indiferencia
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se debe a que los trabajadores organizados en sindicatos tienen acceso a 1la
educacidn formal y s8lo carecen de ella los campesinos y subproletarlos no
organizados?

En lo que hace al movimiento estudiantil, mientras su estrategia en el
plano politico en las Gltimas dos décadas apunta a una alianza obrero-estudiantil
o a la promocidn de la agitacidén (reformista o revolucionaria) de las masas
campesinas, en materia de educacidn s8lo plantea demandas respecto del nivel
superior 56/.

El espacio politico vacante serd llenado, en lo que se refiere a educacidn,
por los movimientos populistas, muy sensibles a las demandas de servicios que
surgen de familias y vecindarios. Pero en funcidn de las contradicciones entre
los diversos ilntereses sociales que estos movimientos aglutinan, en materia de
educacidn bdsica sblo satisfacen las demandas de los grupos sociales movilizados,
mientras controlan a los grupos sociales inertes (generalmente rurales y
marginales urbanos) mediante el manipuleo y el clientelismo de tipo tradicional.
Por el contrario, las capas medidas que integran los movimientos populistas
obtienen, en nombre de la democratizacidn social, el desarrollo de la oferta
educativa en el nivel medio y superior que requieren para su movilidad individual
ascendente. En este sentido, las lineas de accidn educativa de los movimientos
popullstas mantienen las mismas tendencias, pero con otros signos, que las
politicas reformistas propugnadas por los partidos que, en etapas anteriores,
representaron a las clases medias. Estas proclaman, en nombre de criterios
universalistas, el desarrollo de una educacidn igualitaria y meritocrdtica
- planteo que implica un cambio cualitativo muy importante respecto de la
educacidn adscriptiva de la sociedad oligdrquica - pero sus intereses
particularistas las llevan a apropiarse de ella: el modelo cultural se modifica
y la oferta se amplia sdlo en 1la medida necesaria para eliminar las barreras
a su propio ascenso. El modelo emergente, presentado como universal, no se
adapta a los requerimientos sociales ni a las condiciones culturales de los
grupos sociales inferiores, pero a partir de su establecimiento, el &xito o
el fracasc escolar son presentados como la resultante de caracteristicas
individuales. ‘

La formulacidn politica latinoamericana de los {iltimos veinte afios
estuvo fuertemente condicionada por la experiencia de la revolucidn cubana.
Entre los grupos, movimientos y organizaciones que postulan cambios radicales
en las estructuras econdmico-sociales, se establecid un eje divisorio que
pasaba por dos planos: la definicidn de cudles son en la regidn los grupos
sociales con potencialidad revolucionaria y la determinacidén del 'momento'
en que la crisis de la sociedad capitalista abre perspectlvas para la asuncidén
del poder por parte de esos grupos.

Se desarrolld asi una formulacidn que consideraba al proletariado
industrial integrado a la sociedad capitalista, y por tanto 'inficionado' por
‘los valores de las clases dominantes, adjudicando la potencialidad revelucionaria
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a los grupos marginales urbanos o a los campesinos minifundistas-jornaleros, es
decir, a las masas excluidas del sistema en todas sus dimensiones; en su mayor
parte, los defensores de esta posicidn sostenian también que la crisis del
capitalismo habia llegado a un grado que hacia innecesario un proceso de
concientizacidn a través de la prdctica politica y la participacidn progresiva,
exigiendo una accidn inmediatade tipomilitar dirigidaa la tomadel poder 57/.

Asi, se declaraba que se habia llegado al "Fin de una época: la delequilibrio
relativo de las clases. Principio de otra: la de la guerra total de clases, que
excluye las soluciones de compromisc y los repartos del poder" 58/.

El planteamiento supone que todas las estrategias no militares llevan
"a dividir las fuerzas del pueblo y los esfuerzos de los revolucionarios,
distrayéndolos en la organizacidn pacifica de sindicatos y organizaciones de
masas" (pdg. 31). Entre las muchas implicancias de esta formulacidn militarista
del conflicto social se registra la desvalorizacidn de las luchas politicas, de
la condicidn urbana, de la capacitacidn politica y la deteccidn de las
contradicciones propias de cada sociedad nacional, sustituidas por la exaltacidn
de la accidn armada y la disciplina militar como instrumentos {inicos para la
formacidn de la conciencia politica.

Para evaluar los efectos de esta linea ideoldgica (que tuvo una significativa
influencia sobre una parte importante de los dirigéntes politicos y los intelectuales
de la regidn) sobre la formulacidn de propuestas de accidn en el plano cultural
y educativo, debe tenerse en cuenta que las premisas enunciadas conducen a rechazar
la posibilidad de accién en todas las dimensiones de la sociedad existente y, por
lo tanto, a condenar por inlitiles a todos los movimientos sociales cuyo objetivo
sea producir cambios en la misma. Dicho rechazo se manifiesta incluso en la nocidn
de purificacidn bautismal que tiene el acto de 'irse a la montafia’'.

Las criticas y propuestas para la educacidn que se analizaradn de inmediato
- complementadas con las reflexiones de R. Nassif sobre la evolucidn de las ideas
pedagdgicas - no asumen formalmente una fundamentacidn en la linea descrita.
Pero existen correspondencias tanto por la definicidn del proceso educativo
como mera ideologizacidn y en la eleccidn de la poblacidn-meta, como en el
desinterés por las reivindicaciones inmediatas (en este caso las educativas)
y en la descalificacidn del conocimiento acumulado y actualmente apropiado por
la sociedad 'burguesa', que se trasmite a través de sus sistemas educativos.
También algunas de ellas han ejercido una influencia considerable en el
pensamiento de intelectuales y educadores y han pesado, indirectamente, en
la orientacidn politica de algunos movimientos sociales. A pesar de que las
raices tedricas que invocan sus diversos autores son diferentes, es posible
una apreciacidn conjunta de los mismos en torno a ciertos ejes comunes, que
son los siguientes:

1. Desvalorizacidn del conocimiento’imgartido por_los_sistemas_educativos
Para Guillermo Labarca, el conocimiento que se crea y se trasmite a

través del sistema educativo formal, por ser abstracto, 'mids que permitir
un conocimiento y dominio de la realidad, separa de ella, produciendo al



mismo tiempo la ilusién del saber" 58/ y la negacidn del valor de este
conocimiento lo lleva a afirmar que la escolarizacidn sdlo sirve 'para
transformarse en mercaderia y encontrar asi un lugar en la escala social"
(pég. 78), porque los conocimientos aprendidos en la escuela sblo son iUtiles
para seguir progresando en el sistema educativo e invdlidos fuera de &l:

"es notable comprobar que, una vez salidos de la escuela, los individuos
olviden los conocimientos aprendidos en ella, porque fuera de ella, estos

no precisan ser usados" (pag. 80).

En la Pedagogia del Oprimido, de Paulo Freire, el andlisis parte de la
premisa de que el hombre - ser gendrico - tiene en si todas las virtualidades,
impedidas de desarrollarse por la existencia de la opresidn; en consecuencia
la concientizacidn y el conocimiento sélo pueden surgir del didlogo y la
liberacidén: '"Ahora, ya nadie educa a nadie, asi como tampoco nadie se educa

. . >, . 1
a si mismo, los hombres se educan en comunidn, y el mundo es el mediador = 60/.

El problema de cdmo se produce en la sociedad contemporédnea, progresivamente
cientifica y tecnolégica, el proceso de creacidn y trasmisidn del coneoimiento
estd soslayado en los textos de este autor, y se supone que la voluntad de
dominio y de 'cosificacidn' de los opresores - conforme a la terminologia
de Erich Fromm - conduce a la voluntad de apropiarse ''también cada vez mis,
de la ciencia como Instrumento para sus finalidades" (pdg. 55).

Dos concepciones que parecen cuestionables pueden rastrearse por debajo
de estas formulaciones que, por otra parte, se plantean justamente en una
gpoca en que asistimos a un proceso de expansidn acelerada de la ciencia, ¥
cuando en algunas disciplinas ha bastado una década para duplicar el acervo
de conocimientos, en momentos en que los descubrimientos cientificos se
traducen inmediatamente en aplicaciones tecnoldgicas, y en que la introduccidn
de la ciencia y la racionalidad - como dimensiones progresivamente dominantes
en las erganizaciones sociales - se verifica no s6lo en los paises capitalistas
desarrollados y en las economias centralmente planificadas, sino también en "
nuestras sociedades latinoamericanas en transicidén de la condicidn agraria a
la de sociedades urbanas progresivamente industrializadas. Estas concepciones,
sintéticamente definidas son: a) la inutilidad ecandmica del sistema educativo,
que lo transformaria en un componente extrafio al sistema social; y b) la
existencia de un compoartamiento conspirativo de las clases dominantes, para
apropiarse 'cada vez m3s de la ciencia'. La realidad histdrica parece
contradecir ambas postulaciones: en las sociedades preindustriales los
conocimientos para el desempefio de roles se adquirian en la socializacidn
familiar o por aprendizaje en el trabajo y en las organizaciones sociales
¥s por lo tanto la educacidn sistemdtica cumplia un papel preponderantemente
ideoldgico mientras que actualmente, la diferenciacidn de roles sociales y la
complejidad de los mismos requieren cada vez mids el tipo de conocimientos que
puede impartir el sistema educativo y, en consecuencia, se acentlia, aun para
las clases dominantes, la necesidad de difundir ese tipo de conocimientos 4
hacia 1las capas mayoritarias de la sociedad.

Por otra parte, la incapacidad de los sistemas educativos tradicionales 4
para incorporar los recientes descubrimientos en el campo del conocimiento
no es un hecho nuevo, y ha sido repetidamente puesto de manifiesto, asi como

sus tendencias a trasmitir informacidn cientifica obsoleta y sustituir los
contenidos por el ritualismo pedagdgico.
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Pero el valcr de estas criticas difiere si €e dirigen al modo de actuar
del sistema o a su esencia; si se refieren a niveles, actividades especificas
o grupos sociales individualizados de los que reciben educacidn, o, por el
contrario abarca globalmente a la institucidén. En Gltima instancia, las
alternativas de politicas van a variar si lo que se propone es el cambio de
los contenidos o del ‘estado de espiritu' con que se imparte la ensefianza,
0, por el contrario, el objetivo es la eliminacidn de la institucidn.

_ "La educacidén’ dice Alain Touraine, '"fue concebida como el aprendizaje
de la razdn contra las pasiones y tambi@n como el ingreso en un mundo vasto,
gobernado por principios generales, lo que a su vez permite escapar de las
imposiciones y de las tradiciones de una comunidad local" y ‘'esta concepcidn
implicd la autonomia del mundo de los educadores, y, en especial, de los
universitarios" 61/.

Esa funcidn de transferir la cultura, los principios universales y los
conceptos abstractos, la sigue cumpliendo el sistema educativo en muchas
zonas y aun en relacidn con grupos sociales marginalizados, que hoy sélo
reciben de la sociedad algo de educacidn, pero también es evidente que la
-autonomia del mundo educativo ha favorecido la continuidad de una concepcidn
cultural escolar que no registra ni los cambios socio-culturales producidos
en la poblacidn atendida y en sus familias, ni los que tienen lugar en la
sociedad nacional o en el conocimiento universal.

-Mas afin, la insatisfaccidn respecto de los logros de la educacidn en
términos de los contenidos que imparte, revela que no todos ellos pueden ser
objeto del proceso educativo en la institucidn escolar; y que el papel de ésta
se centra en crear la base para posibilitar procesos de educacidn permanente
que deben realizarse tanto en los lugares de trabajo - desde la unidad de
produccidn hasta el centro de investigacidn - como en otros espacios de
interaccidén social.

Si la educacidn institucionalizada -~ nos referimos especialmente a
la general o bdsica =~ no puede ya ser 'el centro de transmisidn del
conocimiento", su funcidn se debe dirigir cada vez m3s a obtener el dominio
del lenguaje, de los cddigos matemfticos, del método cientifico, de la ldgica
en cuanto instrumento para crear métodos de pensamiento y de trabajo, y el
desarrollo del sentido critico. Lograrlo parece imposible sin un prolongado
y sistemidtico proceso pedagdgico, que requiere indispensablemente un encuadre
institucional de una particularidad creciente en la medida en que se desprends
de la intencidn de reproducir en su seno todos los aprendizajes de las
actividades humanas y se consagre a una labor que requiere de una especializacidn
funcional considerable.

Por tanto, el objetivo vilido seria lograr un proceso de cambio
permanente en la institucidn para que pueda cumplir con la labor indicada,
especialmente en relacidn con los grupos sociales que comienzan a acceder a la
cultura. .

Si a partir de la critica sobre su funcionamiento se propone su
desaparicidén, ello implica postular que una funcidn cada vez mds especifica
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en términos del desarrollo de las capacidades intelectuales puede ser realizada
por instituciones no especializadas en esa actividad, o esperar el surgimiento
de una nueva institucidn que no adolezca de las carencias de la actual por
pertenecer a un tipo de sociedad diferente. En otras palabras, contraponer

la existencia de una institucidn concreta a la de un modelo ideal.

2. Desvalorizacidn de la funcidn ‘productiva' de 1la educacidn

una accidn de nivel superestructural, mas que como aparatos cuyo funcionamiento
se halla m3s o menos expresamente ligade al desarrollo de las fuerzas
productivas" 62/. Por un lado, opina Vasconi, para obtener la explotacidn

de la fuerza de trabajo, seria "una condicidn de particular peso el bajo nivel
educativo de ésta" (pdg. 212). Pero, como simulténeamente los niveles
educativos ofrecidos a las clases medias se habrian desarrollado en forma
excesiva en relacidn con las demandas de las fuerzas productivas, 'la -escuela
burguesa contemporanea ha llevado al paroxismo sus caracteristicas de Escuyela

de clase y ha puesto al rojo vivo las contradicciones que desgarran sus
entrafias: convertida finalmente en un aparato separado de la produccidn, que
se hipertrofia sin cesar, que tiende a autorreproducirse (...). Perdiendo
progresivamente su 'funcionalidad' la Escuela burguesa anuncia ya la

necesidad de su 'extincidn' "(pags. 329-330).

Vasconi identifica correctamente un fendmeno caracteristico de la regidn:
a la vez que permanecen sin solucidn los problemas referides a la educacidn
basica de la poblacidn rural y los sectores subproletarios urbanos, se registra
una extraordinaria expansidn de la educacidn media y superior, vinculada a una
clientela de clases medias y al segmento moderno del aparato productivo y de
servicios; pero lo interpreta como una desvinculacidn entre la educacidn y el
sistema econdmicc, lo que resulta poco congruente con la impcrtancia que
la heterogeneidad estructural adquiere comc caracteristica fundamental del
proceso de desarrollo y concentracidn econdmica, en los anilisis econdmiceos
en que se apoya este autor. Y, a la vez, es notable comprobar en &l el
manejo de un concepto que proviene de la corriente interpretativa denominada
'de los recursos humanos', en cuantoel. pardmetro utilizado es el ajuste
entre formacidn cultural y puestos que requieren calificacidn educativa.

Una perspectiva similar se encuentra en G. Labarca, cuandc anota que las
industrias capital-intensivas "engendran bajas demandas de mano de obra
calificada"” 63/, lo que explicaria que los trabajadores de dichas empresas
tengan un bajo nivel educativo, a pesar de lo cual, por tratarse de actividades
productoras de excedente, se verificaria una transferencia de ingresos hacia
les sectores improductivos - fundamentalmente los servicios - tendiente a
costearlos y a sostener la permanencia en el sistema educativo de la mano de
obra destinada a desempefiarse en &stos.

Un cuestionamiento legitimo a la apropiacidn de los bienes culturales
por parte de los sectores sociales dominantes puede derivar asi en la
estimacidn de que existe una 'hipertrofia educativa', lo que necesariamente
recuerda los argumentos manejados por las concepciones limitacionistas de
la educacidn.
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La descalificacidn de la educacidn por supondrsela separada de las
necesidades de la produccidn implica, en primera instancia, considerar que
la mayoria de las ocupaciones en el sector 'servicios' son improductivas
o socialmente innecesarias.

El tema requeriria una discusidn tedrica - no realizable en este
texto - sobre dos problemas: 1) Cudles son los criterios para determinar
si una ccupacidn es socialmente necesaria y la prestacidn de un servicio
socialmente deseable, aunque no produzca 'bienes'; 2) Si resulta valida la
traslacidn a sociedades complejas y tecnoldgicamente avanzadas de las
categorias clésicas de productividad y transferencia de excedente.

Pero debe considerarse también a la educacidn frente a la oferta y a
la proyeccidn del mercado de empleo actual. En el conjunto de América Latina
y respecto de los nuevos empleos, las actividades agricolas proveen el 10%
de la oferta, las activid~des de transformacidn entre un 20y un 30% y los
servicios el 60% vrestante, con un componente creciente de ocupaciones que
requieren de una educacidn general prolongada. Puede discutirse si la exigencia
de mayores niveles educativos es un requerimiento real de dichas ocupaciones,
si se origina en la complejidad de las interacciones en las unidades productivas
y en la sociedad urbana, si expresa necesidades que responden a futuras
formaciones en la empresa y a potenciales movilidades en el seno de la misma,
o si proviene de un aprovechamiento que realiza el factor cavital de la
existencia de un m8s elevado perfil educativo de la manc de obra disponible.

Cualquiera de las hipStesis implica la asociacidn de la educacidn con el
aparato productivo, al menos cen el plano social, y en lo concreto constituye
actualmente un requisito indispensable para el ingreso y desplazamiento en el
mercado de empleo.

Por otra parte, &qué significa, estricto sensu, adecuar la educacidn al
aparato productivo? ¢Acaso postuler que la educacidn no debe desarrollarse mis
alld de los requerimientos minimos, coyunturales o prospectivos, de ‘este?
Adaptar la formacién al empleo, sefiala Alain Touraine en-el articulo citado,
implica también adaptar la educacidn a la organizacidn y a la jerarquizacidn
de las grandes empresas o de las grandes organizaciones y por esta via,
agregamos, se reintroduce el interés de los grupos dominantes de que la
educacidn sdlo sea calificacidn de la mano de obra y adaptacidn a las
posiciones a desempefiar en una jerarquia por ellos establecida.

Por Giltimo, <cdmo se puede hablar de funciones productivas de la
educacidn en economias que no hacen uso de la totalidad de la fuerza de trabajo
disponible?

La separacifn entre los requerimientos del aparato productivo y los de
la educacidén - en la medida en que ésta desarrolle las capacidades de los
educandos en la forma anteriormente indicada - constituye una tendencia
creciente y positiva. EL fendmeno de la 'sobreeducacidn relativa' de algunas
categorias de la poblacidn, en el caso de generalizarse, constituiria
seguramente un importante factor de cambio social, al incrementar la capacidad
intelectual y politica de los grupos sociales mayoritarios.
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Esta interpretacidn de la disfuncionalidad creciente del sistema educativo
en relacidn con la produccidn se fundamenta en la hipdtesis que en América
Latina se configurd '"un modo de produccidn fundado exclusivamente ©B la mayor
explotacidn del trabajador y no en el desarrollo de su capacidad productiva" 6u/.
Esta hipdtesis estd enlazada con la interpretacidn que el capitalismo no podrla
desarrollarse en esta regidn en las condiciones en que lo hizo en los paises
inicialmente industrializados, y que la relacidn de dependencia y el dominio
de la gran empresa monopdlica conducirian a una proletarizacidn creciente de
la pequefia burguesia en el marco de una crisis productiva y entre las clases
sociales, progresivamente acentuada por la concentracidn capitalista.

3. El papel ideolSgico de la educacitn

Caracterizado el sistema educativo formal como una organizacidn para la
cual ni el conocimiento ni la relacidn con las funciones de produccidn tienen
valor, su existencia es s8lo explicable en términos de un espacio social en el
que '"se ejerce la violencia - aunque no fisica en este caso, sino
'simbdlica' - de la clase dominante, y tambdé3n por lo mismo, 'lugar privilegiado'
de la lucha ideoldgica" 65/, donde "E1l contenido ideoldgico de los
conocimientos humanistas y el dogmatismo de los ramos ‘cientificos' los
descalifica para una comprensidn directa de la realidad" 66/.

La calificacidn del sistema educativeo como puro aparato ideoldgico es
también el eje del andlisis de P. Freire, dado que para &l la accidn social
se define por la relacidn dialéctica entre oprescres y oprimidos - categorias
genéricas que no aparecen vinculadas o enmarcadas en estructuras histdricas
que las puedan definir - y "la gran tarea humanista e histdrica de los
oprimidos: /es/ liberarse a si mismos y liberar a los opresores'" (pag. 33,

Pedagogia...). Tampoco se define en qué consiste esta liberacidn, aunque las
afirmaciones que la llbera01on es un parto y que algunos 1nd1v1duos son
capaces de pasar del '"polo de los explotadores al polo de los explotados"
sugieren tanto un proceso de 'revelacidn' como uno de ‘'ideologizacidn'

sin que los limites entre uno y otro aparezcan precisos.

Pareceria que para este autor la educacidn formal es el principal
instrumento para conservar la opresidn - lo que es congruente con la
interpretacién psicosocial de las relaciones entre clases que utiliza - ya
que, mediante la educacidn, los opresores lograrian transformar la mentalidad
de los oprimidos adapté&ndolos a su situacidn, para dominarlos més eficazmente.
Asi, el "educador se enfrenta a los educandos como su antinomia necesaria.
Reconoce la razdn de su existencia en la absolutizacidn de la ignorancia de
estos Gltimos. Los educandos, alienados a su vez, a la manera del esclavo,
en la dialéctica hegeliana, reconocen en su ignorancia la razdn de la
existencia del educador, pero no llegan, ni siquiera en la forma del esclavo
en la dialéctica mencionada, a descubrirse como educadores del educador' (pag. 73).

La asimilacidn de la relacidn educativa a la de amo-esclavo implica
ubicarla como una mds de las relaciones de explotacidn y de destruccidn del
uno por el otro. Si bien més adelante se considerardn las consecuencias de
este reduccionismo en términos de indiferenciacidn del proceso educativo,
corresponde aqui evocar las reflexiones de José Medina Echavarria 67/ quien,
en su revisidn del pensamiento social cbservaba que ''la preocupacidn n inicial
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por el amor se conviertc en la obsesidn final por el odio". Mientras en el
pensamiento del siglc XIX se insistid en la fraternmidad, en la solidaridad y en

el amor, "el siglo XX enira en la historia universal bajo el signo de una extrafia
mezcla de progresismo y de darwinismo sin iiusiones. Sin embargo, quedaba reservado
para nuestros dias haber lievado has:ca sus exiremos esa continuada preferencia por
el antagonismo, por el micmo odio", lo que culmina en la concepcidn de que "el
infierno es 'el otro', es decir, la sociedad misma y todas las formas de relacidn
con el 'tu' soa un fracaso".

En este marco hay que ubicar la extrafia trasmutacidn del concepto de educar
como acto generosoy deamcr en el de destruccidn, @l identificarlo con la
relacidn amo-esclavo.

Esta dialéctica pareceria ser intrinseca al acto de educar en toda sociedad
en la que existieran opresores y oprimidos, de tal forma que regiria sea cual
fuere la posicidn de clase de educadores y educandos, seria vdlida para todas las
situacioness educativas - desde la alfabetizacidn hasta la mis alta calificacidn
académica -, y los educadores y el sistema estarian en condiciones de lograr la
ideologizacidn de los educandos fuera cual fuese el mensaje ideolégico y el grado
de homogeneidad o enfrentamiento registrado por la sociedad en términos de valores.

La nocidn de aparato ideoldgico integrado, explicita o subyacente segln los
textos, es el fundamenio de esta conceptualizacidn. El Estado, homogéneo a pesar
de ser la expresidn de une sociedad dividida (en opresores y oprimidos o amos y
esclavos), tendria-lea capacidad de escoger (o incluso crear?) la totalidad de los
valores y reproducirlos sin contradicciones a través del sistema educativo. Dicha
capacidad implica la posibilidad de existencia de un control orginico de toda la
sociedad, es decir, de los sistemas econdmico, politico y cultural, todos ellos
actuando en torno al objetivo de la creacidn de una sociedad sin historia,porque
se reproduciria a zi misma cen forma permanente, salvo las modificaciones que
decidiera introducir lo que este mecédnica obliga a definir como un drganc central de disefio.

Si desde el punto de vista tedrico es discutible la existencia sin contradic-
ciones de una funcidn ideoidgica cmnipotente en sociedades donde las contradicciones
pululan, desde el punto de vista empirico, sobran en Am@rica Latina, en las dos
Gltimas décades, los ejemplos de surgimienio y desarrollo de ideologias contrarias
a los sistemas establecidos, no s6lo en el campo de la lucha social y politica,
sino en la entrafia misma de los sistemas educativos, ejemplos harto ilustrativos por
lo menos de la incapacidad prdctica de los FEstados para lograr la supuesta
ideologizacidn. El fendmeno de las universidades latinoamericanas, expresando en
tantos casos posiciones tedricas y politicas enfrentadas con los estilos de
desarrollo vigentes e impulsados por los Estados, y la débil legitimidad acordada
en el plano tedrico a las ideologias favorables a la conservacidn estdtica de los
sistemas sociales, son algunos de los indicadores de las limitaciones y el cardcter
complejo que tiene la validacidn de las ideologias 2 través del aparato educativo
institucionalizado. Un andlisis mis prcfundo deberia considerar la mayor gravitacidn
que tienen en es2 proceso los medios de conunicacidn de masas y =1 papel que juega
la difusidn del modelo consumista 68/ en la generacidn de consenso social, mientras
que, por otra parte, seria necesario detenerse en la desvalorizecidn que han sufrido
las llamadas ideologias de derecha en cuanto instrumencos para lograr el consenso,
y en la posible relacidn entre dicha desvalorizacidn y la asociacidn de esas
ideologias con regimenes que sdélo logran sustentz e sobre la base de un alto grado

de coercidn.
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4. La_desvalorizacidn de los sistemas_educativos y la alternativa 'revolucionaria’
Para la concepcidn que se estd analizando, la incorporacidn de las masas

al aparato educativo institucional implica su entrega a la accidn ideoldgica

de la dominacidn burguesa; o la aceptacidn de la condicidn de oprimido, que

de factual se transformaria en comportamiento asumido, en virtud de la

internalizacidn lograda por la escuela.

Lo paraddjico de esta interpretacidn, que hace de la educacidn institucionalizada
el nicleo del aparato ideoldgico de preservacidn del orden social, es que,

. promedialmente, por lo menos la mitad de la poblacidn de. América Latina en edad

escolar o permanece excluida del sistema educativo, o sus experiencias dentro
de..&ste consisten en intentos frustrados de lograr la alfabetizacidn. Como

debe suponerse que ese sector estd integrado en su mayor parte precisamente

por las clases explotadas o dominadas, seria necesario concluir que los'opresores'
no consideran a la educacidn institucionalizada un instrumento necesario para

la reproduccidn ideoldgica del sistema y la sumisidn de las masas potencialmente
revolucionarias (que lograrian por otros medios de socializacidn). E inversamrnte,
se la consideraria indispensable para lograr la adhesidn de los sectores proletarios
integrados y de las clases medias, a pesar de que, aparentemente, los
encuadramientos laborales, la participacidn en ciertos niveles de consumo

y fundamentalmente la ideclogia del consumismo parecen instrumentos mas

efectivos respecto de estos grupos.

A pesar de la sostenida demanda de educacidn que plantean las clases
medias, segln Vasconi 'mno sdlo para el proletariado y el campésinado la escuela . 3
ya no es una 'solucidn'; la pequefia burguesia amenazada por una proletarizacidn
creciente como consecuencia de la acentuacidn del caricter monopdlico del
capitalismo dependiente, y vastos sectores de las capas medias, van dejando
de lado las esperanzas de lograr una promocidn a través del aparato escolar”
("Aportes..." pdg. 337). , o

La afirmacidn va al encuentro de dos fendmenos intimamente vinculados.
Por una parte, como ya fue dicho, cada vez se registran niveles educativos mas
altos en el sector urbano y moderno de la sociedad; el segundo fendmeno es la
emergencia de una demanda educativa creciente por parte de los sectores
proletarios y subproletarios urbanos y de los campesinos, vinculada tanto a
la urbanizacidn acelerada como a la proporcidn creciente de ocupaciones
'modernas’' en el total de ocupaciones tedricamente disponibles.

En las sociedades latinoamericanas la exclusidn social ha sido
histdricamente paralela a la exclusidn cultural, la negacidn de las culturas
dominadas y la desvalorizacidn de las subculturas populares. Por lo tanto,
proponer que ''para una estrategia revolucionaria no puede tratarse ya a la
instruccidn -~ la que la Escuela burguesa otorga - como a un_bien que habria
de repartirse en forma mis justa (o tal vez mejor, 'igualitaria')" 69/ y que 3
la solucidn radica en que los procesos de adquisicidn de conocimientos reales
"'sean asegurados por la colectividad", aunque 'la manera -concreta como ésta
lo hace es algo que hay que descubrir'" 70/ significa no sdlo enfrentar las g
demandas populares, sino condenar a esos grupos sociales a una marginalizacidn
creciente ¥ a la acentuacidn de su dependencia respecto de los grupos de poder.

- 42 -



La alternativa que se plantea frente a la educacidn como proceso
diferenciado de acumulacidn de conocimientos y de desarrollo del aparato
cognoscitivo sujeto a instancias de aprendizaje es la formacidn politica.

De ahi que se insista en la "distincidn que debe hacerse entre la educa01on

sggggggtlca, que s8lo puede transformarse con el poder y los traba]oseducatlvos,
que deben ser realizados con los oprimidos, en el proceso de su organizacidn' 74/.
Por una parte, la accidn pasa por '"lec destruccidn de las relaciones sociales

de produccidn capitalista - y consecuentemente la superacidén de la divisidn
gsocial del trabajo de la sociedad gurguesa - /lo que/ supone la destruccidn

de su aparato de reproduccidn, la Escuela, y el transito hacia formas orginicas
superiores de formacidn y capacitacidn" 72/. Por otra parte, se plantea que
mientras el poder burguds persista, la accidén educativa vidlida es el trabajo
realizadc en el sector de la educacidn informal de los adultos '"cuando este
trabajo, oponiéndose al sistema global de la sociedad, es un instrumento del
cual un movimiento o un partido revolucionario se sirven para, t&cticamente,
organizar a las clases dominadas con vistas a su llegada al poder' 73/.

En la 1ldgica de las exposieiones comentadas, para las que la Gnica via
de cambio social es el enfrentamiento violento inmediato, la educacién
institucional carece de valor en términos del conocimiento cientifico ycultural
que imparte y de la capacitacidn para el desarrollc de las fuerzas productivas;
es inGtil para las estrategias familiares de los grupos dominados destinadas
a la reproduccidn de los agentes sociales; y en un proceso de reduccidn
tedrica, se la convierte en una mera dimensidn politica, a la que se opone
otra educacidn, tambidn politica, que estaria a cargo del partido revolucionario.

De acuerdo con esta perspectiva reduccionista, la educacidn no existe
-~ ni debe existir - como sistema diferenciado y con funciones especificas, ni
tampoco existe un capital cultural creado colectivamente por la humanidad y
trasmitido a través de las generaciones y los sistemas sociales, al que tiemen
derecho todos los hombres. Por una parte, desde que la educacidn no es un
proceso diferenciado, ya no tienen sentido la especificidad técnica ni los
procesos de trasmisidn que suponen el establecimiento de un didlogo entre dos
actores sociales, destinado al trasvasamiento de determinadcs contenidos de
uno a otro 74/ y la opcidn inevitable es la desescolarizacidn.

Las consecuencias son la negacidn de la existencia de un espacio
educativo especifico, y que quienes aspiran a algiln tipc de cambio deben
desinteresarse de la educacidn de las masas para practicar la politizacidn
de las masas. Paralelamente, esto significa que ellas no van a obtener de
quienes se postulan sus idedlogos, ni instrumentos ni organizacidn para
efectivizar sus demandas de instruccidn, y menos afin una concepcidnalternativa
que les permita acceder a ésta conforme a sus propios intereses y en armonia
con su universo cultural.

En la sociedad contempordnea el papel de los instrumentos proporcionados
por la cultura, y particularmente la capacidad de leer imdgenes o textos,
es cada vez mds la clave de las practicas sociales cotidianas: "de la televisidn
al periddico, de la publicidad a todas las epifanias comerciales, nuestra
~sociedad ‘'canceriza' la vista, mide toda realidad por su capacidad de mostrar
o de mostrarse y transforma las comunicaciones en viajes del ojo (...).



La economia misma transformada en ‘'semiocracia' fomenta una hipertrofia de

la lectura. Al binomio produccidn-consumo se lo podria sustituir por su
equivalente general:escritura-lectura" 75/. El binomio 'escritura-lectura'

h .ce referencia tanto a la importancia de los mensajes como al problema de estar
en condiciones de recibirlos, pero fundamentalmente a la capacidad_ §§_2r9§9932}9§
conforme a los medios de comunicacidn existentes, lo que 31gn1flca necesariamente,
para todo grupo social - y con mayor razdn para los que estdn excluidos del

poder - la necesidad de aprender para emitir mensajes.

La educacidn popular_ y las nuevas orlentac1ones
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En el perijodo mds reciente se registra en la regidn una intensificacidn
de la demanda educativa por parte de las capas mds bajas de la sociedad, que
se evidencia en las zonas rurales y fundamentalmente en las urbanas, y se
dirige a las diversas instituciones estatales o se resuelve por medio de
organizaciones autdnomas con mayor o menor grado de precariedad, en el marco
de un espontaneismo no definido por proyectos politicos que estructuren esas
demandas en un programa general.

Como el punto de partida es el agrupamiento poblacional y no la insercidn
en el aparatoc productlvo, v el interlocutor es el Estado a través de sus
funcionarios u organismos, se establecen ficilmente relaciones de dependencia
cuando no de clientelismo, a pesar de lo cual los logros formales no han sido
despreciables.

En el proceso de organizacidn de campesinos y marginales urbanos tras las
demandas de educacidn emergen como un nuevo actor las corrientes progresistas
de la Iglesia catdlica, nutridas en el existencialismo cristiano y en un
pensamiento que jerarquiza el concepto de persona y el solidarismo traducidos
en la propuesta de acciones testimoniales y de compromiso, y planteando como
objetivo de los catdlicos la "costruccidn del reino de Dios en la historia,
y esto se haria a través de la lucha contra la injusticia" 78&/.

La prictica de esta orientacidn y las implicancias sociales y politicas
que emergen de ella no son compartidas por la mayoria de la jerarquia
latinoamericana. Pero tanto por efecto de los cambios que reflejan los
documentos del Magisterio de la Iglesia como por el impacto Que sobre
sacerdotes y obispos ha significado compartir las condiciones de vida de
los grupos marginados objeto de la evangelizacidn, las mencionddas corrientes
progresistas han iniciado acciones tendientes a obtener reformas sociales,
que muy frecuentemente se radicalizaron como consecuencia de acciones
coercitivas del Estado. En algunos paises, el proceso se extendid a la
mayoria de la jerarquia eclesiistica, particularmente cuando las condiciones
de congelacidn politica llevaron a la Iglesia catdlica a defender valores
éticos de cardcter social y a proteger a.grupos politicos a los que se cerrd
todo espac1o para actuar 77/.

B
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Las acciones de estos grupos de la Iglesia estédn definidas por un
para la lectura compartida de la BibIia, a partir de lo cual Se generaron
procesos de andlisis de la realidad a la luz de los evangelios, que incluyeron
acciones educativas. Ello no implica el establecimiento de un sistema
educativo formal paralelo al oficial, ni siquiera al de adultos, y por lo
tanto no se plantea la organizacidn de un sistema graduado de ccnocimientos.

Los sectores catdlicos mds radicalizados definen la educacidn popular
como la educacidn de los trabajadores realizada por ellos mismos, lo que los
vincula a las concepciones que, considerando burguesa a la educacidn
institucionalizada, intentan establecer un sistema separado del Estado y
auto-organizado por los sectores populares.

En este punto vuelven a emerger los problemas que en el pasado se
plantearon respecto de la educacidn popular.

Por una parte, se trata de distinguir entre la educacidn de nifios y
jévenes y la instruccidn de los adultos, que implican modelos culturales y
organizativos similares pero cualitativamente diferentes. En ambos casos,
adem@s, no es lo mismo plantearse acciones dirigidas a los grupos sociales
mas movilizados que postular una educacidn autogestionaria para atender a toda
la poblacidn excluida, lo que exigiria recursos humanos y financieros cuya
magnitud parece superar las posibilidades de cualquier institucidn que no
sea el Estado.

Por otra parte, es probable que una educacidn de este tipo, contrapuesta
a un sistema institucionalizado con capacidad de transmitir conocimientos
y otorgar acreditacidn, se transforme en circuito de baja calidad, no muy
diferente en los hechos de las propuestas de educacidn no formal que han
patrocinado sectores conservadores como fdérmulas educativas para 'superar
la pobreza'.

Por filtimo, @ la luz de la experiencia, la perspectiva mds probable es
que, en la medida en que Se consolide el proyecto, se escinda en dos
subsistemas, tendiente uno a la formacidén politica de los cuadros de las
organizaciones populares, transformindose el otro en una educacidn sistemdtica
privada, que s8lo podria ser asumida por una organizacidn con la experiencia
y la capacidad institucional que tiene la Iglesia. Esto significaria el
retorno a la antigua préctica de una educacién sistemdtica para sectores
marginales a cargo de las drdenes religiosas y a la discusidn sobre el papel
de la educacidn pliblica en cuanto instrumento de integracidn social y de
democratizacidn frente a los circuitos educativos privados 78/.
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Por Qiltimo, un nuevo concepto de la educacidn popular, de la accidn del
Estado y de la especificidad del fendmeno educativo comienza a emerger como una
propuesta para el papel a cumplir por las organizaciones tanto
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sindicales como politicas, que reflejen el peso de la masa popular urbana en las
estructuras sociales, y, mis .especificamente, los intereses y reivindicaciones
de una clase obrera nueva, producto de una industrializacidn mds avanzada
tecnoldgicamente, para la cual el problema del conocimiento y de la capacitacidn
intelectual no es una categoria abstracta, sino que se encuentra estrechamente
vinculado con la experiencia cotidiana de su condicidén de trabajadores.

Para esta perspectiva 79/ la escuela debe ser recuperada como institucidn
que pertenece a toda la soc1edad v en su seno debe librarse la lucha por la
democratizacidn que consiste, en primer término, en la apropiacidn del
conocimiento por parte de las clases subalternas: "El patrimonio cultural,
cientifico y artistico de una formacidn social dada, con todas sus
contradiccicnes y posibles errores, ha sido producido a costa del trabajo de
muchos, por tanto la lucha debe dirigirse a que cada vez mayor cantidad de
personas pueda apropiarse de 8l y emplearlo en la orientacidn y esclarecimiento
de su propia préactica"

"El hecho de que los que hasta ahora no tuvieron acceso a ese patrimonio
lo nieguen o lo cuestionen una vez que se hayan apoderado de &l, es para mi
una consecuencia y no un a-priori. Pero ellos lo negardn y lo sustituirén como
poseeédores y no como excluidos", '

La escuela es considerada por esta autora desde una perspectiva similar a
la que tuvieron histdricamente los movimientos populares, estableciendo como
meta de la accidn reivindicativa la apropiacidn del saber, porque para

"pasar mds alld es preciso_pasar por'.
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it Asi se replantea la funcidn diferenciada de la escuela como institucidn
que tiene a su cargo la trasmisidn del conocimiento acumulado, quedando la
formacidn de la conciencia politica a cargo de otras instancias. Se exige para
la escuela la mixima neutralidad posible dentro de un sistema social cuya
estructura implica la diferenciacidn en clases. Y, por fin, se la define como
una institucidn donde concurren, con roles diferenciados, quienes tienen
conocimientos para trasmitir y quienes quieren adquirirlos, en un didlogo que
exige la internalizacidn, en los educandos de las clases populares, de las
prédcticas de disciplina y métode inteléctual que se adquieren en la socializacidn
temprana, por lo que aquéllos estdn menos preparados que los hijos de las
familias de las clases altas 80/.

Conclusiones

En la Qltima década se completd en América Latina un proceso de innegable
significacidén cultural: prédcticamente toda la poblacidn accede en algiin
momento a la escuela. Pero la mayoria no logra completar el ciclo de
educacidn elemental, y porcentajes muy importantes permanecen excluidos de una
minima participacidn en la cultura. Los elementos expuestos en el conjunto de
estudios que comprende este Informe conducen a estimar que la mera ampliacidn
cuantitativa de las politicas vigentes en la mayoria de los paises no puede
lograr la integracidn de las grandes masas a la educacidn basica.
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Para ello es-necesario-un cambio cualitativo, y éste exige, como requisito
previo, la valorizacidn social de la estiela, entendida - de acuerdo con la
concepcidn de uno de los fundadores de la educacidn latinoamericana - como la
institucidn para "la educacidn del pueblo" 81/ es detir, como una institucidn social
bésica, ihstrumento indispensable para la construccidn de la democracia.

Ello implica adjudicar a la escuela una funcidn que va mds alld de proveer
una suma de conocimientos, y de preparar individuos como insumos para la

‘produccidn. Significa, por el contrario, considerar que su objetivo es

estimular y guiar el desarrollo de la capacidad intelectual y del pensamiento
critico en vistas a la participacidn social y a la 'humanizacién' (el
perfeccionamiento en un sentido total) de los nifios que le son confiados.

. es e . / .
La valorizacidn social implica necesariamente entender que la éducacidn
sociales puedan acceder al capital cultural y cientifico creado colectivamente,
ya que éste no es patrimonio de ninglin grupo particular,

Obviamente una valoracidn entendida en estos términos sdlo puede emerger
de la accidn de fuerzas populares que reivindiquen su participacién en la
cultura, y se establecerd en una medida correlativa a la representatividad
social de sus demandas y a la intensidad de su movilizacidn.

Caracterizada por la falta de organicidad y de estructuracidn, la
demanda de las familias y de los grupos locales ha sido constante en la
iltima década, y la debilidad relativa de los Estados para resistirla se ha
traducido en una oferta formal (cuyas caracteristicas y calidad se han

"descripto). Por otra parte, no debe olvidarse otro elemento decisivo en

este proceso: en muchos paises de la regidn la nacidn ~ como sistema integrado
de comunicaciones sociales-estd afin por estructurarse, y la necesidad de
lograrlo ha sido en muchos casos el motor para la expansidn de la oferta
educativa.

Es frecuente, y responde a la realidad, que se resalte la dimensidn
restrictiva e incluso coercitiva de las politicas practicddas por la ciipula
social en América Latina. Pero lo que muchas veces no se tiene en cuenta,

y es importante a la hora de proponer tareas y estudiar propuestas de
progreso, es gue la coercidn estd sefialando 1la magnitud de una presidn

que pugna por modelos sociales alternativos, aunque se esté aun lejos de una
definicidn estructurada de los mismos y, en consecuencia, del papel que en
ellos cabria a una concepcidn participativa de la educacidn popular.

La demanda inestructurada se agota ante el ofrecimiento de una escuela
de segunda clase, en la que las precarias condiciones materiales, la baja
calidad de la educacidén y el escaso nivel de los educadores determinan la
constitucidén de un sistema paralelo al que ofrece 'verdadera' educacidn
para los grupos superiores.

El problema tiene dimensiones politicas =~ cdmo incorporar las metas
correctas en los proyectos de las organizaciones populares - y requiere
una tarea que deben realizar los intelectuales: determinar cudles deberian
ser las formulaciones del modelo cultural para que la escuela se convierta
en una institucidn social bdsica en la que confluyan los aportes de los
educadores y los cientificos sociales en forma continuada.
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A esta preocupacidn respondid el Seminario realizado en Brasilia, donde,
entre otros temas, se trabajd sobre el problema de la cultura escolar, sus
contradicciones con la cultura popular y vivida, y sobre los resultados y
consecuencias que, en el desarrollo de la capacidad de los educandos, tiene
el proceso educativo tal como hoy se lleva a cabo en relacidn con los grupos
marginales. :

A11i se puso de relieve que el curriculum de la educacidn bisica en
América Latina parte de la nocibn explicita de que existe sdlo una cultura,
la de las capas sociales superiores, al lado de la cual todas las demds
expresiones son formas tastardas, alejadas de aquélla en mayor © menor grado,
y que la funcidn de la escuela consiste en destruir las formas culturales
'barbaras' que traen internalizadas los escolares 82/.

En una América Latina en transicidn, luego de siglos de vigencia de
formas culturales locales, se actilla como si &stas no existieran, o mis ain,
como si el objetivo de la escuela fuera cooperar en su destruccidn. La
concepcidn elitista y dependiente de la cultura determina que todas esas
formas culturales espontdneas no sean incorporadas a la ensefianza, ni siquiera
con fines metodoldgicos, al tiempo que las formas locales y populares de las
culturas de las sociedades 'desarrolladas' que trasmiten los medios de
comunicacidén de masas son consumidas en actitud reverente aun por los mismos
grupos de cipula. No se trata de concebir una educacidn adaptada a cada
microgrupo; de lo que se trata es de respetar el pluralismo y brindar
instrumentos para que, a partir de las diversas subculturas, los integrantes
de los grupos populares puedan asumir la cultura sscolar, a condicidn de
que ambas sean un vehiculo para acceder a los valores de la cultura universal.

En sus etapas iniciales, el proceso educativo se cifra en el lenguaje.
A través de su aprendizaje se produce el desarrollo de las estructuras mentales
(no hay pensamiento sin lenguaje y viceversa); por medic del progresivo manejo
del lenguaje se desarrollan asimismo los mecanismos analiticos y la capacidad
de abstraccidn, a partir de los cuales es posible incorporar las categorias
matemdticas y acceder al funcionamiento de las leyes cientificas. Por otra parte,
es bien conocido que un elemento fundamental para la reproduccidn de la
estratificacidn social en su dimensidn cultural es la diferenciacidn de los
cbdigos lingllisticos entre los grupos de desigual jerarquia, y que, en la
escuela, los rendimientos en lenguaje expresan la mayor correlacidn entre
aprendizaje y origen social 83/.

Es evidente que, si se programa para ello, la accidn de la escuela podria
reducir parcialmente los efectos de esta reproduccidén de la jerarquia social a
través de los cbdigos lingllisticos, pero para ello se requieren educadores

capacitados técnicamente para la tarea y concientes del papel social que ella
entrafia. '

Durante el transcurso de las investigaciones realizadas por el proyecto
'Desarrollo.y Educacidn en América Latina y el Caribe', la observaéidn del
funcionamiento de diversas escuelas en algunos paises de la regidn permitid
comprobar que los maestros carecen de instrumentos para enfrentar los problemas
del lenguaje que se presentan en la ensefilanza a grupos sociales populares 84/,
mientras que la revisidn de los procesos de formacidn de los educadores permitid
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concluir que la capacitacidn en las técnicas requeridas para la ensefianza de
la lecto-escritura, lejos de haberse profundizado para abordar los problemas
de socializacidn cultural de los grupos populares, recientemente incluidos
en la escuela, tiende a diluirse y aun a hacerse mis superficial 85/.

La profesionalizacidn del rol de los maestros, de la que tanto se esperd
para impulsar un cambio en los sistemas educativos, ha tenido efectos
limitados, porque se la orientd en una direcciéﬁ equivocada, confundiendo los
objetivos a alcanzar. Hubo mayor preocupacidn por jerarquizar la profesidn
mediante el aumento del niimerc de afios de estudio y su elevacidn al nivel
terciario que por dar a los nuevos maestros los elementos para asumir la
compleja tarea de integrar a los grupos excluidos. Aqui, una vez mds, jugd
su papel la dependencia cultural, y la funcidn magisterial se planificd en
relacidn con los problemas de los paises desarrollados, desconociendo la
situacidn antropoldgica y la desigualdad de los cddigos lingllisticos de los
educandos en América Latina.

Mds alld de la dimensidn profesional, hay otra que reviste igual o
superior importancia. Nos referimos a la orientacidn del ser y del hacer
educativo, a lo que otrora se llamaba 'apostolado magisterial'. Educar en
las condiciones socioculturales conocidas, recibiendo sueldos bajisimos y en
condiciones materiales harto precarias, es una tarea que requiere un cierto
compromiso social, ademd@s de la conviccidn de que ese esfuerzo es socialmente
significativo y de que la actividad tiene un status que se mide al menos por
la copsideracidn colectiva. Las estructuras de poder en la regidn han
manejado el problema de los educadores como si intencionalmente se hubiera
buscado transformarlos en un ¢uerpo burocrdtico, negéndoles voz y participacidn
en los problemas técnicos, e introduciendo mecanismos centralizadores, tanto
administrativos como pedagdgicos, que limitan toda capacidad de iniciativa.
En los grupos sociales ligados a la universidad y a la cultura superior se ha
generalizado una actitud que, si bien no siempre es proclamada, incluye de
hecho un desprecio a los maestros, considerados los segundones de la cultura,
y pocos son, como se ha dicho, los casos de iniciativas universitarias para
contribuir con el conocimiento cientifico y con el esfuerzo personal de sus
estudiantes a la formacidn, capacitacidn o ayuda a la accidn de los maestros.

Por cierto que seria ingenuo creer que los problemas expuestos se solucionan
predicando la necesidad de una vocacidn apostdlica para los educadores. Esta
s6lo puede surgir, por otra parte, en la medida en que ellos, como grupo,

compartan principios &ticos y filos8ficos emergentes de una parte mayor de la
sociedad, que otorguen significacidn politica a la dccidn-de rescatar a los
nifios del analfabetismo y de la marginalidad.

Las experiencias histdricas a que se ha hecho referencia en este Informe
muestran que esas orientaciones sdlo surgen cuando los educadores se encuentran
asociados a corrientes politicas de signo transformador, cuando sus ideales
educativos estdn insertos en el proyecto de un conjunto social que los
abarque. De lo contrario habrd individuos y grupos aislados que cumplan
con una tarea parcelada, pero, para las grandes mayorias sdlo existirid la
respuesta burocritica que no puede llevar a otra cosa que al fracaso del acto
de educar.
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Pensando precisamente en el papel que pueden tener los educadores como
actores sociales en la transformacidn de la escuela, Marghall Wolfe trata el ”
tema de las perspectivas de un cambio positivo, introduciendo, junto a aquellos,
a la juventud universitaria y a los campesinos.

" En relacidn con los dos primeros anota que "una verdadera resistencia
creativa exigirid cambios en los valores o posiblemente una vuelta a'los valores
bésicos de democracia y solidaridad actualmente desacreditados por conjuros
rituales, la difusién de proyectos nacionales alternativos dignos de apoyo,

y una apreciacidn realista del esfuerzo que exige transformar tales proyectos

en realidad". Mientras que en relacidn con los campesinos, luego de observar

la 'absorcidn regresiva' que de ellos se hace en el trabajo informal, facilitada
por la falta de educacidn, considera la hipdtesis del papel politico que
podrian desempefiar en el caso de una modernizacidn agricola dindmica. Su
observacidn sobre los escenarios alternativos incluye situaciones criticas,

con regimenes de supervivencia apoyados en movilizaciones de masas o de 'manejo
de crisis', con politicas de retencidn de la poblacidn rural y asignacidn de
educacidn a la misma.

A esos escenarios y actores puede agregarse el papel de una clase obrera
vinculada en ciertos paises a procesos de produccidn tecnoldgicamente més avanzados,
que incluyera como prioridades de su movilizacidn el derecho. al conocimiento
respondiendo a su experiencia cotidiana en unidades que apelan en forma
creciente a €1. Ello podria establecer puntos de avanzada en las demandas de
educacidn que, elevdndose sobre el requerimiento de la mera acreditacidn, y
ubicidndose en el plano del desarrollo como seres humanos de los individuos:
pertenecientes a las clases postergadas, podrian ser equivalentes a las que
enarbolaron en Europa las capas obreras vinculados a lo que en ese momento
era la industria avanzada.

A

&

El 'juego de los escenarios' es hoy tanto mis significativo cuanto que
el futuro social de la regidn es mis incierto que nunca, ya que a la agudlza01on
de las tensiones internas se suma la situacidn del sistema mundial. Detrds de
ellos hay algo m8s dque un ejercicio intélectual. . Se trata del aporte de los
educadores y de los cientificos socialds.identificando alternativas para el
cambio y estableciendo imigenes de lo.que puede ser la educacidn para un
estilo de desarrollo mis cercano a los walores . humanos. La condicidn es tener
bien claro que el pr1n01pe para.quiey se conafruyen son las grandes §
mayorias, que ya empiezan en América Latgna a reciamar una educacidn POPula”'

¥
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1/ Una revisién de las Giltimas investigaciones realizadas en una sociedad
desarrollada sobre las respectivas influencias de la dimensidn social y la
pedagbgica en el fracaso escolar fue presentada bajo el titulo "L'échec a

———— - " —_— —— ——— ——
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3/ 'Mudanza social e educagdo escolarizada', en el mismo libro, pdg. 86.

4/ "Pero, mientras que los desarrollos cepalinos, bien o mal, veian en el
Estado (orientado para el bienestar de las clases oprimidas) el principio
ordenador del desarrollo eludiendo la cuestidn de la revolucidn, y los
dependentistas mantenian encendido el fuego sagrado de esta Gltima (aunque sin
explicar de qué modo y con qué fuerzas se haria frente a las transformaciones
de la economia contempordnea que ellos mismos resaltan en sus andlisis), los
propugnadores del estilo alternativo de desarrollo oscilan en sus textos entre
la categoria valorizadora de la dignidad humana y...la reforma burocrdtica
institucional, a nivel de las Naciones Unidas". Fernando H. Cardoso, "El
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poblacidn urbana y rural- cuya densidad era inferior a 25 personas por
kilémetro cuadrado, lo que establece serias limitaciones para la prestacidn
de servicios sociales.

6/ UNESCO-CEPAL-PNUD, proyecto "Desarrollo y Educacidn en América
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9/ Las tentativas de diversificar la ensefianza media con el objetivo de
apartar del acceso a la universidad a los sectores medios en ascenso y la exitosa
resistencia de dichos sectores tuvieron expresiones muy tempranas en los paises
del cono sur, particularmente Argentina y Uruguay. Antonio M. Grompone
comentaba hace mids de medio siglo, esta situacidn en los siguientes términos:
"Se quiere buscar una nueva solucidn: la ensefianza secundaria debe servir para
darnos nociones prdcticas que puedan servir en la vida, y, especialmente, se
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suefia con que la ensefianza secundaria dé nociones comerciales para los
empleados de comercio, nociones de industria para los futuros

industriales (...) Y asi, mientras en el plan general de la ensefianza de todo
el pais, la divisidn del trabajo y la tendencia especializada se van realizando
cada vez mds, con respecto a la ensefianza“secundaria los hombres tienden a
hacerla cada vez m8s incoherente y compleja. Es que se quieren resolver
problemas sociales partiendo solamente de.la modificacidn de los estudios
secundarios y se olvida que en un medio en el cual mds del 60% de los alumnos
de las escuelas piblicas no pasan del segundo afio (...) el niicleo de
estudiantes de la ensefianza secundaria resulta demasiado reducido para que,
transformando su mentalidad se transforme el pais '"/Se olvida7" el principio
elemental que para crearse capacidades especializadas deben crearse
organismos especializados". Antonio Miguel Grompone, Conferencias pedagdgicas.

Ed. Maximino Garcia, Montevideo, 1930, pags. 65y 67. -

10/ Cfr, CEPAL, Estudio econdmico..., op. cit., cuadros 1 y 5; y CEPAL,
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E/CEPAL/G. 1125, cuadro u6. . '

11/ Cfr. Reunidn Regional Intergubernamentai sobre los Objetivos, las
Estrategias y las Modalidades de Accidn de un Proyecto Principal en la Esfera

la Planificacidn econdmica de los Estados Miembros de Amé@rica Latina y el
Caribe, Organizada por la UNESCO con la cooperacidn de la CEPAL y de la OEA,
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Latina y el Caribe", DEALC/9, Buenos Aires, 1978; y "Educacidn y empleo
industrial. Un andlisis a partir de datos censales 1960-1970", en UNESCO
CEPAL-PNUD, Educacibn y sociedad en América Latina y el Caribe, UNICEF,

Santiago de Chile, 1980.
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el factor determimante de la elevacidn de los salarios figura el caso de
paises de bajo desarrollo, y reciente industrializacidn en los que, .si bien
las empresas de mayor poder, generalmente trasnacionales, utilizan mano de
obra mds educada que el promedio de un mercado afectado por altas tasas de
desempleo, la remuneran de acuerdo con los salarios que se pagan en é&ste,
produciéndose un claro fendmeno de devaluacidn educativa (Cfr. J. C. Tedesco,
Industria y educacién en El Salvador op. cit).
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) 17/ Cfr. Ivon Lebot, Educacidn ¢ ideclogia en Colombia, La Carreta,
Medellin, 1979.

19/ Cfr. John Eggleston, '"Los objetivos de la educacidn en lcs afios
1980" en Perspectivas, volumen X, N° 3, UNESCO, Paris, 1980. Al analizar los
limites de la educacidn en cuanto a obtener la transferencia de un modelo
cultural y de valores observa que "la ensefianza constituye una relacién
humana compleja, algunas de cuyas variables escapan completamente al control
de los profesores y administradores escolares"” y que ''los objetivos
educativos sélo son eficaces cuando el individuo los percibe, y percibe su
propia situacién de una manera nueva y cuando su identidad en relacidn al
medio global social ha efectivamente cambiado”.

20/ No se considerard para el andlisis el caso de Haiti por sus
valores extremos que son la expresidén de una situacidn atipica.
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Aires, 1978.

. 22/ Definicidn del International Development Research Centre,
The World of Literacy - Policy, Research and Action, 1979, pag. 7.
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24/ "... la educacidn por si sola no consigue influir en la ‘
estructura productiva para que &sta se adapte a la cantidad y calidad de la
mano de obra y no tiene capacidad, por si misma, de generar empleos y de
veducir la abundancia de trabajadores <{...) la educacidn resurge como
elemento importante en la creacidn de reglas de juego democrdticas que son
condicidn esencial para un proyecto de reduccidn de la pobreza. Junto al
conocimiento y a los valores dominantes debe trasmitir igualmente laconciencia
de los derechos y de los debéres de la ciudadania politica /para que/ el factor
trabajo se articule y adquiera condiciones para influir en el proceso decisorio
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Educacional Padre Landell de Moura, Porto Alegre, 1980, pags. 11, 14 y 15.
25/ Cfr. J. Graciarena, "Tipos de concentracidn del ingreso y estilos

politiéag'en Am@&rica Latina", Revista de la CEPAL, N° 2, Santiago de Chile,
segundo semestre de 1976.
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Paldos, Buenos Aires, 1962, Parte II, "Sociedad industrial y sociedad
tradicional', cap. 3 ‘Analls1s de la transicidn'", pag. 112.

28/ Florest3n, Fernandes, La revoluc1on burguesa en Brasil, Ed. Siglo XXI,

México, 1978, trad. de Eduardo Molina, pags. 317 y 318.

29/ E. J. Hobsbawn, g§_92§_§§;_9§25§§;5§@9 Ediciones Guadarrama, Barcelona,
1977, traduccidn de A. Gapcia Fluixd. Primera parte, "Preludio revolucionario',

pégs. 7, 19 y uil.

30/ Este tema ha 81do con81deraao en G. W. Rama, "Introduccidn', en

31/ En el sistema educativo "el profesor ensefia dogmiticamente la teoria
de la i igualdad de oportunidades. Pero 'los menos favorecidos por nacimiento
son deudores, de su instruccidn a la 1n1c1at1va de la sociedad (...) lo que los
‘obliga a una abnegac1on particular em relacién con la Repiiblica'". Pero la
estratificacidn entre herederos y becarios "sdlo tiene sentido fuera del Liceo:
con anteripridad, en el medio familiar del cual los alumnos son.originarios;
hac1a el futurc, cuando ellos mismos se transformen en jefes de familia; pero
en el Liceo, tanto el aula como eb patlo, cada uno- en su estilo, son lugares
donde relnan las f1001ones 1gualltar1asﬂ, F. Bourrlcaud Le brlcolage

— o — -.-.._,_—__..____......._—..._—___..._—_-._..____—___..._-.._....-.___——--—__._....__-.-_____

Parls, 1871, articulo Enselgnement”, pdg. 151.

33/ Bernard No#l, op.cit., pdg. 152.

LonAres, 1974, pag. 97
35/ Brian Simon, op.cit., pdg. 108.

36/ A Scheu, en el 50 numero de Commonweal, organo de la Liga 8001allsta
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40/ L.D. Trostky, Littérature et révolution, Cap. VI "La culture
prolétarienne et l'art proletarien” Union Génédrale d'Editions, Paris, 1964,
traducido del ruso por Pierre Frank, Claude Ligny y Jean Jacques Marie.
Introduccidn de Maurice Nadeau, pag. 224. s

K

41/ E. Viola, Organizacidn obrera e insurreccidn en Chile, Centro Editor
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de América Latina, Historia del Movimiento Obrerc, N° 34, Buenos Aires, 1973,
pég. 582. )
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47/ Cfr. La Reforma Universitaria, Compilacidn, Prdlogo, notas y
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Cronologia de Dardo Cineo. Biblioteca Ayacucho, Caracas, s/f., pdg. 286.

48/ '"Primera Convencidn Americana de M:estros (primarios,'secundarios
y universitarios) " Buenos Aires, enero 7-17 1928, en G. del Mazo, op._cit.,
T°® II, pdgs. 245-246.

49/ Cfr. V.R. Haya de la Torre, "La Reforma Universitaria". en
Revista de Filosofia, N° 5/6, Buenos Aires, 1929, citado en Dardo Clineo

"siente su comunidad con los oprimidos de la clase proletaria' y "como
consumacidn retardada de la independencia politica", que abre camino a dos
alternativas: "bautismo de sangre de muchos lideres revolucionarios, aunque
puede ser en otros casos el espaldarazo de drdenes de neocaballeros de la
reaccidn".

EQ/ Entre una variada bibliografia, pueden consultarse los tomos
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53/ A. Salazar Bondy, "La cultura de la dominacidn", en J. Matos Mar y
A. Salazar Bondy, Peri Problema, Francisco Moncloa Editores, Lima, 1968,
pags. 70-74.

55/ Cfr. S. Lourié y G.W.Rama, "Elaboracidn de lineamientos para una
nueva Educacidn'", informe al Ministro de Educacidn de la Repiliblica de Nicaragua,
Managua, agosto 6, 1980, mimeo.

56/ Véase el andlisis de M.A. Garretdn "Universidad y politica en los
procesos de transformacidn y reversidn en Chile", en G. Bronfenmajer y otros,

estudiantes y dirigentes universitarios presentaron la educacidn superior como
la clave de la democratizacidn cultural,obteniendo para ésta los mis altos
registros de asignacidn presupuestal en el marco un sistema = educativo que
ofrecia mis plazas universitarias que preescolares.

57/ F.H. Cardoso ("El desarrollo en capilla', en ILPES-UNICEF.
Planificacidn _soclal en América latina y el Caribe, Santiago, 1981) sostiene
que 1a corriente de andlisis del desarrollo que caratula como "enfoque de la
dependencia" incurre en una idea criticable" de la inviabilidad de la expansidn
capitalista en la periferia o en la extrema deformacidn que tal proceso
provocaria dados los procesos de 'marginalizacidn creciente' de la poblacidn,
¥ que, carente de un an3lisis politico, se refugid en "una especie de
escatologia que afirma la validez del principio de la revolucidn al mismo
tiempo que esconde la debilidad de la propuesta de los caminos para llegar a
&sta", lo que abrid la brecha para el "injerto que sobre ellas Zflas tesis
dependientistas / se hizo de la ¢Revolucidn en la Revolucidn? de Regis Debray".
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58/ R. Debray, ¢Revolucidn en la Revolucidn?, Casa de las Américas,

La Habana, 1967, pag. 21.

59/ G. Labarca, "El sistema educacional. Ideologia y superestructura,
en G. Labarca y otros. La_educacidén_burguesa. Ed. Nueva Imagen, México, 1977,
pag. 79. ‘

60/ P. Freire, Pedagogia del oprimido, Siglo XXI Editores, México,
1979, pag. 86.

61/ Alain Touraine, "Declin ou transformation des universit@s?", en
Perspectives, revue_trimestrelle de_1'&ducation, Vol. X, N° 2, UNESCO, Paris,
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Ed. Nueva Imégen, México, 1977, pdg. 176.
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de Cooperacidn Iberocamericano, Madrid, 1980, Capitulo VII, "Concordia y
discordia".
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69/ Vasconi, "Aportes...", pdg. 330.

70/ G. Labarca, "El sistema...", op. cit., pag. 89.

71/ P. Freire, Pedagogia..., pag. 47.
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72/ Vasconi, "Aportes...", pdg. 330.

73/ P. Freire, Lettres & laGuinle Bissau sur_1'alphab&tisation, Maspero,
Paris, 1978, pag. 51. :

_ 74/ La existencia de los roles de educador y educando en el proceso
pedagdgico que se realiza en el sistema educativo no implica -necesariamente
la negacidn de que el educando sea poseedor de conocimientos mayores que el
educador, en otros planos del saber.

75/ Michel de Certeau, L'invention du quotidien. 1/Arts de faire, Union
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Générale d' Editions, Paris, 1380, pag. 2u.

presenta un andlisis exhaustivo sobre las corrientes cristianas en relacidn
con las propuestas de transformacidn social y educativa en Brasil.

77/ "Con la prensa local censurada y la oposicidn politica prohibida, la
Iglesia quedd sola y su voz se amplifiod en virtud del silencio que la rodeaba'.
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Brasilense Editora, San Pablo, 1980.
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San Pable, febrero 1881.

§Q/ Para Gramsci los elementos clave de la educacidn son el desarrollo
de la capacidad de pemnsar y de controlar a quienes dirigen, y en este sentido

su pensamiento se vincula con una de las dimensiones del pensamiento liberal
Ver, el respecto, A. Gramsci, "En busca del principio educativo", en Cultura
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Buenos Aires, 1972.

81/ José Pedro Varela. De la educacidn_del pueblo, edicidn original de

1874, nueva edicidn en la Coleceidn de Cldsicos Uruguayos de la Biblioteca
Artigas, Montevideo, 1964,

82/ "Pero, por ser oprimida y relegada, la cultura rural no es menos
existente e importante. No se puede confundir una pretendida falta de cultura
con una posicidén subalterna dentro del sistema. Del mismo modo es errdneo
afirmar que los pobres no tienen cultura, porque con &sto lo que afirmamos
es que ellos no tienen nuestra cultura dominante y practicamos la arrogancia
de decir que para ser cultos, ellos tienen que adecuarse a nuestros pardmetros
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Latina y el Caribe", Fichas/17, Buenos Aires, 1981.
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ELEMENTOS PARA UN DIAGNOSTICO DEL SISTEMA EDUCATIVO
TRADICIONAL EN AMERICA LATINA

Juan Carlos Tedesco

. La evolucidn de los andlisis de la relacidn entre sistema educativo y cambio
- en 8) sentido més inclusivo del término - ha seguido una trayectoria particular.
Duranté mucho tiempo fue un supuesto basico asignar a la educacidn un papeél central
tanto desde la perspectiva del cambio social como desde la que se refiere al destino
individual de las personas. Esta conceptualizacidn - inicialmente apoyada en
considersciones fundamentalmente politicas - se vio reforzada en las (ltimas décadas
por las hipdtesis derivadas de la teoria econdmica y de los programas desarrollistas.
Desde estk punto de vista, sin embargo, el poder transformador de la educacidn
quedaba shpeditado en cierta forma a la necesidad de introducir en ella una serie de
cambios importantes que le permitieran jugar efectivamente el papel asignado por la
teoria y por los programas politicos. En el marco de esta visidn optimista acerca de
la educacidn como factor de cambio y de las posibilidades de modificar los rasgos
internos del sistema educativo, se produjo la expansidn cuantitativa que todos los
aniligis estadisticos registran en la regidn a partir de 1950 aproximadamente.

- Actualmente, sin embargo, los t&rminos del prpoblema se han modificado en forma
susténclal. En buena parte de la literatura pedagdgica de los Giltimos afios, el
sistema educativo ha dejado de ser concebido como palanca y motor del camblo,y del
optimismo pedagbgico que concebia a la educacidn y al maestro como fuentes del priogreso
se ha girado al pesimismo y la de311u31on, que alimentan propuestas radicales de
eliminacidn del aparato escolar como nica via de innovacidn y cdmbio.

Esta modificacidén en la manera de concebir el papel del sistema educativo estuvo
ligada a una serie de comprobaciones empiricas importantes: a pesar de la expansidn,
la distribucidn del ingreso no se ha modificado; a la escasez de puestos de trabajo
se ha agregado una serie de fendmenos nuevos tales como la devaluacidn de los afios
de estudio en el mercado de trabajo, la subutilizacidn de capacidades, el desempleo
de los educados,etc. Pero ademds, la expansidén del sistema parece haber tenido lugar
sin modificacidn de los rasgos internos que caracterizaban a las formas educativas
tradicionales. En consecuencia, el sistema habria dejado de cumplir las funciones
que le corresponden en la seleccidn de &lites en la forma en que lo hacia antes, no
cumple con los papeles que le asignan los nuevos modelos de cambio propuestos y ha
perdido buena parte de la efectividad que le cabe en el plano mids especifico de la
produceidn y transmisidén de aprendizajes.

El incumplimiento de esos objetivos sociales y especificos se expresd en una
progresiva disociacién del sistema educativo con respecto tanto al pensaniento
pedagbgico como a las exigencias sociales externas: el sistema educativo se estaria
constituyendo en un drea donde predomina cada vez ms intensamente una ldgica propia,
basada en la conservacidn de sus rasgos internos y no en la satisfaccidn de
requerimientos externos, sean éstos de tipo social o estrictamente cientifico. En
este sentido, hoy resulta habitual encontrar una profusa literatura dedicada a
sefialar la incongruencia entre los conocimientos que brinda la escuelay el desarrollo
cientifico técnico; entre los modelos de relaciones sociales que rigen la vida escolar y los
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que rigen fuera de ella; entre los métodos de ensefianza preconizados.por.los
estudios relativos al proceso de aprendizaje y-las practicas pedagdgicas
aplicadas efectivamente por los docentes; entre los objetivos y fines manifiestos
asignados-a la-educacidn y los logros -efectivos alcanzados por ella, etc.

Por todo esto ne resulta casual que el sistema educativo constituya en

estos momentos un objeto de definiciones y de criticas desde posiciones

tedricas e intereses sociales totalmente disimiles. Desde la perspectiva de

los sectores vinculados al orden oligdrquico el problema central sigue siendo
cémo lograr la seleccidn y la formacidn ideoldgica de la élite; para estos
sectores, la masificacién habria generalizado expectativas y valores ideoldgicos
que alteraron el equilibrio de la dominacidén tradicional, al cual seria deseable
regresar. Desde los sectores tecnocrdtico-desarrollistas, en cambio, el
problema radica en la contribucién que el sistema educativo efectfia al
desarrollo econdmico en términos de formacién de mano de obra, capacitacidn,
difusidn de valores adecuados a este tipo de dinémica social, etc.; a partir

de esta caracterizacidén, la critica se plantea en términos de la inadecuacidn
del sistema educativo a los requerimientos técnicos y valorativos que impone

el crecimiento econdmico y de la necesidad de superar las concepciones
anacrdénicas a las cuales todavia continfia atado. Las capas medias, a pesar

de la heterogeneidad de su composicién interna y de las diferencias de
comportamiento segin la etapa histdrica de su desarrollo, han mostrado una
posicidén que puede resumirse en la presidn por ampliar las propias posibilidades.
de acceso al sistema educativo tradicional, es decir, a las modalidades y
orientaciones que la oligarquia habia definido como prestigiosas y vdlidas.

Para los sectores populares, el acceso al sistema educativo es percibido como
una conquista, tanto en términos de democracia econdmica (posibilidad de
acceso a mejores puestos de trabajo, mejores ingresos, etc.) como de democracia
cultural (posibilidad de una participacién social y politica mds activa); sin
embargo, la realidad pareceria indicar que la situacidn econdmica de los
miembros de esos sectores no mejora por el cambio de su condicidn educativa

y que el acceso a la educacidn no constituye para ellos una garantia de

acceso real a las posibilidades de participacidén cultural. Estos aspectos,

sin embargo, no desalientan la demanda de educacidn por parte de dichos
sectores y su incorporacidn al sistema aumenta progresivamente. En este
sentido, puede sestenerse que la discriminacién social, que antes se efectuaba
excluyendo a ciertas capas sociales del acceso al sistema educativo, ahora se
- estd trasladando a su interier, provocando conflictos de nuevo tipo, modificando
el cardcter de los anteriores y, en definitiva, dando lugar a la existencia de
circuitos de trayectoria pedagbgica diferenciados seglin el origen social del
reclutamiento. ’

~En el marco de estos papeles sociales que le asignan distintos sectores
coh diferentes cuotas de poder, el sistema educativo ha sido objeto de
numerosas propuestas de cambio que, sin embargo, parecen haber sido impotentes
para lograr alguna modificacidn significativa en su funcionamiento real.
En este sentido, para muchos el problema ya no parece estar constituido
tanto por disefiar lo que podria hacerse, sino por cdmo lograr que efectivamente
se haga. Los reformadores asignan a los docentes o a la estructura administrativa
del sistema un rol conservador y refractario al cambio; los docentes, a su
vez, acusan a los reformadores de idear sistemas inaplicables, o a los
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responsables de la conduccidn politica y administrativa de no proveerlos de
los medios adecuados para trabajar de acuerdo con las nuevas propuestas. Los
administradores, a su vez, se refugian en el argumento segln el cual las
politicas propuestas son cambiantes, inestables e imposibles de traducir

en esquemas operativamente viables en el corto plazo.

Este panorama - reflejado en una abundante literatura - ha dado lugar
a la existencia, desde hace varias décadas, de una suerte de 'espiritu
reformista' en educacidn, que ya tiene el cardcter de un lugar comln en
términos de politica educativa. La necesidad del cambio es un hecho aceptado
casi axiomiticamente pero, sin embargo, su difusidn contrasta con la ausencia
de estudios bdsicos que fundamenten las reformas propuestas o que evalfien
‘el resultado de las aplicadas. De esta manera, tanto la aprobacidn de
ciertas transformaciones como la supresidn de otras parecen estar sujetas a
una dindmica arbitraria, frente a la cual el sistema educativo continia
intacto o, en otros casos, se modifica, pero en un sentido diferente al
previsto por los reformadores. '

De la amplia gama de problemas involucrados en las relaciones entre
educacidn, sistema educativo y procesos de cambio, el texto que sigue
focalizard su atencidn en la dindmica interna del sistema educativo,
haciendo referencia a sus funciones sociales globales en la medida en que
el andlisis de este sector lo justifique.

Ademds, se ha excluido la problemdtica referida al ciclo superior de
la ensefianza, que serd objeto de un tratamiento especifico.

La premisa més general, dentro de la cual se encuadra el presente
trabajo, supone admitir que en América Latina los sistemas educativos no han
estado inertes durante las (ltimas dé&cadas. Al contrario, las transformaciones
han sido significativas, particularmente en los aspectos cuantitativos. Sin
embargo, y esto es lo que puede alimentar una percepcidn que enfatiza el
caricter estdtico del sistema, dichas transformaciones han estado generalmente
disociadas de los intentos explicitos de cambio. En este sentido, la hipdtesis
de trabajo que agqui se maneja consiste en sostener que los sistemas educativos
de América Latina sufrieron importantes cambios cuantitativos, expresados en
la significativa expansidén de la cobertura de todos los niveles, pero estos
cambios han estado acompafiados por modificaciones en el interior de los
sistemas, las cuales - si bien no son uniformes - han tendido fundamentalmente
a provocar una progresiva diferenciacién interna y un descenso en la calidad
de los aprendizajes efectuados, especialmente en los segmentos del sistema
educativo que atienden a los nuevos sectores sociales tradicionalmente
excluidos.

Obviamente, afin se estd lejos de contar con documentacidn e informacidn
empirica que permita un andlisis exhaustivo de esta problemdtica, en el cual
sea posible ponderar la vigencia de una hipbtesis de esta naturaleza teniendo
en cuenta las diversas situaciones nacionales. 8Sin embargo, y aun a riesgo
de un tratamiento quizds demasiado general, pareceria que ya existen elementos
suficientes para avalar esta interpretacidn en términos, como se expresara mds
arriba, de hipdtesis de trabajo.



En cierta medida, la complejidad y la sensacidn de confusidn existente
alrededor de este problema deriva de dos elementos fundamentales: por un lado,
los diferentes niveles de andlisis involucrados y la frecuente extrapolacidn
de uno a otro sin establecer las mediaciones correspondientes; por el otro, la
tendencia a concebir cualquier propuesta de cambio como vdlida en si misma y a
otorgar esta validez a partir del criterio segilin el cual todo lo que se desea
(SET). Estos dos elementos tienen cierta vinculacidn entre Si y un primer paso
para avanzar en el andlisis puede estar constituido por la definicidn precisa
del SET, de la articulacidn que asumen dentro de &€l los diferentes niveles de
andlisis de la realidad educativa, y del particular modo de existencia del SET
en el dmbito de América Latina.

Esta caracterizacidn del sistema educativo - que de hecho constituye un
diagndstico en el sentido amplio del término - es uno de los parémetros desde
los cuales podrdn evaluarse las tentativas de reforma - globales o parciales -,

los intentos de innovacidn y la resistencia o la permeabilidad para incorporarlos .

El segundo de los pardmetros que es preciso considerar en un analisis de
este tipo - pero qQue no serd objeto de este texto - estd constituido por los
objetivos que se plantean las propuestas innovadoras, entendiendo por objetivos
un espectro amplio de situaciones que incluye desde metas cuantitativas hasta
fines generales de tipo politico-social. Sdlo con parimetros de este tipo serd
posible distinguir cudles son las innovaciones que implican un cambio real, qué
problemas tienden a resolver, a qué sector o intereses sociales responden, en
funcidn de qué se opera la resistencia o la aceptacidn, la generalizacidn o
marginalidad de la propuesta, etc.

Desde este punto de vista, el SET se expresa a través de una forma
determinada de articulacidn entre la estructura del sistema, la definicidn

metddicas de ensefianza. Sint&ticamente expuesto, el SET estaba cencebido
como un sistema de distribucidn social del conocimiento segiin el cual la masa
global de la poblacidn tenia acceso sdlo a un minimo de ensefianza bisica que
garantizaba la homogeneidad cultural y una &lite accedia a las expresiones més
elaboradas y al dominio de los instrumentos que permitian cierto nivel de
creacidn del conocimiento. Como la operacidn fundamental era la reproduccidn
del conocimiento y de los modelos para acercarse a 81, la didictica se basaba

en la copia, la repeticidn y la observaéidn; el maestro aparecia como la figura
central del proceso de aprendizaje, ya que &l resume tanto los conocimientos
como la autoridad que los legitima, y la distribucidn se institucionalizaba en
la escuela para garantizar el cardcter homogéneo (no individualizado ni
particularista, como el que podrian ofrecer otras instituciones socializadoras
como la familia o la Iglesia). En este sentido, lo que caracterizaba al SET
era el equilibrio o la congruencia en la articulacidn tanto entre los diferentes
componentes del sistema educativo como entre &ste y la realidad social para la
cual fue elaborado. ‘



- La articulacidn entre sistema educativo y realidad social - si bien
siempre ha sido un problema complejo y conflictivo - se establecia
fundamentalmente a partir de un eje especifico: el eje cultural. La
educacidn tenia, en este sentido, una tarea social prioritaria: formar al
ciudadano (ya sea como dirigente o como dirigido) en un marco definido
por los parfmetros de la democracia liberal. Desde este punto de vista,
el derecho a la educacidn era una expresién mis del derecho a la participacidn
politica, y - como tal - producto mis bien de una conquista que de una
concesidn.

Este esquema del modelo de la educacidén tradicional responde obviamente a las
caracteristicas definidas en sudmbito de origen, yal igual que buena parte de las
propuestas educativas posteriores, América Latina reprodujo (o intentd reproducir) el
esquema original, aunque en dicho trasplante haya sufrido un empobrecimiento
y una reformulacidn considerables. Para analizar con mayor claridad este
aspecto del problema, es posible distinguir dos niveles diferentes: 1la
estructura del sistema y sus consecuencias sociales por un lado, y los
contenidos, métodos de ensefianza, etc., por el otro.

La estructura del sistema educativo

Desde este punto de vista, la propuesta tradicional se basaba
fundamentalmente en la creacidn de tres niveles, con destinatarios sociales
diferenciados: ensefianza primaria universal, ensefianza secundaria para las
capas medias y ensefianza superior para las &lites dirigentes.

El andlisis cuantitativo de la evolucidn de los sistemas educativos en
América Latina permite apreciar que la meta de la escolaridad bdsica universal
todavia no ha podido cumplirse, al tiempo que los ciclos medio y superior
-~ originalmente disefilados para las &lites - se han masificade mds allid de las
posibilidades estructurales de absorcidn, definidas por la cstructura de poder,
las formas de distribucidn del ingresc y las oportunidades ocupacionales. Desde
este punto de vista, América Latina enfrenta simultdneamente los problemas
y conflictos derivados de la insuficiente extensidn de la escuela bésica y de
la masificacidén de los nivelessuperiores.

La_escuela primaria

El insuficiente desarrollo de la escuela bdsica en Amdrica Latina ha sido
constatado en numerosos estudios estadisticos. Sin embargo, a partir de 1950,
se registrd un incremento en su ritmo de expansidn que alentd esperanzas en
cuanto & la posibilidad de acceder en un plazo relativamente corto al logro de
la universalizacién efectiva de este nivel. El esfuerzo expansivo permitid
elevar las tasas de escolarizacidn en todos los paises, superando de esta
forma el ritmo de crecimiento planteado por el aumento demogrifico que, como
se sabe, fue particularmente intenso en la regidn.
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Las informaciones estadisticas disponibles no son siempre coincidentes
entre si, y varian seglin la metodologia de obtencidn y tratamiento de los datos.
Sin embargo, y a pesar de diferencias a veces nada despreciables, existe
consenso en afirmar que el ritmo de expansidn fue muy sostenidc hasta 1970,
pero en la {iltima década, en cambio, estarian apareciendo algunos sintomas de
estancamiento que permiten pensar en una 'prematura frustracidén del proceso
de escolarizacidn" 1/. Esos sintomas se expresan, basicamente, en la
disminucién. generalizada de las tasas de crecimiento de la escolaridad bdsica
en el quinquenio 1970-75 en comparacidn con las vigentes en periodos anteriores
(Cuadro 1). Dicho descenso tiene lugar tanto en los paises que ya estén cerca
de la meta de la universalizacidn como en aquellos que todavia se encuentran
muy lejos de cumplirla, y ha sido interpretado en el sentido de que los sistemas
educativos de la regidn habrian llegado al 'nivel limite de incremento en
relacidn a las dificultades estructurales que envuelve la incorporacidn de
nuevos grupos sociales, y a los recursos destinables a este propdsito sin
afectar otras prioridades dentro'y fuera del sector y sin imponer nuevas cargas
tributarias" 2/.

Mds allid del problema financiero - que mereceria un andlisis por separado-
la dificultad para incorporar nuevos grupos sociales al dmbiteo de la escuela
primaria constituye aqui el problema central. Tal como lo muestran los mismos
andlisis estadisticos, las dos terceras partes del aumento de la matricula
primaria registrado entre 1960 y 1970 se deben al crecimiento vegetativo y
al aumento de la eficiencia interna, mientras que sdlo un tercioc de dicho
aumento responde a la incorporacidn de nuevos grupos sociales 3/. Esta
comprobacidn pone de relieve la existencia de dos problemas centrales en
torno al sistema educativo en su nivel b&sico: el problema de la incorporacidn
de nuevos grupos y el problema de la retencidn de los ya incorporados. Si bien
ambos problemas tienen una zona comln, no pueden ser considerados como
semejantes.

El problema de los excluidos parece referirse biAsicamente al &mbito rural.
Tomando, a titulo meramente ilustrativo, el ejemplo de la informacidn censal
de 1970 referida a la situacidn educativa de los nifios de 12 afios de edad,
es posible apreciar que el fendmeno de la exclusidn del sistema se concentra
en las zonas rurales. :

En cambio, el problema de la eficiencia del sistema y su capacidad
para retener a los incorporados es un fendmeno que, si bien aparece con més
intensidad en las &reas rurales, no deja de tener relevancia en los centros
urbanos.

En el cuadro 2 se ha agrupado al total de nifios de 12 afios de edad
segln cuatro categorias educativas: la primera columna incluye a los excluidos
en condiciones de analfabetismo absoluto o potencial; la segunda representa
a los excluidos en condiciones de alfabetismo; la tercera representa a aquéllos
que permanecen en el sistema, pero con un considerable grado de atraso escolar,
mientras que en la iltima aparecen aquéllos que cumplen un proceso de
escolaridad relativamente normal.
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Cuadro 1. América Latina: Poblacidn matriculada en primaria en 1970, y tasas
promedio de crecimiento de la matricula respectiva para veintidds paises
de la regibn en los periodos 1960-1970 y 1970-1975
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Paises Tasa de Crecimiento Porcentaje de la Tasa de Crecimiento
en el Periodo Poblacidn matri- en el Periodo
1960-1970 culada en 1970 a/ 1370-1975
Argentina 1,8 94,0 1,0
Bolivia 6,1 60,0 3,5
Brasil 6,3 72,0 5,8
Chile 4,7 86,0 2,4
Colombia 6,7 70,0 4,1
Costa Rica 5,8 86,0 2,0
Ecuador 5,6 60,0 5,2
El Salvador 5,5 50,0 4,7
Guatemala 5,4 45,0 4,2
Haiti 1,9 25,0 1,1
Honduras 6,5 60,0 3,7
México 6,4 76,0 3,8
Nicaragua 7,6 58,0 3,7
Panamd L,7 89,0 6,0
Paraguay 3,5 68,0 1,3
" Pert 5,9 78,0 2,3
Repfiblica Dominicana 4,2 62,0 2,8
Uruguay 1,0 83,0 -0,9
Venezuela 6,9 b/ 82,0 3,6
Barbados -1,2 90,0 1,1
Jamaica 4.0 79,0 2,9
Trinidad y Tobago 2,3 85,0 0,8
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a/ Tasas ajustadas tomando en cuenta la estructura de edades y la incidencia
de la repeticidn. ' '

b/ Periodo 1955-1970.
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Cuadro 2. América Latina: nifios de 12 afios seglin condicidn de escolaridad y &rea
geogrdfica. Once paises de la regidn, 1970

(porcentajes)
Pais No asisten con No asisten con Asisten con Asisten con
menos de 3er - 3er. grado - menos de 3er. grado
grado y asisten y mis 3er. grado y més
sin instruccidn
Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana
Costa Rica B4 2,0 11,9 L,0 7,9 4,0 73,8 90,0
El Salvador 41,4 14,2 4,5 1,3 22,3 20,2 31,8 64,3
Honduras 38,3 11,4 9,6 7,2 19,6 15,3 32,5 66,1
Nicaragua 64,2 16,4 2,1 1,1 13,9 22,1 19,8 60,4
Peri . 35,6 i4,5 2,5 2,1 28,0 21,4 33,9 - 62,0
Panamé 17,0 2,5 7,1 3,5 19,4 6,7 56,5 87,3
Paraguay 12,4 4,6 4,2 2,6 27,2 14,3 56,2 78,5
" Rep.Dominicana 34,8 18,4 8,4 9,1 18,9 16,3 37,9 - 56,2
Brasil 45,0 15,6 7,0 5,0 20,8 20,6 27,2 - 58,8
Chile 8,6 2,8 4,6 2,2 24,3 8,9 62,5 86,1
México 25,2 6,4 8,6 6,5 18,0 9,0 48,2 78,1
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Fuente: OMUECE, 1970. Cuadros 21, 22 y 23.

Una somera lectura de estos datos permite apreciar situaciones diversas
bajo el comfin denominador de la fuerte discriminacidén rural/urbana.. Por un lado,
paises con altos logros en materia de expansidn de la escolaridad: Costa Rica,
Chile vy, en menor medida, Paraguay, han logrado disminuir notablemente el
porcentaje de excluidos. Panamd se acerca a este grupo, aunque todavia la
exclusidn rural alcanza casi a la cuarta parte de los nifios. .En el otro extremo,
en cambio, se ubican situaciones donde la. exclusidn rural comprende niveles muy
significativos que llegan hasta los dos tercios, como es el caso de Nicaragua.
Sin. embargo, lo llamativo de estos datos es que ‘en ambos grupos pueden encontrarse
paises con niveles y estilos de desarrollo econdmico muy disimiles. La presencia
de Paraguay entre los paises de altos logros en la ekpansidn de la escolaridad
bdsica por un lado, y la similitud de situaciones educativas de paises como Brasil
y El Salvador, por el otro, muestran que el problema del cumplimiento de la
escolaridad bisica mantiene un alto componente politico y cultural, sin el cual no
es posible comprender este tipo de situaciones.

Por otra parte, todos los estudios estadisticos sobre retencibdn escolar
coinciden en mostrar que el estrangulamiento mds significativo se produce en el
primero y segundo afio de escolaridad bdsica. Mas adelante se volverd sobre los
aspectos cualitativos de este problema, pero ahora es preciso sefialar que este
hecho implica queiun importante porcentaje de poblacidn-escolar abandona el SET
précticamente en las mismas condiciones en que estaba antes del ingreso.
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Paraddjicamente, Yy esquematizando en cierta forma el an8lisis, podria
sostenerse que la ampliacidn de la cobertura escolar con estas caracteristicas
permite que una de las experiencias de aprendizaje mds significativas que
realizan los alumnos sea la del fracaso escolar.

Seglin estimaciones para 1970, el 50% de los alumnos de escuelas primarias
desertaba en condiciones de semianalfabetismo o de analfabetismo poten01al en
la mayoria de los paises de la regidén U4/.

La_ensefianza media

En cuanto 2 la ensefianza media, el problema es mids complejo, porque la
expansidn no es una meta vdlida en si misma sino que - al depender de la
capacidad de absorcidn que la estructura social ofrece tanto desde el punto
de vista ocupacional como politico - puede constituir un factor de desequilibrio
y desestabilizacidn muy significativo. En este sentido, los estudios cuantitativos
han sefialado desde hace tiempo que la enseflanza media en la regidn se expande
por encima tanto de las capacidades estructurales de absorcidn como de las
propias dimensiones del sistema educativo en el ciclo primario 5/. En la base
de este fendmeno se encuentran factores muy diversos: en primer término, la
presidén de las capas medias paralograr una escolaridad prolongada como canal
m3s accesible de movilidad social; en segundo término, la dindmica particular
de decisiones politicas que se regulan en virtud de la capacidad de presidn,
la cercania con respecto al poder, la informacidn disponible sobre manejo
burocratico, etc. 6/, factores todos que se concentran en las capas medias
urbanas de la poblacidén; en tercer lugar, la propia dindmica de expansidn
educativa genera un movimiento de ‘fuga hacia adelante' en las demandas y
en los requerimientos educativos del mercado de trabajo que impulsa afin més
la expansidén 7/.

A estos factores es preciso agregar las caracteristicas propias de un
mercado de trabajo puco expansivo, donde la competencia por los escasos
puestos pertenecientes a la franja moderna de ese mercado se hace tambiédn
cada vez mis intensa.

Si bien no es posible ponderar el peso de estos factores, lo cierto es
que la expansidn del ciclo medio, unida al progresivo estancamiento en la
expansidn de la escuela bdsica, indican que ha prevalecido en la regién una
politica mds tendiente a garantizar la permanencia de los que ya consolidaron
su ingreso al sistema educativo que a incorporar nuevos sectores sociales.
Como resultado de esta politica, la ensefianza media en América Latina es, en
la actualidad, un ciclo de masas con magnitudes superiores a las de paises
europeos cuando éstos estaban en un nivel de desarrollo similar al actualmente
vigente en la regidn.

Esta expansidn cuantitativa exitosa podria sugerir que los aspectos
criticos de la ensefianza media no se vinculan tanto con su funcionamiento
interno como con la capacidad de la estructura social para absorber
productivamente (tanto en el sentido econdmico como social) a esa masa de
educados. En buena medida, esto es cierto. El escaso dinamismo que los ,
patrones de desarrollo vigentes han puesto de manifiesto para generar nuevos

- 67 -



puestos de trabajo en relacidn con el aumento de la poblacidn activa, es uno de los
factores que explican fendmenos tales como La devaluacidn educativa y el

deterioro en la participacidn de los educados de nivel medio en los ingresos.

Estos problemas han sido objeto de numerosos estudics recientemente y no parece
necesario repetir aqui sus argumentaciones- 8/

Sin embargo, las explicaciones estructurales no agotan el problema o, al
menos, no permlten percibir cudl es la contr1buc1on especificamente escolar a
la generacidn de este tipo de problemas.

Si se observan algunos rasgos de la expansidn cuantitativa del nivel medio
es posible apreciar que, en su interior, las piezas estdn lejos de funcionar
ajustadamente. En primer lugar, si bien la ampliacidn cuantitativa ha permitido
incerporar nlevos sectores sociales, pareceria que tambiédn en ©ste caso son
significativas las dificultades para que esta incorporacidn sea efectiva. Se
carece de estudios globales sobre el origen social de los estudiantes de nivel
medio, pero puede sostenerse que una franja importante de los nuevos sectores
que se incorperan a ese nivel de ensefianza estd compuesta fundamentalmente por
mujeres 9/; en cuanto al origen social, en los paises de mayor universalizacidn
de la ensefianza bdsica, la posibilidad del acceso abarcaria ahora a hijos de
familias de estratos sociales medios-bajos, mientras que en los que todavia no
han expandido suficientemente la primaria, el reclutamiento se haria sobre estratos
medios.

Por otra parte, los datos sobre evolucidn de los niveles de eficiencia de
la ensefianza media est&n indicando que la incorporacidn de estos nuevos sectores
no resulta facil. El aumento de la retencidn global de este ciclo ha sido lento,
y hacia 1970 el promedio de escolaridad no superabalamitad de los afios de estudio
previstos tedricamente 10/. Al igual que la ensefianza bdsica, el estrangulamiento
mds fuerte se sigue produciendo en el primer afio de estudlos, donde -abandona
alrededor de un tercio de los ingresantes.

Por otra parte, es sabido que los estratos sociales bajos que logran tener
acceso a la enseflanza media se orientan preferentemente hacia las modalidades
técnicas y profesionales. Mas adelante se retomard el problema cualitativo de
estas orientaciones, pero conviene recordar aqui un hecho que los estudios sobre
rendimiento de la ensefianza media han seflalado desde hace tiempo: las tasas de .
repeticidn y desercidn, particularmente en primer afio, son mds altas en la
ensefianza técnica que en el resto. Un estudio reciente sobre el caso argentino
puso de relieve que s8lo uno de cada cuatro alumnos que ingresan a primer afio
termina el sexto en el tiempo tedricamente normal y que, entre primer y tercer ano,
se pierde aproximadamente el 50% de los alumnos 11/.
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El somero andlisis efectuado en el punto anterior puso de manifiesto que el *
sistema educativo tiene serias dificultades para incorporar en forma efectiva
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(es decir, para obtener los objetivos que se propone en términos de aprendizaje)
a sectores sociales tradicionalmente excluidos. A partir de esta constatacidn,
surge el interrogante acerca de en qué medida los factores que explican esas
dificultades, tienen que ver con el hecho de que la ampliacibén del servicio
educativo se produjo reproduciendo el modelo de accidn pedagdgica escolar,
disefiado para un tipo de plblico que cuenta con caracteristicas de las cuales
los sectores sociales recientemente incorporados no participan.

Este problema puede ser considerado desde diferentes niveles de andlisis
En un nivel muy general y abstracto, estdn en juego las caracteristicas centrales
del proceso de socializacidn. Desde esta perspectiva, el problema puede ser
enmarcado en términos de 1la coherencia minima _que exige toda accidn socializadora

Passeron 12/ coinciden en seflalar que la efectividad de cualquier accidn
pedagoglca posterier a la familiar depende del grado de cercania que mantenga

con ésta.

Desde este punto de vista, el fracaso de la accidn escolar se explicaria
por el hecho de que el sistema educativo se amplia, pero sigue exigiendo un
capital cultural b&sico que es patrimonio exclusivo de los sectores sociales que
tradicionalmente accedian al sistema. El éxito de la expansidn sélo seria
posible si, al mismo tiempo, se modifica la estructura interna de la accidn
pedagdgica. De esta forma, acceso y cambio interno del sistema no podrian ser
analizados como instancias separadas sino simultdneas, y la meta de la
universalizacidn de la escuela no seria plausible sin la adecuacidn de la
estructura del sistema a los rasgos propios del nuevo pliblico que se pretende
incorporar.

No cabe duda de que esta hipdtesis es muy sugerente y brinda un marco tedrico

consistente para analizar el problema de la innovacidn pedagdgica. Sin embargo,
es preciso tener en cuenta que, histdricamente, la expansibén de la escuela

supone siempre un cierto grado de ruptura con las pautas que rigen la
socializacidn primaria familiar. Incluso puede sostenerse que, en la medida en
que la expansidn escolar es producto de procesos de cambio social, la escuela
cumple funciones que se acercan al tipo de fendmenos que la teoria de la
socializacidn tipifica como acciones de reconversidn social. Desde este punto de
vista, es preciso recordar que la propuesta tradicional tenia dos caracteristicas
bdsicas: la cultura escolar reproducia el orden ideoldgicamente dominante pero,
al mismo tiempo este orden representaba una modificacidn sustancial de las pautas
y contenidos de socializacidn utilizados por las instituciones particularistas
(familia e Iglesia fundamentalmente). Dicho en otros términos, la propuesta
tradicional implicaba que laescuela debia conquistar - generalmente en forma
conflictiva - un espacio de accidn pedagdgica que antes correspondia a otras
agencias. Este cambio implicaba una modificacién importante en los contenidos

ya que, desde este punto de vista, la escuela estaba llamada a difundir los
valores seculares, principios republicanos y cierta visidn cientifica de la
realidad que reflejaba -con un grado bastante alto de correspondencia- el orden
cultural que regia en los &mbitos mds dindmicos de la sociedad global.



En la evolucidn de los paises industrialmente avanzados, la escuela comenzd ;
a perder el dinamismo original una vez que se consolidd como agencia socializadora.
Esta pérdida de dinamismo se reflejd en la autonomia cada vez mayor de la cultura
escolar con respecto a la cultura social. Dicho més precisamente, en los paises
de capitalismo avanzado se estaria produciendo una disociacidn cada vez mayor
entre la cultura global y los aspectos susceptibles de ser distribuidos
socialmente en forma universal. La crisis de la escuela en esos contextos
se vincula en forma directa con esta situacidn: no hay modelos finicos que puedan
ser impuestos en forma universal y al margen de las diferenciaciones que produce
la estratificacidén social; y aquellos modelos que reflejan los aspectos mis
dindmicos de la cultura contempordnea (creatividad cientifica, democratizacidn
de las relaciones sociales, etc.) no pueden ser asimilados en forma estable
por los sistemas sociales al punto de constituir la base de la socializacidn
del conjunto de la. poblacidn.

Pero desde este punto de vista, la peculiaridad de América Latina consiste
en que la cultura escolar comienza a masificarse cuando ella ha adquirido las
caracteristicas de una cultura empobrecida, obsoleta y relativamente aislada,
en cuanto sus pautas conservan plenamente su sentido sdlo dentro del &mbito de
la escuela. En consecuencia, los modelos culturales que se ofrecen a las masas
de poblacidn que recién se incorporan al sistema no serian siquiera totalmente
representativos de los modelos dominantes culturalmente vigentes.

En este sentido, la situacidn de América Latina parece caracterizarse por
la difusidn de un modelo cultural que exige un capital del que el nuevo pliblico
no dispone pero que, ademds, estd lejos de srepresentar un acceso efectivo a la
comprensidn del mundo y la sociedad que lo redea.

‘Para especificar en la medida de lo posible estas afirmaciones generales,
en 1o que sigue se hard referencia a algunas caracteristicas centrales de la
enseflanza en el ciclo primario y secundario.

En la propuesta tradicional, los contenidos de la ensefianza primaria se
justificaban sobre la base de su papel con respecto a la, homogeneizacidn
cultural que, en t&rminos mds' politicos, implicaba la unidad nacional. Con
bdsicos (Lectoescritura y cidlculo), conocimientos minimos de historia y
geografia nacional y los valores centrales sobre los cuales se debia asentar
la integracidén nacional. En la discusidén de la propuesta tradicional de los
paises centrales, aparecia claro que el conjunto de la poblacidn debia ser
integrado culturalmente a travds de la imposicidn que realiza 1la
"escuela y el debate gird en torno a quign hegemonizaba el proceso integrador.
El tema scbre el cual se concentrd originalmente esta discusidn fue, obviamente,
el laicismo, como alternativa que resolvia el problema de las diferencias
culturales. En América Latina, en cambio, lo peculiar es que las opciones
pasaron por educar o no educar, es decir por integrar o excluir culturalmente.
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La trasposicidn del debate sobre el laicismo a América Latina tuvo un cardcter
notoriamente mds limitado y ocultd la realizacidn del debate acerca de las
opciones culturales e ideolégicas capaces de integrar al conjunto de la

Es desde este punto de vista que pueden analizarse los problemas bdsicos
de la efectividad de la accidn escolar primaria y, para ello, resulta
indispensable referirse a la accidn pedagbgica escolar en las dreas sociales
criticas (las zonas rurales y las marginales urbanas) y al problema del
aprendizaje de la lecto-escritura.

Desde ya el hecho mds destacado de las Gltimas décadas ha sido la expansidn
de la escuela primaria en las dreas tradicionalmente excluidas. Este hecho
modifica el cuadro anterior y, como se ha dicho, ubica el problema en el
interior del sistema educativo. Sobre esta base adquiere importancia y
sentido el estudio de la dindmica de la accidn escolar y del proceso pedagdgico
en estos contextos, ya que constituye un &mbito critico desde el punto de
vista de las necesidades de innovacidén y cambio.

Lus estudios llevados a cabo sobre el particular permiten afirmar que,
si bien la situacidn difiere seglin los contextos, existen algunos aspectos
globales sobre los cuales es preciso centrar el andlisis.
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aprendizaje efectivo alcanzado en los primeros grados, ponen de manifiesto
que el problema central de la accidn pedagbgica escolar se ubica en torno
a la lecto-~escritura.

.
Al respecto, algunos estudios recientes han permitido apreciar la -
existencia de un conjunto impertante de rasgos internos del sistema educativo
que tienden a explicar el alto indice de fracaso. Obviamente, seflalar este
conjunto de rasgos no implica desconocer el peso de las variables )

extraescolares en la determinacidn del rendimiento educativo sino, como ya

" se ha sostenide reiteradamente, poner de relieve la forma especifica a través

de la cual el sistema educativo refuerza el efect» de las variables externas.

En primer lugar, todas las evidencias disponibles ponen de manifiesto
que en los primeros grados se acumula un conjunto de carencias que revelan
la irracionalidad de los criterios de asignacidn de recursos, tanto humanos
como materiales. Un estudio reciente permitié apreciar que, a pesar de la
heterogeneidad de situaciones en la regidn, podian constatarse algunas
regularidades importantes: a) ‘'cuanto mds lejws del centro, mds precarias
son las escuelas'; b) "hay una discriminacién contra los mds jdvenes (ya que )
la distribucidn de recursos sugiere una hipdtesis pedagdgica implicita seglin
la cual los mds jdvenes tienen necesidades educativas mds simples & que pueden.
ser atendidas con una menor dotacidn de recursos materiales'"; c¢) "a despecho
de la pobreza de esas redes escolares, se observa ademds un mal uso de los
recursos existentes" 13/.
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Otra investigacidn mis especifica, realizada sobre una muestra de escuelas
primarias de Caracas, comprobd que mientras la relacién docente/alumnos tenia
un promedio general de 32, para el primer grado se elevaba a 37, y que la
distribucidn por nivel socio-econdmico de la poblacién indicaba que sélo el
13% de las escuelas que atendian poblacidn de estratos bajos o medio-bajos
tenia en primer grado menos de 34 alumnos, mientras que en los estratos
sociales medio y medio-alto ese porcentaje de elevaba al 43% de las escuelas 1u4/.

Pero ademds de la sobrecarga de alumnos por docente y de la precariedad
de elementos materiales para enfrentar esta etapa crucial del aprendizaje, el
sistema educativo parece funcionar con el supuesto segiln el cual cuanto mds
joven es el alumno y mds precarias son las condiciones materiales de vida y de
desempefio, menos requisitos de formacidn y experiencia deben requerirse del
personal docente. En este sentido, una serie de investigaciones parciales
tiendena corroborar la hipdtesis segilin la cual los docentes hacen su ingreso
profesional a través de escuelas pertenecientes a las &reas rurales o marginales
urbanas y, dentro de ellas, primordialmente en los primeros grados 15/.

Estas comprobaciones han permitido sostener que el mercado de trabajo de
los educadores tiende a funcionar con una dindmica relativamente independiente
de la calidad del producto, colocando en las etapas mds vitales del proceso al
personal con menos experiencia y calificaciones 16/.

Adicionalmente @ esta dindmica particular con respecto a los sectores més
necesitados, es posible sefialar una tendencia global en la formacidn docente
de las Gltimas décadas, que sSe caracteriza por un progresivo abandono de la
capacitacidn especifica para la ensefianza de la lecto-escritura. Mientras en
la escuela normal tradicional existia claridad en cuanto al valor instrumental
de la lectura y los maestres egresaban con un deminio efectivo de por lo
menes un métedo, habitualmente el andlitico-sintédtico de la palabra generadora,
la actual elevacién de la formacidén del magisterio al nivel terciario ha sido
concomitante con su pérdida de especificidad. Dicho rasgo se advierte en la
desaparicidn de la diddctica especial de la lecto-escritura en los programas
de formacidn docente y en su inclusidn dentro de la diddctica de la lengua
y la literatura. De esta forma, la responsabilidad de la ensefianza de este
tipo de contenidos recae en profesores que, por su formacidn y su insercidn
profesional, no han tenido experiencia en los problemas que plantea la
ensefianza inicial de la lecto-escritura 17/. '

Cerrando el circulv de esta operacidn de vaciamiento de una de las funciones
claves de la escuela primaria, también se advierte que la lectura ha perdido
lugar y especificidad en los propios programas de la enseflanza bdsica. De acuerdo
con el estudio ya citado 18/, en América Latina - si bien existen algunas
excepciones -~ la lectura estd comprendida en el "3rea del lenguaje" o de las
"formas de expresidn'. Al perder su especificidad, tanto el planeamiento
curricular como sus orientaciones metodoldgicas carecen de la estructura y
las secuencias suficientes para orientar a los maestros en su tarea.

No es &ste el lugar mis adecuado para una fundamentacidn en extenso de

las peculiaridades que justifican - desde el punto de vista de la psicokogia
del aprendizaje ~ la especificidad del aprendizaje de la lectura y los aspectos

- 72 -



pedagdgicos que es preciso temer en cuenta en cada etapa (pre-alfabetizacibn,
iniciacidn, significacidn). Sin embargo, es importante recalcar el hecho

que la pérdida de especificidad se encuadra en una tendencia global de la
evolucidn curricular que se caracteriza por diluir la importancia de los
aprendizajes efectuados en les primeros afios de cada ciclo. Esta tendencia,
constatada ya hace varios afios 19/, implica que la estructura del sistema ge
adecua a los que pueden permanecer en ella durante un ciclo prolongado,
sacrificando o esterilizando el esfuerzo de los que sdlo pueden mantenerse
unos pocos afios.

Esta somera descripcidn de los aspectos mds relevantes que explican
- desde el interior del sistema educativo - el fracaso en el aprendizaje de
la lecto-escritura y el bajo rendimiento en los primeros grados, permite
especificar con referentes mds concretos el significado de la afirmacidn
efectuada paginas atrds, segln la cual lo peculiar de Amériga Latina es que
la escuela se masifica en momentos en que ld cultura escoldr comienza a ser
una cultura empobrecida, obsoleta y relativamente.aislada.

El proceso mediante el cual el aprendizaje de la lecto-escritura pierde’
valor en la escuela primaria forma parte de un proceso universal que se
corresponde con dos circunstancias fundamentales: por un lado, la
universalizacidn efectiva de la escuela primaria y la tendencia a extender
cada vez mis el tiempo de escolaridad obligatoria; por el .otro, la aparicidn
cada vez mis relevante de formas de transmisién no-impresas basadas en la
imagen o el sonido (cine, radio, TV, etc.). M&s alli de la discusidn sobre
las virtudes de estos vehiculos de transmisidn cultural en relacidn al libro
y a la lectura, lo cierto es que trasladar a América Latina los eféctos
educativos de un proceso que supone haber desarrollado la lectura y lo que
se dio en llamar la '"revolucidn del libro' hasta el limite de sus
posibilidades, no puede ser efectuado sin consecuencias como las que se
describieron en los parrafos precedentes. La escuela basica se masifica
precisamente cuando la lectura tiende a perder el cardcter de instrumento
bdsico de difusidn cultural y ciertos sectores comienzan a considerar el libro
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medios de comunicacidén social.

En este sentido, nada parece mis cercano al cardcter de letra muerta que
una buena parte de los libros que se ofrecen a los escolares. Los numerosos
anilisis efectuados en los filtimos afios acerca del contenido de los libros de
lectura han enfatizado - ademds del cardcter ideoldgico del mensaje que
difunden - la distancia cultural que existe entre el mundo social presentado
per el libro y el que efectivamente rodea al nifio, especialmente al de sectores
populares o marginales 20/.
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de la regidn es el de los modelos organizativos y curriculares de la accidn
pedagdgica escolar. Al respecto, Se ha sostenido habitualmente que la
extensidén de la escuela hacia la poblacidn excluida se llevd a cabo con los
mismos moldes organizativos .y curriculares diseflados para el plblico tradicional
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del sistema educativo: las capas medias urbanas: Pero esta homogeneidad

-~ expresada en el principio de la escuela comln y fundada en argumentos
integradores y democrdticos - sdlo pudo expresarse como homogeneidad formal
ya que en la realidad, las condiciones y los determinantes sociales
heterogeneizaron el proceso pedagdgico en aspectos sustanciales del mismo,

K]

.

En primer lugar, y tal como fue sefialado en el punto antericr, la oferta
educativa en sus aspectos materiales se caracteriza por diferencias notorias
seglin los contextos socio-geogrédficos. Estas diferencias se advierten en la
dotacidn de equipos y materiales, en la cantidad y calidad de los docentes y
llegan incluso a expresarse en términos organizativos a través de la
existencia, en las zonas rurales, de escuelas con menos grados que las.
existentes en las zonas urbanas. La innovacidn organizativa, en estos casos,
se expresd a través del empobrecimiento del modelo original y no a través de
un cambio cualitativo de su estructura.

Estas diferencias en la infraestructura de los establecimientos estén
acompafiadas no sélo por diferencias significativas en los resultados del
proceso pedagdgico sino tambi&n en la propia dind&mica de dicho proceso.

Al respecto, y si bien las investigaciones existentes proveen de evidencias
parciales, generalmente referidas a estudios de casos, es posible afirmar
que detrds de la aplicdcidn de un esquema pedagdgico comiin, la realidad
muestra la existencia de circuitos pedagdgicos diferenciados.

Un estudio llevado a cabo sobre nueve escuelas primarias del &rea
metropolitana de Caracas 21/ permiti® apreciar la existencia de dos modelos
de accidn pedagdgica claramente diferenciados segin el perfil de los receptores.
Las diferencias se advirtieron en las condiciones fisico-ambientales y
técnico-pedagdgicas de las escuelas, en las caracteristicas del personal
docente (tanto en sus rasgos objetivos como en las actitudes hacia el trabajo
y hacia los alumnos) y en las préacticas pedagdgicas. Los resultados de este
estudio parecen sugerir que a medida que el modelo de accidn escolar va
incorporando nuevos sectores sociales, las modificaciones que sufre se
caracterizan por el empobrecimiento de sus capacidades.

Este empobrecimiento llega a extremos aun mis serios en el caso de la .
extensidn de la accidn pedagdgica escolar a contextos rurales y, en particular,
a aquellos donde la poblacidn es de origen indigena. Un estudio sobre tres
escuelas de la Sierra ecuatoriana 22/ puso de relieve que, en establecimientos

"de ese tipo, las précticas pedagbgicas asumen un fuerte cardcter ritualista, ya
que entre docente y alumnos no existe siquiera un c¢bdigo lingliistico comfn.
Llevando el razonamiento a sus limites, podria sostenerse que, en el caso de
estos establecimientos, es incluso dudoso que pueda aplicarse con cierta

Ademds, diversos estudios sobre la situacidn educativa en las zonas rurales
han puesto de manifiesto un hecho que - no por simple y elemental - deja de
tener una importancia crucial frente a los resultados del aprendizaje: los nifios
de las escuelas rurales estdn expuestos a mucho menos horas de atencidn pedagbdgica G
que lvs nifios de escuelas urbanas. El mayor indice de ausentismo tanto de Ios
alumnos como de los docentes, el sistema de docente Gnico que obliga a atender



varios grupos y el resto de las tareas administrativas de la escuela al mismo
tiempo, etc., explican que el cumplimiento del calendario escolar homogéneo
tenga 31gn1f1cat1vas dlfcren01as segun los contextos soc1o geograflcos 23/.
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Teor c}méﬁte, 85" pos ible supoher que“los c1rcu1tos pedagoglcos se ublcan
en un espectro que Cuenta con dos - extitemos totalmente diferenciados. . En.la
cispide, los establecimientos responden a los rasgos que definen el - 'nodelo A’
de accidn pedagdgica descripto en el estudio sobre Caracas 2u/, Se trata de
establec1m1entos urbanos, ‘cuyos’ edificios® han: sido construidos espec1almente
para la acc16n escolar, con adecuada capac1dad enilas:aulas, que cuentan con .
laboratorlos, talleres, aux111aresdldactlcosnmdernosg bibliotegds,y . salas o
especiales para actividades ‘especificas (m@sicay teatro, etc.); los docantes
estén dotad s de una formacidn pedagdgica adecuadd; participan en forma: :
conc1ente de alguna corrlente pedagoglca o, al menos, -tienen.un sentlmi\nte L
de c1erto compromlso con su trabajo y estdn rélativamente:satisfechos gon.sus .
resultados,ilas practlcas pedagoglcas Se-orieéntan:en el sentido de: garantlzar
una efect1v1dad cada Vez mayorﬂen 1ldsiresultaddsidel aprendlzage y. les. alumnos
pertenecen a 10s estritos socidlées “altos o medio+ altorde: la, -poblacidn.. . ..,

En el otro extremo pueden ubicarse ‘establécimientos.rurales,-~gon
edificios construldos precarlamente o aprovechando edificioes, construidos con. .
otros flnes, donde la dotaC1on ‘de"méteriales: es minima o, 'si.se. cqn31deranx
las ex1genc1asider1vadas de' trabajOSLdldaCthOS eSpeczflcos,nlneXAStenteg
los docentes ot estén preparados para enfrentar las-exigencias.gue. plantea el
desempefio en dlchas Areas (trabajo plrigrado, manejo-de, cddigos llngﬂ1§t1cos
y culturales“dlferentes,'etc Y ¥yl carecen .del motivacidn.y-de, satlsfacc1on en
los resultados de su tarea las prdcticas:pedagbgicas: sgn_w;u ] ‘
¥y mantierien su’ v1genc1a a pesar derlas: reiteradas.pruebas de su dpsqasa
eflcac1a con resPec%o a1 aprendlhaje, los alumnos perteneCen;a ‘los estratos

baJOq ‘de 1a poblaC1 SRR LY

Entre ambos extremos se ublca toda la gama p051ble de 31tuac1ones
1ntevmed1as, que pueden mostrar,- Drobablemente,»menos coherencia dpterna

entng los d .
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A Par‘g:
problemas Jue e
-En primer térmlno, és posible e8pe01f1caf el}Slgnlflcado de, la af1rmac1op A
- generalizada seglin la cual la escuela se'eéxpande manteniendo los mismos mpldes
organlzatlvos y curriculares. En realidad, la expansidn de la cobertura i
escolar 1mpllC0 modlflcac1oncs realeés en la estructura de la escuela,. pero
dichas modificaciones se han orientado’en el sentido de no expandir los
aspectos mds sustantivos que definen la accién pedagdgica escolar, provocando,
de esta manera, condiciopres que favorecen el descenso. en la ”alldad de los

aprendlzajes 25/. ‘_,  : ] _ p:1-“,p
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_ Este aspecto. dem pmoblema revféte una ﬂmportancxa‘51ngular, ‘
de Xado las constata01ones acerca del fracasoe escolar como- producto de una
oferta educatlva basada en requlsltos cultirales ~de que el nuevo publlco no
dlspone y ‘que’ila’escuela mo otorga, seria preciso replantear el problema de
cudly’ pueQe ser;el efecto educatlvo de una oferta queé'garantice’umiservicio
n.. eﬁmlnos tanto de pecursos materlales como humanos. Los resultados
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de estudios comparativos sobre costos y eficiencia del sistema escolar en
diferentes paises de la regidn parecen sugerir una hipdtesis optimista en
este sentido: escuelas mejor dotadas estdn asociadas a resultados més altos
en aprendizaje 26/.

En segundo lugar, la aplicacidn de moldes homogéneos genera condiciones
en las cuales cualquier iniciativa innovadora debe ser efectuada a expensas
ya sea de algln objetivo bésico de la accidn escolar o de alguno de sus
actores, especialmente del docente. La investigacidn del caso ecuatoriano
reveld que en aquellas escuelas donde el docente asumia un rol extraescolar
de vocero de la comunidad ante las autoridades estatales, el desempefio de
las actividades que demandaba esta ampliacidn de sus funciones era efectuado
a expensas del desempefio en el proceso de aprendizaje. Si se pretendia
evitar esta consecuencia, la lnica alternativa posible era que el docente
dedicara mis horas de actividad que las previstas reglamentariamente 27/.

En tercer lugar, las constataciones anteriores permiten replantear el
tema de la homogeneidad de la organizacidn y el curriculum escolar como
factor integrador. Los argumentos mds divulgados en favor de esta propuesta
parten de consideraciones politicas: por un lado, Se sostiene que un curriculum
homogéneo garantiza (o contribuye a garantizar) 1la integracidn nacional; por
el otro, la escuela comln ofreceria a todos las mismas oportunidades, evitando
asi que sistemas escolares diferenciados tiendan a consolidar aun mas la
diferenciacidn social extraescolar existente. En un plano mas especifico, se !
encuentran argumentos basados en la aceptacidn realista de algunas tendencias
sociales; por ejemplo, no tendria sentido adaptar el curriculum de las escuelas
rurales al contexto en el cual ellas se desenvuelven ya que, finalmente, los :
destinatarios de la acci