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L MARCO DZ ACCICN FUTURA DEI TIPS

INTRODUCCION

La nueva fase del Instituto se ha iniciado en un nerlodo en gue la
cambiante situvacidn internacional he intensificado y otorgado nuevas
caracteristicas a los problemas tradicionales de los paises latino-
americancs. En circunstancias en que las demandas y necesidades de ln
gran mese de la poblacidn se manifiestan con creciente ansiedad,
nuevos problemas de origen externo han venido & sumarse a las difi-
cultades internas, en algunos casos crdnicas, que afectan el desarrolle
de América Latina. |

Sste conjunto de problemas no debe ser interpretado solamente
como un obstéculo a le labor que realizan las neciones latinoamcricanas
por alcanzar un mejor nivel de vida, sino como un desafio que estimule
la movilizacidn de recursos y esfuerzos dentro del merco de »prograrcs
coherentes e integrados. 8e ha reiterado, con frecuencia, que las
estructurcs de los palses de la regidn preseatan rasgos que Hoco
contribuyen a su dinamisno., No se ha subrayacdo, sin embarge, coa
el misuo énfzsis, que ellos también cuentan com condiciones propicias
tales como recursos naturales considerables, lo existencia de una
gron masa de poblacidn desenpleada o mal empleads ¥ el acceso a
corocipientos tecnoldgicos de otros paises. Ia rovilizacidn de este
notencial reculere, 2 su vez, la realizacidn de otras acciones eatre
las cuzles debe destacarse las tendientes al logro de un alto nivel
de racionslidad de las actividades econdmicas pGblicas y privadas.
B ILPES, desde su creacidn, ha desarrollado iuportantes aportes a
la planificacidn de los paises latinosmericanos. A&poydndose en escs
lopros del pasado y tomondo en cuenta las situaciones cambiantes y el
reto que representa la actual coyuntura intermacional, deberd seguir
avanzendo en el perfeccionamiento de los métodos, iunstrumentes ¥y
modalidades de la planificacibn con miras a obteuner ura nejora

sustancial en las condiciones de vida de la poblacibn y una wmls alta
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tesa de crecimiento. Leoe Resosiueicnes 220 (AC.52) v 240 (AC.G6)
de la CZ7AL foeultan ol Iamstituto nave afrontar, del nejor itode
nosilble, la labor que le corrsswponde, diseilade sobre le basc de

lcs oricataciones emeanndess de los pobiernos Iotincamericanes. La

H
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colaboracida din&nice y funeisnel coinr la CIPAL y con el PIIUD y 1le
coorcdinacidn con otros organismnes de lacicres Unidas y agencia
internacionales, serén fectorzz decicivos cn el éxito de los
trabhajos 2 encorer,

Si se tienc en cuenta el noicble orogreco de la planificacion
en log palses de la regidn vy lcs crecientes demondes por los
servicios del ILPLI3, es convenlente concentrar esfuerzos co los
camnos ea gue los palses nuecan obtener nayores beneficlos ¥y en
aguéllos en cue los gobiernos, wor diversas rozoues, 1o duedon
atencder =2n lo cctunelidad.

Debe destecerse gue el Institute cuente, mediante la zsistenc:

el Ti'UD, ccn uvna planta permanente de 25 profesionales y con una

capacicad adicional de countratacidn de servicios cue se eleva a

70 meses-honbre nor 2io. Con estos recursos limitades el ILPIS
debe atender lo creclente denanda, ternto en cantidad de servicios
como e calided ¢e los wisnos, cue los goblernes requierai. Ldeu's,
en ofics recientes, som nuches Loz nuises cue han aumentado cousi-
derablesente el nltiero ¥ nivel de funcicneries dedicades a la
plenificecidn, Pereceria, por lc tonte, cue ¢l esiuerso del ILPLS

nor conter con profesionnles de la ns olta enlidad, debe intensiii-

pera sostener osi un nivel técnico gue le peruita otender,

Q

arse

[

en le forme wfs efectiva, los solicitudes de los wrises en los camjos

X

~

. - . - . .
de asesoraniento, capacitacidn e iaves 1~a01on. Pore dor scotisfaccion
2 la demonds mencionadsa es rececario tombhién aunentor 108 recurscs
disponibles con zportes velunterics e los goblernes en lz forne

que estcoblece la Resolucidn 40 (£C.335),

/Por otra



Por otra parte, el Instituto tendrd que seguir nutriéndose
de las experiencias en planificecidén econdmice y social, no sbélo
de paises desarrollados, sino también y principaluente, de los
paises en desarrollo. Nucho es lo que se ha avanzzdo en el comno-
cimiento y en las préicticas de la planificacidn en palses latino-
anericanos, La intensificacidn de las investigaciones gue lleva
a cabo el ILPES por si mismo o en combinacidn con la CEPAL, la
coordinacidn con las actividades de centros de iuvestigacidn de
los paises y un estrecho y sistemitico contacto con las Oficinas
de Plaunificacidn, permitird enriquecer las vosibilidades de scervicios
del Instituto en los campos de capacitacidn y asesoramiento.

Es por ello que, ademds de sus funciones eminentemente operatives,
el ILPES debe ser un organismo de reflexidn intelectual, que se
nutra de le emperiencia de los paises y ofrezca los resultados de
las investigaciones y estudios que realice.

In el &rea de capacitacidn, el ILFSS continuard realizando
cursos, semninarios y otras actividades docentes sobre temas relativos
a la planificacidn del desarrolle y redoblard sus esfuerzas para
llevarlos a cabo en el uds alto nivel técnico. Asimiswmo, ¥y en
cuante al enfogue tedrico metodoldgico, se persistird en plantear
los problemas de la planificacidn general, regional y sectorial
de un modo interdisciplinaric prosiguieando el esfuerzo orientado
a vincular estrechamente tanto las disciplinas econdmicas entre si
como éstas con las sociales y politico administrativas.

In cuanto a los servicios de asesoramiento el ILPES concentirard
su accidn en el fortalecimiento de los sistemzs de plenificescidn
de los paises. Intre las miltiples tareas gue implica el logro
de este objetive cabe subrayar las referidas o la ayuda en la
preperacidn de estrategias de desarrollo a larzo plazo y planes a
mediane plazo, la formulacidén de politicas econdmicas y sociales,
la elaborzcidn de programas y proyectos y la organizzcidn técnico-
administrativa del aparzto institucional de los sistemas de

planificacidn.

/Lo dicho
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Lo dicho resnecto a esters cetivilades, debers, naturclmente,
ennarcerse en las definicioner gue los walses dieron respecto a
les toreas del Inmstituto ¥ gque se encilerntron selalades en la
Resolueidn 340 (AC.66) yz nencicneda,

Zn Ta rréctica se ha concazade dwante lo etapa preparatoria
de la IV frege a mrogramar y reclicer actividades dentro de esas

orienteciones y en el mismo scatide se han proyectado las tareas

/1. PROGRAIA DT



T. PROGRANA DE TRABAJO DEL ILPES

Bl programa de tirabajo del ILPES se basa cn el conteniﬁo del
documento Las nuevas_orientaciones del TLPES cue fuera presentado
a la Octava Reunidn del Comité Plenario de la CEPAL realizada en
Nueva York en enero de 1974, Dicho documento tuve el acuerdo dc
los paises ¥y conétituyé también un antecedente directo de la
Resoluciédn 340 (AC.66).

El programa de trabajo contempla el desarrollo de los temas
que han sido tradicionales en las labores de la institucidn tales
como el andlisis de las formas cue va adoptando el desarrollo en los
paises latinocamericanocs, la planificacién global, regional y
sectorial, el disefic de estrategias, etc. Asinismo abarca una

nueva gama de toplcos que tratan de abordar probleias que vienen
afectando reclentemente el desenvolvimiento de la planificacidn del

desarrollo en América Latina. Entre estos tdépicos parecerian tener

mayor intcrés para el trabajo futuro del Instituto los siguientes:

a) Aspectos politicos e institucionales del proceso de

Py . e

nlanificacién, campo en cure se nota un vecio potable de las expe-~
riencias planificadoras, ya que habitualmente no se contemnla el
contexto institucional y pOlltiCO en cue se manifiesta el proceso
de plancamiento., Concretamente se prestard mayor atencidn al
andlisis de la capacidad administrativa del Estado para plasmax
nlanes y estratesias de desarrollo. Istos cstudios tendran por
objeto incorporar sus resultados z la capacitacién y al asesoramiento.

b) La_ nTan1'10a010n y_obhjetivos sociales del desarrollo; cdoende
es necesario profundizar en el andlisis interdisciplinario cue
otorgue su real significacidn a la comsideracidn de variables y
procesos sociales e institucionales.

¢) La politica econdmica y la planificacién, donde destacan
los problemas criticos en la concepcidén de los escuemas de plani~
ficacidén con reswmecto al adecuado tratamiento gque debe darse o las

relaciones entre los planes, programas y las diferentes politicas

/instrumentales, cono
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instrumentales, como también entre las variables fisicas y las
variables financieras.,

a) Los medelos y técnicas de olanificacidn. En este aspecto,
los funcionarios directivos y técenices de lzs oficinas de planifi-~
cecidn han cxpresado reiteradamente la cornveniencia de investigar
¥ elaborar wodelos y técnicas mis perfeccionadas para reseclver los
problemas cue nlantean los procescs de desarrollo. Dichas metodologias,
come es szhido, han debide acentar cambios sustanciales para
incornorar nutlerosas variables soclales ¥ peliticas. Indugable-
nente marece necesario fortalecer el conociniente de les adelantos
cue se prcducen en esta materis mediante una investigacién siste-
natica.

¢) Las relaciones entre nlenificacidn e integracidn ecendmica,
tewa cue se Jjustifica por la necesidad de estudiar las posihilidades
de coumlementacibn y convergencia enire las agrupaciones de intcgracion
evistentes e internretar los avences en el procesc de integracidn
latinocamericana.

f) la plarificacidn y modalidedcs fe gestidn empresariel.
En los paises de América Latine hen surgido nuevas fornas de gestidn
empresarial cue deben ser cstudiadas. Tal es el casc de las empresas
nixtas, las pGblicas, las cwmpresas y mecanismos de autogestidn y
cogestidn, cue constituycn una nueva preblemndtica dentro del proceso
de nlegnificecidn.

§) ILe plamificacidn nacionel, regicnel y urbana, tema cue
s¢ reliere fundsumentaluente a los problouas cue aresenta la
interrelacidn entre prograzas nacionales, regionales ¥y urbanos y
la forua de planificar dz nazners coordinada los cobjctivos y wedios
de alcanzar nrogresos ilmportantes en 1z solucidn de problenas teles

como, la parginalidad »wral y urbans ¥y la nobreza z nivel nacional.

/1) Le relzcién



h) Ie relacibn entre la planificacitn ¥ las politicas

tecnolégicas. Es necesario estudiar las consecuencias de la
absorcidn masiva de tecnologia sobre las posibilidades ¥y moda-
lidades del desarrollo de los naises de la regidn. Interesa
también el anfdlisis de las posibles onciones gque los palses
tienen frente a la tecnologia importada, tanto cn la concrecidn
de una politica selectiva al respecto como a la efectiva
pegibilidad de adaptarla y difundirla, y de las dificultades cue

enfrentan para la creacidn de su propia tecunologia.

/II PRCGRAMA DE



II. PRCGRAMA DE SERVICIOS DE ASESCRIA

Tal como ya se ha sefialado el ILPES orienterid sus actividades de
asesoramiento hacia el fortaleciziente de los sistemas nacionales
de planificacidn a través de la cclaboracidn que preste a los
paises er la formulacidn de estratepiass y planes de desarrollo,
la elaboracidn y puesta en marches de politicas econdmicas ¥y
sociales, la preparacidn, ejecucidn y evsluacidn de programas ¥y
proyectogs y ¢l perfecclionamient: t=écnicn-administrativo de las
instituciones pertenecientes a los sistemas de planificacibn.
Bsta orientacidn ha side la preponderante en el pasado y conti-
nuard en el futuro ya que los psises siguen requiriendo ese tipo
de asesoramisnto y el ILPES estd esnecislmente calificado para
brindarlo. Ademés, es necesario sefialar gue los avances reali-
zados por los paises en materia €e planificacién los han
inclinado a ir incerporando nuasvos temas a fin de dar a los
planes una perspectiva gue no sdlo sea mas amplia en el plano
estrictamente econdmico sino gue t=mbién se extienda al social

¥y politico. Fllo ha reafirmado los esfuerzos gue el ILPES ha
venido haciendo para extender sus servicios de asesoria a estos
campos, zun cuandec la posibilidad de atender plenamente estas
demandas estara condicionada a los avances gue se produzcan en
las investigaciones ya iniciadas o er lzs que se programen para
apoyar tales actividades.

Los servicios de asesoria cortinuarin reslizdndose del modo
que ha sido habitual en el Instituto, es decir, a bage de equipos
especialmente formados de acuerdo z las caracteristicas del pais
¥ de los problemas cue en ellos corresponda considerar. Estos
gquipos estaran dirigidos e integradcs por técnicos del ILPES y
consultores especialmente contratados y, asimismo, se insistira
en la conveniencias de incorporar s log exnertos regionales de

CEPAL en las misiones fgue se reelicer en el terreno. Por otra

/varte, se



parte, se considera de fundamental importancia poder vincular
también a estos trabajos a los expertos que las agencias especia-
lizadas de las Naciones Unidas tienen destacados en los paises
para, de ese modo, colaborar con el PNUD en los esfuerzos que
éste realiza para adecuar la asistencia técnica a las prioridades
de los vlanes nacionales de desarrollo.

Una limitacidn importante para la ampliacidn de las labores
de asesoramiento ha sido la escasa disponibilidad de
recursos financieros. 8Sin embargo, existen experiencias
recientes que permiten ser optimistas frente a este problema.
Se destacan entre ellas la participacién de los propios paises en
el financiamiento del asesoramiento que solicitan, la colaboracidn
de entidades multilaterales, como el BID y, en especial, los

proyectos del PNUD que respaldan este tipo de actividad.

/TII. PROGRAMA DE



ITI. PROGRAIA DL CAPACITACTION

Las actividades de capacitacién del 1ILPES se orientarén a la discusiodn,
sistematizacidén y difusida de las experiencias y conecimientos gene-
rados eh el caupo de la planificacion del desarrollo.

Estas actividades esterén diripgides, principalmente, a la
especializaczibn de funcionarios ez algurnas Areas de la planificaciodn
del desarrollo, ¥y se realizarin a itravés de ~ursos ¥y seminarios.

El progrzma ¢e capacitacidn para 9795 se basara en la expe-
riencia docente disponible, el conosimiento acumulade y la anecesidad
de explorar nuevos campos en cue existe interés de los gobiernos
para la formacidn de especialistas.

De acuerde con los reguerimiertos de los gobiernos y las posi-
bilidades del Instituto, se dictardn en 1975 cursos sobre las siguientes
neterias: desarrollo y planificszidn, planificacidn regional del
desarrollo, planificacidn agricola, planificacidén indusirial, prepa-
racidén y evaluacidn de proyectos de inversidn y preinversibn, plani-
ficacidn operativa y planificacidn y dezarrcile del medio ambiente.

El nficleo central de profescres de estos curscs estard foruado
por especialistas del ILZE5 y se complementard con funcionarios de
CEPAL y oiros organismos de Naciones Uridas y profesionales de
universidades y oficinas de planificacitén de paises latinocamericanos.

En los casos en gue los cursos ce programen ¥y realicen em colzbo-
racldn con organismos gubernamentazles, les entidades nacionales
correspondientes propercionaran funcionarios que actlien como contra-
partes describiendo e interyretando la situacidn del pais.

Zn la generalidad de los cursoc se ha introducido la preparaciodn
de ejercicios prActicos, para proncver el andlisis de los problemas
nacionales a partir de los conccimientos impartidos. Los cursos
se dicteran en diferentes »aises, en ua esfuerzo por descentralizar
las actividades del ILPIS y dar apoyo directo & las oficinas de

planificacidn.

/bLdemas, durante



Ademés, durants el afioc 1975, se desarrollardn también tareas
de evaluacidn de los programas de capacitacidn y consulta a los
organismos nacionales de planificacidn, para iantroducir las modifi-
caciones que sean necesarias. En este sentido, se piensa gue puede
ser conveniente la reduccidn del espectro de especialidades en las
que se trabaja y la concentracidn en temas de sintesis gue estimulen
la reflexibn sobre los cambios sucedidos en la regidn, las caracte-
risticas actuales del proceso de desarrollo y la bisqueda de los
mejores medios para su andlisis y planificacidn.

El programa de capacitacidn se llevard a caboc en estrecha
relacidn con los de investigacidn y asesoramiento, para utilizar
¥ someter = discusién los conocimientos y experiencias que en

cada &rea se obtengan.
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IV. PRECIRAZA 27 IIVSSTICACION

La investigacidn debe cumplir ur triple wapel. Por un lado, como
ya se ha insinuado en paArrafcs zinteriores, deberia profundizar el
conocimignto sobre la planificzceidén del desarrollo y servir de
apoyo a las actividades cque constituiren servicios directos a los
gobiernos. Por otro, las tareszs de .nvestigacidn deben permitir
difundir en los paises las experiercias nacionales y los avances en
técnicas de planificacidn gue revictan interés regional. En terser
lugar, esta actividad debe conduzir cada vez mis a que el ILPIS
refuerce su capacidad de creacidn intelectual. IZIsto no significa
el abandono o reduccién de sus funciones operativas, sino mas bien
el fomento de una dimensidn de su couetido cue le permita adelantarse
a los prohlemas variados y cembiantes que va afrontando la planifi-
cacidn en Anérica Latina.

Iste ambicioso papel que se le atribuye a la investigacidn,
iniciado ya en algunos daz leos camnos mds complejos de los procesos
de planificacidén (tecnologia, sistena pclitico y plenificacién,
desarrollo urbano y planificacidn a corto plazo) permitird que en
el futuro el ILPES, afin dentro ce sus limitadas dimensiones, ocupe
una posicidn relativamente relevante en el esfuerzo general que
América Latina esti haciendo en el Aubito de la planificacion del
desarrollo.

Estas funciones de la investigacidn rebasan las posibilidzdes
internas del ILPES. Requieren para su realizacidn una movilizacidn
muy grande del talento y de las =xperiencias externas al ILPIS, cque
se vienen desarrollando aceleradamente en los paises de la regida.
Por esta razén se han inicizdo gastiones para realizar investiga-
ciones conjuntas con zentros de investipacidn nacionales. In
efecto, se ha preparado un programa de cooperacidn con centros
académicos destinado a sproveschar le experiencia recogida en los
paises ¥ a vincular los temas de investigacidn directamente con las

realidades especificas de los palses de la regidn.



