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PRESENTACION

Este estudio responde a una solicitud del Gobierno de Costa Rica, en el marco de un proyecto de
apoyo a un plan multisectorial de preparacién para mitigar los efectos del fenémeno El Niiio.
Presenta una evaluacién detallada de los dafios ocasionados a Costa Rica mediante la aplicacion de
la metodologia desarrollada por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
para este propésito. A partir de este andlisis, que establece la magnitud global de los dafios directos
e indirectos y evalda los efectos secundarios sobre €l conjunto de la economia, se aportan elementos
para la rehabilitacién y para definir prioridades de un programa de mitigacién de la vulnerabilidad,
dado que Costa Rica sufre variaciones climdticas como el mencionado fenémeno que afectan ciclica
y periédicamente al pais. Se aspira a que este trabajo promueva la reflexion en el 4mbito nacional
en torno a la necesidad de reducir el riesgo frente a los desastres naturales y establecer necesidades
de cooperaci6n por parte de la comunidad internacional.

A fin de realizar este estudio, se llev6 a cabo una misién interdisciplinaria en el pais,
auspiciada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), bajo la coordinacién del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la participacion de la Secretaria del Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales (DIRDN) y el Consejo Regional de
Cooperacién Agricola (CORECA). Gracias a la colaboracién de contrapartes nacionales del
gobierno y del sector privado, asi como del Sistema de las Naciones Unidas en el pafs, se
efectuaron estimaciones propias acerca de los dafios ocasionados. Estos tienen gran importancia en
los dmbitos local y microeconémico, si bien no llegan a originar un impacto global o
macroeconémico de gran trascendencia, y se suman a otros factores negativos asociados a las
- variaciones climéticas que, acumulados, llegan a reducir el potencial de crecimiento y desarrollo del
pais. De lo anterior se concluye la necesidad de enmarcar un programa de mitigacién en una
estrategia de desarrollo sostenible en la cual se incorpore explicitamente la mejor gestién del riesgo.






I. INTRODUCCION

1. Antecedentes

Costa Rica es, como la mayor parte de los paises de América Latina y muy particularmente los
centroamericanos y caribefios, un pais muy vulnerable frente a los desastres naturales, tanto de
origen geoldgico (sismico y vulcanolégico) como hidrometeorolégico (inundaciones, sequias,
efectos derivados de huracanes). En la regioén, en conjunto, se presentan pérdidas por desastres de
diverso origen e intensidad que, segin estimaciones, al inicio de los afios noventa superaban los
1,500 millones de délares y cobraron casi 6,000 vidas humanas por afio, ! ademés de decenas de
miles de familias afectadas directa o indirectamente al verse desplazadas temporal o
permanentemente de sus lugares de residencia o trabajo. Los efectos més graves, ademds, suelen
afectar a los grupos de poblacién més vulnerables y con menores ingresos de la sociedad.

En afios recientes han ocurrido fenémenos de magnitud variable que han generado dafios
regional y sectorialmente diferenciados, con unas secuelas cuya superacién ha exigido mucho
tiempo para concretarse y que, acumuladas, habrian frenado el desarrollo y crecimiento de la
economia, afectando negativamente a la capacidad de inversién y al incremento de capital del pais,
dada la necesidad de reponer los acervos perdidos, con frecuencia a precios mas elevados que los
iniciales. Ello ha llevado a que se vean postergados proyectos de desarrollo econdmico y social
prioritarios y, debido a los mayores costos indicados, a que la reconstruccién no llegue a reponer
totalmente lo perdido. Asi puede afirmarse que el precio pagado por la incidencia de tales desastres
y fenémenos ciclicos ha sido superior al monto mismo de los dafios.

A partir del primer trimestre de 1997 se empez6 a conformar la aparicién de un nuevo ciclo
de alteracién climéatica de El Nifio, que se ha caracterizado como uno de los méas largos e intensos
del presente siglo, y ha afectado con particular fuerza a todos los paises riberefios del Océano
Pacifico.

En el caso de Costa Rica, en efecto, su presencia tuvo impactos diferenciados en las costas
del Atlantico y del Pacifico, asociados a la existencia de microclimas significativamente diferentes
en el pais. De esta manera, lluvias excesivas y sequias se asocian a las temperaturas anormalmente
elevadas y han tenido como consecuencia mermas de produccion, que repercuten en un descenso de
la calidad de la vida y se suman a los efectos de fenémenos anteriores, como los asociados al
huracan César, que gener6 lluvias torrenciales € inundaciones que golpearon a la parte sur
occidental del pais en 1996. 2

! Al respecto, véase, por ejemplo, Jovel, Roberto y Ricardo Zapata (1993), Macroeconomic

effects of natural disasters in Latin America and the Caribbean, ponencia presentada en la 40° Reuni6n
Norteamericana de la Asociacién Internacional de Ciencia Regional, Houston, 11 a 14 de noviembre.

> CEPAL, Efectos de los dafios ocasionados por el Huracdn César sobre el desarrolio de
Costa Rica en 1996 (LC/MEX/L..312), 27 de septiembre de 1996.



Esta situacién conlleva no sélo el desafio de la rehabilitacién y reconstruccion de las
condiciones de vida anteriores a los desastres indicados sino que, de manera mds significativa,
implica buscar mecanismos, programas y acciones multidisciplinarias e interinstitucionales que
mejoren la gestion del riesgo y reduzcan la vulnerabilidad estructural y ciclica del pais. Se plantea
que, a partir de la observacion de estos efectos negativos, es necesario fortalecer la capacidad de
prevencién y mitigacién para superar los dafios ocasionados por los desastres naturales. Si bien esta
es una responsabilidad eminentemente nacional y requiere la adopcidn de una politica explicita de
reduccidén del riesgo, se ha reconocido que para llevar a cabo tal estrategia son indispensables la
cooperacion y la solidaridad internacionales. 3 En Centroamérica, la preocupacién por reducir el
riesgo y mitigar los efectos de los desastres naturales se ha incrementado por la presencia del
fenémeno El Nifio y estd en la agenda de temas de atencién de los Presidentes de la regién. Desde
el inicio de los efectos del fenémeno, las instituciones regionales pertinentes propusieron
mecanismos de coordinacién y seguimiento que podrian ser la base de un programa regional de
mtigacién. 4

2. La misién

En respuesta a la solicitud del Gobierno de Costa Rica, el PNUD inici6 el proyecto “Apoyo al Plan
Multisectorial de Preparacién para Mitigar los Efectos del Fenémeno del Nifio”. * Este proyecto
incluye la evaluacién del impacto, valoracién de los dafios y formulacién de propuestas que serin
presentadas a un foro de autoanlisis de los actores participantes. Tal evaluacién fue solicitada por
el gobierno a la CEPAL, a través del Coordinador Residente del Sistema de las Naciones Unidas.
Para llevarla a cabo se conformé un equipo interdisciplinario bajo el liderazgo de la CEPAL que
realizé6 una misién al pais entre los difas 30 de agosto y 11 de septiembre de 1998, visité las
principales zonas afectadas por las variaciones climéticas, recopil6é informacién de las contrapartes
nacionales, tanto gubernamentales como del sector privado, y realizé estimaciones propias acerca
de los dafios.

Integraron la misi6n las siguientes personas:

*  Véase la resolucion 52/200 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Cooperacion

internacional para reducir los efectos del fenémeno El Nifio, Nueva York, 18 de diciembre de 1997.

*  En el marco del Plan Regional para la Reduccién de Desastres, las secretarfas de varias
instituciones regionales formularon un Plan de Accién para Mitigar y Enfrentar los Efectos del
Fenémeno El Nifio en Centroamérica en noviembre de 1997, plan que serd objeto de anlisis y revision.
Lo integraron el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), del Centro de Coordinaci6n para la
Prevencién de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC), el Consejo de
Electrificacién de Centroamérica (CEAC), el CORECA, el Comité Coordinador Regional de
Instituciones de Agua Potable y Saneamiento de Centroamérica, Panamé y Reptiblica Dominicana
(CAPRE), y el Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH) .

> Proyecto COS/98/001/A/07/99, suscrito el 30 de abril de 1998 con el MAG, sobre la base
de una propuesta del Equipo de Manejo de Desastres de Naciones Unidas y con la participacion del
MAG, el CORECA Yy las instituciones nacionales pertinentes. '



Ricardo Zapata Marti, CEPAL, macroeconomista y coordinador de la misién;

Margarita Flores, CEPAL, Jefa de la Unidad Agricola en la Sede Subregional en México;

Helena Molin, Jefa de la Unidad para América Latina y el Caribe de la Secretaria del
DIRDN, a cargo de la evaluacién de los sectores sociales;

Roberto Jovel, ingeniero consultor experto en infraestructura;

Antonio Tapia, consultor experto en el sector agropecuario;

Alfonso Mata, consultor experto en medio ambiente; y con €l apoyo de

Manuel Jiménez y Ezequiel Garcia, funcionarios del CORECA.

La misién fue preparada mediante una visita previa de la CEPAL en la que se promovieron
los enlaces institucionales con entidades del gobierno y organismos internacionales. Gracias a ello
se conté con valiosos insumos € informacion de primera mano del CORECA vy de la Secretaria del
DIRDN, que aportaron los funcionarios mencionados al equipo interdisciplinario.

En este documento se presenta una evaluacién independiente y objetiva sobre los efectos del
desastre, a partir de la cual se identifican proyectos especificos que se realizardn en el marco de un
programa de rehabilitacién y mitigacidn para las zonas mas gravemente afectadas, asi como para
reducir la vulnerabilidad de todo el pais. Los perfiles de proyectos para €l programa propuesto se
presentan en un documento por separado.

3. Caracterizacion del fenémeno y sus efectos

El desastre objeto del presente anilisis fue originado por el fenémeno El Nifio entre 1997 y 1998,
cuyas caracteristicas se han considerado extraordinarias y rebasan incluso las del fenémeno similar
de 1982-1983. Los efectos del fendmeno actual han sido méas negativos en el caso de los paises
sudamericanos de la cuenca del Pacifico; ¢ con respecto a Costa Rica y el resto de Centroamérica,
los dafios han sido de menor consideracién, como se vera mas adelante.

a) La precipitacion en Costa Rica durante aiios normales

Existen regimenes distintos de precipitacién en Costa Rica, segiin se considere la vertiente
del Pacifico o la del Atlantico. Estos regimenes acusan distribuciones distintas de la estacién
lluviosa. ’

En la vertiente del Pacifico, que incluye al Valle Central donde se asienta la capital, San
José, y muchas otras ciudades de importancia, se alternan una época lluviosa y una €época seca. La
primera se extiende de mayo a noviembre, con una disminucién relativa de la precipitacién entre

§ Al respecto, considérese por ejemplo que el monto estimado de los dafios originados por El

Nifio de 1997-1998 en el Ecuador alcanzan los 2,870 millones de délares. Véase CEPAL, Ecuador:
Evaluacion de los efectos socioecondmicos del Fenomeno El Nifio en 1997-1998
(LC/MEX/R.657/Rev.1), julio de 1998.

7 Véase, por ejemplo, Instituto Meteorol6gico Nacional, Boletin Climatolégico Mensual, Afio
2, No. 12, San José, Costa Rica, 1978.




julio y agosto. La segunda ocurre de diciembre a abril, cuando la precipitacion es virtualmente nula
o muy reducida.

En la vertiente del Atlantico o del Caribe, que puede dividirse en dos subregiones (la de la
costa y la montafiosa), no existe una estacién seca propiamente dicha. Méas bien, sucede una
disminucién de la precipitacion durante varios meses, pero siempre se¢ mantienen ldminas mensuales
de lluvia que oscilan entre los 100 y los 200 milimetros. En la subregién costera se observan dos
periodos relativamente secos: de febrero a abril, y septiembre y octubre. La subregion montafiosa
del Caribe solamente sufre un descenso en la precipitacion durante marzo y abril.

La temperatura media mensual presenta una variacion en correspondencia con los cambios en
la pluviosidad.

b) El Niiio y la Oscilacién del Sur (ENOS)

En el Océano Pacifico se producen con frecuencia situaciones andémalas de gran magnitud
que ocasionan alteraciones en el patrén normal del clima de los paises americanos, y que incluso
tienen repercusiones en otros continentes. Tales anomalias constituyen lo que se denomina
Oscilacién del Sur (OS), durante la cual se alternan episodios célidos y frios. Cuando ocurre un
episodio cilido de gran escala, se registra una presién atmosférica menor en el Pacifico Occidental
tropical, y una mayor presién en Indonesia y Australia. Dicho fenémeno es conocido como El
Nifio. En cambio, en presencia de un evento frio en gran escala, se invierte la situacién de las
presiones atmosféricas, y sucede La Nifia.

En ambos casos se produce una significativa alteracién de la pluviosidad en las zonas
tropicales provocada por la modificacion de la circulacion atmosférica.

Si bien las caracteristicas y los efectos de un episodio calido estin ampliamente descritos en
la literatura cientifica, cabe anotar que en su presencia se desencadenan mayores precipitaciones a
lo largo de la costa del Pacifico en América del Sur, Brasil y Argentina, y se originan sequias en
los altiplanos de Sudamérica y en la vertiente pacifica de la regién centroamericana.

Al ocurrir estos eventos cdlidos, las inundaciones y sequias, asi como las alteraciones en la
salinidad y temperatura del océano frente a las costas americanas, ocasionan grandes pérdidas en
infraestructura, produccién e inventarios en los paises. El monto de tales dafios varfa de acuerdo
con la intensidad del fenémeno y con el grado de vulnerabilidad de los asentamientos humanos y de
los acervos de capital en cada pais. 8

La periodicidad con que ocurren estos episodios es variable. Los eventos cilidos de més
relevancia para América Latina en el presente siglo han sido, en orden de magnitud decreciente de
sus efectos y sin tener en cuenta el episodio actual, los correspondientes a 1982-1983, 1957-1958 y
1972-1973.

8  Para el caso del fenémeno de 1982-1983, las pérdidas totales ocasionadas en Bolivia,

Ecuador y el Peri ascendieron a 3,000 millones de délares. Véase CEPAL, Los desastres naturales de
1982-1983 en Bolivia, Ecuador y Peri (E/CEPAL/G.1274), Santiago de Chile, 1983.



c) El fenémeno de 1997-1998

El fenémeno El Nifio de 1997-1998 se comenzé a manifestar a partir del primer trimestre de
1997. Ha sido el evento de su tipo més observado por la comunidad cientifica y el que més atencién
ha acaparado hasta la fecha por parte de la prensa internacional. En el caso centroamericano, ya a
fines de 1997 se esperaban alteraciones significativas en los regimenes de lluvias, como puede verse

en el grafico 1.

Grafico 1

CENTROAMERICA: MAPA DE IMPACTO TERRITORIAL DE LLUVIAS
POR EL FENOMENO EL NINO EN 1997-1998
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Fuente: Plan de Accién para Mitigar y Enfrentar los Efectos del Fenémeno El Nifio en
Centroamérica, noviembre de 1997.

En Costa Rica, las apariciones anteriores de El Nifio han modificado la distribucién espacial
y temporal de las precipitaciones normales a las que se aludi6 anteriormente. Usualmente se



registran déficit importantes de precipitacién en la vertiente del Pacifico, donde existe una bien
definida alternancia de estaciones secas y lluviosas. En la vertiente del Caribe, donde solamente se
produce una disminucién en la pluviosidad de dos cortos periodos, los meses més lluviosos acusan
precipitaciones superiores al promedio, mientras que los menos lluviosos las ven ligeramente
reducidas. °

En esta ocasién, el patrén de eventos sefialado se modificé ligeramente. En el mapa del
grafico 2 —que presenta informacién preliminar recogida por el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE)— se constata que las lluvias fueron superiores a las habituales en las zonas
ubicadas en la vertiente del Atlantico al este del meridiano 84. Aqui, la desviacién con respecto al
promedio fue superior a 10% e incluso llegé a situarse por encima de 30%. Ello origin6 crecidas
que, no obstante, no ocasionaron inundaciones de consideracién, como se vers més adelante.

En cambio, si fue muy acusada la disminucién de las lluvias en las cuencas que vierten al
Pacifico —especialmente las de la provincia de Guanacaste— y en las de la Zona Norte que vierten
hacia el rio San Juan. En el mismo mapa del gréfico 2 se aprecia que la precipitacién acumulada en
el periodo del evento fue inferior al promedio hasta en 50% en la regién de Guanacaste, y en 30%
en la zona Huetar Norte, lo cual evidencia la gravedad de la sequia. También resulta ilustrativo el
mapa del gréfico 3, elaborado por el Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y
Avenamiento (SENARA), que muestra efectos, en términos de humedad, ocasionados por el
excesivo nimero de dias secos en las diversas regiones a lo largo de los meses en que el fendmeno
estuvo presente.

Cabe destacar dos circunstancias que agravaron la situacién. En primer lugar, de acuerdo
con los registros pluviométricos disponibles, en la zona Huetar Norte no se habian presentado
situaciones de déficit hidrico tan acentuado como el de esta ocasién; por el contrario, los periodos
secos son generalmente breves. En segundo lugar, la region de Guanacaste, en la que si se
producen largos periodos sin lluvia o con muy poca precipitacién durante época seca, sufrié en esta
ocasién un periodo de sequia méas prolongado; en otras palabras, hubo un mayor nimero de dias
secos consecutivos.

Los déficit de precipitacion en las cuencas de estas regiones fueron muy importantes a partir
de agosto de 1997. Sin embargo, un aumento inesperado de la lluvia en noviembre originé la
pérdida de algunas siembras de granos a fines del mismo afio. En 1998 continué la ausencia de
precipitaciones més alla de lo usual, y se hizo necesario racionar el agua potable y proveer de
alimento suplementario al ganado tanto en Guanacaste como en la Zona Norte. En esta tltima, sin
embargo, el déficit hidrico lleg a tales proporciones que €l pasto se sec6 por completo, no hubo
alimento suficiente para el ganado y murieron cabezas de bovinos, se perdieron plantaciones de
palmito y resultaron afectadas las de naranja.

®  Esta descripcion resumida de las modificaciones climéticas en las regiones afectadas se basa

en la serie de boletines emitidos por el Instituto Meteorolégico Nacional, titulada Evolucion del
Fenomeno de “El Nifio” 1997-1998 y sus efectos en Costa Rica.



Gréfico 2

COSTA RICA: DESVIACION DE LA PRECIPITACION CON RESPECTO
AL PROMEDIO

(Marzo de 1997 a junio de 1998)
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Fuente: ICE, Departamento de Hidrologia, 1998.

Las lluvias volvieron a partir de la segunda mitad de mayo con un régimen préicticamente
normal y han continuado muy cercanas al promedio a partir de entonces. El grafico 4 muestra la
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variacién de la precipitacién mensual observada en 1997-1998 en dos estaciones representativas de
las regiones afectadas, en comparaci6n con los valores correspondientes a afios normales.

Las irregularidades en la temperatura de la superficie del mar también fueron de
importancia, pues en diciembre superaron hasta en cuatro grados centigrados la temperatura media
habitual para ese mes. Asimismo, se detectaron variaciones en la salinidad de las aguas marinas y
del Golfo de Nicoya, que afectaron negativamente a la pesca de especies pelagicas y a la captura
artesanal. *

Grafico 3

COSTA RICA: MAPA DE INDICE DE HUMEDAD a/
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Fuente: Servicio Nacional de Aguas Subterraneas Riego y Avenamiento (SENARA), 1998.
a/  El indice MAI (Moisture Absorption Index) mide la absorcién superficial de humedad.
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Griafico 4
VARIACIONES EN LA PRECIPITACION MENSUAL DE ESTACIONES SELECCIONADAS

Comparacidn de la precipitacion en periodos normales con la observada en 1997-1998
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La temperatura del aire comenz6 a elevarse por encima de lo normal a partir de octubre de
1997, con miximas de hasta cuatro grados centigrados sobre el promedio en la provincia de
Guanacaste y en la Zona Norte, durante los meses de marzo y abril de 1998. Esto contribuy6 de
forma significativa a la mayor evaporacién de la poca humedad que existia en los suelos. Al
producirse las quemas tradicionales de los desechos agricolas para preparar las siembras, ocurrieron
también vientos més fuertes, por lo que se originaron incendios forestales.

A partir de la segunda mitad de mayo se observd un retorno gradual a la normalidad en casi
todo el territorio, tanto en lo que respecta a la pluviosidad como a la temperatura del aire y de la
superficie del mar. Se anticipaba que la situacién del clima deberia normalizarse a partir de agosto.
Algunas observaciones apuntan incluso hacia la posible aparicién de un evento frio (La Nifia); sin
embargo, hasta ahora los modelos mas confiables de prediccién y el enfriamiento significativo en el
Pacifico ecuatorial central son sintomas méis propios de una normalizacién del clima que de un
episodio frio.

d) Diferenciacién geogréfica e impacto de los efectos

Las anomalias climaticas descritas, asociadas a la presencia del fenémeno El Nifio en Costa
Rica, tuvieron consecuencias de diversa naturaleza e intensidad que se manifestaron entre el mes de
abril de 1997 y junio de 1998, y fueron oportunamente pronosticadas. Las més caracteristicas
fueron desbordes de rios, inundaciones y derrumbes en la vertiente del Atlantico desde abril hasta
noviembre de 1997; y sequia e incendios forestales en la vertiente del Pacifico y la Zona Norte a
partir de noviembre de 1997 hasta mayo de 1998. La duracién del evento y su efecto diferencial por
regiones hace dificil delimitar con exactitud los dafios atribuibles especificamente a El Nifio, es
decir, aquellos que no podrian adjudicarse a las variaciones climéticas estacionales normales del
pais.

En un principio, las inundaciones registradas en la vertiente atldntica durante los meses de
abril, mayo y agosto de 1997 no se atribuian directamente a El Nifio, pero en retrospectiva, tanto ¢l
Instituto Meteorol6gico Nacional como la Comisién Nacional de Emergencia (CNE) opinaron que
si bien el efecto individual de muchos eventos podria considerarse "normal", tanto el exceso de
precipitacién en unas regiones como la sequia y el exceso de dias secos en otras, y su aparicion en
periodos inusuales, tuvieron una magnitud acumulada que otorga al ciclo 1997-1998 las
caracteristicas propias de la presencia de El Nifio. El grifico 5 es un mapa preparado por la CNE
especificamente para este estudio; en €l se puede ver la extensién geografica y temporal tanto de las
inundaciones como de las sequias registradas. El cuadro 1 contiene una descripcion cronolégica
resumida de los eventos que la CNE atribuy6 al fenémeno.

¥ Véase Instituto Meteorolégico Nacional, “Evolucién del Fenémeno de “El Nifio”
1997-1998 y sus efectos en Costa Rica”, Boletin ENOS No. 14, San José, Costa Rica, 15 de julio de
1998. El IMN opina que pueden esperarse condiciones moderadas de un episodio de La Nifia a fines de
1998 y principios de 1999, con lluvias superiores al promedio en la vertiente del Pacifico.
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Grafico 5

COSTA RICA: MAPA DE AFECTA~CION DE SEQUIAS POR EL FENOMENO
EL NINO 1997-1998

SECTORES DE INFLUENCIA DEL FENOMENO DEL NINO - 1997-1998
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Cuadro 1

COSTA RICA: RESUMEN Y DISTRIBUCION DE EVENTOS DE CARACTER HIDROMETEOROLOGICO
VINCULADOS AL FENOMENO EL NINO

(Abril de 1997-agosto de 1998)

Victimas

Fecha Tipo de evento Areas afectadas Muertos Afectados | Albergues V;:;zisas lnﬁmtura Agricultura afectada
25 de abril | Lluvias intensas, Valle Central: 1 - - - Alcantarillado -
de 1997 inundaciones cantones de
Goicoechea y
Desamparados
2-5de Onda tropical en el Caribe, | Provincias de Limén, - - 527 6 destruidas Varios tramos -
mayo de inundacién San José y Heredia personas | 32 con dafios de carretera, 3
1997 (30 comunidades) graves puentes,
496 con dafios acueducto de Nota:
leves Limén Decreto Ejecutivo
26020
7-9 de Inundaciones por ondas Provincia de Limén - - - - Carretera -
julio de tropicales en el Caribe (parte sur) dafiada
1997 Nota:
Decreto Ejecutivo
26261 MP-MOPT
16-18 de Inundaciones por fenémeno | Provincias de Limén - 8,885 80 70 con dafios Caminos, -
julio de troposférico asociado a un y Alajuela: personas personas | leves carreteras y
1997 sistema ciclénico cantones de Pococi, 26 necesidad de | puentes
Guicimo, Guatuso reubicacién dafiados
23 de julio | Inundaciones por lluvias Provincias de Limé6n - Poblacién | No dispo- - Derrumbes en -
de 1997 intensas en la vertiente del y Heredia: evacuada. | nible carreteras
Caribe cantones de Matina, Dos
Sixaola, Sarapiqui pueblos
incomuni-
cados

/Continda

vl



Cuadro 1 (Continuacién)

Victimas ..
Fecha Tipo de evento Areas afectadas Muertos Afectados | Albergues deav;ggsas Infrzmuua Agricultura afectada
4-7 de Onda tropical, inundaci6n, Provincia de Lim6n | 2 muertos 5,000 18 alber- | 110 leves 5 acueductos, -
agosto de desbordes, deslizamientos (Matina, Siquirres, 2 desapa- gues 16 puentes,
1997 Lim6n, Talamanca, recidos 2,424 31 rutas nacio-
Valle de la Estrella), personas nales y canto-
provincia de Cértago nales, torre de
transmision
eléctrica, tramo
de oleoducto
27 de Tornado local Cantones de Alajuela - 279 No dispo- | 86 dafiadas Lineas de -
octubre de y Bekn nible transmisién de
1997 energia y
teléfono
destruidas
14 de Lluvias intensas, Provincia de 5 3 2 alber- 5 destruidas Carreteras, -
noviembre | inestabilidad de laderas, Cartago, distritos gues (54 22 dafios graves | caminos
de 1997 desbordamientos, Cervantes, Pacayas, personas) | (2 con urgencia vecinales,
avalanchas Capellades de reubicaci6n) 3 puentes,
acueducto
dafiadas
26 de Inundaciones originadas por | Zona Norte: 1 muerto - 2 alber- Dafios en IDA asigna 2
noviembre- | sistema ciclénico de cantones de Upalay | 1 desapa- gues (238 Upala, caminos | millones de colones
2de Costa Rica Guatuso recido personas) y puentes para atender 1a Zona
diciembre (150 millones Norte
de 1997 de colones)
/Contintia

QT



Cuadro 1 (Continunacién)

Victimas

Fecha Tipo de evento Arcas afectadas  [Muerios | Afectados | Alergies | g | MR | Agricultura afectada
Enero de Sequia (dias secos Vertiente - - - - Pozos secos Decretos Ejecutivos:
1998- prolongados) Pacifico/Guanacaste Agosto 1997: 26290
junio de Zona Norte/San MP-MOPT-MAG
1998 Carlos Diciembre 1997:

26608 MP-MOPT-
MAG
Mayo 1998: 27075
MP-MOPT-MAG
26 de Inundacién Alajuela: Tambor - - - 2 dafiadas - -
enero de
1998
16 de Incendio forestal Puntarenas: Guabo - - - - Aproximadamente
marzo de 200 hectireas
1998 quemadas
26 de abril | Incendio forestal Guanacaste: - - - - - Aproximadamente
Parque Nacional de 350 hectareas
Guanacaste quemadas.
Se declara estado de
emergencia
27 y 29 de | Inundacién y deslizamiento | San José: - - - 2 casas dafiadas | Caminos y -
mayo de por exceso de lluvia Jardines 200 en peligro puentes
1998 Necesitan
’ reubicarse 40
familias
22 de Inundacién Alajuela: - (incomuni- - - 1 puente -
mayo de Los Chiles cadas 4 dafiado
1998 comuni-
dades)

/Continda

91



Cuadro 1 (Conclusién)

Victimas .
Fecha Tipo de evento Arcas afectadas [ Muorios | Afecados | Alborgaes | o | TISSICNR | Agricultura afectada
30 de Sistema ciclénico- Guanacaste y - - - - Tramos de
junio-6 de | inestabilidad atmosférica, vertiente Norte carretera
julio de Huvias intensas, dafiada
1998 desbordamiento de rios
26 de julio | Inundaciones y avalanchas Cartago, cantones - No dispo- | No dispo- | 2 destruidas Caminos
de 1998 Paraiso, Cachi nible nible 21 dafiadas vecinales y
Necesidad de puentes
reubicacion de dafiados Nota:
22 viviendas Generé Decreto de
Emergencia.
Valoracién total de
dafios, aproxima-
damente 197

millones colones

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién de la Comisién Nacional de Emergencia, los Comités Locales de Emergencia, y el Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS Guatuso).

LT
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€) Acciones emprendidas: prevencién, mitigacién y emergencia

La reaccion ante la presencia y los posibles efectos del fenémeno El Nifio en Costa Rica fue
oportuna por parte de las autoridades nacionales y entidades responsables. Ya a partir de marzo de
1997 las instituciones nacionales responsables, tales como el Instituto Meteorolégico Nacional de
Costa Rica (IMN), el Laboratorio de Oceanografia de la Universidad Nacional (UNA) y el Servicio
Regional de Informacién Oceanogrifica (SERIO) dieron seguimiento y difusién a la evolucién de
las variables atmosféricas y variaciones ocednicas. Colaboraron en esta tarea otros organismos
internacionales y regionales, particularmente el CORECA en el sector agricola, que monté un
sistema de seguimiento y alerta para la regidn centroamericana y, en el caso de Costa Rica,
colabor6 con el Ministerio de Agricultura en la elaboracién de un plan de mitigacién. De esta
manera, se pusieron en préctica diversos programas y proyectos a fin de emprender acciones para
mitigar el impacto del fenémeno y favorecer la disponibilidad de los servicios de emergencia y
rehabilitacién.

En abril de 1997 la CNE convocé a un primer taller para revisar y valorar el posible impacto
de El Nifio en el pais. Como resultado de esta actividad, tanto las autoridades responsables de la
evaluacién meteorolégica como los sectores agricola, de agua potable y de salud reconocieron la
necesidad de que el Estado activase un mecanismo para enfrentar la situacién. A fines de mayo se
realizé una reunién de seguimiento tras la cual diversos sectores € instituciones decidieron activar
planes y acciones especificos, aunque de manera un tanto dispersa y con un enfoque principalmente
sectorial. En el sector agropecuario se cont6 con el apoyo del CORECA y otras instituciones
regionales y nacionales; en el sector energético, el ICE revisé los potenciales dafios en el embalse
de Arenal; el Instituto Costarricense de Agua y Alcantarillado (AyA) gestioné una propuesta interna
para enfrentar el problema de la escasez de agua, entre otras iniciativas.

En junio de 1997, a fin de sistematizar los diversos esfuerzos y generar un intercambio de
informacién entre todos los actores, se constituyé la Comisién Técnica Consultiva Nacional del
Fenémeno ENOS (COENOS). ™ Esti integrada por representantes de los sectores piiblico,
académico, empresarial y sociedad civil, coordinada por el Instituto Meteorolégico Nacional, y su
objetivo consiste en evaluar e informar oportunamente sobre el desarrollo y los efectos del ENOS.
Esta comision permitié la organizacion temprana para compartir la informacion sobre el ENOS y
planificar medidas para disminuir su impacto durante el periodo 1997-1998.

En agosto de 1997 se firmé el primer Decreto Ejecutivo de Emergencias > ante “el estado

de necesidad y urgencia por calamidad publica por la situacién provocada por el Fenémeno de

' Decreto No. 26300-MINAE, del Ministerio de Ambiente y Energia y de Planificacién
Nacional y Politica Econémica, 17 de junio de 1997.

2 Decreto No. 26290-MP-MOPT-MAG, 25 de agosto de 1997, por parte del Presidente de la
Reptblica y los Ministros de la Presidencia, Obras Publicas y Transportes y de Agricultura y
Ganaderia. Delimita €l 4rea afectada en la Vertiente Pacifica. Comprende las siguientes fases, segiin la
Ley Nacional de Emergencia 4374 del 14 de agosto de 1969 y posteriores reglamentos: a) fase critica,
que comprendera todas las acciones inmediatas a la ocurrencia del evento; b) fase intermedia, que se
refiere a la rehabilitacion de las regiones afectadas, y c) fase de conclusién, que es en la que se
reconstruyen y reponen en general todas las obras y servicios pablicos.
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El Nifio”. En este decreto se delimit6 el 4rea de cobertura a la Vertiente Pacifica, incluida la zona
maritima del sector pesquero.

En septiembre de ese afio la CNE elabor6 un Plan Regulador a partir de propuestas
preparadas por cada uno de los sectores. En €l se establecicron medidas de atencién y
rehabilitacion ® y se conformaron Unidades Ejecutoras por parte del Consejo Nacional de
Produccién (CNP), el SENARA, el Instituto Costarricense de Pesca (INCOPESCA), el AyA y el
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) para implementar sus diferentes componentes, que se
articularon a través de la coordinacion de la CNE.

Los fondos que fueron destinados a cumplir con el decreto de ENOS y el Plan regulador

provinieron principalmente del AyA (198 millones de colones), el CNP (dos veces 75 millones), el
MINAE (12 millones), el MAG (20 millones), el IMAS (asignaciones familiares directas por
emergencias, por un total de 174 millones) y algunas contribuciones voluntarias que suplementaron
los recursos regulares de emergencia de la CNE. Estos se usaron inicialmente para acciones
inmediatas y para realizar talleres interinstitucionales con los comités locales de emergencias.
(Véase el cuadro 2.)
En diciembre se emitié un nuevo decreto, ** en el cual se ampliaron las zonas de afectacién
al incluir los cantones de Pococi, Guicimo, Siquirres, Limén, Sarapiqui, Alfaro Ruiz, Rio Cuarto,
Guatuso, Upala, Alvarado, Oreamuno, Cartago, El Guarco, Paraiso y la Ruta San José-Guapiles,
Sarchi Norte. Cuando se hizo evidente que la Zona Norte también sufria afectacién por la sequia, y
a raiz de la insistencia de las autoridades de la zona, se emitié el tercer Decreto ' en mayo de
1998, en el cual se incluyeron los cantones de San Carlos y Los Chiles.

Las instituciones involucradas a partir de enero de 1998 establecieron un mecanismo ad hoc,
que articulara los presupuestos regulares de cada organismo con el fin de efectuar actividades en las
regiones afectadas por la sequia y mejorar la capacidad de respuesta local y regional. A raiz de los
talleres regionales y locales, conducidos por la CNE, el IMN y otros organismos implicados en
acciones locales, se conformaron planes interinstitucionales de emergencia y prevencién en varios
cantones, sobre todo en la regién Chorotega, que incluyeron la realizacién de diagnésticos y el
establecimiento de acciones coordinadas.

1 Plan Regulador, Decreto Ejecutivo No. 26290-MP-MOPT-MAG, segiin el art. 3 de la Ley
Nacional de Emergencia, No. 4374 del 11 de agosto de 1997, el Titulo Sétimo y Capitulo tinico del
Reglamento de Emergencias Nacionales, Decreto Ejecutivo No. 25216-MOPT, 7 de junio de 1996. El
Plan Regulador es el Plan General de Manejo de la Emergencia.

4 Decreto Ejecutivo No. 26608-MP-MOPT-MAG, 16 de diciembre de 1997.

'3 Decreto Ejecutivo No. 27075-MP-MOPT-MAG, 13 de mayo de 1998.
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Cuadro 2

COSTA RICA: GASTOS DE PREVENCION, EMERGENCIA Y MITIGACION ASIGNADOS
PARA ENFRENTAR EL FENOMENO EL NINO, 1997-1998

Monto en miles de
Monto en colones
délares
Total 3,364,732,212 13,458.9
Fondos de emergencia asignados por instituciones estatales
a través de la CNE 2,045,982,212 8,183.9
Decreto 26020 (3-5 mayo 1997) 990,460,331 3,961.8
Decreto ENOS 26290 (sequia) 534,795,298 2,139.2
Gastos con Fondo de Emergencia (primera respuesta)
CNE, periodo abril de 1997 hasta julio de 1998
Asignaciones familiares, inclusive a los pescadores por
veda (IMAS) 174,000,000 696.0
Préstamos reorientados
Banco Nacional de Costa Rica, linea de crédito
preferencial a productores ganaderos 1,000,000,000 4,000.0
BID, Reorientacién de linea de crédito para riego (bajo
ejecucién del SENARA) 550,000,000 2,200.0
Canal Oeste, Distrito de Riego Arenal-Tempisque
(ejecucién pendiente, fondos del sector privado) 750,000,000 3,000.0
Donaciones recibidas
PNUD, Apoyo al Plan Multisectorial de Mitigacion (abril
de 1998) 18,750,000 75.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

i) Planes y medidas de mitigacién y prevencién. Como parte de la labor de la
COENOS, se realizaron campafias de promocién a través de los medios de comunicacién masiva

mediante el Sector de Informacién Publica (SIPE); el objetivo de estas campafias fue suministrar
informacién a la poblacién para que se tomasen medidas de prevencién y mitigacién. Las campaiias
contenfan datos sobre el efecto climatico del ENOS, consejos para enfrentar las altas temperaturas y
controlar el uso del agua, e instrucciones para la prevencién de incendios forestales.

El MINAE, junto con el Instituto Nacional de Seguros (INS), impuls6 una campafia nacional
para la prevencién de incendios, sobre todo en la provincia de Guanacaste. Esta campafia
contribuyé al ripido control de los siniestros en la mayoria de los casos, por lo que no se
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registraron dafios graves, a pesar de que el nimero de incendios forestales pequefios fue superior al
promedio en la zona de sequia.

Mediante la administracién y los planes de manejo desarrollados por las areas de
conservacién que conforman el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC), se puso a
prueba el encadenamiento de acciones y politicas para hacer frente a la emergencia (flujo de
informacién, distribucién de insumos para combate de incendios, entre otros). Esta experiencia fue
una prueba para el SINAC, recientemente creado.

Los planes sectoriales y las consiguientes medidas, tanto de alerta como de prevencién y
mitigacién del impacto, contribuyeron a reducir los efectos de la sequia. Sin embargo, ciertos
atrasos en los fondos para ejecutar los planes hicieron que algunas medidas no se pusieran en
préctica hasta que los problemas en la agricultura y la pesca ya se habian manifestado. Las acciones
para contrarrestar las inundaciones, las alertas y la movilizacion de evacuacién y atencién
contribuyeron a disminuir considerablemente el impacto sobre la poblacién afectada.

1) Sector agropecuario. Se conformé un equipo de trabajo en mayo de 1997 con un
grupo asesor formado por miembros de organismos regionales como el CORECA, el CRRH y el
SERIO. El equipo responsable de la coordinacién central estuvo compuesto por el MAG, el CNP,
el SENARA, el INCOPESCA, la Oficina Nacional de Semillas (ONS), el INS y el Banco Nacional
de Costa Rica (BNCR). Ademas se crearon equipos técnicos para cada regiém, que a su vez
trabajaron en coordinacion con los comités locales de emergencia y con los demés sectores
implicados localmente. Se inici6 con un programa de capacitacién para técnicos y productores a
nivel central y local. El plan de accién ' que se elabor6 para el sector se fundamenté en tres
aspectos:

- Una alerta temprana.

- El establecimiento de un paquete coherente de acciones disefiado para
reducir los efectos sobre grupos humanos, actividades econémicas y medio ambiente.

- Una adecuada medicién de los impactos.

El CNP trabaj6 en:

- Alimentacion suplementaria de ganado, subsidiando el transporte de
alimentos (melaza, pacas, gallinaza y pollinaza) y el precio de las pacas y la melaza (por un monto
cercano a los 2 millones de colones). También se apoyé los productores de la Zona Norte con
mejora de pasto, agua y alimentaci6n.

- Apoyo a pequefias unidades productivas (todavia en ejecucién en agosto de
1998) por un monto total de 41 millones de colones.

'¢ Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Secretarfa del CORECA, “Plan para mitigar los

efectos del Fenémeno del Nifio en el Sector Agropecuario”, agosto de 1997.
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- Apoyo a proyectos de generacién de empleo (pendiente para ejecucion).

El SENARA orient6 su accion a acelerar las obras del Distrito de Riego, y a la ejecucién de
obras de riego para los asentamientos Falconia y Tamarindo. Estas labores se financiaron con
recursos provenientes de una reorientacion de empréstitos con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) (Tempisque-Arenal).

El INCOPESCA estableci6é un plan de accion para dar seguimiento y reducir el impacto en
el sector pesca. Coordiné con el IMAS el desarrollo de ayuda alimentaria y capacitacién para los
pescadores. El Laboratorio de Oceanografia y Manejo Costero de la Universidad Nacional facilit6
imagenes de satélite que permitieron identificar las zonas con un mayor potencial pesquero y
facilitaron las labores de biisqueda a los pescadores.

El sector agricola solicité a todo el sistema bancario nacional que establecieron lineas de
crédito a los productores para enfrentar el impacto. El Banco Popular y el Banco Nacional de Costa
Rica respondieron positivamente. El primero accedi6 a usar sus lineas de crédito regulares para este
fin, mientras que el Banco Nacional puso a disposicién de los ganaderos un monto de 1,000
millones de colones (4 millones de doélares) en condiciones preferenciales para financiar
alimentaci6n, gastos operativos, infraestructura de riego y equipo.

2) Sector Salud. Con el apoyo de la Organizacién Panamericana de la Salud,
este sector estableci6 las siguientes prioridades para toda Centroamérica: "andlisis de los riesgos
epidemioldgicos, la preparacién de planes de contingencia, la integracion de la respuesta entre los
paises, el intercambio de informacién para la toma de decisiones e informacién piblica, asi como la
capacitacion del personal sanitario, tanto en la atencion médica como en salud piblica”. Con base
en estos objetivos, se desarrollaron las acciones siguientes:

- Se reforz6 la vigilancia de ciertos eventos en salud en el pais (enfermedades
transmitidas por agua y alimentos: célera, salmonelosis, diarrea aguda, fiebre tifoidea, hepatitis y
parasitosis intestinal; enfermedades transmitidas por vectores: malaria, dengue clésico y dengue
hemorragico, encefalitis, enfermedad de Chagas, Leishmaniasis y leptospirosis; enfermedades de la
piel: piodermitis y micosis).

- Se desarrollaron planes contra el dengue, que incluyeron fumigacion,
campaiias publicitarias y visitas a las comunidades.

Por otra parte, se tomaron medidas de mitigacién para garantizar el acceso al agua potable
en las zonas de sequia, tales como el racionamiento de agua durante algunos periodos y la
habilitacién de nuevos pozos. El AyA aceleré su programa para confeccién y recuperacién de pozos
y sistemas de distribucién de agua en Guanacaste, lo cual fue, en algunos casos, una forma de
agilizar obras cuya realizacién ya estaba definida.
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ii) Atencién de las emergencias. Los temporales, inundaciones y avalanchas ocurridos
durante el perfodo abril-diciembre de 1997 fueron atendidos de manera regular por la CNE y los
organismos de respuesta competentes (Cruz Roja, Bomberos y otros) junto con los Comités Locales
de Emergencias. No se ha podido valorar la inversién monetaria y de recursos propios que supuso
la atencién brindada por instancias como la Cruz Roja y otros, que trabajaron en el rescate y la
atencién inmediata de las victimas en estas contingencias.

Surgieron dos Decretos especiales para enfrentar las inundaciones causadas por onda tropical
en las provincias de Lim6n, San José y Heredia, del 2 al 5 de mayo de 1997, 1 y en las provincias
de Limén y Alajuela, en julio de 1997. 8 (Véase nuevamente el cuadro 1.) Las acciones de
atenciéon y rehabilitacién de estas dos emergencias decretadas fueron canalizadas a través de la
CNE.

En términos estrictos es dificil efectuar un anélisis independiente de las acciones de
mitigacién y de las de atencién en el caso de la sequia. Las inversiones y medidas adoptadas por los
sectores agricola, de salud y otros, mencionados en el apartado anterior, se refieren a ambos tipos
de acciones dentro del marco de actuacion que permite la Ley de Emergencias y conforme a lo
establecido en el Decreto.  La inversién de atencién a la emergencia decretada para el ENOS
(Decreto 2690-MP-MOPT-MAG) por parte de la CNE ha sido estimada en 4,350,000 colones.
Adicionalmente la CNE invirtié6 910,000 colones para la reahzac16n de 13 talleres en las zonas de
Guanacaste y las regiones Pacifico Sur y Central.

iif) Apoyo de organismos internacionales. El BID permitié una modificacién en el
financiamiento a la etapa II del préstamo al Distrito de Riego Arenal Tempisque por un total de 2.2
millones de dblares. Esta cantidad se ha destinado a desarrollar obras necesarias para abastecer con
riego a dos comunidades en su 4rea de influencia, para una supetficie de 1,204 hectéireas.

El PNUD aprobé un presupuesto de 75,000 ddlares para apoyar el “Plan Multisectorial de
Preparacién para Mitigar los Efectos del Fenémeno de El Nifio”.

7 Decreto Ejecutivo No. 26020-MP-MOPT.

8 Decreto Ejecutivo No. 26261-MP-MOPT.

¥ La Ley actual no permite que la CNE se involucre en medidas de prevenci6n, lo cual ha
dificultado algunas gestiones relacionadas con el cumplimiento de los planes para enfrentar y mitigar el
impacto del ENOS. Se encuentra en este momento en la Asamblea Legislativa una nueva Ley de
Prevencién y Atenciébn de Emergencias que, en el futuro, permitiri intervenciones de caricter
preventivo.
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II. ESTIMACION DE LOS DANOS
1. Sectores productivos

a) Agricultura, ganaderia y pesca

i) Efectos principales. El fenémeno El Nifio afecté de dos formas diferentes a las
actividades agropecuarias de Costa Rica: una sequia prolongada durante los meses de estio y fuertes
excedentes de lluvia en momentos inoportunos, que dificultaron la floracién de ciertos cultivos, asi
como el uso de maquinaria en otros.

Los efectos fueron mas acusados en las regiones Huetar Norte y Chorotega (Pacifico
Norte), donde se produce buena parte del arroz y del frijol que se consume en €l pais y se concentra
la produccién ganadera méis importante. La cosecha de frijol descendi6 hasta un nivel
antieconémico y la ganaderia sufri6 una extensién de la sequia, dos meses més de lo tradicional,
que afectd a la produccion de carne y acabd con segmentos de poblacién bovina. Otras regiones,
como la Atlantica y Brunca, también padecieron el impacto de El Nifio, aunque con menor
intensidad.

Guanacaste ha sido tradicionalmente zona ganadera productora de carne con hatos de
excelente calidad acostumbrados al clima tropical seco que impera en la regién. Sin embargo, la
prolongacién del estio durante 1997-1998 trastorné los sistemas operativos tradicionales y provoco
la venta de ganado flaco y, posiblemente, la reduccién de crias y de vientres. Es un fuerte golpe
para una zona dedicada a la reproduccion de bovinos.

Cabe destacar que la venta y el traslado del ganado, iniciados antes de que se presentara la
sequia, permitieron racionalizar la carga animal y evitaron mayores pérdidas.

La regi6n Huetar Norte, que produce de 40% a 45% del frijol del pais, sufrié el impacto
negativo provocado por el retraso de las Iluvias; las plantas no nacieron y en algunas zonas hubo
necesidad de rastrear nuevamente. Muchos agricultores perdieron su cosecha, y otros obtuvieron
resultados poco halagadores, con rendimientos al 50% de lo esperado, lo cual naturalmente originé
pérdidas econ6micas cuantiosas, tanto por la intensidad del cultivo como por las oportunidades de
intercambio comercial.

En esta regién, la sequia se prolongé dos meses més de lo acostumbrado y los expertos
(campesinos y técnicos) afirman que esta fue una primera experiencia muy dolorosa. En las
estadisticas de los afios anteriores no aparece constancia de que esa zona haya sufrido extensiones
del verano mis alld de 4 meses, por lo menos en la tltima década. Ni los agricultores ni los
técnicos estaban preparados para un fendmeno de tal tipo.

Es justo mencionar que los entes especializados anunciaron la inminente presencia de una
situacion de ese tipo, pero los implicados en la toma de decisiones (agricultores y técnicos)
desestimaron la sugerencia y no tomaron medidas para enfrentar la prolongacién de la sequia.
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En otros cultivos de las regiones Pacifico Norte y Central y Huetar Norte también se
presentaron dafios, algunos de consideracion, en cultivos de exportacién que se estdn promoviendo,
algunos con mucho éxito, como por ejemplo la naranja, el palmito, el mango, mel6n, yuca,
tequisque, jengibre y otros. Los dafios de estos cultivos variaron, dadas las caracteristicas de cada
uno, dependiendo de su ubicacién y el respaldo econémico con que contaban. El cuadro 3 indica la
superficie afectada de los principales cultivos.

Cuadro 3

COSTA RICA: SUPERFICIE DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
AFECTADOS POR ELNINO DE 1997-1998 a/

(Hectareas)
. Superficie no
Cultivo pésrl;fg:t:g:lcgenla sembrada por Superficie con
cosecha exceso de agua o pérdida parcial
de sequia
Total 11,558 10,850 87,700
De consumo interno 9,341 10,000 22,600
Arroz 1,109 1,000 7,800
Maiz 4,206 1,000 800
Frijol 4,026 8,000 14,000
De exportacién 2,217 850 10,100
Caiia de azicar 1,000 - 5,000
Otros 1,217 850 5,100
Naranja - - 2,000
Mel6n 350 850 1,000
Palmito : 200 - -
Sandia 30 - -
Tubérculos 125 - -
Mango 512 - 2,100
Pastos - - 55,000

Fuente: CEPAL, sobre la base de pronésticos y resultados de cosechas
del Consejo Nacional de Produccién y célculos propios.
a/ De agosto de 1997 a julio de 1998.

La naranja esta financiada y apoyada por dos empresas que son las principales productoras
del citrico. El palmito lo cultivan agricultores beneficiarios de asentamientos del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA); tienen fincas pequefias y apoyo financiero de la Fundacién para el
Desarrollo Integral de la Familia Campesina de 1a Zona Norte (FUNDECA). Esta organizacién esta
realizando un excelente trabajo en el desarrollo del palmito, tratando de que los pequefios
agricultores participen en toda la cadena de produccin.

Estas actividades en nuevos productos de exportacién tienen un gran futuro en la zona, ya
que permiten la industrializacion y reducen el riesgo comercial. El desarrollo de la agroindustria
estd vinculado a la condiciéon que imponen los bancos de crédito, que demandan del agricultor un
contrato de venta del producto para asegurar su inversion y evitar la especulacion en el precio.
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La ganaderia es una actividad importante en las regiones afectadas. Se ha desarrollado a
pesar de las condiciones climaticas existentes (clima tropical desértico, con cinco meses de sequia,
sobre todo en Guanacaste), adaptando la produccién a las caracteristicas aprovechables. Su nivel
tecnolégico es bajo, lo que implica una baja productividad. Los pastos son en su gran mayoria
naturales, con pocas inversiones, y soportan cargas-animal muy bajos (una manzana 2* por cabeza).
Otros indicadores sobre nivel tecnolégico corroboran esta afirmacion.

Existe basicamente ganado de doble propésito y cria de ganado de carne, imperando razas
de diversos grados de cebi. La actividad ganadera es poco rentable, sobre todo la de los pequefios
ganaderos, que aseveran que “no es negocio”, lo cual se debe atribuir al mencionado nivel
tecnolégico.

El aumento de los ingresos de los ganaderos depende directamente de las medidas que se
puedan adoptar para mejorar los sistemas de manejo de las fincas. Hay otras actividades que estin
desplazando a la ganaderia (citricos, palmito, entre otros) porque presentan mejor posibilidad de
ingresos en estos momentos.

El MAG y el CNP prepararon inmediatamente un proyecto para asistir a los ganaderos de la
zona (especialmente a los pequefios) con alimentos complementarios que incluyeran: pacas de heno,
minerales, vitaminas, melaza y gallinaza, etc. La ayuda facilité el mantenimiento de los hatos,
aunque hubo muerte de ganado y fuerte pérdida de peso. Sin embargo, los beneficiados fueron
pocos, ya que la demanda fue superior a lo que el programa podia cubrir.

~ Es necesario mejorar los mecanismos de prevencién que actualmente existen, ya que la
regién estd expuesta a sequias méis o menos prolongadas (independientemente de la presencia de
El Nifio). Por las experiencias de ciertos ganaderos de la zona, que por cierto poseen grandes
extensiones de terreno, es posible tomar precauciones sobre alimentacion de ganado y
abastecimiento de agua para hacer frente a necesidades suplementarias.

" Es claro que la implementaci6n de ciertos esquemas presenta algunos problemas tales como
organizar y capacitar a pequefios ganaderos. Lo que se sugiere es experimentar varios sistemas:
pozos profundos, pequefias presas sobre los rios y arroyos, tanques de agua que puedan ser
abastecidos en época de invierno, métodos alternativos o la combinacién de los anteriores. La
obtencién de agua permitiria el riego de auxilio a pastizales y la siembra de pastos y gramineas para
ensilaje. Los costos podrian ser altos, pero seguramente menores que los generados por la pérdida
de animales y de peso que causan los fenémenos imprevisibles como El Nifio.

Institucionalmente, los centros agricolas cantonales podrian servir como micleo alrededor
del cual las organizaciones especializadas ayudarian al desarrollo de estas actividades. El SENARA,
los bancos de crédito, el MAG y el CNP asistirian al Centro en la consecucién de sus metas.
Cuando se tratara de asentamientos del IDA, éste también participaria. )

La actividad agricola de granos bésicos es importante sobre todo en la zona Huetar Norte
donde destaca especialmente el frijol. Las condiciones climiticas a fines de 1997 afectaron

2 Una manzana equivale a 0.7 hectareas.
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seriamente a las siembras; en primer lugar se produjeron dafios por el exceso de agua, y més tarde
por la sequia, lo que provoco una reduccién del 4rea sembrada y pérdidas considerables en la
cosecha. Los ingresos que generan estos cultivos son importantes para los agricultores pequefios y
medianos, como también lo es la participacion que tiene esta regién en la produccién nacional de
frijol.

Los agricultores fueron alertados por el IMN del riesgo que suponia seguir avanzando en el
proceso de produccién, dadas las posibilidades de extensién de la sequia. Sin embargo, muchos
continuaron con las inversiones y las pérdidas fueron grandes, dado que el seguro se retiré después
de la advertencia.

No es facil buscar paliativos permanentes cuando el fenémeno se presenta en forma
esporddica, pero convendria investigar y definir mejor la accién de la naturaleza, asi como las
necesidades de agua del cultivo, a fin de encontrar un equilibrio més eficiente entre la pluviosidad y
la demanda de agua. La concatenacion de estos factores podria mejorar sustancialmente los
rendimientos del cultivo y asegurar los ingresos de los agricultores.

Esta actividad de investigacién podria volverse prioritaria en el caso de que la ganaderia no
repunte y pierda las tierras de pasto hacia otros cultivos. Lo ideal seria evitar la competencia y
delimitar claramente la aptitud de las tierras por actividad y promover su uso bajo estrictos criterios
técnicos, econémicos y ecol6gicos.

Los cultivos més afectados fueron los de consumo interno, ya que tanto arroz como frijol
(véase el cuadro 4) tuvieron descensos en la productividad y, lo que es peor, el fenémeno no
permitié las resiembras posteriores que se intentaron durante el afio. Hay un impacto sobre el
balance de pagos, ya que ha habido necesidad de importar ambos productos para abastecer la
demanda. Las importaciones de granos bésicos, especialmente de frijol y maiz, son tradicionales en
el pais y solamente se tuvieron que importar mayores cantidades.
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Cuadro 4

SECTOR AGRICOLA OCASIONADAS POR EL NINO, 1997-1998 a/

Produccién Proc}uccién Pférdidas Valor estimado de las pérdidas
Cultivo esperada antes optemda en €l | estimadas a Millones de | Millones de
del fenémeno ciclo agricola causa del colones délares
1997-1998 fendmeno
Total 13,198.7 52.8
Sector agricola (toneladas) 8,309.7 33.2
De consumo interno 6,020.7 24.1
Arroz 287.659 247,234 40,425 2,856.7 114
Maiz 32,290 24,207 8,083 430.8 1.7
Frijol 27,025 13,427 13,598 2,733.2 10.9
De exportacién 2,289.0 9.2
Caiia de azfcar 3,200,000 3,000,000 200,000 760.0 3.0
Otros b/ 1,529.0 6.2
. . Valor estimado de las pérdidas
Sxisiencias d¢ | Perdidas | Afectadas | Millones de | Millones de
g colones ddlares
Sector pecuario c/ 3,989.20 16.0
Niimero de cabezas 627,346 2,000 - 81,900 1,788 7.2
Alimentacién ‘
suplementaria a
60,000 cabezas de
ganado 541 2.2
Fertilizaci6n y semilla
para pastos de
65,000 ha 1,300 5.2
Avicultura
Produccién de huevos 360 1.4
Sector pesquero 899.8 3.6
Pesca 5,546.1 4,687.8 858.3 34
Acuacultura 41.5 0.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y célculos propios.

a/ De agosto a julio.

b/ Incluye naranja, melén, palmito, sandia, tubérculos, mango, papaya y plitano.
¢/ Informacién para las zonas afectadas en el Pacifico y Huetar Norte.

En el caso de los productos de exportacién, los tradicionales (café y bananos) no recibieron
el impacto de El Nifio, por lo que su desarrollo reflejé las situaciones normales. En algunas zonas,
sin embargo, se alter6 la floracion del café, lo que podria repercutir en el rendimiento de la cosecha

1998-1999.
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Por el contrario, los no tradicionales de exportacién (naranja, melon, palmito, mango,
tubérculos y otros) si sufrieron los embates de la sequia y las fuertes lluvias. Los tubérculos fueron
invadidos por enfermedades fungosas y las lluvias tuvieron efectos negativos en la floracién de
naranjas y mango, entre otros. Los bajos rendimientos y la destruccién total de algunos de ellos
afectaron a muchos agricultores y, siendo productos destinados a la exportacién, estos resultados
tienen trascendencia en el plano macroeconémico.

La actividad pesquera también vio modificados sus resultados, especialmente la pesca
artesanal y la costera de poca profundidad, conocida también como pesca artesanal a pequefia
escala. La pesca de alta mar no resulté muy perjudicada (quizés registr6 mayores costos por la
mayor distancia recorrida) y pudo defenderse mejor del fendmeno. La captura se presenté muy
escasa en Tarcoles y algo mejor en Golfito, dando como resultado un comportamiento global
desigual. Se vieron afectadas muchas cooperativas como Pradepesca, Coopetéircoles, Coopemarte,
radicadas en Punta Morales y Pochote.

En general, aument6 el esfuerzo de pesca en todos los niveles, artesanal o de pequefia
escala, mediana y pesca avanzada. Hubo barcos que tuvieron que alejarse hasta las costas del Perd
y el Ecuador, y algunos empresarios registraron una baja sensible de la exportacién.

Los estratos dafiados constituyen 87% del nimero de embarcaciones que conforman el
sector en el pafs, aun cuando este conjunto s6lo representa 33% de la pesca total. Las valoraciones
globales alcanzaron los 850 millones de colones y es importante indicar que los efectos pueden
permanecer por mas tiempo, ya que probablemente pasarén varios afios hasta que el océano vuelva
a alcanzar la normalidad. (Véase de nuevo el cuadro 4.)

Las especies peldgicas, de mayor valor, se retiraron de las zonas tradicionales y solamente
fueron asequibles a las grandes embarcaciones. En este grupo de pescadores €l perjuicio no fue muy
importante porque cuentan con la tecnologia necesaria para seguir a los cardimenes. La captura
disminuyé s6lo 10% con respecto a los niveles acostumbrados.

Con excepcién de las truchas, la actividad de acuacultura no sufrié mucho dafio. En algunas
fincas productoras de camarén se destruyeron los bordes de los estanques, hecho que afect6 a la
produccién y generd costos adicionales para su reconstruccion; sin embargo, los dafios no fueron de
gran importancia econémica.

ii) Resumen de pérdidas en el sector agropecuario y de la pesca. La informacién
disponible sobre la sequia asociada al fenémeno El Nifio en el ciclo agricola 1997/1998, resumida
en el cuadro 5, indica que hubo dafios directos e indirectos de significacion, sobre todo en cultivos
de consumo interno producidos por pequefios y medianos agricultores. Esto significa que se
perdieron cosechas ya sembradas y se dejaron de sembrar otras por el efecto climitico. En la
ganaderia las pérdidas directas por reduccion del hato tuvieron impacto indirecto en términos de
carne no vendida ni faenada. En el sector pesquero €l mayor dafio fue indirecto, ya que no pudo
realizarse la captura. La repercusion en €l sector externo se reflejé sobre todo en las importaciones
adicionales de alimentos, aunque también habria que considerar las exportaciones no realizadas, en
particular en el caso de la cafia, el mango y otros productos.
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Cuadro 5

COSTA RICA: CLASIFICACION DE LAS PERDIDAS EN AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA, 1997-1998

(Millopes de d6lares)
Sector y subsector Paﬁos . Aumento de  Dismitucién de
Totales  Directos  Indirectos  lMportaciones  exportaciones
Total 52.8 36.5 16.3 27 6.9
Agricultura 332 217 5.5 22.4 49
Para el consumo interno 24.0 18.7 53 22,4 -
Arroz 11.4 10.3 1.1 6.1
Frijol 10.9 7.1 3.8 13.1
Maiz 1.7 13 0.3 3.2
Para exportacién ] 9.2 9.0 0.2 - 4.9
Cafia de aziicar 3.0 3.0 2.0
Otros a/ 6.2 6.0 0.2 29
Ganaderia 16.0 8.6 74 0.1 2.0
Bovinos 9.4 7.2 22 2.0
Avicultura 1.4 14
Pastos 5.2 5.2 0.1
Sector pesquero 3.6 0.2 34 0.1 -
Pesca 3.4 34
Acuacultura 0.2 0.2 0.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Reduccién de exportaciones: 150,000 délares de malanga; 2.28 millones de mango; 280,000 de
1a sandia; 220,000 de papaya. También se redujo la exportacién de jugos.

Como ya se indic6, el fenémeno tuvo, en general, menor impacto en la vertiente del
Pacifico (Chorotega), gracias en buena medida a los programas disefiados en el sector publico
agropecuario para mitigar su efecto, entre los que cabe citar la difusién de informacién sobre el
fenémeno y el apoyo material para mantener la actividad pecuaria.

Sin embargo, en la Vertiente del Pacifico y en la region Huetar Norte, los medianos y
pequeiios productores de frijol, ganado bovino de doble propdésito, raices y tubérculos y frutas,
tuvieron mayores dificultades para tomar medidas preventivas y para recuperar las pérdidas sufridas
en su produccién. Adicionalmente se ha documentado que la extensién del periodo de lluvias en la
Zona Norte en el invierno de 1997 y la ausencia de experiencias previas de sequia prolongada
restaron capacidad de movilizacién de los recursos publicos y del propio sector afectado.
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En cambio, los grandes productores, con actividades agropecuarias integradas
verticalmente, destinadas al mercado doméstico y a la exportacién (azicar, carne, jugos y
concentrados de naranja), tuvieron mejores condiciones técnicas y financieras para hacer frente a la
emergencia, ya que contaron con los insumos, la infraestructura y el crédito necesarios. Posicion
privilegiada fue la de los usuarios del distrito de riego del Arenal Tempisque (20,000 hectéreas),
entre los que se encuentran productores de arroz, cafia de aziicar, frutas de exportacion y también
ganaderos. A pesar de que entre los usuarios de este distrito hay pequefios productores, su baja
capacidad para invertir propicia la renta de sus tierras, de tal forma que cerca de la mitad de ellos
son arrendatarios. En esta zona los productores lograron mantener rendimientos en los cultivos y en
la produccién ganadera, mientras que en las fincas que no cuentan con capacidad de
almacenamiento de alimento seco y agua se aceler6 el envio de los animales a la subasta, tal y como
sucede cada verano.

La programacion del sector piiblico sobre las necesidades de alimentacién complementaria
para el ganado evité mayores pérdidas en el Pacifico, y permitié atenuar en cierta medida las del
norte. La asignacién de fondos por productor como apoyo para su actividad productiva, si bien
limitada, fue un paliativo que debe tomarse en cuenta. *  Por su impacto potencial es més
relevante la apertura de una linea de crédito pecuario por 1,000 millones de colones en el Banco
Nacional con tasa preferencial, es decir, cuatro puntos porcentuales por debajo de la tasa vigente, y
con un limite de 5 millones por cliente. Con cierto retraso, la linea se aprob6 en abril de 1998 y se
ha colocado 30% de los fondos. Su disponibilidad es importante, sobre todo si se toma en cuenta
que el crédito destinado al sector se ha reducido significativamente y ha perdido importancia
relativa en la cartera del sistema bancario (de 19% en 1990 a menos de 10% en la actualidad.)

La administracién de los seguros sobre cosechas realizadas por el INS favorecié que se
mitigara el impacto. Esta institucion adoptd criterios para reducir o limitar siembras o actividades
productivas en periodos y lugares de mayor riesgo conforme a los prondsticos.

iii) Reconversion productiva en el sector agropecuario. El impacto negativo de El Nifio
en el sector y la capacidad diferenciada de respuesta de los productores ha puesto de relieve la
necesidad de una mayor atencién focalizada al desarrollo de ciertos subsectores y agentes
productivos que contribuyan a mitigar sus efectos econdémicos y sociales en el futuro. El reto que se
enfrenta comsiste en profundizar y ampliar la presencia del sector en los mercados externos
mediante actividades rentables que minimicen riesgos. Desde la perspectiva del desarrollo rural,
esto comprende al menos dos lineas de accion: propiciar la incorporacién de pequefios productores
a ese tipo de actividades y reducir la vulnerabilidad nacional en el abasto de alimentos.

La insercion creciente del sector agropecuario en los mercados externos ha contribuido a
disminuir la participacion de la produccién para el consumo doméstico en la estructura de cultivos y
en la oferta global. Por otra parte, esta mayor presencia internacional exige inversiones de
envergadura en la produccidon exportable que incluye innovacion tecnoldgica en campo y en los

?' La asignacién original de 56 millones de colones en octubre de 1997 en el Plan Regulador

del CNP, que incluye apoyo en transporte y subsidios a la compra de alimentacion suplementaria que no
se utiliz en su totalidad, se redujo a 6.5 millones de colones para incluir, en cambio, la compra de
semilla para pastos mejorados y cafia por 26 millones de colones. Asimismo, la evolucion del fen6meno
condujo a una reorientacién de fondos hacia la adquisicién de semilla de frijol.
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procesos de transformacién, desarrollo de plantaciones, industria, empacadoras, canales de
comercializacién, estudios de mercado, desarrollo de marcas, control de calidad, entre otros.

La produccién de granos basicos, que requiere poca inversion comparada con la mayoria de
los cultivos de exportaci6n, se ha visto desestimulada ante la oferta de producto importado a menor
precio. Eso explica en parte la reduccién del 4rea sembrada, asi como su ampliacion en el ciclo
1996-1997, después de que los precios internacionales, sobre todo de maiz, se duplicaron. El efecto
combinado de precios, cambios en las politicas de mercadeo de los productos basicos y variaciones
climatolégicas provocaron una disminucion en el ingreso de los pequefios agricultores y afectaron
negativamente a la sustentabilidad de su actividad. # De ahi la necesidad apremiante de proponer
alternativas econémica y técnicamente viables para su desarrollo productivo, ya sea en actividades
nuevas o bajo esquemas novedosos de asociacién con otros agricultores y con la agroindustria.

Es evidente que la integracion de esquemas de participacién de pequefios productores con
grandes inversionistas en operaciones comerciales es una tarea compleja. La intervencion del sector
publico en su coordinacién, en la organizacién de grupos de productores y en su capacitacién seria
de gran utilidad para reducir costos de transaccion y lograr asi una asociacién ventajosa. Si en las
circunstancias actuales, los pequefios productores no estdn en condiciones de cumplir con los
requisitos de la banca para ser sujetos de crédito, corresponderfa al sector piblico identificar
aquellos factores que facilitarian su reconversién y que reducirian el riesgo de su produccifn.
Destaca entre ellos el apoyo con infraestructura para riego de auxilio que pueda mitigar los
problemas ocasionados por la escasez temporal de agua.

Existen valiosas experiencias, aunque incipientes, de reconversion productiva de pequefios
productores para incursionar en la comercializacién externa de raices y tubérculos, o en el
procesamiento de frutas, en las cuales las instancias pdblicas han operado como catalizador de
iniciativas con resultados disparejos. En algunos casos las claves han sido la capacitacién y la
transferencia de tecnologia, asi como la obtencién de recursos para pequefias inversiones. En
cambio, la escasez de capital, de crédito y la falta de fondos de garantia, al igual que el
desconocimiento del manejo de los canales de comercializacion adecuados, han sido limitantes para
el desarrollo de nuevas actividades por su alto costo y riesgo.

La escasa disponibilidad de recursos ptblicos sugiere la necesidad de definir las prioridades
para el desarrollo del sector agropecuario y conseguir una coordinacién més estrecha entre los
programas de atencién a pequefios productores que llevan a cabo diferentes instancias piblicas en el
campo. La suma de esfuerzos ha sido importante para responder con agilidad ante la emergencia
que se produce en situaciones de desastre; posiblemente serd alin méis trascendente crear
condiciones de desarrollo que aminoren los efectos de estas situaciones sobre la actividad
econdmiica de la poblacién rural.

2 De acuerdo con informacioén del sistema bancario, la migracién rural-urbana ha propiciado
el crecimiento del sector informal, por lo cual se ha dado prioridad al crédito para la microempresa
urbana.
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b) Otros sectores productivos

Ademis de los sectores agricola, ganadero y de pesca, cuyos dafios fueron descritos en el
apartado anterior, se produjeron pérdidas en otros sectores productivos. En primer lugar, se trata
de pérdidas concatenadas de procesamiento industrial y de comercializacién de los productos que se
dejaron de obtener en los tres sectores ya citados. En segundo lugar, hubo dafios directos ¢
indirectos en la industria salinera y algunos efectos indirectos en el sector de turismo. No se han
registrado variaciones en la actividad comercial de las zonas afectadas como consecuencia de ventas
menores debido a la caida de ingresos atribuible a la sequia.

i) Industria y comercio. Las pérdidas en estos sectores se han estimado de forma
indirecta ante la ausencia de estadisticas sectoriales y de cuentas regionales en el pais. Se trata en
todo caso de lucro cesante en las empresas procesadoras y comercializadoras de los productos
agropecuarios y pesqueros que se perdieron o dejaron de producir por la sequia.

Es necesario, sin embargo, sefialar de antemano dos diferencias en los tipos de producto
objeto del anilisis. Por un lado, los dafios cuantificados para el caso de los productos de consumo
interno fueron estimados a precios de productor, de manera que a ellos deben sumarse las pérdidas
de procesamiento y comercializacion. Por el otro, el valor de los productos que dejaron de
exportarse fue estimado a precios de exportacién, que ya incluyen el valor agregado de
procesamiento y comercializacion.

El anilisis de los productos de consumo interno que se perdieron traté de estimar las
pérdidas en forma indirecta. Concretamente, se realizé una comparacion de los precios pagados al
productor frente a los precios pagados por el consumidor final de los mismos en el mercado local.
La diferencia fue considerada como el valor agregado del procesamiento y la comercializacién.

A continuacién, un somero analisis para los principales productos de consumo interno
permitié estimar la proporcién de tal diferencia en precios que corresponderia a cada etapa del
proceso, esto es, cuanto se podria atribuir al procesamiento y cuénto a la comercializacion.

El volumen de produccién perdida o no realizada para cada uno de los articulos de consumo
interno, que fuera cuantificado en el acépite anterior, se combiné con las relaciones derivadas para
los procesos de industrializacién y de comercializacion, para obtener —de manera aproximada— el
lucro cesante de las empresas dedicadas a esas actividades, originado por el desastre. Conforme a
este método, el monto total de dicha pérdida indirecta fue estimado en 3,132 millones de colones.

Sin embargo, es menester reconocer que, si bien los industriales si habrian dejado de
percibir ingresos, pudieron compensarlos con el procesamiento del producto importado, de modo
que el sector comercial no sufri6 pérdidas en realidad. Esto se debe a que, ante la oportuna
informacién acerca de la ocurrencia del fenémeno y de la previsién sobre las pérdidas de cosechas,
las autoridades facilitaron la importacién de volimenes similares de los productos afectados, para
que no se produjese desabastecimiento en los mercados (temporalmente se redujeron los aranceles a
1%). Las compras realizadas en el exterior aumentaron las existencias de algunos productos y
estarian dificultando la venta de las cosechas posteriores.
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Por ello, de la suma antes estimada (3,132 millones) se descont6 la proporcién que habria
correspondido al rubro de comercializacién, quedando un lucro cesante neto de 1,875 millones de
colones, que representa el dafio indirecto originado por el fenémeno El Nifio en el sector
agroindustrial.

En cuanto a la industria salinera, se produjeron desperfectos en las compuertas y cortinas de
los estanques usados para el proceso y se redujo consecuentemente la produccién de sal. Los dafios
directos se estimaron en 50 millones de colones, en tanto que los indirectos (lucro cesante)
ascenderian a 30 millones més. Asi, las pérdidas totales en esta industria suman 80 millones de
colones.

i)  Sector turismo. Ni la actividad ni la infraestructura del sector turismo se vieron
afectadas directa o indirectamente por el desastre. Sin embargo, se hicieron patentes problemas
conexos que conviene apuntar con objeto de tomar medidas preventivas y de mitigacién ante
posibles eventos similares en el futuro.

La provincia de Guanacaste ha sido objeto de elevadas inversiones para desarrollo del
turismo en los afios recientes. Algunos de los empresarios del sector han obtenido los permisos y
las concesiones requeridos para asegurar un adecuado suministro de agua potable y para el riego de
sus instalaciones, ya sea conectando directamente a las redes del organismo nacional de agua y
alcantarillado, o perforando bajo la supervisién de éste algunos pozos profundos. Otros, en cambio,
han procedido a resolver sus necesidades de agua en forma particular € independiente, y no
necesariamente han tenido éxito completo en su aprovechamiento. Algunas de estas ultimas
captaciones acusaron sus deficiencias durante el periodo de aguas bajas ocasionado por El Nifio,
reflejadas en abatimientos significativos y excesivos en los pozos o punteras, e incluso la intrusién
del agua de mar en los mismos.

Ante estos problemas, los empresarios turisticos han acudido a las autoridades respectivas y
han solicitado su consejo y ayuda para resolver los problemas. La cooperacién de los organismos
nacionales no se ha hecho esperar y se ha superado la mayoria de las situaciones anotadas. No
obstante, se deberfa considerar esta situacién como una oportunidad para regularizar todas las
captaciones privadas que no han cumplido con todos los requisitos legales, y evitar con ello
problemas que afecten al medio ambiente y a los recursos hidricos de la regién.

No fue posible obtener las cifras de gastos imprevistos en los que han incurrido algunas
empresas hoteleras para resolver estos inconvenientes; tampoco fueron estimados por la misién
dado que su magnitud se considerd limitada.

2. Daiios en la infraestructura

Las manifestaciones anémalas del clima originadas por el fenémeno El Nifio en esta ocasién
incluyen tanto dafios directos derivados de crecidas en los rios, inundaciones y deslizamientos de
tierras en algunas zonas —ubicadas principalmente en la vertiente del Atlantico—, como indirectos,
generados por la disminucién o ausencia de precipitacién durante perfodos prolongados en la
provincia de Guanacaste y en la regién Huetar Norte, como ya se describié anteriormente. Estos
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ultimos son, sin lugar a dudas, més cuantiosos que los originados por las inundaciones en el resto
del pais.

En lo que hace a la infraestructura, los dafios se produjeron por inundaciones y deslaves en
carreteras y caminos; insuficiencia de agua potable para consumo humano y mayor contaminacién
ocasionada por los efluentes de aguas servidas provenientes de zonas urbanas y, especialmente, en
la generacion de energia. Los dafios sobre la infraestructura vial fueron de magnitud limitada y son
comparables a los que originan las estaciones lluviosas de afios normales, de modo que pueden
atenderse empleando recursos procedentes de los presupuestos de mantenimiento de obras. Por lo
tanto, el anélisis de los dafios causados por El Nifio se circunscribird a los restantes sectores:
energia y agua y alcantarillado.

a) Generacién de energia eléctrica

Costa Rica basa su generacién de electricidad principalmente en la utilizacién de sus
abundantes recursos naturales renovables, y la complementa con una produccién limitada mediante
hidrocarburos importados. Concretamente, la capacidad instalada en el momento de ocurrir el
fen6meno en esta ocasi6n se desglosaba como aparece en el cuadro 6.

Cuadro 6

COSTA RICA: CAPACIDAD INSTALADA POR
TIPO DE FUENTE, 1997

Fuentf, Capacidad mstfilada, Porcentajes
energética en megavatios
Total 1,369.7 100.0
Hidroeléctrica 1,026.3 74.9
Geotérmica a/ 65.0 4.8
Eoélica 26.4 1.9
Termoeléctrica 252.0 18.4

Fuente: Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

a/  En esta cifra no se ha incluido todavia la segunda central
geotérmica de Miravalles, que deberfa haber entrado en linea
a principios de 1998, y que ha sufrido algunos retrasos
imprevistos.

El cuadro indica que un 82 % de la capacidad instalada del pais se basa en recursos naturales
propios, lo que habla positivamente de la estrategia de largo plazo seguida por las autoridades
nacionales encargadas del desarrollo del sector.

Adicionalmente, Costa Rica participa con el resto de los paises del Istmo Centroamericano
en el esquema de interconexion eléctrica regional. Mediante dicho esquema —que esta incluso en
vias de un desarrollo més amplio— se producen intercambios de energia y potencia entre los paises
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para aprovechar sobrantes y compensar deficiencias. Costa Rica es usualmente uno de los
exportadores de excedentes energéticos hacia los paises vecinos.

Precisamente por la preponderancia de 1a hidroelectricidad en la generacion total de energia,
Costa Rica seria muy vulnerable a una situacién de sequia prolongada como la que puede originar
el fenémeno El Nifio. De hecho, en eventos anteriores (como los de 1972, 1976, 1982-1983, y
1994), el alto grado de dependencia de esta fuente ya habia originado mayores gastos a la
institucién, que hubo de recurrir a una mayor generacién en plantas térmicas y a importar
electricidad a precios relativamente altos desde los paises vecinos.

En esta ocasion, sin embargo, dos factores permitieron al ICE reducir considerablemente el
costo de la prolongada sequia. Primero, el embalse de capacidad plurianual de Arenal, que abastece
a las plantas hidroeléctricas de Arenal, Corobici y Sandillal, se encontraba —al principiar el evento
de El Nifio en 1997— en un nivel elevado; con ello se aseguraba un suministro hidrico adecuado.
Segundo, ante el oportuno pronéstico acerca de la llegada de El Nifio, se planificé y llevé a cabo un
uso conservador del agua del citado embalse. Ello supuso aprovechar al miximo la generacién en
las plantas hidroeléctricas que operan “a filo de agua”, ubicadas en la vertiente atlintica y en la
Meseta Central; utilizar igualmente las plantas tanto geotérmicas como edlicas, y solamente generar
los déficit menores en plantas térmicas.

Tan eficiente fue la planificacién y ejecucién de dicho programa de generacién, que incluso
pudieron exportarse algunos sobrantes de energia a Honduras durante periodos cortos. Ello no
obstante, se produjeron dos efectos negativos, uno de los cuales generé costos adicionales de
produccién al ICE.

En primer lugar, la generacion prevista originalmente para las plantas térmicas (para un afio
normal) se vio incrementada, con el consiguiente aumento en el costo de operacién de todo el
sistema operado por el ICE. El cuadro 7 ofrece la informacién a este respecto:

En segundo lugar, el nivel del embalse Arenal, mencionado més arriba, ha descendido en
septiembre hasta el tercer nivel més bajo registrado durante ese mes desde su entrada en operacién
en 1979. Pese a ello, no se prevén problemas en el futuro cercano para su operacion. Por una parte,
el agua acumulada todavia permite una operacién razonable para el afio hidroldgico siguiente; por
otra, se anticipa que el comportamiento del clima durante el resto del afio sera tal que deberfa
producirse un incremento importante del volumen embalsado.

Por lo tanto, puede afirmarse que, gracias a la previsién oportuna y a la operacién eficaz del
sistema, las pérdidas indirectas ocasionadas por el fenémeno El Nifio en el sector eléctrico han sido
limitadas. Su monto total se ha estimado en 5,319 millones de colones, o su equivalente de 21.3
millones de délares.



37

Cuadro 7

COSTA RICA: INCREMENTO DE LA GENERACION ENERGETICA EN
PLANTAS TERMICAS OCASIONADO POR ELNINO, 1997-1998 a/

(Millones de colones)
Meses del periodo Costo previsto Costo real incurrido Aumento
seco 1997-1998 parni):;;ﬁo durante el evento de costos
Total 533 5,852 5,319
Noviembre - 131 131
Diciembre - 18 18
Enero - 849 849
Febrero - 1,383 1,383
Marzo 271 1,108 837
Abril 262 839 577
Mayo - ¢ 1,418 1,418
Junio - 255 255

Fuente: Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).
a/  En este anélisis se ha descontado el efecto de la entrada tardia en
funcionamiento de una segunda unidad geotérmica.

b) Agua potable y alcantarillado sanitario

El suministro de agua potable en Costa Rica se basa en el aprovechamiento de una
combinacién de agua superficial y subterrdnea. La cobertura de poblacién servida es la més elevada
de la subregién centroamericana. Las aguas suministradas a las zonas urbanas principales reciben
tratamiento en las plantas respectivas antes de descargarse en cuerpos de agua vecinos, con lo que
su nivel de contaminacién se reduce a un nivel bajo.

Con anterioridad a la ocurrencia del fenémeno El Nifio, el consumo de agua habia venido
disminuyendo en las principales comunidades urbanas, al menos en las ubicadas en el Valle
Central. A pesar de esto, la demanda méxima diaria en los meses de mayor consumo no podia ser
atendida en su totalidad con el suministro existente.

Al ocurrir el fendmeno se produjo un aumento en las temperaturas y en el ntimero de horas
diarias de sol, lo cual ocasiond que, durante los meses de la estacién seca, €l consumo creciera
alrededor de 9% sobre los valores promedios histéricos. 2 Como resultado, la facturacién de la
empresa de acueductos y alcantarillados se incrementé ligeramente y la situacién deficitaria del
suministro en las horas de mayor demanda se vio acentuada. Por ello fue necesario emprender
campafias de ahorro de agua, reducir el nimero de horas de suministro en algunas zonas, realizar
repartos de agua mediante camiones cisterna y establecer puntos de distribucién comunal de agua en
ubicaciones estratégicas.

3 Véase Delgado, W. y A. Zamora, El fenémeno El Nifio y los consumos de agua en el Area

Metropolitana, Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, San José, agosto de 1988.
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En localidades urbanas de la provincia de Guanacaste, afectadas también por la sequia, la
situacién deficitaria de agua potable hizo necesaria la perforacién y el equipamiento de pozos
profundos que permitiera paliar la situacion.

En las poblaciones de la zona Huetar Norte, que experimenté el impacto méis grave, los
caudales disponibles en los pozos profundos fueron aparentemente suficientes para atender las
demandas ligeramente aumentadas de la estacién seca, que se prolongé por més tiempo de lo usual.

Finalmente, en diversos acueductos urbanos ubicados en la vertiente del Atliantico, donde las
precipitaciones fueron superiores a las habituales, fue necesario suspender por periodos variables la
operacion de las plantas de potabilizacién y el servicio a los usuarios, debido al aumento desmedido

“en la turbidez de las aguas superficiales que se captan para este fin. Esta situacién, sin embargo, no
ha sido exclusiva del periodo en que ocurrié El Nifio actual; se produce con frecuencia aun en afios
de precipitacién normal.

En las zonas rurales, muchos pobladores dispersos extraen agua de pozos excavados a
mano, que habitualmente son de poca profundidad y alumbran los mantos subterraneos mdas
someros. Ante la prolongada sequia, estos mantos se secaron y los usuarios hubieron de recurrir a
otras fuentes para lograr un minimo suministro, o procedieron a profundizar los pozos existentes,
bajo su cuenta y riesgo. Estos costos fueron estimados aproximadamente en 35 millones de colones.

En lo que respecta a la disposicion sanitaria de excreta en los centros urbanos de las zonas
afectadas por la sequia, cabe anotar que se produjo una reduccién en los caudales de los cuerpos de
agua superficial a los que descargan los afluentes de las plantas de tratamiento. Esto provocé un
aumento del nivel de contaminacién de los rios puesto que limit6 su capacidad de dilucién natural.

Con todo, las autoridades de las instituciones encargadas de este sector lograron introducir
medidas de reduccién y racionalizacién de las demandas, equilibraron los déficit mediante
suministros de emergencia, y aumentaron el caudal disponible mediante pozos perforados
especialmente para atender la situacién anormal. El programa de prevencién y mitigacién tuvo un
costo estimado de 247 millones de colones. Sin embargo, esa inversion fue acometida empleando
fondos provenientes del presupuesto ordinario del Instituto de Acueductos y Alcantarillados, que
dispone de un rubro especial para enfrentar las necesidades emergentes de las estaciones secas, por
valor de 198 millones. Las municipalidades de las poblaciones afectadas, en virtud de acuerdos
existentes, debieron efectuar aportes estimados en unos 49 millones de colones mas para
complementar el costo total de las obras. Asi, el gasto indirecto que gener6 el fenémeno El Nifio al
sector de agua y alcantarillado sanitario habria alcanzado un valor estimado de 282 millones de
colones.

Aparte de lo anterior, el fenémeno El Nifio atrajo la atencién sobre el problema ocasionado
por la existencia de numerosos aprovechamientos de agua subterrinea, ubicados especialmente en
las zonas costeras de la provincia de Guanacaste que, si bien pueden disponer del correspondiente
permiso 0 concesion para su apertura, no estin sujetos a control por parte de las autoridades
competentes para la explotacion. En muchos de estos casos, se produjeron problemas de reduccién
de los niveles en los pozos o de deterioro de la calidad del agua por intrusién salina ante la
sobreexplotacion. Se presenta a las autoridades, por lo tanto, la necesidad de evaluar tales



39

aprovechamientos y el rendimiento seguro de los acuiferos que alumbran, asi como de realizar un
seguimiento y una supervisién continuos del uso futuro.

<) Resumen de dafios en la infraestructura

Al sumar los dafios ocurridos en los sectores de energia y de agua potable y alcantarillado
sanitario se obtiene un costo indirecto total impuesto por el desastre de 5,799 millones de colones.
La repercusién negativa de esta cantidad sobre €l balance de pagos fue de 4,493 millones de
colones, debido a la necesidad de importar combustibles y materiales y equipos que no se producen
en el pais. (Véase el cuadro 8.)

Cuadro 8

COSTA RICA: RESUMEN DE DANOS OCASIONADOS POR EL FENOMENO EL NINO
DE 1997-1998 EN LOS SECTORES DE INFRAESTRUCTURA

(Millones de colones)
Sector v Organismo Costo Costo Costo Componente de
yorg total directo indirecto importacién
Totales 5,799 - 5,799 4,493
Generacion de electricidad 5,517 - 5,517 4,414
Acueductos y alcantarillados 282 - 282 79
Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados 198 - 198
Municipalidades 49 - 49
Particulares 35 - 35

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

3. Evaluacién del impacto ambiental

a) Definiciones y métodos utilizados en el diagnéstico ambiental

La estimacién de los impactos sobre el medio ambiente natural no ha sido desarrollada
anteriormente en las evaluaciones de la CEPAL; en este informe se propone un mecanismo para
obtener criterios de valoracién que permitan evaluar con cierta exactitud la importancia de dicho
impacto. Debido a que la determinacién econémica de los dafios al ambiente es dificil y requiere
més estudios, el ejercicio que se propone estima los efectos dafiinos en términos relativos y de
manera preliminar. ’

Ante la dificultad de asignar un valor, ya sea en términos fisicos o cuantitativos, al impacto
ambiental de un desastre, se adoptd un método de valoracién cualitativa basado en definiciones
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convencionales a fin de calificar cada efecto. 2 Para traducir los diversos dafios ocasionados al
ambiente en términos monetarios se utilizé6 una estimacién del valor de los servicios ambientales
que los ecosistemas aportan en términos de fijacion de carbono y proteccion, tanto de las aguas
como de la biodiversidad y de los ecosistemas.

Se parte de la concepcién de que en un hébitat natural las condiciones son de equilibrio
dindmico o de homeostasis ecoldgica, y de que los desastres o impactos de fendmenos naturales son
normales; es decir, se considera que son procesos que modelan la fisiografia de la biosfera. Su
impacto se asocia con la vulnerabilidad del sistema por sus caracteristicas geofisicas y las
condiciones ambientales predominantes, asi como por el estado de las regiones vecinas donde se
presenta la intervencién humana.

Las alteraciones graves de esta situacién tendrédn impactos medibles que, para efectos del
presente andlisis, se catalogan en cinco tipos diferentes tanto directos como indirectos. Se
consideran tres tipos de efecto directo, definidos asi porque alteran directamente el patrimonio
natural mediante pérdidas o afectacién grave del mismo. A esas tres categorias directas se afiaden
otras dos indirectas, por considerarse que derivan de las pérdidas directas y de la accién del
hombre. Por lo tanto, los efectos indirectos serian aquellas alteraciones de procesos o ciclos
naturales cuya restauracion requeriria tanto acciones especificas como el paso del tiempo. Las
definiciones usadas para los grados de afectacion directa fueron:

i) Impactos directos inmediatos sobre €l medio ambiente (Idi). Son efectos dafiinos o

deletéreos producidos por la accién de fendmenos naturales de gran magnitud, durante el evento
mismo, de manera inmediata y que afectan directamente al patrimonio natural, tal y como se
encontraba en el momento de iniciarse el desastre. Los efectos, ademas de locales, pueden tener
incidencia en la vecindad y a distancias lejanas del sitio y se sienten en un ambito de tiempo que va
desde lo inmediato hasta el corto y mediano plazo. Ejemplos son los derrumbes de laderas,
formaci6n de cércavas, depdsitos masivos de sedimentos en lechos de rios y estuarios, formaci6én de
islas con inundacién y muerte de especies de animales, pérdida de bosques y grandes extensiones de
habitat por cenizas, incendios, riadas, avalanchas y otros. Dentro de la metodologia general
utilizada, este tipo de impacto constituiria el dafio directo en la emergencia.

i) Impactos directos mediatos sobre el medio ambiente (Idm). Son los efectos
deletéreos producidos por la accién de fendmenos naturales de gran magnitud (por su intensidad o
prolongacién), de cardcter mediato a la aparicion del fenémeno, o causados por su presencia
prolongada, que afectan directamente al patrimonio natural, tal y como se encontraba en el
momento de iniciarse el desastre. Estan determinados por la accién de cambios fundamentales en la
estructura del hébitat, la interrupcién, disminucién o aumento de flujos energéticos (luz, corrientes

¥ Véase, al respecto, el Anexo metodoldgico sobre el impacto ambiental, en el que se

desarrollan criterios para valorar las caracteristicas del patrimonio natural y las categorfas de impactos
ambientales usadas en este capitulo. Por tratarse de un anilisis no cubierto previamente en este tipo de
evaluaciones, se incluyen algunas referencias bibliogréaficas que se utilizaron y que guardan relacién con
la metodologia de evaluacién del impacto ambiental.

#  Sobre la base de la Ley Forestal N° 7575 (del 5 de febrero de 1996) que establece, con el
fin de mantener la sostenibilidad de los recursos, criterios de valoracion para los servicios de proteccién
al ambiente que prestan los ecosistemas.
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de agua, energia térmica), insercion de materias extrafias o en cantidades inusuales en el hébitat, la
carencia de materiales (nutrimentos, agua, lluvia) o por la alteracién o interrupcién de las rutas y
medios necesarios para €l mantenimiento de los procesos ecoldgicos (especies clave, corredores
biol6gicos, entre otros). Si bien estos también son dafios directos, en tanto que implican pérdida o
alteracién del acervo, su manifestacién se dard en un periodo de tiempo mayor que puede ir desde
varios meses hasta el largo plazo.

iii) Impactos directos antropogénicos sobre el medio ambiente (Ida). En esta categoria

se engloban los efectos producidos por la accién del hombre, que afectan directamente al
patrimonio (natural, intervenido y artificial) bajo las condiciones de estrés o tensién ambiental. Para
el caso de los efectos del fenémeno El Nifio en Costa Rica, este tipo de dafios estuvo representado
principalmente por el fuego y las pérdidas sobre el manto freitico por la proliferacién de pozos sin
planificacién.

Las definiciones utilizadas para los efectos de tipo indirecto fueron:

i)  Impactos indirectos sobre el medio ambiente (Ii). Efectos producidos por la accién

de fenémenos naturales de gran escala, determinados por la calidad y magnitud de los impactos
directos inmediatos o mediatos sobre €l medio ambiente, que afectan indirectamente al patrimonio
natural, tal y como se encontraba en €l momento de iniciarse el desastre. Estos efectos se
manifiestan tan pronto como los impactos directos aparezcan o posteriormente a su manifestacién o
prolongacién. Un ejemplo seria la carencia de fuentes de nutrimentos en un sistema acuético, cuyo
efecto posterior es la alteracién de una cadena alimentaria. Por efecto de la sequia prolongada, la
falta de agua generaria también, en determinadas circunstancias, atrasos en la floracién y formacién
de semillas y frutos, fuente alimentaria de especies de aves y mamiferos.

ii) Impactos indirectos antropogénicos sobre el medio ambiente (Tia). Derivan de los
efectos de acciones del hombre que afectan al patrimonio (natural, intervenido y artificial) bajo las
condiciones de estrés o desequilibrio ambiental generado por el fendmeno. La ausencia de
depredaci6én natural de insectos, como por ejemplo la efectuada por los murci€lagos, puede ser un
impacto indirecto antropogénico, pues se deriva de la destruccion de un bosque que es el hébitat de
los murciélagos, depredadores de plagas de insectos dafiinos para la agricultura vecina al bosque.

Para el andlisis de los datos y la valoracién de los efectos se utilizaron categorias de
valoracién tanto del impacto ambiental como de la calidad de las caracteristicas valiosas del
ambiente (véase nuevamente €l anexo metodolégico sobre el impacto ambiental).

b) Daiios al medio ambiente ocurridos antes de 1997: su cardcter recurrente

Costa Rica ha sufrido varios desastres naturales durante el presente siglo, algunos con
connotaciones histéricas muy relevantes, como el terremoto de Cartago de 1910 y el de Limén de
1991; ademds, la poblacién ha sido sometida a diferentes episodios de inundaciones recurrentes
ocasionadas por las condiciones climéticas propias de neotrépico, particularmente en las planicies
de la cuenca caribefia y en la bajura guanacasteca, entre otras.
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La intervencién humana sobre el espacio fisico ha magnificado el impacto de estos desastres
mediante la deforestacién indiscriminada, la apertura de caminos y la construccién de
infraestructura sin tomar en cuenta las medidas de proteccién ambiental; también se han poblado
humedales, laderas, terrazas aluviales y otras dreas sensibles a las fuerza de los fenémenos
naturales. Todo ello ha ocurrido en una expansién espontinea que avanzd sobre un 50% del
territorio del pais durante la segunda mitad del siglo, agudizada por el rapido aumento de la
poblacién. Estas interacciones generaron grandes impactos ambientales que requieren, para su
recuperacion parcial, la participacién nacional en todos los niveles.

En los decenios mas recientes se ha constatado una tendencia hacia “una mayor densidad de
poblacién y una ocupacién més indiscriminada de sitios fisicos para la construccién de
infraestructuras poblacionales”, lo cual ha ocasionado que “bajo estas condiciones, la
vulnerabilidad para los desastres naturales ha aumentado”. ¥’ El problema, lejos de resolverse, mas
bien parece agravarse dado que la frecuencia de los fendmenos hidrometeorolégicos parece
aumentar progresivamente; esto estaria generando la necesidad de un frente de accién capaz de
abordar estas situaciones de tensién social y ambiental de una manera més organizada.

c) Impactos sobre el medio ambiente derivados del fenémeno El Nifio en 1997-1998

El Nifio produjo en Costa Rica impactos directos y secuelas de mucha consideracién sobre
el patrimonio natural, los bosques, la biodiversidad y los hébitat costeros. 28

Inherente a El Nifio es la alteracién que genera inestabilidad en el conjunto de
caracteristicas oceanogréficas, con sus consecuencias sobre la captura de la vida silvestre marina de
valor comercial, sobre la plataforma continental y lejos de ella. La temperatura de las grandes
masas de agua ocednica, su distribucién y estratificacién definieron en mucho la localizacién
geogréfica de los impactos, asi como el comportamiento general y su efecto sobre las especies.

Durante el evento 1997-1998, los impactos més importantes en el orden ecolégico para
Costa Rica ocurrieron en la zona Huetar Norte, particularmente en el Refugio de Vida Silvestre
(RVS) Cafio Negro, y su causa directa fue la sequia prolongada que provocaron las irregularidades
oceénicas mencionadas. %

% Véanse Centro Cientifico Tropical (1992); Quesada (1990).

7 Segiin estudios de varios autores: Lavell y otros. (1991), Paniagua (1995), PNUD/UNICEF
(1997), citados en el Estado de la Nacion (1997).

% Véase Campos (1998).

#  Segiin el Presidente Municipal de Los Chiles, “nunca antes en la regién de Guatuso, Upala,
Los Chiles y San Carlos Norte habia habido una sequia tan prolongada” (M. Gonzilez, com. pers.,
1998).
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i) Impactos directos inmediatos (Idi)

Vida marina. *® Los impactos directos en las aguas del Pacifico se manifestaron tan
pronto como llegaron los cambios de temperatura de la superficie del mar. Segin informes de
INCOPESCA hubo variaciones de temperatura en la termoclina de 5°C, y se registraron
desplazamientos erréticos de los bancos importantes. Por ejemplo, el pez dorado se desplazé de su
4rea habitual en el Pacifico Norte hacia zonas maés alejadas luego de la época decretada de veda
(entre junio y julio de 1998); los pescadores del Golfo de Nicoya interior tuvieron una primera
captura regular, pero de alli en adelante han capturado muy poco o casi nada.

- Esta situacién del fenémeno El Nifio se superpone al hecho de que la pesca en las aguas
litorales y estuarinas del Pacifico del pais han dado muestras de un agotamiento pesquero, situacion
que queda reflejada en uno de los primeros estudios sobre depreciacién de recursos naturales con
relacion a las Cuentas Nacionales. En este trabajo se constata que el esfuerzo 6ptimo de la flota
pesquera del Golfo de Nicoya se alcanzé cerca de 1981, pero de alli en adelante “se ha entrado en
un proceso de sobreexplotacién”, aseveracidon que coincide con el otorgamiento de subsidios
energéticos al sector y otras consecuencias graves.

Con respecto al litoral del Caribe, no ha habido cambios comparables a los citados. Hay que
tomar en cuenta que Costa Rica, con un territorio de 51,000 km?, posee una superficie de mar
patrimonial 10 veces més extensa, aproximadamente. Por otra parte, la plataforma continental es de
18,000 km?, de los cuales 98% corresponde al sector del Pacifico; de alli que la zona del Atléntico
s6lo aporte a la pesca total del pais entre 1% y 3%.

ii) Impactos directos mediatos (Idm)

Humedales y bosques. El impacto mayor se dio en humedales de los rios Frio y
Zapote, también en la zona Huetar Norte. La importancia de la reserva ecologica del Cafio Negro
es enorme para el pais, ya que se encuentra dentro de un irea fuertemente intervenida por la
actividad agropecuaria y es un oasis de trnsito en las rutas de avifauna migratoria continental; el
territorio en el que se encuentra esta reserva ha sido deforestado en un 90% durante los dltimos 40
afios. Estd formado por pantanos herbiaceos y boscosos con lagunas, y todavia conserva algunas
conexiones con las zonas silvestres protegidas de la Cordillera Volcénica de Guanacaste. Sus hébitat
albergan numerosas formas de vida y produccién biol6gica es alta; otros organismos los utilizan
s6lo para su reproduccién y crecimiento, para alimentarse o para abastecerse de agua.

En el RVS Cafio Negro (10,000 hectéreas) el estio prolongado se hizo también presente
desde mediados de diciembre de 1997 hasta julio de 1998, algo nunca visto en la regién Huetar
Norte. La sequia, extendida mucho més all4 del periodo normal, increment6 la evaporacién de la

% Los sectores més afectados directamente por el fenémeno son los arrecifes coralinos y la

biodiversidad propia de las aguas costeras, por la gran sensibilidad que presentan frente a los cambios
de la temperatura del mar. Como la manifestacién hiimeda del fenémeno no tuvo repercusién especial
en Costa Rica (de hecho El Nifio se caracterizé principalmente por la sequia prolongada), no hubo
impacto inmediato sobre los bosques, particularmente los protegidos. Véase Vargas y Stolz (1997),
pag. 6. :
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laguna, que ocupa un 10% de la superficie del Refugio; hubo en toda la regién més dias de sol,
aumento de la temperatura ambiental, escasa nubosidad y merma del acceso del agua a los
humedales, particularmente los de Cafio Negro, con lo que la laguna se seccion6 en tres al final del
extenso verano; no existen registros de las variaciones en la temperatura limnolégica. En esta
laguna se encuentra el pez gaspar (Astractosteus tropicus), de género pulmonado, que s6lo existe en
la cuenca del Lago de Nicaragua, de la cual es tributario el Rio Frio, que se comunica con el
Refugio. Esta especie es considerada un f6sil viviente, de incalculable valor genético, ecolégico y
turistico. También vive allf el caimin (Crocodilus fuscus), especie para la cual se ha estimado
necesario un plan de manejo.

No hubo efectos directos sobre los bosques riberefios, a excepcién de un incremento en el
niimero de incendios ocasionados por las condiciones ambientales imperantes. Esta situacién se
agravé por el hecho de que la regién Huetar Norte es una de las més fuertemente deforestadas del
pais; s6lo conserva un 10% de bosque natural intervenido y bosque secundario.

i) Impactos indirectos (Ii)

1) Avifauna. La magnitud del impacto en la fauna se asocia al hecho de que el
RVS Cafio Negro es habitat para 379 especies de aves, de las que 210 son migratorias. Esto lo
convierte en un punto estratégico de gran importancia que trasciende las fronteras costarricenses.
Por ejemplo, en el RVS anidan ahora tres parejas de galan sin ventura (Jaribu mycteria) en arboles
que no fueron afectados por los incendios; esta es una especie considerada en extincién. Todas estas
dreas (relictos y restos de bosques) son cruciales para la migracién de aves y tienen gran futuro
desde el punto de vista de la educacion y formacién de las comunidades, para la creacién de valores
ambientales. Estos sectores tienen una alta prioridad para los proyectos de restauracion ecolégica
futura de la regi6n.

2) Fauna en general. No se conocen los efectos que puede haber tenido el
desplazamiento de florescencias, o caida de frutos de bosques, sobre la avifauna como la fuente de
alimentos (semillas, frutos y otros) para varias especies. Tampoco hay registros sobre el ifnpacto en
las fuentes de batracios y peces para los mamiferos, reptiles y otros, por la desecacién de los
humedales; ni sobre el estado de la depredacién por batracios (de insectos, larvas de mosquitos,
etc.) y murci€lagos (de insectos), asunto que incluso podria tener implicaciones sobre la salud
pliblica.

Un aspecto interesante sobre las hierbas que nacen en los palmitales (y en zonas de palma
africana) y en el sotobosque de reservas y restos de bosques cercanos, tiene que ver con la
depredacién de plagas que atacan el cultivo. El fuego arrasé este servicio ambiental y las
consecuencias son adn desconocidas. Algunos expertos consideran que hubo repercusiones
negativas en el aparcamiento de las crias de truchas de zonas altas, por la escasez de corrientes de
agua fria.

iv) Impactos directos antropogénicos (Ida). Son aquellos que se produjeron por la

intervencién humana directa sobre el entorno afectado a causa de los dafios y alteraciones naturales;
estos impactos se suman a los efectos naturales.
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1) Incendios. En esta categoria se engloban los desastres més dafiinos que ha
generado El Nifio en su manifestacién de sequfa prolongada. Fueron provocados por la quema
descontrolada de los pastos secos que se propagd a los bosques y humedales. En toda la region
centroamericana €l impacto de los incendios fue enorme durante el periodo, tanto por la destruccién
de grandes extensiones de fincas y parcelas agricolas y ganaderas, como por la contaminacién del
aire por humo, que trascendi6 las fronteras nacionales y caus6 un gran impacto en la opinién
ptiblica. ¥ Las condiciones climéticas que condujeron a un aumento de los dias secos en la zona
norte y noroeste de Costa Rica propiciaron que los estragos de los fuegos provocados por la mano
del hombre también fueran excepcionales.

Muchos de los pastizales, particularmente de zonas con clima muy himedo, zonas
cenagosas y humedales, habian acumulado materia orgénica combustible a lo largo de los afios
(lefios, paja, turbas), a veces en grandes cantidades; cuando estos depdsitos naturales se secaron,
fueron presa del fuego. Estos productos generan mucho méis humo y gases de combustién que una
quema corriente sobre un pasto forrajero, y se incineran con més rapidez. Los sitios de fuego de los
humedales, una vez apagados, se incendiaron repetidamente a las pocas horas y el efecto dafiino se
multiplic6. Si bien los incendios en Costa Rica fueron menores que en el promedio de los paises del
Istmo (aproximadamente 10 veces menos), el impacto se concentrd en la zona Huetar Norte.

La Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) estima que en Costa Rica
se perdieron 44,600 hectireas de bosque latifoliado por efecto de El Nifio. Las cifras oficiales
varian ligeramente, pero indican una magnitud similar. El 4rea afectada por los incendios forestales
del pais se puede ver en el cuadro 9. Salvo en la regién Huetar Norte, donde lo usual es que no
haya quemas tan extensivas durante su corto verano, esos datos generales no dan una idea clara del
dafio debido propiamente al efecto prolongado de la sequia; asi, por ejemplo, las hectireas
incendiadas en el 4rea del Tempisque (principalmente pastos, cafia y algunos humedales
intervenidos por drenajes) se pudieron haber quemado en un afio normal. En el cuadro 10 se
especifican las dreas afectadas en la zona Huetar Norte; algunos valores podrian variar levemente
conforme se reciban nuevos informes en €l Area de Conservacion.

' Véase Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), 1998

%2 En un Taller sobre incendios forestales en Centroamérica (CCAD, 1998) se indic6 que
“una gran parte de los recursos naturales que se destruyeron se encontraban bajo el régimen de areas
protegidas, ocasionando una pérdida de biodiversidad importante que es dificil de contabilizar”.
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Cuadro 9

COSTA RICA: SUPERFICIE AFECTADA POR LOS INCENDIOS
FORESTALES SEGUN AREA DE CONSERVACION,
TEMPORADA 1997-1998

Area de conservacién Ar(ﬁzcaéiz?;;a

Total 62,735
Huetar Norte 17,951

Amistad Pacifico 203

Cordillera Volcénica Central 203

Guanacaste 5,968

Pacifico Central 3,333

Tempisque 33,875

Osa 1,300

Arenal Tilarin 100
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y

la elaboracién propia.
Cuadro 10

COSTA RICA: SUPERFICIE AFECTADA POR INCENDIOS EN LA ZONA
ARENAL HUETAR NORTE, 1997-1998

Area afectada por cantén (hectireas)

Uso actual San Carlos-Los ~ Upala- RVS Caiio .
Chiles a/ Guafuso b/ Negro Pital ¢/ Total

Total : 2,587 7,525 7,354 605 18,071
Potreros 1,134 2,670 2,424 350 6,578
Bosques d/ - - 1,320 - 1,320
Bosque (sin incentivos) 579 - - - 579
Bosque (con incentivos) 324 - - - 324
Plantaciones forestales 258 155 - 85 498
(95%) (con incentivos)

Plantaciones forestales 2 - - - 2
(5%) (sin incentivos)

Tacotal y charral 9% 3,700 1,010 120 4,920
Marillal y yolillal 200 1,000 2,600 50 3,850

Fuente: Area de Conservacién del Arenal (ACA), Informes de Ejecuci6n del Plan de Trabajo 1998;
se incluye el valor actualizado y aproximado para el RVS Cafio Negro para el uso en marillal

y yolillal (Villalobos, com. pers., 1998).

a/ Distrito de Los Chiles y Pocosol.

b/ En Upala no se considera el 4rea administrativa correspondiente a Area de Conservacién
de Guanacaste (ACG).

¢/ Comprende Cureiia, San Marcos y Betania.

d/ Incluye bosque primario, intervenido y algunas dreas que gozaban de incentivo de manejo.
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La descripcién de los dafios al habitat y a la fauna reviste caracteristicas muy graves para el
RVS Caiio Negro. Algunos frentes de fuego llegaron a tener 5 km de largo. Los rodales de cedro
Maria o marillales (Calophyllum brasilense) son considerados alli relictos de la gran subregion;
basta que se chamusquen para que no se regeneren con la llegada de la lluvia; su recuperacién sélo
se podria lograr mediante la importacién interna y la siembra desde lugares alejados que no
tuvieron fuegos (véase de nuevo el cuadro 9). Todos estos dafios producen consecuencias que se
analizan dentro del apartado de impactos indirectos antropogénicos.

2) Pozos. Como se sefialé anteriormente, durante la crisis proliferd la apertura
de pozos en las zonas afectadas. La salinizacién progresiva de é4reas costeras como El Coco y
Flamingo es conocida desde hace tiempo y existe la preocupacién de autoridades del Gobierno por
la situacién: hay indicios de que algunos pozos artesanales han bajado de nivel por la presencia
cercana de otros pozos més profundos perforados durante la crisis. La estimacion de SENARA es
que se otorgaron cerca de 2,000 concesiones, aunque se supone que el nimero podria ascender a
3,000.

El cuadro 11 retne el tipo de dafio, por tipo y lugar de afectacién en las zonas Huetar Norte
y Chorotega.

v)  Impactos indirectos antropogénicos (Iia). Son los que sufre un entorno sometido a
estrés o desestabilizacién por efectos que se derivan de los impactos antropogénicos directos (post-
fuego, por ejemplo); también se suman a los efectos anteriores, con lo que se extreman los dafios en
general.

El grafico 6 ilustra los encadenamientos y vinculos entre los eventos y sus efectos. Se
incluyen situaciones como la muerte de especies por el fuego intencional, la disminucién del albedo
luego de los incendios y mayor desecacion por aumento de la temperatura del suelo, o la alteracion
¢ interrupcién de procesos y ciclos ecoldgicos que son tan importantes para el equilibrio de la
biodiversidad como beneficiosos para la agricultura.

1) Disminucién y muerte de especies. La destruccién masiva de bosques
latifoliados es quizas la causa més importante en la pérdida de la vida silvestre, aves, mamiferos,
reptiles. El fuego puede acosar y acorralar animales hasta quemarlos. Esto resulté evidente en el
RVS Cafio Negro. Relatos de los vecinos y autoridades del RVS indican la muerte de venado cola
blanca, iguanas, tortugas, mamiferos menores; un ejemplo particularmente conmovedor fue que una
tropa de mono colorado se quem¢ integra; atrapados en un 4rbol, los monos fueron muriendo uno
tras otro ante la impotencia de los testigos. Los yolillales afectados son habitat de pizotes y
mapaches, asi como dormitorio de lapa verde. Todos estos hechos atin no se han incluido en los
registros de las poblaciones; por otra parte, el dltimo inventario de fauna en la regién data de
inicios de los ochenta.

2) Alteracién o interrupcién de procesos, sistemas, redes, relaciones y otros.
Los sistemas coevolucionados, que en los trépicos son algunas veces espectaculares, sufren
sobremanera por la pérdida del hébitat. Por ejemplo, los murciélagos son buenos dispersores de
semilla de cedro maria, entre otras especies; ademds, son excelentes depredadores de insectos.
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Cuadro 11

COSTA RICA: IMPACTOS AMBIENTALES DIRECTOS E INDIRECTOS SOBRE
LA VIDA SILVESTRE EN LA ZONA HUETAR NORTE Y EN CHOROTEGA

Impacto sobre: Causa Categoria Intensidad Periodo (.ie Notas
recuperacién

Humedales RVS Falta de agua  Idm Grave <5 afios Disminuci6n de espejo de

Cario Negro agua de lagunas

Humedales RVS Incendios Ida Muy grave <1 afio Dafios al sotobosque y pastos

Cafio Negro circundantes

Marillales de RVS Incendios Ida Irreversible, sin <20 afios por El marillal es Gnico en la

Caiio Negro recuperacién importacién de zona norte; quemado una sola

espontinea especies VeZ ya no se regenera

Bosques de ribera Sequia Idm Moderado 1 afio Atraso en floraci6n, pérdida
de frutos

Avifauna residente de  Fuego Ida Muy grave < 10 afios Pérdida de hibitat

Caiio Negro

Avifauna migratoria  Fuego lia Muy grave Desconocido, Pérdida de hébitat

RVS Cafio Negro puede ser rapido

Mamiferos terrestres  Fuego Ida Muy grave Desconocido Pérdida de individuos

Murciélagos Fuego lia Grave Desconocido Pérdida de hébitat de un
magnifico depredador de
insectos y dispersor de
semillas

Herpetofauna, Desecacién Ii Moderado Mediano plazo Baja de las poblaciones,

batracios humedales lia reduccién del hibitat

Pesca marina Desequilibro Idi Grave Variable Arrecifes coralinos mueren

ocednico
Cria de truchas Disminucién Ii Moderado Corto plazo Disminuci6n del flujo de agua
de corrientes dulce

Palmitales y Quema de lia Grave Desconocido Desaparicién de depredadores

sotobosques malezas de plagas

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaci6n oficial y elaboracién propia.

Nota: Idm:

Impacto directo mediato.

Ida: Impacto directo antropogénico.

Iia: Impacto indirecto antropogénico.
Ii: Impacto indirecto.
1di: Impacto directo inmediato.

Se ha dicho que los ataques mayores de pericos a las cosechas de naranjas de este afio se
deben en parte a que no tenian qué comer en las areas quemadas. Pero nada de esto se ha podido
todavia documentar; no se conocen las causas del comportamiento observado en la tinga pinche,
que ha invadido los monocultivos de varias partes del pafs ni el de los pericos bajo estrés climético.
Es probable que estén ocurriendo —o que ocurran en el futuro— muchos otros impactos sobre
aspectos importantes y valiosos de esos habitat (véase el anexo metodolégico sobre la medicién del
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impacto ambiental), que podrian ser motivo de estudio. En este campo ya hay muy buenas
experiencias de la investigacién realizada en el Parque Nacional de Guanacaste, que se podria -
complementar con el anélisis de estos eventos extremos.

Grafico 6

COSTA RICA: ENCADENAMIENTO DE IMPACTOS AMBIENTALES SOBRE
EL MEDIO AMBIENTE OCASIONADO POR EL FENOMENO
EL NINO, 1997-1998

P T,

Fuente: CEPAL, elaboracién propia.
a/ ENOS: El Nifio/Oscilacion del Sur.
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d) Calculos de dafios ambientales

La valoraciéon econémica de los dafios asociados a la extensa sequia debe considerar,
ademis de las areas agropecuarias, de salud y otras, el patrimonio natural. Los “servicios
ambientales” son beneficios derivados de los ecosistemas naturales, como la madera, el banco
genético, las plantas medicinales, la captacion de carbono, protecciéon del suelo, produccién de
agua, generacion del paisaje y recreo, entre otros. En el caso de Costa Rica se reconoce la
importancia de esos servicios ambientales de manera explicita mediante la Ley Forestal N° 7575
(del 5 de febrero de 1996). Este instrumento legal establece que, con el fin de mantener la
sostenibilidad de los recursos, es necesario pagar por el concepto de esos servicios.

Son cuatro las categorias de los servicios ambientales segin la ley: 1) mitigacién de
emisiones de gases que contribuyan al efecto de invernadero; 2) proteccion del agua para uso
urbano, rural o hidroeléctrico; 3) proteccién de la biodiversidad para su conservacién, su uso
sostenible, cientifico y farmacéutico, investigacion y mejoramiento genético y 4) proteccién de
ecosistemas, formas de vida y belleza escénica natural para fines turisticos y cientificos. A partir de
estas categorias se crea el Certificado para la Conservacién del Bosque (CCB) con el fin de que la
utilidad del servicio ambiental del cual se beneficia la sociedad revierta en quien posee el recurso;
el CCB no se paga normalmente en los mercados de valores y tiene una vigencia no menor de 20
afios.

Con la intencién de valorar los dafios que produjo la sequia sobre el patrimonio de la
naturaleza, se puede asumir €l monto que se dejaria de percibir de los beneficios ambientales si el
ecosistema se encontrara en pleno equilibrio. En varios trabajos nacionales se ha abordado la dificil
tarea de cuantificar en moneda esos servicios ambientales. ¥ El cuadro 12 muestra los valores
promedio para cada uno de ellos.

Cuadro 12

COSTA RICA: VALORES MEDIOS DE LOS SERVICIOS
AMBIENTALES DE LOS BOSQUES

Doélares por hectirea r afio

Servicio ambiental Bosque primario  Bosque secundario
Total 50.00 41.76

Fijaci6n de carbono 38.00 29.26

Proteccién de aguas 5.00 2.50

Proteccién de biodiversidad 10.00 7.50

Proteccién de ecosistemas 5.00 2.50

Fuente: Carranza, y otros (1996) y Echeverria, y otros (1997).

¥ (Carranza, y otros (1996) y Echeverria, y otros (1997).
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Para efectos de célculo y con el objetivo de dar una primera aproximacién a la cuantia de
los dafios del sector, solamente se considerard la zona Huetar Norte; hay suficiente razén para, en
principio, no incluir otras 4reas puesto que esa regién se puede considerar como la mis azotada por
el desastre, donde el fuego lleg6 incluso hasta los humedales. Por otra parte, los datos obtenidos
para Guanacaste no indican diferencias cuantitativas tan considerables con relacién a los afios
normales. Las lagunas de Palo Verde (Area de Conservacién Tempisque) sufrieron un aumento
notorio del volumen de agua por mareas excepcionales, con una aumento paralelo de la fauna
migratoria, quizds proveniente de otras zonas que si se vieron muy afectadas.

En el cuadro 13 se muestran los cilculos de los dafios al patrimonio natural, por afio, sobre
la base de los valores medios (véase nuevamente el cuadro 12). Se especifica el costo (valor que no
se percibiria en un afio) para cada tipo de bosque y por tipo de servicio ambiental perdido. Aunque
en muchos casos no se conoce ain el periodo de recuperacién, y en otros se tienen sélo
estimaciones aproximadas, €l célculo global podria ser estimado para una recuperacion de entre
cinco y 15 afios. El costo total de los dafios se aproxima a los 6 millones de délares. Esos costos de
hecho subvaloran €l dafio, ya que no dan un valor inicial al recurso perdido sino que s6lo toman en
cuenta el monto del servicio no realizado. Tampoco se contabiliz6 el descuento anual por la
absorcién diferenciada del carbono, pero como primera aproximacion el promedio resulta
apropiado.

Cuadro 13

COSTA RICA: ESTIMACION DE LOS DANOS SOBRE LOS SERVICIOS
AMBIENTALES EN LA ZONA HUETAR NORTE

Area afectada (hectireas) Costo (d6lares)
. Protecciéon  Proteccién
Uso actual Cap(t:urof de P;:t:cclén bio- de Total por afio Total

guas diversidad ecosistemas
Total 11,491 355,656 43,910 101,365 43,910 544,841 6,197,065
Bosque
primario a/ 2,223 84,474 11,115 22,230 11,115 128,934 1,934,010
Bosque
secundario
(con tacotal y
charral) 4,920 143,959 12,300 36,900 12,300 205,459 2,054,590
Marillales y
yolillales 3,850 112,651 19,250 38,500 19,250 189,651 1,896,510
Plantaciones
forestales b/ 498 14,572 1,245 3,735 1,245 20,797 311,955

Fuente: CEPAL, elaboracién propia.
a/ Incluye bosque primario, intervenido y algunas ireas con incentivos de manejo.
b/ Casi toda el area gozaba de incentivo; para efectos de vida silvestre, se considera aqui como secundario.
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A continuacién se explica en qué consisten los procesos que se han valorado y los criterios
que se usaron para medir el impacto.

i) Fijacién de di6xido de carbono. La absorcién bioldgica de CO:2 de 1a atmésfera, por
medio de la fotosintesis, es un eslabén crucial en el ciclo biogeoquimico del carbono. Este proceso
de acumulacién como materia orgénica vegetal contribuye a evitar la acumulacion de ese gas de
invernadero, por lo cual la comunidad de paises muy industrializados estd4 dispuesta a pagar una
compensacion por sus propias emisiones. La pérdida del servicio ambiental por los incendios se
interpreta como el CO2 almacenado en los tejidos vegetales vivos, devuelto a la atmdsfera.

Se ha fijado un valor de 38 délares por ha/afio para bosque primario pristino e intervenido,
y de 29.26 para el secundario, con un 2% para los charrales y tacotales, es decir, 0.76 ddlares,
valor casi despreciable, por lo que no hay interés oficial en valorarlos (véase nuevamente el cuadro
13), aunque se reconoce que los tacotales tienen una gran riqueza en cuanto a biodiversidad
(insectos, aves y otros). Tampoco se contabiliza la materia orginica acumulada que se quemoé por
completo en poco tiempo; esta materia se acumula mucho en los humedales.

ii) Proteccién de aguas. La intervencién cualitativa y cuantitativa del bosque tiene
repercusiones distintas sobre el ciclo hidrolégico asociado, segin sea la fisiografia, calidad de
suelos, cantidad de agua recibida y exportada, flujos estacionales, erosién, sedimentacién, flujo de
sustancias nutricias, entre otros. También se diferencian los valores para bosque primario y
secundario (véase de nuevo el cuadro 13). Para los charrales el valor es despreciable.

iii) Proteccién de biodiversidad. Los beneficios de la biodiversidad son muy numerosos
para la ciencia, la recreacién, la industria farmacéutica; favorece el desarrollo de especies
polinizadoras, el equilibrio en la depredacién de insectos y plagas, el patrimonio genético, etc.
Todavia no se conocen con suficiente exactitud los periodos de recuperacion natural de estos
impactos; s6lo resembrar los yolillales de Cafio Negro —que fue, para efectos practicos, extirpado
por el fuego— supondra un costo muy elevado de restauracion.

iv)  Proteccién de ecosistemas y belleza escénica natural. Esta categoria es muy amplia
pues abarca, entre otros, la proteccién de biocenosis, procesos ecoldgicos, corredores, recreacién y
turismo. Su dmbito se superpone al del apartado anterior. De nuevo, hay que hacer la salvedad de
que se podria subestimar este valor, por ejemplo para la Laguna de Cafio Negro, donde existe el
gaspar, una especie muy rara y endémica, que eleva sin duda la calidad biodiversa del hébitat
humedal.

4. Sectores sociales

a) La poblacién afectada

En términos poblacionales, se podria sefialar que la mayor parte del territorio costarricense
fue impactado por los efectos del fenémeno El Nifio. Por ello se indica que sus estragos
repercutieron de manera indirecta en 2,285,000 personas (65% del total) en todo el pais (la
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poblaci6n total de Costa Rica se estima en 3,464,170 de habitantes). 3 Sufrieron alteraciones de
mayor consideracién en sus condiciones de vida alrededor de 942,261 habitantes (27% de la
poblacién nacional total) por afectaciéon de la sequia o incendios forestales; por inundacion,
deslizamiento por exceso de lluvia y saturacién de agua en los suelos. Fueron damnificadas de
forma directa 16,179 personas (0.5% de la poblacién total).

El mayor impacto por la sequfa fue en las regiones del Pacifico Central, Chorotega y Huetar
Norte y en las actividades agropecuarias desarrolladas en las zonas. Es asi como las fuentes de
empleo y los ingresos de quienes se dedicaban por cuenta propia o eran asalariados de la pesca, 1a
produccién de ganado, arroz, frijoles, frutas y otros sufrieron de algiin modo sus efectos negativos.

En el sector agricola fueron perjudicados directamente 1,100 ganaderos y 18,700
agricultores, todos ellos duefios de fincas. Incluyendo a los familiares de estos productores (4.5 en
promedio), se estima un total de 89,100 personas afectadas. En la produccion artesanal y comercial
de la pesca del 4rea fueron afectados —por suspension de la actividad— 8,382 empleos, lo cual
repercuti6 en 38,000 personas si se incluyen los miembros de la familia. Tomando en cuenta
ademis las actividades de procesamiento del pescado, se estimé que esta crisis alcanzd
aproximadamente a 100,000 personas en este sector. **

El 43% de la poblacién econémicamente activa de la regién Huetar Norte (casi 25,000
personas) se dedica a la agricultura, ganaderia y trabajos agricolas. Las pérdidas provocaron un
impacto en la economia familiar de los habitantes al igual que en la oferta de fuentes de empleo
dependientes de estos cultivos, acentuando las condiciones de vulnerabilidad de estas poblaciones.
Los pequefios productores experimentaron una pérdida de ingresos monetarios casi total, debida al
impacto sufrido en los niveles de productividad y en la comercializacién de la produccién en el
mercado local. En cuanto a los pequefios ganaderos (los que perciben ingresos familiares inferiores
a los 40,000 colones mensuales), durante 1998 el IMAS y el MAG entrevistaron a 777 jefes de
hogar en los cantones de Los Chiles, Guatuso, Upala y San Carlos de Santa Rosa de Pocosol,
encontrando que 18% reportaron alguna pérdida de ganado (de una a tres vacas) y que habian
dejado de percibir ingresos por la pérdida de ventas de algunos productos, particularmente el queso.

La informacién disponible sobre €l impacto en el empleo y los ingresos —especialmente en
lo que se refiere a los sectores més pobres— no estd suficientemente elaborada como para emitir
criterios fidedignos. Las condiciones provocadas por El Nifio agravaron en alguna medida la
dindmica de expulsién y atraccién de los trabajadores en funcién de las cosechas de la época, y
animaron més a aquellos que se dedican al jornal a utilizar las estrategias de sobrevivencia de la
rotacién en diferentes actividades, tanto agropecuarias como de otro tipo (tradicionalmente la
alternativa ha sido el sector de la construccion) y, en los iltimos afios, buscando empleos en la
actividad turistica. 3

*  Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Direccién General de Estadistica y Censo,

Cadlculo Poblacional, 1998, Costa Rica.
% Proyecciones de INCOPESCA, octubre de 1997.
% Lavell A., y A. Brenes (1998), FLACSO/LA RED.
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Es evidente que existe un impacto indirecto a la poblacién motivado por la alteracion de
dreas de conservacién y patrimonio natural por los incendios forestales que, como se sefial6
anteriormente, tuvieron consecuencias deletéreas para la sostenibilidad del entorno natural.

Cuadro 14

COSTA RICA: POBLACION AFECTADA POR EL FENOMENO EL NINO EN 1997-1998

Por tipo de afectacién No. de personas con No. total de poblacién en las regiones afectadas
afectacién directa
Sequia 942.261
Agricuyltores y ganaderos 89,100
Pesca 14,000
Inundacién o derrumbes 2.285.000
Muertos 9 (coincide en 1a Zona Norte y Chorotega con
Pérdida de vivienda o bienes 16,170 zonas de sequia posterior)
Total 119,279

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y estimaciones propias.

b) Salud

Segtin el Ministerio de Salud, ¥ y conforme al plan de vigilancia descrito anteriormente,
los efectos negativos sobre la salud piblica causados por las extremidades climéticas provocadas
por el fenémeno El Nifio consistieron sobre todo en el aumento de los casos de dengue y las
enfermedades en la piel. Referente a enfermedades transmitidas por agua y alimentos, no se han
observado aumentos significativos.

Como queda dicho, si se registré un incremento importante en los casos de dengue, tanto en
las zonas de inundacién como de sequia. Desde la reaparicién de esta enfermedad en Costa Rica en
1993, se han presentado un total de 41,207 casos, la mayoria de los cuales se han notificado en la
regiébn del Pacifico Central. Durante 1997 se registraron 14,281 casos, de los cuales, 68%

7 Ministerio de Salud, Informe nacional acerca de los efectos del fenomeno El Nifio-

Oscilacion del Sur (ENOS) durante 1997 y 1998, Costa Rica, junio de 1998.
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corresponde a la regi6én del Pacifico Central y 26% a la regién Chorotega; el restante 6% surgi6 en
otras regiones. La tasa de incidencia nacional lleg6 a 406.7 por 100,000 habitantes.

Durante 1998 ha aumentado ademaés la notificacion de casos en €l cantén de Santa Ana,
perteneciente a la regién Central Sur. Las tres regiones se han considerado de alto riesgo. El
nimero de casos de enero a junio de 1998, en todo €l pais, es de 801, de los cuales 71% se han
registrado en la regién Chorotega (zona fronteriza norte), 21% en la regién Pacifico Central y 5%
en las otras regiones, donde el impacto de El Nifio ha sido notable.

En cuanto a la malaria, los meses de mayor incidencia de casos se asocian a los periodos de
lluvia, principalmente de julio a septiembre de 1997. Los hombres son mas afectados, situacién que
se ha relacionado con las condiciones laborales y con patrones de consumo y de inversion de tiempo
libre en las zonas de mayor riesgo. Durante 1997 se notificaron 4,712 casos, de los cuales 45% se
presentaron en la zona Atlantica durante la época de lluvia. Llama la atencién que otras regiones,
como la Chorotega (13%) y la Huetar Norte (26 %), también presentan un niimero significativo de
casos en este periodo. Durante 1997 se desarroll6 un proyecto comunitario que permitié la
disminucién de los casos de malaria, principalmente en el cantén Matina. Durante 1998 se han
anunciado un total de 2,169 casos, 47% en la regién Huetar Atlantica, 39% en la Huetar Norte y
11% en la Chorotega.

Las enfermedades de la piel (piodermitis y micosis) se habrian elevado a causa de los
desequilibrios climéticos. Las dermatomicosis se notifican en el pais en forma semanal y colectiva,
lo que permite contar datos a escala nacional. En 1997 se notificaron 14,279 casos, lo que supone
una tasa nacional de 406.7 por 100,000 habitantes; asi, el riesgo de presentar un cuadro de -
dermatomicosis en 1997 fue seis veces mayor que en 1996. Para algunas otras enfermedades, en
cambio, tales como las infecciones respiratorias agudas y los accidentes ofidicos, el pais mantuvo la
vigilancia normal, sin cambios sustantivos que pudieran ser atribuidos al fenémeno ENOS.

La atencién a las situaciones excepcionales provocadas por el fendmeno El Nifio significé
una reasignacién en el presupuesto del Ministerio de Salud para 1997 de 97 millones de colones
(campafia contra dengue, fumigaci6n, equipos, vidticos, publicidad); para 1998 se ha
presupuestado un total de 115 millones de colones para el mismo fin. *

c) Vivienda

Se destruyeron seis viviendas por inundacién en la provincia de Limén en mayo de 1997,
cinco en Pacayas (provincia de Cartago) en noviembre de 1997 y dos en Cachi en julio de 1998
(provincia de Cartago) a raiz de avalanchas por lluvias intensas, dejando un total de 13 viviendas
para reconstruir en su totalidad.

En estos mismos y otros eventos durante el fenémeno El Nifio se dafiaron gravemente un
total de 54 viviendas, y 787 de manera leve, debido a inundacién y derrumbes, incluyendo 86
viviendas que fueron semidestruidas por un tornado local en los cantones de Alajuela y Belén en
octubre de 1997.

% Informe de la Dra. Sdenz, Ministerio de Salud Piblica, septiembre de 1998.




56

Segun los informes preparados por la CNE con apoyo de las instituciones locales, es
necesario reubicar por lo menos 90 viviendas en las zonas de mayor riesgo donde se han producido
estos dafios. (Véase el cuadro 15.) La mayoria de ellas estin ubicadas en laderas inestables o a las
orillas de un rio.

d) Educacién

El Ministerio de Educacién Publica no tomé ninguna accién preventiva y no hay datos sobre
dafios en este sector.

En términos de una posible desercion escolar, debido a la situacién precaria de varias
familias afectadas en sus ingresos por la sequia prolongada en la regién Huetar Norte, habria
disminuido la asistencia escolar por falta de recursos econémicos, aunque no hay estadisticas claras
para verificar este dato. La desercién no signific6 una pérdida en términos econémicos, pero si
tiene un efecto negativo sobre el desarrollo humano de la zona.

Cuadro 15

COSTA RICA: DANOS Y PERDIDAS OCASIONADOS POR
EL FENOMENO EL NINO EN EL SECTOR SOCIAL a/

iles de délares
Dafios
Sector y subsector Total Directos Indirectos C'omponente
importado
Total 1,895 556 1,339 529
Vivienda
13 casas destruidas 110 110 - ' 11
54 viviendas dafiadas gravemente 184 184 - 18
Mobiliario y enseres (incluye 787 262 262 - 52
viviendas, ademis de las anteriores)
Reubicacién necesaria 491 - 491 -
Salud
Ministerio de Salud (compaiiias, 848 848 448
fumigadoras)

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y estimaciones propias.
a/  Sin contar pérdidas de empleo.
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5. Recapitulacién de los dafios

El fenémeno de El Nifio de 1997-1998 ocasioné en Costa Rica dafios totales por un monto estimado
de 91.2 millones de délares, de los cuales 49.6 millones corresponden a dafios directos (54% del
total) y los restantes 41.6 millones son dafios 0 efectos indirectos (¢l 46% restante). (Véase el
cuadro 16.)

Cuadro 16

COSTA RICA: RESUMEN DE DANOS OCASIONADOS POR EL
FENOMENO EL NINO EN 1997-1998

(Millones de délares)
Dafios Efecto sobre
Sector y subsector Dafios totales  Dafios directos e el balance
indirectos
. de pagos
Total nacional 912 49.6 41.6
Sectores productivos 53.9 36.8 17.1 223
Agricultura 33.2 27.7 5.5 -6.9
Ganaderia 16.0 8.6 7.4
Pesca 3.6 0.2 34
Industria 1.1 0.3 0.8
Infraestructura 21.4 - 21.4 21.3
Electricidad 21.3 - 21.3
Agua y alcantarillado 0.1 - 0.1
Impacto ambiental 6.0 6.0
Sectores sociales 1.9 0.6 1.3 0.1
Salud 0.8 - 0.8
Vivienda 1.1 0.6 0.5
Educacién
Otros: Gastos de emergencia
y prevencién 8.2 8.2 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y estimaciones propias.

El siguiente desglose del monto total de dafios permite comprender mejor las consecuencias
del desastre:
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Mglg;:f:sde Porcentajes
Pérdidas de acervo de capital 14.3 15.6
Pérdidas de produccién 46.7 51.2
Mayores costos para prestar servicios 22.0 24.1
(Gastos de la emeggencia y de prevencién 8.2 9.0

Las cifras anotadas sefialan sin lugar a dudas que el desastre tuvo sus consecuencias méas
negativas sobre la produccién agricola, ganadera y pesquera del pais y, muy especialmente, sobre
1a de aquellas zonas o regiones que fueron mas directamente afectadas por las sequias. Igualmente,
el anilisis revela que la sequia impuso costos mayores en la prestacién de los servicios,
especialmente el de la electricidad, donde —a pesar de la muy buena labor de prevision y
planificacién— fue necesario recurrir a la generacion de energia en plantas termoeléctricas que usan
combustible importado. El desastre también originé pérdidas de acervo vinculadas principalmente al
patrimonio ambiental, y que incluyen al sector ganadero. Finalmente, fue necesario incurrir en
gastos de prevencion y mitigacién por una fraccidn relativamente alta del monto total de pérdidas,
debido precisamente a la duracién del evento. No obstante, de no haberse realizado las oportunas
acciones y obras de prevencifn, seguramente esta cantidad habria resultado superior.

Aun cuando el total estimado es elevado en si, no deberia tener mayores repercusiones sobre
el desarrollo econémico del pais. Al efecto, téngase en cuenta que este monto representa una
fraccién muy pequefia del producto interno bruto del pais. Sin embargo, se anticipa que si habra
repercusiones en los sectores econdmicos que resultaron méas afectados. Por otro lado, el efecto del
desastre sf ha sido de consideracion para aquellos individuos y familias que han visto destruidos o
dafiados sus limitados acervos y sus medios de produccién, con lo que sus ingresos se han reducido
consecuentemente.

De hecho, el anilisis de las pérdidas sefiala los sectores, regiones y personas a los cuales
habra de orientarse el programa de prevencién y mitigacién que vaya a disefiarse —y que se
describiré en el capitulo final de este documento— con objeto de superar las secuelas de los dafios
ocasionados por El Nifio en esta ocasién y con el prop6sito de mitigar los que puedan originar otros
eventos desastrosos en el futuro inmediato.

No puede omitir sefialarse el hecho que las pérdidas asi estimadas han tenido —y tendrin
todavia mis adelante— repercusiones negativas sobre €l balance de pagos, al disminuirse la
exportacion de algunos productos agropecuarios y aumentarse la importacién de alimentos y
algunos insumos para la construccion. Dicho efecto secundario se ha estimado en los 29.7 millones
de délares.
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II. LOS EFECTOS GLOBALES DE LOS DANOS DIRECTOS E INDIRECTOS

1. La situacién econémica global del pais a fines de 1997 *

En 1997 Costa Rica experimentd una expansién de 3.2% en el producto interno bruto (PIB),
gracias a la cual logré regresar a la senda de crecimiento interrumpida el afio previo, cuando la
economia se contrajo 0.6% (resultado asociado en parte a los efectos destructivos de las lluvias
provocadas por el huracdn César). Ademds, el pais se vio favorecido por un notable
mejoramiento de los términos del intercambio que incrementaron el ingreso nacional en 4.1%.

La recuperacion del PIB se explica en su mayor parte por un aumento de 14% en la inversién bruta
fija, impulsada principalmente por el acceso mas fécil al crédito —en virtud de una mayor liquidez
en ¢l sistema bancario y menores tasas de interés reales—, asif como por el ingreso de importantes
inversiones extranjeras directas en el drea de zonas francas. De menor importancia para el repunte
econémico fue el crecimiento del consumo (1.7%), propiciado por €l incremento del empleo, una
leve recuperacién de los salarios reales, crédito mds accesible y una menor inflacion. Asimismo
tuvieron un efecto positivo, aunque de menor cuantfa, las obras de inversién y reconstruccién que
se llevaron a cabo como parte de la recuperacién de los efectos del Huracédn César.

En lineas generales, las variables macroecondmicas mostraron en ese afio una evolucién
positiva. Fueron importantes los avances para abatir el ritmo inflacionario (de 17.5% en 1976 a
13.2% en ese afio, como promedio anual) y el control del déficit fiscal (que se redujo de 5.2% a 4%
en ¢l caso del gobierno central). Este Gltimo rasgo refleja un esfuerzo especial por romper el ciclo
politico, con fase expansiva en periodos preelectorales.

El comportamiento de algunos de los indicadores externos fue menos alentador, pues se
registrd un marcado aumento del déficit en cuenta corriente (que llegd a cerca de 300 millones de
délares). Ello fue, sin embargo, méas que compensado por el abundante flujo de capitales externos, en
forma sobre todo de inversiones extranjeras directas, que no s6lo ayud$ a cubrir holgadamente el
déficit anterior, sino que ademas engrosé las reservas internacionales en cerca de 130 millones de
délares, y abri6 expectativas de cambios significativos en la estructura productiva y la composicion
futura de las exportaciones.

Se dieron interesantes avances hacia la especializacion del pais en el procesamiento de
productos electrénicos y de telecomunicaciones, al orientarse los recursos de la inversién extranjera
directa (IED) hacia este tipo de actividades. Esto forma parte de una estrategia deliberada de
proyectar al pafs como cluster tecnolégico, “° cuya ventaja comparativa consistiria en la mejor
calificacion y el mayor nivel educativo de la mano de obra. Ha habido en ese sentido
transformaciones legislativas de importancia, como la reforma educativa y una nueva Ley de Zonas

% Véase CEPAL, Costa Rica: Evolucién econdmica durante 1997 (LC/MEX/L.353), 16 de
julio de 1998.

“ Existen alrededor de 30 empresas de servicios y fabricacion informética y componentes de
alta tecnologia en Costa Rica. Véase Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), Estrategia Nacional
de Atraccion de Inversiones, 1998.
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Francas. Igualmente contribuye a esta ventaja la mayor competencia en materia de insumos
industriales. Persisten, en sentido contrario, otros indicadores negativos de competitividad tales
como la infraestructura, en particular vial y portuaria, en los que Costa Rica seguia mostrando
grandes rezagos. ¢

2. Comportamiento resultante y esperado como consecuencia del desastre

La perspectiva para 1998, sin tomar en cuenta los efectos de las alteraciones climéticas, era de una
mayor tasa de crecimiento del PIB (elevandose de 4.7% en las proyecciones del primer trimestre a
5.1% entre enero y mayo), ¥ una inflacién similar' a la observada en el afio precedente, un
incremento marginal en el déficit en cuenta corriente y un déficit fiscal del orden del registrado en
1997. Se preveia que la crisis financiera de los paises asidticos podria tener algunas repercusiones
sobre la economia de Costa Rica a través de una caida en la demanda de exportaciones del pais,
pero su alcance seria limitado. “

En general, los primeros cinco meses de 1998 registran un proceso de expansién en la
actividad econdémica, con buenos desempefios en todos los sectores productivos. Desde una
perspectiva sectorial, la industria manufacturera, el comercio, los restaurantes y hoteles, asi como
el sector privado, explicarian la tasa de crecimiento superior a la esperada. La evolucién de la
produccién agropecuaria en la primera parte del afio confirma la recuperacién del sector como
promedio nacional, mas que compensando las mermas localizadas en determinadas regiones que se
asocian a los efectos negativos del fenémeno El Nifio. La disminucién de la produccién afect6,
como se ve en el capitulo II, a la produccién de granos basicos y a las actividades ganaderas,
principalmente. En el caso de los productos tradicionales (café, banano y azicar), éstos se
recuperaron influidos también, pero en sentido positivo, por El Nifio, que gener6 mejores
condiciones climaticas en las principales regiones productoras. El cuadro 17 muestra la evolucién y
composicién del producto interno bruto, en términos de valor agregado por sectores econémicos,
tanto en valor corriente como constante. Las previsiones iniciales del gobierno para el afio se han
revisado para tomar en cuenta los efectos de El Nifio.

A pesar de que el sector en su conjunto no presentard una reduccién de magnitud
significativa en el afio, se prevé una menor cosecha de café en el ciclo 1998/1999 y se pronostica
una desaceleracién en el crecimiento de la produccion de banano para la segunda parte de 1998.
Todo ello apunta a estimar una expansién méis modesta para el sector agropecuario en el segundo
semestre, con respecto al aumento registrado en los primeros cinco meses. El cuadro 18 detalla la
evolucién del valor agregado por los principales cultivos y actividades ganaderas, silvicolas y de la
pesca, indicando el efecto ocasionado por El Nifio.

4 Harvard Institute of International Development (HIID) y World Economic Forum (1998),
Informe Mundial de la Competitividad, 1997.

“2  Banco Central de Costa Rica, Revista Econdmica. Primer semestre 1998, julio de 1998.

4 De acuerdo con el Indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE) del Banco Central de
Costa Rica .

“  En 1997 s6lo 3% de las exportaciones totales se dirigieron a Asia.




Cuadro 17

COSTA RICA: EVOLUCION DEL VALOR AGREGADO AL PRODUCTO, SEGUN CLASE Y ACTIVIDAD ECONOMICA

En millones de colones, valor corriente En millones de colones de 1966
1998 sin 1998 con 1998 sin 1998 con
1996 % 1997 % efectos de  efectos de 1996 % 1997 % efectos de efectos de
El Nifio El Nifio . El Nifio El Nifio
Producto interno bruto 1,872,429 100 2,214,229 100 2,554,049 2,545,162 15,246 100 15,730 100 16,438 16,393
Agricultura, silvicultura, caza y
pesca 290,548 155 343,586 15.5 396,316 392,397 2,856 18.7 2,835 18 2,963 2,934
Industrias manufactureras y
explotacion de minas y canteras 345,568 18.5 408,649 18.5 471,365 471,200 3,240 21.3 3,386 21.5 3,538 3,537
Electricidad y agua 65,528 3.5 77,489 35 89,381 83,582 503 33 521 3.3 544 509
Construcci6n 40,819 2.2 48,271 2.2 55,679 58,700 489 3.2 569 3.6 595 627
Comercio al por mayor y al por
menor, 382,280 204 452,062 204 521,441 519,566 2,675 175 2,781 177 2,906 2,896
restaurantes y hoteles
Transportes, almacenamiento y
comunicaciones 102,310 5.5 120,986 5.5 139,554 139,540 1,613 10.6 1,677 10.7 1,753 1,753
Establecimientos financieros,
Seguros y
otros servicios prestados a las 172,179 92 203,609 92 234857 234,857 1,152 76 1,194 76 1248 1,248
empresas
Bienes inmuebles ‘ 52,726 2.8 62,351 2.8 71,920 71,770 903 59 925 5.9 967 965
Gobierno general 271,495 145 321,055 14.5 370,328 370,330 1,159 7.6 1,165 7.4 1,218 1,218
Otros servicios personales 148,976 8 176,171 8 203,208 203,220 654 4.3 677 43 707 707

19

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y célculos propios.
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Cuadro 18

COSTA RICA: EVOLUCION ESPERADA DEL VALOR AGREGADO POR LA AGRICULTURA

(Millones de colones de 1966)

1998 sin 1998 con
1996 % 1997 % efectos de efectos de

El Nifio El Nifio

PIB agricola 2,865.6 100.0  2,839.6 100.0 2,911.6 2,783.8
Subtotal de cultivos 2,056.4 71.8 2,046.5 72.1 2,105.4 2,074.0
Café 562.6 19.6 565.5 19.9 574.1 574.1
Banano 780.1 27.2 741.6 26.1 763.8 763.8
Cana de aziicar 133.7 4.7 123.8 44 138.8 130.1
Cacao 1.5 0.1 2.3 0.1 31 3.1
Arroz 113.9 4.0 122.1 4.3 105.4 90.1
Maiz 9.1 0.3 9.9 0.3 10.1 8.9
Frijol 17.0 0.6 12.4 04 12.4 12.4
Algodén 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Tabaco 3.1 0.1 3.9 0.1 39 3.9
Papa 39.5 14 39.8 14 39.8 39.8
Yuca 10.9 0.4 11.2 0.4 114 11.4
Plitano 83.6 29 90.3 32 92.3 92.3
Cebolla 6.5 0.2 7.0 0.2 7.1 7.1
Otros 294.9 10.3 316.7 11.2 343.2 337.0
Ganaderfa 657.6 229 6471 2.8 660.2 571.9
Vacuno 245.8 8.6 223.1 7.9 223.1 172.0
Porcino 56.1 2.0 59.4 2.1 65.4 65.4
Carne de aves 33.1 1.2 31.4 1.1 34.6 34.6
Leche 255.2 8.9 264.0 9.3 276.2 240.4
Huevos de aves 67.4 24 69.2 24 60.9 59.5
Silvicultura 52.6 1.8 52.6 1.9 52.6 52.5
Pesca 55.3 1.9 49.2 1.7 49.2 41.6
Mejoras agricolas 43.7 1.5 442 1.6 44.2 43.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y célculos propios.



63

Al finalizar el primer semestre de 1998, el balance de pagos mostr6 un déficit ligeramente
mayor en términos relativos que el observado el afio precedente (1.6% en vez de 0.4%,
respectivamente, como porcentaje del PIB). Este resultado se debe bésicamente a un aumento en el
saldo negativo del intercambio de bienes (5.6% del PIB), muy superior al de 1997 (4% del PIB),
dada la expansion de importaciones (23.2% de aumento), que contrasta con el 17.2%
experimentado por las exportaciones. Del porcentaje de elevacién de las importaciones, una cuarta
parte estd compuesta por las compras de maquinaria y equipo asociados a la inversién directa de la
Corporacién Intel. Los cuadros 19 y 20 presentan la evolucién estimada del producto y otras
variables macroeconémicas de las cuentas nacionales y del balance del sector externo.

Cuadro 19

COSTA RICA: PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS

1998 antes 1998
Indicadores 1996 1997 de El Nifio después de = 1999 a/
El Nifio

Millones de colones, valor corriente

PIB (a precios de comprador) b/ 1,872,529 2,214,229 2,554,049 2,545,162 3,046,980
PIB por habitante (miles) 548 635 717 715 838
Poblacién total (miles) 3,415 3,487 3,561 . 3,561 3,636
Formacién bruta de capital fijo 331,072 431,719 476,711 473,136 566,809
Variaci6n de existencias 96,239 160,192 160,321 160,250 193,530
Gasto de consumo final del gobierno

general 333,470 387,754 450,734 452,574 542,233
Gasto privado de consumo final 1,127,126 1,312,896 1,525,284 1,525,280 1,815,088
Exportaciones de bienes y servicios 853,439 1,036,161 1,180,919 1,178,565 1,489,139
Importaciones de bienes y servicios 869,516 1,114,493 1,239,920 1,245,646 1,559,819

Millones de colones de 1966

PIB (a precios de comprador) 15,246 15,730 16,438 16,393 16,718
PIB por habitante 4,465 4,511 4,616 4,603 4,597
Poblacién total (miles) 3,415 3,487 3,561 3,561 3,636
Formacién bruta de capital fijo 3,250 3,704 4,346 4,313 4,420
Gasto de consumo final del gobierno 1,537 1,544 1,925 1,924 1,948
general

Gasto privado de consumo final 8,813 8,992 11,128 11,173 11,317
Exportaciones de bienes y servicios 10,791 11,216 13,754 13,754 14,689
Importaciones de bienes y servicios 8,818 9,924 11,713 11,690 12,428
Tipo de cambio (colones por délar) 208 233 260 250 292
Precios al consumidor (variacién anual -

promedio) 11.4 13.2 11.2 113 102

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica; datos preliminares y proyecciones
para 1997 y 1998.

a/  Proyecci6n sobre la tendencia de los dltimos tres afios,

b/ En el mes de junio se habia revisado la tasa de crecimiento a 5.1%, de modo que el PIB llegaria a 16,533.



64

Cuadro 20

COSTA RICA: EVOLUCION ESTIMADA DEL SECTOR EXTERNO

illones de dolares)

. 1998 antes de 1998 después
Indicadores 1996 1997 El Nifio a/  de El Nifio 1999 b/
I. Balance en cuenta corriente -97.1 -254.0 -547.1 -576.6 -674.2
Exportaciones (fob) 2,743.6 2,953.8 3,461.9 3,455.0 3,711.1
Importaciones (cif) 3,505.1 3,919.1 4,828.1 4,850.4 5,294.0
Balance de bienes -761.5 -965.3 -1,366.3 -1,395.4 -1,582.9
Servicios y renta 496.7 5715.7 672.3 672.0 757.4
Transferencias unilaterales 167.7 135.6 146.8 146.8 1514
I1. Balance en cuenta de capital 133.1 469.8 910.5 910.5 1,593.4
Sector piblico -169.5 21.1 765.0 765.0 1,333.6
Préstamos recibidos (desembolsos) 158.1 353.2 945.5 945.5 1,404.1
Amortizaciones -356.2 -462.1 -259.8 -259.8 -294.8
Otros 28.6 130.0 79.3 79.3 224.4
Capital privado c/ 302.6 448.7 145.5 145.5 259.8
Variacién de reservas -36.0 -215.8 -363.4 -363.4 -919.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica; datos preliminares y proyecciones para
1997 y 1998.

a/ A partir de la tendencia observada en el primer semestre de cada afio.

b/ Proyeccién sobre la tendencia de los Gltimos tres afios.

¢/ Incluye errores y omisiones.

Como consecuencia de una politica monetaria restrictiva y de un manejo conservador de las
finanzas publicas, el gobierno central present al final del primer semestre de 1998 un déficit
corriente menor al del mismo periodo de 1997 (1.8% del PIB en vez de 2.1%), por lo que el
gobierno anticipa que para final del afio no llegard a 1.6% (en comparacién con el 3.7% observado
en 1997). (Véase el cuadro 21.) El déficit financiero, considerando los gastos de capital, casi la
mitad de los cuales se componen de transferencias de capital, también ha venido reduciéndose (de
5.3% en 1996 a 3.7% estimado para 1998).

Las finanzas piblicas en este periodo mostraron un mayor dinamismo en la recaudacién
(incluso en los aranceles aduaneros como consecuencia de un mayor incremento de las
importaciones), gracias a lo cual se logré compensar €l aumento de gastos motivados por los
incrementos en el pago del salario escolar por parte del CNP, de las transferencias a asignaciones
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familiares y del gasto en transferencias a las empresas exportadoras de bienes no tradicionales * por
concepto de Certificados de Abono Tributario (CAT). También contribuyeron al crecimiento del
gasto ptblico las inversiones del ICE en nuevas centrales telefénicas, equipo de transmisién,
cableado y ampliacion de los servicios de teléfonos piblicos.

Cuadro 21
COSTA RICA: ESTIMACION DE LA EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS

{Gobierno central)

(Millones de colones corrientes)

. : 1998 antes de 1998 después
Indicadores 1996 1997 El Nifio de El Nifio
Ingresos corrientes 314,500 377,500 459,993 455,393
Gastos corrientes 377,476 416,329 501,150 503,196
Pago de intereses 113,838 113,579 122,738 122,738
Internos 100,698 103,024 107,004 107,004
Externos 13,140 10,555 15,734 15,734
Gasto de capital 36,389 49,154 54,502 56,857
Inversi6n fija 12,614 19,541 17,575 18,875
Transferencias de capital 22,637 28,781 35,952 36,952
Otros 1,138 832 975 980
Gastos totales 413,865 465,483 555,652 560,003
Déficit:
Corriente -62,976 -38,829 -41,157 -47,803
Financiero -99,365 -87,983 -95,659 -104,660
Primario -14,473 -25,596 - -27,079 18,078
Déficit como porcentaje del
PIB
Corriente 34 -1.8 -1.6 -1.8
Financiero -5.3 -4.0 -3.7 -4.1
Primario 0.8 -1.2 -1.1 -0.7
Deuda interna/PIB 274 28.7 27.4 27.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica; datos preliminares
y proyecciones para 1997 y 1998.

De esta forma, aspectos como la relativa estabilidad en las tasas de interés, la
desaceleracién de la inflacién y, en general, la ausencia de fuertes desequilibrios macroeconémicos,
generé una coyuntura positiva en la cual los efectos negativos del fenémeno El Nifio tienen escaso
impacto. Ello no invalida el hecho de que, para ciertas actividades agropecuarias y de la pesca

% Ante el inminente cese en el otorgamiento de CAT a partir de 1999, los exportadores

buscaron justificar exportaciones no tradicionales en montos muy elevados que ocasionaron un
incremento en el desembolso por este rubro: el valor neto de las exportaciones bajo los regimenes de
zona franca y de perfeccionamiento activo muestra un superavit equivalente a 3.2% del PIB (superior al
2.9% registrado en 1997).
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artesanal y en las regiones severamente afectadas por la sequia, las consecuencias de El Nifio sean
de gran trascendencia y requieran la atencién del resto de la sociedad y del gobierno central. La
situacion descrita permite concluir que el pais estd en condiciones de absorber y paliar los efectos
de las variaciones climéticas sobre la produccién y estaria en una posicién que le permitiria iniciar,
sin mayores consecuencias financieras o de endeudamiento externo, estrategias de mitigacién y
programas de plazo mediano y largo para mejorar la gestion del riesgo.
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IV. EL PROGRAMA DE REHABILITACION Y PROPUESTAS PARA
MITIGACION, PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS

1. Aspectos generales

Con base en el anlisis realizado, pueden deducirse algunas conclusiones que definan acciones
futuras, tanto para llevar a cabo una rehabilitacién de aquellos dafios causados por El Nifio en esta
ocasién, como para poder enfrentar los nuevos eventos que —sean o no de esta naturaleza—
continuarin afectando a Costa Rica en el futuro.

En primer lugar, es imprescindible reconocer que un elevado porcentaje de los dafios
causados por el desastre fueron pérdidas de produccién o incrementos en los gastos para proveer
servicios, y que no es posible reponerlos. Sin embargo, de ellas se han derivado situaciones que es
preciso resolver en el plazo méis breve para asegurar la inmediata reanudacién de la produccién.
Ademés ocurrieron pérdidas de acervo de capital que también deberin reponerse en el més corto
plazo para evitar que las condiciones de vida de la poblacién afectada sufran un mayor deterioro.
Estos dos rubros tendran que ser incluidos en un programa de rehabilitacién inmediata.

En segundo lugar, el desastre provocado por El Nifio ha vuelto a poner en evidencia tanto la
vulnerabilidad de Costa Rica ante la accion de los elementos como el hecho de que la accién del
hombre ha aumentado tal vulnerabilidad en afios recientes. M4s ain, los dafios originados por
El Nifio han contribuido a incrementar atin més este factor, lo cual hace urgente el disefio de
politicas y estrategias para atenuarlo.

Afortunadamente, el monto de los dafios ocasionados por el desastre han sido de magnitud
limitada, y la situacién coyuntural de la economia costarricense es lo suficientemente buena como
para poder absorberlos sin ocasionar grandes perjuicios a los equilibrios macroeconémicos. No
obstante, es posible que se requiera la cooperacién internacional para resolver algunos problemas
especificos 0 para proveer insumos O recursos que no estin normalmente disponibles en el pais,
pero sobre todo para adoptar una estrategia nacional de mitigacion que reduzca la vulnerabilidad del
pais frente a este tipo de eventos.

2. El programa de rehabilitacién inmediata

Con objeto de rehabilitar la produccién y reponer el acervo perdido de las principales zonas
afectadas, el programa tendria que concentrarse en las 4reas siguientes:

a) Restablecimiento de las condiciones de vida en las zonas afectadas por las
inundaciones en las cuencas de la vertiente del Atlantico y por las sequias en Guanacaste y la zona
Huetar Norte.

b) Proveer refinanciamiento, en condiciones ventajosas, a los productores agricolas,
ganaderos y pesqueros de Guanacaste y la zona Huetar Norte.
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©) Proveer semilla mejorada y otros insumos, junto con asistencia técnica, a los
pequeiios productores de las regiones antes anotadas.

Si bien ya existen iniciativas relacionadas con estos objetivos, € incluso algunos de ellos ya
estan en ejecucion, el progreso de los mismos es una indicacién de que es necesario revisar las
condiciones en que se estd otorgando la ayuda, para adecuarla mejor a las necesidades reales que
surgen como resultado del andlisis presentado.

En ese sentido, el proceso de rehabilitacion, reconstruccién y reubicacion de viviendas debe
acelerarse para evitar que las lluvias intensas de los pr6ximos meses resulten en mayores dafios y
sufrimiento para los afectados. Igual prioridad merece la continuacién de la vigilancia
epidemiolégica en todo el pais, para evitar que la sobremorbilidad aumente.

El refinanciamiento disponible en la banca puede mejorarse en dos sentidos. Primero, para
el caso de los agricultores y ganaderos pequefios, y aun medianos, es preciso disminuir los
requerimientos de garantia y, en la medida de lo posible, tratar de reducir mas los intereses (lo cual
implicaria la obtencién de fondos més “blandos” en el exterior) para evitar que los afectados
lleguen a una situacién de insolvencia. Segundo, es preciso que la banca sea més activa, esto es,
que se acerque a los potenciales clientes, en lugar de esperar a que éstos acudan a las instituciones
de crédito. Esto es necesario en vista de que muchos afectados no necesariamente tienen
experiencia previa con la banca y no conocen la factibilidad ni los procedimientos para acceder al
crédito.

El tercer rubro —provisién de insumos y asistencia técnica a los pequefios y medianos
productores— estd asociado con el anterior, y requiere una coordinacién y una accién efectivamente
conjunta por parte de los entes gubernativos respectivos que, al compartir la misma ubicacion fisica
en las zonas afectadas, podrian actuar en forma més concertada y conforme a un mismo programa
para enfrentar con mayor eficacia las situaciones de emergencia provocadas por el desastre.

3. Propuestas para prevenciéon y mitigacion en el futuro

Como ya se sefialo, la actual situacién de desastre motivada por El Nifio de 1997-1998 no es un
evento tnico. Sucesos de menor o mayor intensidad con consecuencias catastréficas seguiran
afectando a Costa Rica en el futuro. Ante la experiencia surgida por el presente desastre, es preciso
instrumentar inmediatamente todas las medidas necesarias para prevenir y atenuar tales efectos
negativos.

Se han identificado numerosas dreas en las que seré preciso actuar, pero toda iniciativa debe
situarse bajo un “paraguas” Unico y claramente definido de prevencién y mitigacion, en el que
deben participar de forma coordinada y activa las autoridades de todos los sectores gubernamentales
y todas las fuerzas vivas de la sociedad. S6lo asi podré asegurarse el éxito de estas iniciativas.

Se prevén los siguientes cinco campos principales de accion para la prevencién y mitigacién
de dafios provocados por futuros desastres:
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a) Reconversion productiva en el sector agropecuario.

b) Ampliacién de las zonas de riego.

©) Investigacion de los recursos de agua subterranea.

d) Mejoramiento en el sistema de previsién hidrometeorolégica y en la emisién de
alertas.

e) Restauracion del medio ambiente.

En cuanto a la reconversion productiva del sector agropecuario, son dos las vertientes de
accién para profundizar y ampliar la presencia de ciertos subsectores y agentes productivos en los
mercados internacionales: por una parte, incorporar a pequefios y medianos productores
agropecuarios a actividades rentables y de menor riesgo orientadas a la exportacion; por la otra,
reducir la vulnerabilidad nacional en el abasto de alimentos.

La incorporacion de los pequefios y medianos productores en las actividades de exportacién
exigird inversiones de envergadura para incluir la innovacién tecnoldgica en el campo y en los
procesos de transformacion, el desarrollo de las plantaciones mismas, las industrias conexas de
empacado y procesamiento, la apertura de los canales de comercializacion, la realizacién de los
estudios de mercado, el control de calidad, el registro de marcas, etc.

La produccién de granos bésicos requiere muy poca inversién, en comparacién con la
anterior, pero el efecto combinado de precios mas bajos de los productos en el exterior, los cambios
en las politicas de mercadeo y las condiciones meteorologicas adversas, ha reducido esa actividad
en el pais. Resulta indispensable identificar alternativas que sean técnica y econdmicamente viables
para su desarrollo, en actividades nuevas o en esquemas de asociacién con otros sectores
productivos.

La puesta en practica de las opciones que se identifiquen a este respecto implicard la
definicién de prioridades para el sector (dada la disponibilidad limitada e recursos publicos), asi
como una estrecha cooperacion entre los diversos agentes y programas para atender a los pequefios
productores.

La ampliacion de las zonas de riego con objeto de reducir la vulnerabilidad de la
produccién agropecuaria y de aumentar la produccién en general es una necesidad derivada
directamente de lo ocurrido durante la presencia del fenémeno El Nifio. Resulta recomendable
ampliar la superficie regada del sistema Arenal-Tempisque, aprovechando la disponibilidad de agua
existente, € iniciar la construccion de sistemas de riego en otras zonas. Ademas, parece conveniente
efectuar un esquema de investigacion, ensayo y demostracién de riego de auxilio en zonas
vulnerables a la sequia, mediante el uso de aguas subterrdneas o pequefios embalses de agua
superficial.

La investigacion de los recursos de aguas subterrineas en la region de Guanacaste, cuyo
fin es satisfacer necesidades de agua potable y para riego, ha identificado varias lineas de trabajo
que incluyen, entre otros, la realizacién de un inventario de pozos perforados que se encuentran
actualmente abandonados y que podrian rehabilitarse con relativa facilidad, la evaluacién del
rendimiento seguro de acuiferos costeros para evitar intrusién del agua de mar ante extracciones no
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controladas, y completar y mantener al dia el registro de las concesiones y utilizaciones de agua
subterrdnea por particulares.

Si bien la experiencia del evento objeto de este estudio ha sido positiva, es evidente que se
debe introducir un mejoramiento en el sistema de prevision hidrometeorolégica y en la emisién
de alertas. Ello es esencial para asegurar que se dispondrd oportuna y confiablemente de la
informacién, del personal y de los equipos necesarios para analizar en tiempo real cualquier nuevo
evento con potencial para producir desastres, asi como para que las alertas fluyan de forma
apropiada y sean més dignas de crédito ante los ojos de los destinatarios finales. Este rubro incluye
iniciativas tales como: aumentar la capacidad de seguimiento hidrometeorolégico de eventos
extremos mediante la ampliacién de las redes respectivas; el desarrollo de un sistema de prondsticos
mensuales y estacionales de 1a lluvia en relacién con la vulnerabilidad de 1a produccion agricola; la
evaluacién de la relacién clima-sobremorbilidad en zonas seleccionadas del pais; la participacién en
un esquema subregional centroamericano para la deteccidn, seguimiento y emisién de alertas ante
situaciones de desastres; y el mejoramiento de la relacion entre los diversos agentes y organismos
que colaboran en la previsién y en la emisién y difusion de las alertas.

Finalmente, pero no menos importante, la restauracién del medio ambiente en las zonas
afectadas requerird diversas acciones de mediano y largo plazo. Entre ellas cabe sefialar la
restauracién del RVS Cafio Negro; asegurar la educacion y participacién de las comunidades en la
conservacion de los recursos naturales; analizar el impacto que las variaciones climéiticas han tenido
sobre las especies que depredan algunos cultivos y plantaciones; y examinar el impacto que ha
tenido El Nifio sobre los principales lagos de las zonas mas afectadas, entre otros.



71

Cuadro 22

PROGRAMA DE PREVENCION Y MITIGACION: LISTADO DE PROYECTOS

Proyectos Ente nacional Posible fuente Monto estimado
Subprograma N . .
especificos de ejecucién de cooperacién (miles de délares)

Reconversién 1. Ampliacién del radio y de | FID BCIE 1,000
productiva del sector | accién del FID en la zona
agropecuario norte del pafs

2. Ampliacién de las dreas | FUNDECA BCIE 750

de producci6n de palmito en

zonas de asentamiento

campesino

3. Construccién de SENARA BID 1,000

estanques de almacenamiento | Centros agricolas

de aguas de lluvias para fines | cantonales

de riego de auxilio y

abrevadero de ganado enla

Zona norte

4. Recursos para monitoreo, | INCOPESCA Gobiernos 243

seguimiento y evaluacién de FAO

los efectos del fenémeno a

nivel costero y en altamar
Ampliacién de las 1. Ampliacién del sistema | SENARA BID Por definir
zonas bajo riego de riego Arenal-Tempisque BCIE

2. Nuevos sistemas de riego | SENARA BID Por definir

en la provincia de BCIE

Guanacaste

3. Ensayoy demostracién | AyA BID Por definir

de riego en la zona Huetar SENARA BCIE

Norte FAO

PNUD

Investigacion de 1. Inventario de pozos AyA PNUD 150
recursos hidricos perforados abandonados en la BID
subterrineos zona afectada por El Nifio

2. Evaluacion del AyA PNUD 200

rendimiento seguro de BID

acuiferos costeros

seleccionados

3. Actalizaci6n del registro | SENARA PNUD 100

de concesiones y usos del AyA

agua subterrinea

/Continda




72

Cuadro 22 (Conclusién)

Mejoramiento del 1. Ampliaciénde laredde |IMN BID 750
sistema de previsiébn | estaciones ICE Gobiernos
hidrometeorol6gica y | hidrometeoroldgicas en la PNUD
de emisién de alertas | zona Huetar Norte OMN
2. Sistema de prondsticos IMN Gobierno Paises Bajos 50
mensuales y estacionales de | MAG OEA
Iluvia para planear la FAO
campaiia agricola
3. Impacto de la variabilidad | IMN Gobiernos 250
del clima en el brote y Ministerio de Salud BID
dispersi6n de enfermedades OPS/OMS
vectoriales en las regiones
norte y Caribe
4. Estudio comparativo de | Ministerio de Salud | Gobiernos 500
los efectos de los fenémenos | IMN Unién Europea
hidrometeorolégicos en CDC
Mesoamérica OPS/OMS
5. Deteccibn, seguimientoy | IMN Gobiernos 200
alertas ante situaciones de ICE PNUD
desastre CRRH OMM
6. Mejoramiento de la IMN PNUD Por definir
cadena prondstico-alerta- ICE DIRDN
difusién de las alertas al CNE OCHA
piiblico OEA
Restauracién del 1. Restauraci6n ecolégica MINAE Gobiernos 150
medio ambiente del refugio silvestre de Cafio
Negro
2. Programa de educaciéon | MINAE PNUD 120
ambiental y gestién INS Gobiernos
comunitaria en conservacién
de la naturaleza y el control
de incendios
3. Red para obtener datos MINAE Gobiernos 55
especificos en irea de
conservacién de Guanacaste
4. Impacto del clima sobre | Escuela de Biologfa | Gobiernos 32
especies depredadoras de UCR
plagas de pejibaye FUNDEVI]
5. Estudio sobre impacto del | Centro de Ciencias del | Gobiernos 27
Nifio en lagos tropicales Mar OMM

UCR
FUNDEVI
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Cuadro 23

PROGRAMA DE REHABILITACION: LISTADO DE PROYECTOS

S Proyectos Ente nacional Posible fuente Monto estimado
ubprograma especificos de ejecucién de cooperacién (miles de délares)
Proveer refinamiento | 1. Refinanciar a los CNP BCIE 50,000
a los productores pequefios y medianos Banca nacional
agricolas, ganaderos y |Productores que fueron
pesqueros de afectados
Guanacaste y la zona
Huetar Norte, en
condiciones blandas
Proveer insumos 1. Incrementar la Oficina Nacional de BCIE 2,000
mejorados y asistencia | produccion de la semilla de | Semillas (ONS) Banco
técnica a los pequefios | granos bésicos Nacional de
productores de las Costa Rica
regiones de
Guanacaste y Huetar
Norte
2. Programa de agricultura | MAG BID 5,000
asociativa entre pequefiosy | IDA
grandes agriculiores de la CNP
zona Huetar Norte Banco Nacional
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Anexo metodolégico sobre el impacto ambiental !

1. Criterios para valorar las caracteristicas del patrimonio natural
Para las evaluaciones preliminares de impactos se considera la importancia del ambiente de acuerdo
con sus caracteristicas y propiedades més relevantes con relacién a tres elementos fundamentales:
a) calidad, b) abundancia y c¢) sensibilidad.

a) Para determinar la calidad de un ambiente o recurso se debe considerar al menos lo
siguiente:

i) Formaciones terrestres tinicas o inusuales.

ii) Importancia del 4rea para el mantenimiento de sistemas naturales mis alld de sus
fronteras (sistemas de soporte vital).

iii) Comunidades de plantas o animales de alta calidad o Unicos.
iv)  Habitat raros, tinicos en su género.

v) Comunidades biolégicas con una alta diversidad.

vi)  Hébitat para especies raras 0 amenazadas.

vii) Provisién de habitat para especies que requieren territorios extensos, o hébitat con
un gran valor cientifico o educativo.

viii)  Areas de importancia estacional para la alimentaci6n o reproduccién de ciertas
especies.

ix)  Areas que mantienen un banco silvestre de las especies domesticadas; hébitat de
importancia por las tradiciones en materia de provisién de combustible, alimento, materiales de
construccion, telas o medicina tradicional.

x)  Areas de interés histérico, cultural, religioso o arqueol6gico.

xi)  Zonas con valor estético y recreativo.

b) La abundancia es una calificacion relativa que determina si se trata de una especie con una

poblacién saludable que habita en una tinica micro-regién dentro de un estado, pais o el mundo
(caso del sapito dorado de Monteverde) o si, a la inversa, es una especie muy distribuida por

! Preparado por el consultor Alfonso Mata, experto en medio ambiente de la misioén, sobre la

base de Mata, A. (1995).



La sensibilidad depende de la resistencia general del organismo, adaptabilidad a cambios del
microclima, susceptibilidad a impactos de industrias, transporte, ruidos y en general a las variadas
clases de perturbaciones antropogénicas, es decir, asociadas a la interaccién del hombre con la
naturaleza, entre las cuales esta el fuego, una de las mas destructivas.
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2. Categorias de impactos ambientales

Las categorias utilizadas se resumen en el cuadro siguiente:

diferentes hébitat. Puede ser relativa a una especie o hébitat que existe s6lo en pocos lugares
dispersos dentro de una provincia o pais (caso del manigordo, o el piramo andino de Costa Rica) o
de 4mbito internacional (caso del pez gaspar de la cuenca del Lago de Nicaragua). O puede ser una
especie muy abundante en todas las regiones de un pais o un continente (caso de la zarigiieya).

Impacto ambiental | Calidad del dafio | Extensién del dafio reg;‘:a‘i‘i‘én regg;‘e‘;sa:i;n

Nulo Casi inexistente Muy poco Inmediato o Ninguno
alcance muy corto

Despreciable Poco Local Corto Bajos

Moderado Notorio Local Corto o Medianos
Poco alcance mediano a altos

Grave Muy notorio Local o Mediano o Altos o
extensivo largo muy altos

Muy grave Profundo y Local o Mediano o Muy altos

destructor extensivo largo
Total Total o Local o Muy largo o Incalculable
Inaceptable casi total extensivo irreversible

Fuente: Modificado de Mata, A. (1995).
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