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INFORME FIMNAL

En complemento de los términos del Convenio firmado el 5 de enero

de 1978 con el Gobierno del Estado de Rio Grande do Norte (Brasil),
publicado en el Diario Oficial del Estado el 12 de enero, el grupo
"ad-hoc" del Programa de Servicios de Asesoria del ILPES ha reali-
zado varias misiones durante el afio 1978 y ha dejado al equipo local
de contraparte en Natal un abundante material técnico que incluye
conclusiones sobre la realidad estatal; sugerencias y proposiciones
en relacién con los distintos aspectos socioeconbémicos analizados.

Este informe final presenta las caracteristicas de las
misiones realizadas, que son comunes a todos los expertos, y para
facilitar su presentacibn, asi como su posterior utilizacién por
el equipo local de contraparte se hace una sintesis de los informes
técnicos de cada experto y se anexan dichos informes.

El informe final ha sido redactado por el sefior Henri Méot,
Coordinador del ILPES para este Convenio, y los informes técnicos
estén presentados por los siguientes expertos:

1. Sefiora Eliana Calvo, Aspectos institucionales y financieros
del Sector Publico y sericr Camilo Silva, Aspectos econémicos globales.

2, Sefior Ricardo Andrade, Desarrollo rural integrado.

3. Sefior Herndn Calderédn, Integracién industrial.

4. Seflor Rubén Utria, Integracidbn social.



5. Sefior Jorge Rodriguez, Desarrollc urbano y regional.

6. Sefior Rolando Sanz Guerrero, Sistemas financieros.

Se analizardn a continuacién: los objetivos y condiciones

de realizacibén de las misiones, los logros y las proposicicnes.
I. OBJETIVOS DE LAS MISIONES

Los objetivos de las misiones han estado definidos evidentemente
de acuerdo con el Convenio firmado pero han tenido que tomar muy
en cuenta la evolucibén de la situacidn politica durante todo el
aflo. En efecto, el Gobernador del Estado terminaba su mandato en
marzo de 1979 y su reemplazante debfa ser designado en abril de
1978. Por ello, la Secretaria de Planificacién‘tenia que elaborar
proposiciones alternativas sobre las directrices generales de la
politica eétatal y un posible plan de accidén del futuro Gobierno.
En estas condiciones, la accibén que el equipo de Planificacidbn
tenia que desarrollar durante el afio 1978 se ha dividido en tres
etapas sucesivas: i) hasta final de junio de 1978, para la elabo-
racibén del Diagndstico de la realidad socioecondmica y las princi-
pales hipbtesis de orientacibdn; ii) durante el tercer trimestre
para la presentacién de nuevas directrices estratégicas; y iii)
durante el cuarto trimestre de 1978 para el estudio de las princi-

pales politicas a recomendar en el futuro Plan de accién del Gobierno.



En este marco general y después de haberlo conversado en
cada oportunidad con el Secretario de Planificacién y sus més
préximos colaboradores, se han adoptado para las distintas

misiones los objetivos siguientes:

a) Objetivos generales

Asistir al equipo de profesionales de la Secretaria de
Planificacibn para la realizacibn de las tres tareas princi-
pales fijadas: i) Actualizacién completa del Diagnéstico de
1974 ii) evaluacién de la accidn realizada por el Gobierno
de 1975 hasta 1978; iii) elaboracién de posibles estrategias
v politicas operacionales principales en relacién con los

distintos aspectos socioecondmicos de la accibn del Gobierno.

b) Objetivos especificos

En el marco de los objetivos generales y para poder
cumplirlos, se han adoptado y cumplido los objetivos especi-
ficos siguientes:

1. Elaborar, discutip y adoptar una metodologia & seguir
para la evaluacién de la accibn del Gobierno. Dicha metodologia
debia permitir obtener i6dos los elementos necesarios para la
elaboracién de nuevas directrices de Desarrollo para el préximo
quinquenio.

2. Organizar los distintos grupos de trabajo del equipo

local que han sido asesorados directamente por los distintos



expertos del ILPES y definir las modalidades de trabajo
adecuéndolas peribédicamente a la evolucidn de los estudios.

Los grupos de trabajo constituidos han sido tanto internos

a la Secretaria de Planificacibén como externos a ella,
asumiendo esta Secretaria, en Gltima instancia, la coordinacidn
general del estudio a realizarse.

3. Establecer los cronogramas y programas de actividades,
generales y propios a cada grupo de trabajo, tanto para el
personal local como para las misiones de los expertos y tradu-
cirlos en documentos peribdicos de trabajo.

4. Realizar los estudios requeridos por la evaluacién y
los necesarios péra la actualizacién del Diagnéstico, dando
prioridad a los primeros. Especial énfasis ha sido dada a
la estructuracién futura del espacio y a los aspectos institu-
cionales (sistema de planificacién) para orientar debidamente

la elaboracidn de nuevas directrices de acciédn del Gobierno.

II. CONDICIONES DE REALIZACION DE LAS MISIONES

Antes de analizar las condiciones de realizacién de las misiones
ejecutadas durante el afio 1978, es justo destacar la excelente
acogida que ha sido acordada a los expertos por todas las Autori-

dades del Gobierno y los profesionales con quienes han tenido que



trabajar durante sus estadias en Natal. En particular, se debe
subrayar la eficacia y la calidad general del personal de la
Secretaria de Planificacibn, qﬁe ha prestado la mixima colabo-
racién para permitir a los expertos cumplir a cabalidad con sus

responsabilidades.

a) Misiones realizadas

Durante el afic 1978 se han cumplido cinco misiones en las
condiciones siguientes:

La primera misibén a Natal se realizd entre el 11 de enero y

el 4 de febrero de 1978 y participaron en ella 4 expertos, con
estadia variable debido a sus respectivos programas de trabajo
v disponibilidades. Los distintos periodos han sido los
siguientes:

~ Seflor Henri Méot, del 11 hasta el 31 de enero

Sefior Hernin Calderén, del 16 hasta el 31 de enero

i

L

Sefior Jorge Rodriguez, del 16 hasta el 31 de enero

Seflor Camilo Silva, del 22 de eneroc hasta el 4 de febrero.

t

La segunda misibén tuvo lugar a partir del 9 de marzo de 1978

y se termindé el 11 de abril con los periodos siguientes:

~ Seflor Henri Méot, del 8 hasta el 23 de marzo

l

Sefiora Eliana Calvo, del 13 de marzo hasta el 1° de abril

l

Seflor Ricardo Andrade, del 17 de marzo hasta el 8 de abril

Sefior Camilo Silva, del 16 de marzo hasta el 71 de abril.



La tercera misién se desarrolld entre el 21 de mayo y el 3

de julio de 1978 con la presencia de los expertos siguientes:
- Sefior Henri Méot, del 5 al 22 de junio
-~ Sefiora Eliana Calvo, del 271 de mayo al 10 de junio
-~ Sefior Camilo Silva, del 28 de mayo al 17 de junio
- Sefior Jorge Rodriguez, del 29 de mayo al 17 de junio
- Sefior Hernén Calderén, del 28 de mayo al 17 de junio
- Sefior Ricardo Andrade, del 8 de junio al 5 de julio

- Sefior Rubén Utria, del 19 de junio al 3 de julio.

Ademis el sefior Jader de Andrade, Director de los Servicios
de Asesoria del ILPES, efectud una misién de supervisién del 31
de mayo al 1° de junio.

La cuarta misién empezd el 20 de agosto y se termind el 26

de octubre, lapso bastante grande debido al programa de los distintos
expertos participantes;

- Seflor Henri Méot, del 28 de agostq al 16 de septiembre

~ Sefiora Eliana Calvo, del 20 de agosto al 16 de septiembre

-~ Serior Camilo Silva, del 11 al 30 de septiembre

- Sefior Jorge Rodriguez, del 28 de agosto al 16 de septiembre

- Sellor Herndn Calderén, del 27 de agosto al 9 de septiembre

~ Seflor Ricardo Andrade, del 3 de septiembre al 3 de octubre

- Sefior Rolando Sanz Guerrero, del 26 de septiembre al 28 de octubre.



Por fin, la quinta vy Gltima misién se ejecutd entre el

25 de noviembre y el 20 de diciembre con la participaciébn
de los expe}tos siguientes:
- Sefior Henri Méot, del 4 al 19 de diciembre
- Sefiora Eliana Calvo, del 25 de noviembre al 16 de diciembre
- Setior Camilo Silva; del 7 al 19 de diciembre
-~ Sefior Jorge Rodriguez, del 4 al 19 de diciembre
- Seflor Hernédn Calderén, del 4 al 19 de diciembre
- Seflor Ricardo Andrade, del 10 al 20 de dicismbre

- Sefior Rubén Utria, del 4 al 19 de diciembre.

La duracién total de estas 5 series de misiones individuales
alcanzé a los 20 meses-experto, previstos en el Convenio.

Es conveniente precisar que todos los expertos, con excepciédn
del sefior Ricardo Andrade, eran funcionarios permanentes del ILPES

con sede en Santiago (Chile), mientras que el sefior Andrade es

consultor del ILPES con domicilio en Lima (Perd).

b) Organizacién del trabajo

La realizacidén del programa adoptado y la organizacibn conse-
cuente del trabajo han requerido desarrollar una accibdn tanto en
el seno de la Secretaria de Planificacién como fuera de ella, en

algunas de las otras Secretarias y Crganismos Estatales.
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1. Organizacibdn interna

Dado que el trabajo de base realizado consistibé en actualizar

el Diagnéstico y en evaluar el Plan de Acciébn (PAG) del Gobierno

y que estos documentos habfan sido elaborados con una concepcién
integrada del desarrollo y de sus principales variables, se decidid
organizar internamente el equipo de trabajo en grupos encargados de
estudiar aspectos ligados a cada una de las cuatro estrategias del
PAG: Sectores productivos, Integracién social, Integracién espacial
e Integracién institucional.

Sin embargo, era importante estudiar igualmente y en forma espe-
cifica, muchas variables globales y comunes a las estrategias, asi
como aspectos ligados a la realidad estatal total. Por otra parte,
se considerd que el rol de la Secretarfa de Planificacibn no era
duplicar los esfuerzos desplegados por las Secretarias Técnicas
sino complementarlas mediante la integracidn de las variables y
la elaboracibén de sintesis espaciales. Por ello, se decidid
encargar el estudio de los sectores productivos, esencialmente
agricultura e industria, a los organismos sectoriales correspon-~
dientes, designando en el equipo de la SEPLAN a profesionales
para realizar la coordinacidn necesaria y llevar adelante las
sintesis. Igualmente, se reforzaron los anteriores grupos por

uno de estudios b&sicos e informaciones generales.



En definitiva, los cuatro grupos del equipo de la SEPLAN
han incluido a unos veinte profesionales a tiempo completo,
con un coordinador de grupo y han actuado bajo la direccibdn
general del Coordinador de la SEPLAN, ayudado por un Coordi-
nador adjunto. El equipo asi constituido ha sido asesorado
por una docena de profesionales de la SEPLAN, quienes traba-
jarfan a tiempo parcial en la medida de las necesidades y
por los expertos del ILPES, antes mencionados.

Los distintos coordinadores del equipo local, junto con
sus asesores, constituyeron a su vez un grupo central respon-
sable de la realizacibn del estudio y encargado de elaborar
las sintesis necesarias y las proposiciones consecuentes.

Cada grupo especifico de trabajo ha sido encargado de
estudiar las variables referentes a los aspectos que le habian
sido atribuidos y los asesores locales y los del ILPES les
prestaron directamente la asesoria requerida, siguiendo la
metodologia adoptada y el cronograma fijado para las distintas
actividades.

Reuniones periddicas del equipo central han sido realizadas
durante las misiones‘para tratar los aspectos comunes a todos
los grupos, discutir las proposiciones presentadas ;- adoptar las
decisiones técnicas requeridas por el desarrollo del trabajo.
Igualmente, los expertos del ILPES se reunieron entre si a fin
de coordinar en general sus actividades y para discutir aspectos

técnicos de interés comin.
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Es importante subrayar que la organizacién del trabajo ha
sido concebida en forma flexible a fin de poder adaptarla sin
mayores dificultades a la evolucidn misma del trabajo y a sus

necesidades del momento.

2. Organizacién externa

Tal como se ha seflalado anteriormente, el estudio de los sectores
productivoé se ha confiado a grupos especializados constituidos

en la Secretarié de Industria y Comercio vy en la Comisién Estadual
de Planejamento Agricola (CEPA). Estos grupos "ad-hoc" trabajaron
seglin la metodologia adoptada y el cronograma fijado para las
actividades generales y su coordinacidn estuvo asegurada por los
profesionales de la SEPLAN designados para ello. Naturalmente han
sido asesorados directamente por los expertos correspondientes del
ILPES,

Es interesante seflalar que estos dos organismos han demostrado
un gran interés en participar junto a la SEPLAN en la realizacién
del trabajo y han manifestado su total acuerdo para llevar adelante
los estudios requeridos, ténto mis cuando sus preocupaciones técnicas
actuales y sus respectivos programas de trabajo eran perfectamente

compatibles con los del estudio de la SEPLAN,
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Finalmente, se ha conversado en varias oportunidades con
el Proyecto RADAM_-BRASIL, a través de su Oficina en Natal,
que podré en el futuro proporcionar muy Gtiles informaciones
al respecto para actualizar el diagnéstico y para la elaboracién
definitiva de las nuevas Directrices y Politicas de Desarrollo
del espacio rural. Se ha podido disponer de algunos datos parciales
sobre los factores naturales que inclufan los estudios normales
realizados por el RADAM con cobertura territorial total, pero con
una profundidad variable segin su naturaleza, lo que ha permitido

elaborar los primeros estudios sobre las relaciones hombre-tierra.

c) Actividades desarrolladas

De conformidad con el cronograma anexo al Convenio, adjunto,
y las modalidades de organizacidn del trabajo, las actividades
desarrolladas por los dis*intos expertos han correspondido a
actividades generales de asesoramiento del equipo de la SEPLAN,
a actividades especificas de orientacibén técnica de los distintos
grupos de trabajo, incluyendo a los externos a la SEPIAN y, final-
mente, a estudios y reuniones de informacidbn, visitas de terreno

y discusiones técnicas.
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Estas actividades han respetado eh general el cronograma
fijado en todas sus partes, tanto en cuanto a su naturaleza
como a su cronologia y sus respectivas épocas de realizacidbn.
Cabe seflalar solamente que se realizaron 5 misiones en vez
de las 4 previstas, debido a que la primera se ha efectuado en
dos fracciones por razones de disponibilidad de los expertos
participantes. Igualmente la tercera actividad prevista en
el cronograma no se realizd pues era responsabilidad del equipo
local y se habia previsto solamente una eventual misidn del
Ccordinador, que no ha podido realizarse por razones institu-
cionales de Gltimo momento.

las actividades generales se han referido esencialmente a:
i) la organizacibn del estudio; ii) la definicién de la metodo-
logia de evaluacibn, su presentacidn y su discusidn con cada
grupo de trabajo, incluyendo a los externos a la SEPLAN; iii) 1la
elaboracién de los distintos cronogramas y programas generales de
trabajo a lo largo del afio; y iv) la realizacién de reuniones
periédicas de discusién de las proposiciones y coordinacibn de
las actividades. El detalle de estas actividades generales y
sobre todo sus resultados estin analizados m&s adelante.

Las actividades especificas de los expertos con los grupos
de trabajo han sido dedicadas esencialmente a: i) la elaboracibn
de las pautas detalladas del trabajo a realizar en el marco de

la metodologia general; ii) el conocimiento de la situacién actual
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y de su dinédmica de evolucién para los aspectos de la
evaluacidén confiados al grupo .especifico; y iii) asesorar
a los estudios a realizarse durante las distintas etapas
del trabajo; vy iv) participar en la elaboracién de las
alternativas de estrategia y politicas de accidn. Los
informes anexos de cada experto precisan ampliamente estas
distintas actividades.

De una manera deneral, las actividades realizadas por
los grupos de trabajo han sido muy variadas y han consistido
en: i) estudiar el plan de accién del Gobierno 1975-1978 y el
Diagnéstico Estructural de 1974 a fin de elaborar una lista
de las variables y de las informaciones utilizadas asi como de
las estadisticas disponibles para su actualizacién; ii) evaluar
en primera aproximacién en qué condiciones se ha podido aplicar
la estrategia del PAG y las eventuales politicas adoptadas;
iii) estudiar 1la metodologia propuesta y aplicarla en forma
especifica a casos concretos; iv) tomar los contactos externos
necesarios para obtener las informaciones requeridas por la
evaluacién y recopilar los datos correspondientes; v) realizar
los distintos estudios previstos en el programa detallado de
actividades segin las pautas de trabajo elaborados; y vi) elaborar

las proposiciones para las alternativas de estrategia y politicas

de accibdn.
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IIT. PRINCIPALES RESULTADOS Y PROPOSICIONES

Es importante indicar de antemano que los resultados obtenidos
durante el afio han sido muy buenos y han permitido reunir todo
el material y elaborar las proposiciones necesarias para cumplir
con los objetivos fijados a saber: la actualizacién del diagnbs-
tico de 1974, la evaluacién del Plan de accibn del Gobierno, la
elaboracibén de directrices para una posible estrategia de accidn
v las distintas politicas que se podrian adoptar para enfrentar
la realidad actual y promover el desarrollo en todo el Estado.
Dado que los estudios realizados han tenido un caricter
integrado y han sido llevados adelante en forma interdiscipli-
naria, el examen de los principales logros y proposiciones han
sido divididas segln su naturaleza general especifica, constitu-
yendo los logros un marco global de orientacibn, coherencia,

coordinacibén e integracién para las proposiciones.
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A, ASPECTOS GENERALES

El cumplimiento de los objetivos édoPtados requeria la elaboraciébn
de una metodologia de evaluacibén de la accibén del Gobierno y 1la
actualizacidén del diagnbstico de la realidad estatal, dos acciones
estrechamente vinculadas entre sf. A partir de las conclusiones de
estos estudios ha sido factible elaborar nuevas directrices de
accibén que permitiesen proponer una posible estrategia de desarrollo
v alternativas de politicas a promover, ambas fundamentales para la

elaboracibén posterior del futuro Plan de accién del Gobierno.

a) Metodologia para la evaluacibn

La metodologia elaborada para poder evaluar la accién pasada
del Gobierno estd anexa al presente informe (Anexo 1) vy ha sido
aplicada ”in extenso” por los distintos grupos de trabajo a lo
largo del estudio.

En esencia, la metodologia respeta el enfoque integrado del
desarrollo que la SEPLAN estd utilizando desde hace varios afios
y consiste en evaluar la accibdn desarrollada por el Gobierno, no
solamente en si sino también en sus relaciones con el espacio
estatal. Se compone de dos partes: una tedrica, que define las
caracteristicas generales de la metodologfa, mediante un enfoque

sistémico de las principales variables a considerar y una operacional

que se dedica al proceso metodolbgico de la evaluacidbdn y a sus moda-

lidades de realizacién.
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En el marco del proceso normal de planificacidén de las
acciones del Estado, tanto secuencial como temporal, se ha
previsto realizar un doble estudio: por una parte, un andlisis

de coherencia de las acciones realizadas en los distintos

&mbitos de intervencién del Estado aplicado tanto a la compa-
racibén de lo previsto y lo realizado, con explicitacién de las
discrepancias, como a las condiciones de realizacién. Por otra

parte, un estudio de resultados de las acciones ejecutadas sobre

el universo socioecondmico estatal, en el marco de las orienta-
ciones fijadas por el Plan de accibn evaluado.

El proceso metodoldégico propuesto consistia en definir el
universo de las acciones sometidas a evaluacibén y en preparar

su evaluacién final mediante un andlisis de situacibdn, que permi-

tiese caracterizar las acciones en todas sus dimensiones y la

elaboracidén de un sistema de valores destinado a servir de refe-

rencia a la evaluacidn.

La metodologia ha sido coherente con la utilizada para la
elaboracién del diagnéstico estructural de 1974, lo que facilitd
tanto la evaluacidédn como la actualizacién del diagnéstico. Es asi
que se utilizaron sucesivos andlisis-sintesis hasta llegar a la
formulacibn de la evaluacidén de la accidn del Gobierno, que consti-

tuyé la Gltima sintesis elaborada y, por ende, la mAs compleja.
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b) Actualizacidén del diagndstico estructural

“or lo anteriormente dicho, el diagndstico de la realidad
estatal era el instrumento bidsico para la evaluacibn emprendida.
Afortunadamente, se contaba con el muy completo Diagnbstico
estructural realizado por la SEPLAN en 1974, o sea justo antes
del periodo institucional del Gobierno cuya accibén se evaluaba,
que se constituia asi{ en el documento de referencia inicial.’ Ha
sido solamente necesario actualizar este diagnéstico al final
del atio 1978, mediante varias series de estudios complementarios
referentes a: i) la actualizacién de las estructuras analizadas
inicialmente segin su nueva situacién y su evolucidn en el
pasado inmediato; ii) 1a complementacién de las caracteristicas
estructurales por los nuevos aspectos aparecidos en el perfodo
del Gobierno; y iii) el estudio de nuevas estructuras hecho posible
por la existencia de nuevas informaciones o por la posibilidad de
realizar otros estudios especificos. _

Naturalmente, como esta actualizacién debfa servir también
para los estudios de evaluacibén de la accibdn del Gobierno, hubo
necesidad de poner un énfasis especial en las acciones realizadas
(prog:ama vy proyectos) vy sus resultados al mismo momento que se
destacaban, en forma particular, los cambios estructurales signifi-
cativos que habian ocurrido en el decenio actual y sus principales
tendencias de evolucidn.

Para facilitar la presentacibén del Diagnéstico actualizado,

se elabord el indice del documento tal como figura en el cuadro

adjunto.
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ACTUALIZACION DEL DIAGNCSTICO - INDICE PROPUESTO

Presentacidn

i) Objetivos
ii) Método (bases, proceso)
iii) Estructuracién

iv) Relacién con Diagnéstico publicado.

Evaluacidén de la accidn de Gobierno (1975—78)

A realizar por sectores:
i) Metodologia
ii) Acciones realizadas
iii) Modalidades de ejecucién

iv) Resultados de las acciones.

Actualizacién del Diagnéstico — Estado actual (1978)

A realizar por categorias de recursos:
i) Variables actualizadas (globales, espaciales, sectoriales)
ii) Variables complementarias (nuevos estudios y nuevas variables)

iii) Problemética.

Cambios estructurales significativos (1970-1980)

i) Sintesis (global, espacial y sectoriales)

ii) Tendencias después de 1980.
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El equipo local tenia la responsabilidad de elaborar este
diagnéstico en base a todos los estudios realizados, cuyas princi-
pales conclusiones figuran en los aspectos especificos presentados

més adelante y en los informes de cada experto.

c) Directrices para el futuro Plan de accidn del Gobierno

En septiembre de 1978, a fines de presentar a las autoridades
federales las nuevas orientaciones que se podian adoptar para el
futuro desarrollo estatal, se elaboré un documento de sintesis
sobre la realidad estatal y sus perspectivas. Este documento
permitid reseflar las principales conclusiones y proposiciones
a las cuales habila llegado el grupo de trabajo en base a todos
los estudios de evaluacidn realizados y a la actualizacidn del
Diagnbéstico estructural.

El documento titulado: "Rio Grande do Norte, una posible
estrategia de desarrollo”, consté de una 100 paginas que estén
analizada§ en forma resumida en el Anexo II del presente informe.

El documento estd estructurado en cuatro capitulos: El1 primero
estd constituido por la caracterizacibén de la realidad socioecondmica
del Estado en 1978, basada en la actualizacidn del diagndstico espacial
de 1974 y de la problemdtica, entendida ésta como un andlisis critico
e interpretativo de los factores, potencialidades y posibilidades de
desarrollo en todo el espacio estatal. El1 segundo Capitulo presenta
el conjunto de objetivos que deberian orientar las acciones del Gobiernos
separando los objetivos permanentes, inherentes a las sociedades brasilera

y nordestina, de los objetivos especificos o propios de la sociedad estatal



en el contexto de los anteriores. En el tercer Capitulo

se propone una estrategia de desarrollo, basada en cuatro
frentes de accidén gubernamental, la cual precisa la manera
de conjugar los recursos disponibles, en el tiempo y en el
‘espacio, para alcanzar a los objetivos f£ijados partieﬁdo de
la realidad socioeconémica estatal. Por ultimo, el cuarto
Capitulo propone a grandes lineas las diversas opciones de
politica, o politicas de accidn,; que el Estado dispone para
lograr viabilizar la estrategia propuesta y resolver la
problemitica estatal.

Las proposiciones en materia de Estrategia, entendido
como manera de conjugar los recursos disponibles, en el tiempo
y en el espacio; para alcanzar los objetivos a partir de la
problemitica, han sido centradas en 4 direcciones:

i) Estructuracién de la base econdémica estatal, que busca

un crecimiento econdmico al unisono al del pais pero propone un
sistema productivo paralelo y compensatorio para el Area margi-
nalizada.

ii) Estructuracidén espacial del Estado, que pretenda racionalizar

las relaciones entre los distintos recursos, estructurando un proceso
dindmico de integracidn y movilidad en los espacios rural y urbano.

iii) Relacionamiento externo, tanto con la gran Regién de la

SUDENE, como con el pais para viabilizar y maximizar las acciones

estratégicas.



.

iv) Organizacién institucional, tendiendo a fomentar al maximo

la capacidad del Estado y su aparato burocratico para planificar,
programar y ejecutar de forma descentralizada y participativa.

Las proposiciones referentes a las directrices de politica
buscan ofrecer un marco de referencia pragmitico que.permita
visualizar las opciones posibles para orientar el futuro proceso
de desarrollo del Estado, siguiendo los lineamientos estratégicos.

Estas incluyen:

i) Directrices para el desarrollo econdmico acelerado, mediante

la intensificacidén de las acciones en ejecucidén para los sectores de:

mineria, agropecuario e industria.

ii) Directrices de politicas econdémicas compensatorias, destinadas
a corregir las distorsiones del sistema econdémico y a promover acti-
vidades relacionadas con la artesania, la vivienda y las microempresas.

iii) Directrices de naturaleza espacial, que estaradn dirigidas a

la estructuracidén dindmica del espacio rural, el fortalecimiento de
las estructuras urbanas y de sus funciones, la movilidad e inter-
conexidén de los recursos y la racionalizacién del relacionamiento
externo.

iv) Directrices para las infraestructuras, destinadas a viabi-

lizar las acciones anteriores mediante la extensidén de las redes y
el apoyo a las grandes inversiones econdmicas, en cuanto a la energia

eléctrica, los transportes y el abastecimiento de agua.
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v) Directirices para la valorizacién de los recursos humanos,

buscando satisfacer sus necesidades b&sicas al mismo momento que
se incentivaria la eficiencia y eficacia de los servicios en
materia de: salud-nutricibn-educacidén y vivienda.

vi) Directrices para la organizacién institucional, a fin de

capacitar al maximo la administracidén estatal mediaante la promocidn
de su capacidad de gestibn y la incorporacidén de nuevas instituciones

al proceso de Desarrollo.

Todas estas proposiciones estin comentadas y ampliadas en los
informes de cada experto, particularmente =n lo que se refiere a
las alternativas de Politicas a promover. A fin de dar uun marco
de coherencia en la elaboracidén de estas politicas y permitir su
ulterior compatibilizacidn se elabord el programa de trabajo indi-

cado en el cuadro adjunto.
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ESTUDIO DE LAS POLITICAS - PROGRAMA DE TRABAJO

1. Se 1lama "Politicas™ el conjunto de acciones a promover
a partir de la realidad actual (situacién y problemitica)
para modificarla a fin de conseguir los objetivos de Desarrollo
adoptados, siguiendo la estrategia propuesta.
2. Las bases para elaborar las Politicas esté&n constituidas por:
a) E1 Diagnéstico de 1974
b) La actualizacién del Diagnéstico
c) El1 Documento de Orientacién del Desarrollo (objetivos,
estrategia, directrices de politica).
3. El objetivo fundamental del estudio de las Politicas es
conseguir disponer de un conjunto de Politicas alternativas para
cada una de las Directrices adoptadas que permita hacer proposi-
ciones concretas. Estas proposiciones servirén paré elaborar

el Plan de Accibn del futuro Gobierno.

4. La metodologia general de estudio de las Politicas consis-
tir4 en satisfacer los requerimientos del Documento de orientacién,
partiendo de la realidad actual (situacién vy problemética), propo-
niendo metas cuantitativés, maximizando el uso de los factores y
estructuras favorables y dindmicas, minimizando los efecfos desfa-
vorables y frenadores. Para cada politica se estudiarén los
aspectos globales, espaciales, sectoriales y temporales.

5. Los estudios de las Politicas deberdn incluir los aspectos

siguientes:
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a) Definicibn de los tipos de intervencién posible

segln las principales variables socioeconbmicas a consi-

derar.

b) Caracterizacién de las intervenciones.

c) Estudio de los resultados esperados (caracterizacién

y cuantificacién).

d) Instrumentos de posible uso (caracterizacién y cuanti-

ficacibn).

e) Programas a promover (conjunto de acciones sectoriales).

f) Proyectos a promover (accién sectorial).

Las intervenciones interesarén a las categorias siguientes:
a) Estudios a realizar con su grado de urgencia para:
i) Precisar el Diagnéstico
ii) Evaluar las acciones realizadas
iii) Definir las acciones a realizar.
b) Organizacibn del aparato gubernamental a nivel:
i) Central
ii) Regional
iii) Local.
c) Acciones a promover a nivel:
i) Global
ii) Espacial (intersectorial y regional)

iii) Sectorial.
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Finalmente, se recomendd elaborar las proposicienes
para el futuro Plan de accidn del Gobierno de acuerdo a
las sugerencias anteriormente analizadas y siguiando el

esquema indicado en el cuadro adjunto.
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Proposiciones para el Plan de accidn de Gobierno - Indice propuesto

1. Opciones politicas generales

2. Problem&tica actual

i) Evolucién desde 1970 - mievos aspectos

ii) Posibilidades y perspectivas

3. Estrategia general

4, Politicas

i) Globales y espaciales

ii) Sectoriales

5. Acciones para el afio 1979

6. Sugerencias para el periodo 1980-1983.
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B. ASPECTOS ESPECIFICOS

Estos aspectos del estudio general realizado corresﬁonden a
las distintas &reas en que se ha concebido el programa de
trabajo del equipo y agrupan a las principales variables en
diferentes aspectos integrados. Estos han sido ampliamente
desarrollados en los documentos del equipo local y en los
informes anexos y se presentari solamente aqui una sintesis
suscinta de su contenido, desfacando los recursos naturales
y humanos, los aspectos regionales y los globales y guberna-
mentales, los sistemas financieros, las producciones agrope-

cuaria e industrial, los aspectos sociales y los urbanos.

a) Recursos naturales

El estudio de los recursos naturales existentes en el Estado
ha sido extenso en el Diagnbéstico estructural de 1974. No obskante,
ha sido posible, por una parte, complementar sustancialmente este
estudio anterior merced a nuevas informaciones sobre los climas vy,
por otra, enfocar los recursos naturales segin la 6ptica de recursos
fundamentales para el desarrollo futuro del Estado.

El equipo local ha publicado un buen trabajo sobre este tema
(83 péginas) en base a los estudios y proposiciones elaboradas con
la asesoria de la misidén. Este documento titulado "Actualizacibn

del Diagnbéstico estructural do Rio Grande do Norte - Recursos
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Naturales', estéd dividido en dos grandes partes que tratan
de los mievos estudios realizados sobre les climas, de las
potencialidades de los recursos naturales existentes y de

las politicas a promover para sﬁ mejor uso y su conservacibn.
El indice detallado del documento figura en anexo al presente
informe (Anexo III).

Es importante destacar las grandes conclusiones del estudio
climético por sus consecuencias sobre la problematica del Desa-
rrollo en el Estado:

i) La variabilidad interamial del clima conduce a dos
periodos totalmente distintos, el de los aflos secos y el de
los afios hiimedos.

ii) El clima es un factor limitante, principalmente para
la agricultura, debido a la ‘remenda escasez en la disponibilidad
de agua.
iii) La reparticibn espacial de la problem&tica del clima es
practicamente la misma para los dos periodes y sblo varia el

nivel de calificacibn de las caracteristicas.

b) Recursos humanos (aspectos globales vy espaciales)

Los Recursos humanos y la satisfaccibdn de sus Necesidades
bésicas han sido estudiados por varios grupos de trabajo, debido

a los enfoques integrados y a la organizacibn de los grupos. Es
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asf{ que un grupo se dedicd a los aspectos demogréficos, comines
a todos los grupos especificos de trabajo, al estudio de los
ingresos 1970 y 2l de las relaciones urbano-rurales, mientras
que el grupo de los aspectos sociales estudiaba el hombre, su
grupo familiar, sus necesidades y su integracidn én la sociedad
y que el grupo del desarrollo urbano analizaba en profundidad
la problematica de la vivienda (véase mas adelante estos
aspectos especificos).

El equipo local ha publicado varios documentos sobre la
actualizacidbn del Diagndstico estructural en materia demogré-
fica global y espacial, temas que habian sido analizados con
mucha profundidad en aquel entonces, Estos documentos reflejan
los mumerosos estudios que han sido hechos con la asesoria de

la misibén y se refieren a los tbpicos principales siguientes.

1. Proyecciones de las poblaciones total, urbana,
intermedia y rural al afio 1980 por
Manicipios

Para realizar estas proyecciones se utilizaron métodos originales,

elaborados "ex-profeso" debido a un cierto nimero de fallas infor-

mativas entre las cuales la del Censo de poblacidn no confiable de

1960 y métodos de an&lisis estructural adoptados en el Diagndstico
de 1974. |



Para la poblacidn total se efectubd, por ejemplo, la
proyeccibén en base a un anélisis de coherencia del saldo
migratorio y de su evolucibn, que condujo a estimar la
tasa de crecimiento demogré&fico 70-80 y, por ende, la
poblacibén 80. Es interesante sefialar que el saldo migra-
torio estatal 1970-1980 es préacticamente milo, sino lige-
ramente positivo, demostrando asi una inversibn del fenb-
meno migratorio anteriormente expulsor. Para las pobla-
ciones urbana, intermedia y rural se utilizaron la tasa
hiperbblica de urbanizacibn y los iimites NOR anterior-
mente definidos que se aplicaron sucesivamente al Estado,
luego a las zonas de poblacibn y por fin a los Municipios.
Es menester pensar que en 1980 el Estado pasari por el grado
de urbanizacibn 50 por ciento, cambiando as{ su caricter
estructural vy en 1990, aproximadamente, la poblacibn rural
pasaré por su méximo absoluto, obligando por ende a prever
mievas politicas de desarrollo rural,

Naturalmente, a partir de estas proyecciones se actua-
lizaron las estructuras Urbano-Intermedia-Rural (U-I-R) de

la poblacibn y sus caracteristicas.
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2. Zonas de ocupacibn fisica del territorio en 1980

Utilizando la misma metodologia que la del Diagnbstico inicial y
los valores de poblacibn urbana y rural proyectados, se actuali-
zaron las condiciones de ocupacidn fisica del territorio, se dise-
flaron las futuras zonas homogéneas correspondientes (ocupacién
total, ocupacibn parcial y subocupados) y se las compararon con
las anteriores,

Los resultados conducen naturalmente a una mayor heteroge-
neidad en la ocupacién del territorio, sobre todo en el espacio
urbano, que se traduce por coeficiente de GINI del orden de los

0.3 a 0.6 seglin la naturaleza del espacio.

3. Movimientos migratorios probables 1970-1980

La aplicacidén del método de los balances demogréaficos a las zonas
de poblacibn, en sus espacios urbano y rural, para el periodo
1970-1980 y en base a las poblaciones proyectadas, ha permitido
caracterizar los saldos migratorios en todo el espacio. Ellos
traducen fuertes migraciones internas, sobre todo rural-urbanas,
cuyas tasas alcanzan al 3 por ciento en general y corresponden

a un volumen total de migrantes al nivel del Estado de unos

200 000; o sea 10 por ciento de la poblacibn total.
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Merced a algunas hipbtesis de orden socioespacial, se ha
podido elaborar un mapa de los flujos migratorios probables en
todo el Estado, que confirman por supuesto la fuerte atraccibn

de la zona de Natal (més de la mitad de los migrantes).

4, Ingresos familiares 1370

Este estudio utilizé la Ley de Pareto generalizada y un método
adoptado al andlisis espacial para evaluar la distribuciébn
regional del ingreso familiar con respectc a la estatal y la
heterogeneidad de la distribucidn en el Estado.

La conclusibn general es de una concentracibdn nitida del
ingreso en la zona de Natal con una situacidn general de gran
desequilibrio en todo el Estado (Coeficiente de GINI de 0.60

en general).

5. Relaciones urbano-rurales

Merced a un método original de andlisis espacial, se ha podido
estudiar en todo el Estado en qué grado la existencia de los
centros intermedios pequefios (unos 5 00O habitentes) era

adecuada a la poblacibdn rural circundante.
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En general y para el afio 1980 se ha encontrado una situacién
miy deficitaria (ausencia de suficientes centros intermedios)
para poder atender las necesidades sociocomerciales de la poblacibn
rural dispersa. Existe también una situacibén general de mala
accesibilidad a los centros existentes por la deficiente red vial

secundaria. Naturalmente la zona del litoral es la mejor dotada.

c) Aspectos regionales

El estudio de las estructuras espaciales a través de la
actualizacidn del Diagnbstico y su evolucibn durante los Ultimos
aflos permitidé formu:lar las conclusiones y orientaciones siguientes:

i) A pesar de haber tenido notables avances y algunas modifi-
caciones estructurales, la realidad espacial estatal no ha sufrido
notables cambios desde la elaboracibn del Diagnbstico de 1974. A
grandes lineas, la constitucibén y la problemitica del espacio quedan
validas, tanto para las relaciones externas como para las internas.

ii) En lo externo, sigue la dependencia del nivel federal pero
el poder de negociacibn del Estado ha aumentado notablemente. La
gran Regibn de la SUDENE queda sin marco de orientaciones a mediano
vy largo plazos; la situacibdn de marginalidad espacial del Estado
no ha cambiado y serd reforzada en el futuro debido a la importancia
espacial de Recife y de Fortaleza, lo que supone que se cuiden espe-
cialmente las relaciones entre estas dos ciudades y el Estado (comple-

mentariedad y relacionamiento espaciales).
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iii) En lo interno, aparecieron dos grandes modificaciones,
el polo de Macaul y el proyecto de riego del valle de Agu, por
una parte, y el naciente eje espacial Currais Novos-Caicb-Zona
Serrana, por otra, que conducirén al desdoblamiento de la regidn
de Mossofb,y a la integracibén de la de Caicd con la zona Serrana.
Estos hechos refuerzan las prioridades adoptadas en la estrategia
espacial para las regiones de Natal y Mossord pero hacen aparecer
la necesidad de asentarla ahora en el tripode espacial Natal-
Caicb-Mossorbd.

iv) Existen actualmente grandes dudas sobre la evolucibn
futura del programa del polo Nordeste y sus condiciones de reali-
zacibn, que deberian ser levantadas en el curso del atio préximo.
Por otra parte, es solamente durante el a¥io préximo que se dispondré
de los resultados definitivos de los estudios del RADAM que permi-
tirén definir las posibilidades agricolas y minerales.

v) La problemitica actual estatal conduce a pensar que el
Estado no tiene grandes posibilidades futuras para escapar a su
situacién de marginalidad espacial y, m&s bien, deberia orientarse
para sacar el maximo provecho de esta situacibdn mediante un buen
relacionamiento econbmico con los dos grandes centros proximos y
la promocibén de actividades muy especializadas en torno a sus
recursos naturales (tierras, minerales, mar y sol) que le darian
ventajas econbmicas sbdlidas, estables y una base econdmica de

actividades integradas.
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vi) Es imprescindible estudiar una muy buena integracitén
espacial al nivel de la red de infraestructura de comunicacidn
del Estado con el Nordeste, vial y tal vez ferroviaria (eje
Fortaleia—Natal»Recife y su malla primaria) para poder exportar
los productos industriales (agricolas y minerOS).. Necesidad de
utilizar el futuro puerto de Recife,

vii) Es necesario reforzar el poder de negociacibn del Gobierno
Estatal doténdolo de instrumentos eficaces de previsiém y control
y concentrando sobre &1 las funciones de planificacibn y progra-
macibébn de las inversiones. Para ello las regiones seguirian siendo
un mero instrumento de planificacibén al nivel de Gobierno durante
un periodo prudencial pero se empezaria una cierta desconcentracibn
técnica de la funcidn Planificacibn, creando oficinas regionales
de planificacibn en Mossord y Caicd que dependerian de la SEPLAN.
Estas oficinas realizarian el enlace de la regibn con el Gobierno
central al mismo momento que tendrian una misidn de control de las
instituciones de desarrollo regional y de asisténcia técnica a los
Municipios.

viii) La realizacién de los grandes proyectos de inversiones
en el interior del Estado requiere la descentralizacién de las
funciones de programacibn y ejecucidn ﬁediante instituciones
regioﬁales que tengan jurisdiccibn sobre toda la zona del proyecto
(Unidades técnicas de desarrollo) y que permitan una adecuada

participacién de las élites regionales y locales interesadas.
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ix) La Estrategia espacial seguiria dando prioridad a la
integracibn y al refuerzo econbmico de las regiones del Litoral
oriental y de Mossorbé--Macau, a la espera de la obtencion de los
datos bésicos sobre la disponibilidad de recursos naturales para
definir acciones concretas para la regidn de Caicéb-Currais Novos.

Estas proposiciones han servido para orientarAy coordinar
la elaboracién ulterior de la estrategia y de las alternativas

de Politicas.

d) Aspectos globales y gubernamentales

El informe muy completo sobre los aspectos globales y guberna-
mentales estl dividido en 3 partes que se refieren respectivamente
a la sintesis de la evolucibn econbmica de 1970 a 1977, al desempefio
del sector del Gobierno y a la sugerencia de acciones a promover.

A pesar de las numerosas limitaciones informativas se ha logrado
estimar el producto interno estatal y su composicibn sectorial
(1a. parte). Se ha podido concluir al respecto: ... "Los tiltimos
afios de la economfa estatal se han destacado por un crecimiento alto,
sostenido, aunque inestable, que ha tenido fuertes implicaciones
sobre muchos aspectos de la vida econbmica y social del Estado.
La difusibr de muevos productos en el consumo de las familias,
la ejecucibn de grandes programas de vivienda por parte del
Gobierno, la reestructuracibén del esgpacio urbano~rural, el desa-
rrollo de servicios que son novedosos, han sido algunos de los

impactos observados en esta mieva €taPA svseesecoccssssoccnnoan
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es posible afirmar que el crecimiento econbmico norte-riograndense
ha sido mas alto que el de la economia brasilefia, mostrando una
fuerte tendencia a independizarse del sector agropecuario. Adicio-
nalmente, una buena parte de la actividad econbémica se ha venido
concentrando en el recinto urbano natalense, lo cual miestra
aumentos importantes en el ingreso disponible de las personas.
Finalmente, se ha logrado recuperar una parte de la posicibén
relativa perdida en la década del 60, con respecto al Brasil,
aunque el ingreso per cdpita se encuentra bastante lejos del
promedio nacional.

La dinfmica global se ha reflejado en la mayoria de los
sectores que conforman el quehacer econbmico, aunque el
imﬁacto ha sido diferenciado entre ellos ..."

Para interpretar las causas de este crecimiento econbdmico
se ha limitado a formular algunas hipbtesis-claves referentes
a la influencia de los subsidios federales, el impacto de las
acciones del Sector Gobierno, el papel de los Bancos y la
demanda por bienes de consumc y exportaciones.

En la Segunda Parte del informe, reservada al desempeiio
del Sector Gobierno ... "se da una visibn global del compor-
tamiento del Gobierno durante el perfodo 1970-1977, relacio-
néndolo con los distintos factores que determinaron el creci-
miento econdmico. Para ello se presenta un anélisis de la

accibén gubernamental y se hace una esquematizacién de las
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funciones distributivas y equilibradoras de la ejecucibn
presupuestal por areas gubernamentales y niveles insti-
tucionales ..."

En base a los andlisis efectuados y a la formulacibn
de la problemética, se hacen sugerencias en la Tercera Parte
sobre posibles acciones futuras. Estas se refieren a: i) la
perspectiva econbmico global (mejoramiento de las informaciones
estadisticas e instauracién de un anilisis coyuntural sistemé-
tico); ii) la programacién presupuestal y financiera en el
Gobierno Estatal (mejoramiento, eficiencia y eficacia); vy
iii) los aspectos institucionales (reorganizacibn, seguimiento,

evaluacién).

e) Los sistemas financieros

Los propbsitos del informe eran "... efectuar el andlisis
de los sistemas financieros nacionales y estatales a fin de
servir de antecedente en la toma de decisiones para el reorde-
namiento del sistema estatal ..."

El andlisis extenso realizado se divididé en dos partes
muy interligadas - el Sistema financiero nacional y el estatal -
y se dedicd a las estructuras de los sistemas, al examen de
la Politica bancaria y al estudio de las operaciones financieras
efectuadas. " En cuanto al sistema estatal concluye en particular
que: "... no existe una adecuada definicidn de las funciones
especificas que le debe corresponder a cada una de las institu-

ciones componentes. Dentro de estas irdefiniciones se puede citar:
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i) La no existencia de una adecuada separacibn entre las
funciones de desarrollo, de inversibdn y de financiamiento de
otras actividades.

ii) La ausencia de una adecuada canalizacidédn de los depbd-
sitos a plazo, es decir de los provenientes del ahorro privado
y de un organismo responsable del financiamiento de los programas
de vivienda.

iii) La reduccibn de los recursos destinados al financiamiento
de los créditos por una mayor expansidn de las operaciones de
open-market, adquisicién y venta de titulos ..."

En el marco de todas las conclusiones del an&lisis efectuado
se ha podido presentar sugerencias paré el reordenamiento del
sistema financiero estatal y para la mejor captacidn de recursos,
cuyas principales sons

i) En cuanto al reordenamiento del Sistema

— Determinar y asignar funciones especificas a cada uno
de los organismos financieros estatales, seglin dos alternativas

de concentracibn.

ii) En cuanto al aumento de 10s recursos financieros
~ Determinar la posibilidad de lograr financiamiento
externo para fines especificos, una mayor participacidn en
los recursos de los fondos y programas especiales y la formacién
de un fondo para las operaciones de open-market;

-~ Obtencidén de subvenciones otorgadas a las Cajas Econbmicas;
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~ Incremento de los mecanismos de captacibn de depbsitos
a la vista y a plazo.

iii) Referente a la administracién financiera

~ Determinar la posibilidad de negociar una adecuada
programacién de los traspasos y transferencias federales;

~ Mejorar los procedimientos de la programacidn de los
recursos, de su utilizacidn y del control de la ejecucidn del

Programa de Inversidn.

f) La produccibn agricola

Los objetivos de la asesoria en materia de produccibén agricola
erant ..." i) evaluar y complementar el diagnbstico del sector ...}
ii) examinar y orientar la compatibilizacién de los programas de
desarrollo agropecuario existentes para el Estado y seflalar los
Programas prioritarios; iii) establecer Politicas de desarrollo
rural integrado ....; iv) ... definir la estrategia para el desa-
rrollo de las actividades ..."

A pesar de las grandes fallas informativas encontradas,
se hanpodido analizar los principales programas y proyectos
agricolas y elaborar un diagnbstico expeditivo del Sector,

2 partir del cual el grupo local debia redactar un documento

completo.
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Apoyé&ndose en dos grandes hipbtesis de trabajo para el
futuro desarrollo del.sector (mejoramiento de la eficacia y
eficiencia de las acciones, reorientacidn del sector a largo
plazo), se formalaron proposiciones para una posible estra-—
tegia y las alternativas de politicas correspondientes. La
estrategia est& basada en dos grandes lineamientos destinados
a modificar el patrbdn de desarrollo: integracibn interinsti-
tucional de las acciones e institucionalizacibn de la parti-
cipacibdn social del campesinado. A la vez, las politicas
propuestas interesan a 4 grupos de accibn: promocibén de la

produccibn, comercializacibén, ocupacidén y recursos naturales.

g) La produccién industrial

El informe sobre el sector industrial es muy amplio y cubre
los distintos aspectos fundamentales. A pesar de las deficiencias
informativas pero merced al buen apoyo de la Secretaria de Industria
y Cdmercio (SIC), se ha podido elaborar un Diagnéstico sectorial,
tanto de la industria comc del Sector Terciario. Este presenta
las principales caracteristicas del sistema estatal, considerado
como un componente del Sistema nacional, los elementos importantes
de la problemética actual, incluyendo un an&lisis completo de
las acciones internas y externas del sector ptiblico estatal y
subraya algunds aspectos~claves para el desarrollo sectorial,
tales como la generacidn de una verdadera capacidad empresarial

¥y una buena integracién al modelc nacional.. Ademéis, se propone
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en el informe un esquema detallado de orientacidn para el
perfeccionamiento del diagnéstico industrial y la recoleccibn
de la informacibn requerida, que sistematiza las variables a
~analizar y su posterior procesamiento.

Una segunda parte del informe se dedica extensivamente a
presentar proposiciones para formuilar una estrategia del sector
industrial, las politicas correspondientes y los posibles grandes
programas a promover. Después de haber estudiado la participacibn
del sector industrial en los objetivos del Desarrollo del Estado,
se analizan grandes lineas estratégicas de accibn que incluyen:
i) el mejoramiento de las escasas ventajas relativas naturales
(recursos naturales, localizacién, ...); ii) el perfeccionamiento
de las ventajas relativas construidas o posibles de construir
(actividades actuales, diversificacibn espacial, investigaciones
tecnolégicas, nuevas inversiones ...); v iii) el perfeccionamiento
de las lineas de accibn sobre los centros de decisibén o fuerzas
creadoras responsables de la expansidn del Sistemez industrial
nacional (evaluacién, negociacibn, promocibn, informacidn ...).

Por fin se estudian tres grandes‘programas posibles, sehna-
lando sus objetivos, las actividades principales y la posible
ubicacién institucional. Estos problemas se refieren a: i) la
identificacién de ideas de inversibn; ii) la formulacién y
evaluacibdn de proyectos; y iii) la evaluacibén de los resultados

de los proyectos estratégicos.



h) Los aspectos_sociales

En relacién con los aspectos sociales se ha optado por
la elaboracién de una pauta de trabajo y presentacidn deta-
llada que constituye proposiciones de indices referentes,
por una parte, a la elaboracidén del Diagnbéstico social del
Estado y, por otra, a la formulacibébn de una posible estra-
tegia social de accidbn y sus instrumentos y directrices de
politica.

El equipo local ha elaborado el Diagnéético social en
base al indice propuesto y éste efectlia un planteamiento
conceptual sobre la naturaleza del Desarrollo social, sefiala
las 4 series de factores determinantes del desarrollo social
del Estado (estado de subdesarrollo, funcién periférica,
participacidn al modelo industrial, capacidad operacional
limitada) y formula una evaluacién de las acciones del Gobierno
ante la estrategia social adoptada.

La segunda parte de las pautas ha sido mucho més detallada,
desarrollando las ideas en torno a la estrategia social propuesta,
de tipo compensatorio e integracionista. Esta estrategia estaria
basada en 5 fuentes complementarias de aceibn: i) integracibn a

la economia de los sectores sociales de bajos ingresos, mediante
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la promocibn de microempresas, de produccibn apoyadas por un
sistema integrado de servicios y programas de apoyo.

ii) Satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacién
en condicibén de polreza extrema (nutricién, salud, saneamiento
ambiental, lotes urbanos, tierras e.infraestructuras de acceso,
educacién) y realizacién de programas de apoyo en materia de
equipamiento y reformas sociales.

iii) Expansién y mejoramiento de los servicios sociales
convencionales, tanto rurales como urbanos, de agrupamiento:z
e institucionéles;

iv) Oriei.tacién de los migrantes a fin de prepararlos mejor
para su readaptacién socizl en los lugares receptores, apoyandose
en programas de orientacidén de los flujos migratorios y capacitaciébn
de los migrantes.

v) Distribucién espacial adecuada de los servicios sociales,
tanto urbano como rural, de acuerdo a la estrategia general

adoptada y a lazs necesidades y prioridades fijadas.

A su vez, los instrumentos y directrices de politicas propuestas
en consonancia con los lineamientos estratégicos anteriores coinciden
en la creacién de una Secretaria Estatal de Integracién Social, respon-
sable de la ejecucién de la Estrategia Social y de promover procesos,

programas y acciones especificas para viabilizarla, cuyos principales

objetivos se analizan detenidamente.
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i) Los aspectos urbanos y regionales

El informe sobre los aspectos urbanos, propiamente tal
y los en relacibdn con el espacio regional han sido extensamente
analizados con el grupo local especializado y las proposiciones
formuladas han sido divididas en 4 partes:

- Hipbtesis de trabajo, referentes al desarrollc urbano
del Estado;

- Estructuracidn espacial regional-urbana;

~ Metodologia para el an&lisis de las situaciones proto-
tipo de habitacibn; y

~ Sugerencias para la formulacién de un estudio sobre
el sector de la construccién.

Para cada una de las hipbtesis formuladas se han estudiado
las implicaciones espaciales (poblacibn, actividades, funciones
urbanas, infraestructuras ...) y las restricciones (de orden
espacial, poblacional, econémico, ...). Las hipbtesis se refieren
bien sea a la consolidacién del Sistema urbano-regional actual
(triéngulo: Natal-Mossoré-Caicd y sus centros conexos), bien sea
a la concentracibn de las actividades econbmicas en Natal para
hacer frente al rol nordestino o, finalmente, a una solucibn
mixta de centralizacibén con inversiones dispersas.

Las proposiciones referentes a la estructuracibén espacial
urbano-regional se han concentrado en los 3 principales subsistemas

e incluyen, a partir de la caracterizacibén de las mismas, una
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estrategia, directrices de politicas y orientaciones para la
programacibén de las accihones. Las directrices de politicas
propuestas interesan al marco espacial de referencia (obje-
tivos, funciones y contenido del Plan de Organizacibn Terri-
torial), a las acciones a promover (Plan anterior; Plan de
inversiones urbanas; integracién macrorregional) y a unos
lineamientos b&sicos para el desarrollo de centros rurales
integrados.

En cuanto a la metodologia completa para realizar el
anéalisis de las situaciones prototipo d¢ habitacibn, el
informe dice: "... Dentro de la actualizacidén del diagnbstico
del plan de accibn del Gobierno, se vio la necesidad de ampliar
el estudio del sector de vivienda, dadas las estrechas rela-
ciones con la urbanizacibédn y losprogramas de saneamiento bésico
ambiental. Por tal razbdn, se establecid la necesidad de un
mayor conocimiento de las actuales situaciones prototipo de
vivienda, asi como de los programas implementados por el Banco
Nacional de ia Vivienda (BNH) & sus servicios conexos ..."
El Plan de trabajo propuesto interesa a la sistematizacibn de
la recoleccibén de informaciones, la caracterizacibn de los proto-
tipos habitacionales en todo el espacio estatal (urbanos y rurales),
la elaboracién de la problemética de la vivienda, una metodologia
de calculo del défiqit habitacional y los requisitos para una

politica de vivienda.
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Finalmente, el estudio propuesto sobre el sector de la
construccidén tiende a "... determinar el comportamiento del
sector en los iltimos afios y sus formas de participacibn
dentro de la economia de Rio Grande do Norte ... determinar
las posibilidades y potencialidades del sector para enfrentar
un papel impulsor de la economia ... ofrecer pautas para el
establecimiento de una politica de racionalizacibdn del Sistema

actual de la construccibn ..."









