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INFORME FIML 

En complemento de l o s t é r m i n o s d e i Convenio f i r m a d o e l 5 de enero 

de 1978 con e l Gobierno d e l E s t a d o de Río Grande do N o r t e ( B r a s i l ) , 

p u b l i c a d o en e l D i a r i o O f i c i a l d e l E s t a d o e l 12 de e n e r o , e l grupo 

" a d - h o c " d e l Programa de S e r v i c i o s de A s e s o r í a d e l ILPES ha r e a l i -

zado v a r i a s m i s i o n e s durante e l año 1978 y ha d e j a d o a l equipo l o c a l 

de c o n t r a p a r t e en N a t a l un abundante m a t e r i a l t é c n i c o que i n c l u y e 

c o n c l u s i o n e s s o b r e l a r e a l i d a d e s t a t a l » , s u g e r e n c i a s y p r o p o s i c i o n e s 

en r e l a c i ó n con l o s d i s t i n t o s a s p e c t o s s o c i o e c o n ó m i c o s a n a l i z a d o s . 

E s t e i n f o r m e f i n a l p r e s e n t a l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a s 

m i s i o n e s r e a l i z a d a s , que son comunes a todos l o s e x p e r t o s , y p a r a 

f a c i l i t a r su p r e s e n t a c i ó n , a s í como su p o s t e r i o r u t i l i z a c i ó n por 

e l equipo l o c a l de c o n t r a p a r t e s e h a c e ujia s í n t e s i s de l o s i n f o r m e s 

t é c n i c o s de cada e x p e r t o y s e anexan d i c h o s i n f o r m e s . 

E l in forme f i n a l ha s i d o r e d a c t a d o por e l señor Henri Méot, 

C o o r d i n a d o r d e l ILPES para e s t e C o n v e n i o , y l o s i n f o r m e s t é c n i c o s 

e s t á n p r e s e n t a d o s por l o s s i g u i e n t e s e x p e r t o s : 

1 . Señora E l i a n a C a l v o , A s p e c t o s i n s t i t u c i o n a l e s y f i n a n c i e r o s 

d e l S e c t o r P ú b l i c o y s e ñ c r Cami lo S i l v a , A s p e c t o s económicos g l o b a l e s . 

2 . Señor R i c a r d o Andrade, D e s a r r o l l o r u r a l i n t e g r a d o . 

3. Señor Hernán C a l d e r ó n , I n t e g r a c i ó n i n d u s t r i a l . 

4 . Señor Rubén U t r i a , I n t e g r a c i ó n s o c i a l . 
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5. Señor J o r g e R o d r í g u e z , D e s a r r o l l o urbano y r e g i o n a l . 

6 . Señor Rolando Sanz G u e r r e r o , S i s t e m a s f i n a n c i e r o s . 

Se a n a l i z a r á n a c o n t i n u a c i ó n s l o s o b j e t i v o s y c o n d i c i o n e s 

de r e a l i z a c i ó n de l a s m i s i o n e s , l o s l o g r o s y l a s p r o p o s i c i o n e s . 

I . OBJETIVOS DE LAS M I S I O N E S 

Los o b j e t i v o s de l a s m i s i o n e s han e s t a d o d e f i n i d o s e v i d e n t e m e n t e 

de a c u e r d o con e l Convenio f i rmado pero han t e n i d o que tomar muy 

en c u e n t a l a e v o l u c i ó n de l a s i t u a c i ó n p o l í t i c a d u r a n t e todo e l 

a ñ o . En e f e c t o , e l Gobernador d e l E s t a d o t e r m i n a b a su mandato en 

marzo de 1979 y su r e e m p l a z a n t e d e b í a s e r d e s i g n a d o en a b r i l de 

1 9 7 8 . Por e l l o , l a S e c r e t a r í a de P l a n i f i c a c i ó n t e n í a que e l a b o r a r 

p r o p o s i c i o n e s a l t e r n a t i v a s s o b r e l a s d i r e c t r i c e s g e n e r a l e s de l a 

p o l í t i c a e s t a t a l y un p o s i b l e p l a n de a c c i ó n d e l f u t u r o G o b i e r n o . 

En e s t a s c o n d i c i o n e s , l a a c c i ó n que e l equipo de P l a n i f i c a c i ó n 

t e n i a que d e s a r r o l l a r d u r a n t e e l año 1978 s e ha d i v i d i d o en t r e s 

e t a p a s s u c e s i v a s : i ) h a s t a f i n a l de j u n i o de 1978, p a r a l a e l a b o -

r a c i ó n d e l D i a g n ó s t i c o de l a r e a l i d a d s o c i o e c o n ó m i c a y l a s p r i n c i -

p a l e s h i p ó t e s i s de o r i e n t a c i ó n ; i i ) d u r a n t e e l t e r c e r t r i m e s t r e 

p a r a l a p r e s e n t a c i ó n de nuevas d i r e c t r i c e s e s t r a t é g i c a s ; y i i i ) 

d u r a n t e e l c u a r t o t r i m e s t r e de 1978 p a r a e l e s t u d i o de l a s p r i n c i -

p a l e s p o l í t i c a s a recomendar en e l f u t u r o P l a n de a c c i ó n d e l Gobierno. 
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En e s t e marco g e n e r a l y d e s p u é s de h a b e r l o c o n v e r s a d o en 

cada o p o r t u n i d a d con e l S e c r e t a r i o de P l a n i f i c a c i ó n y sus más 

próximos c o l a b o r a d o r e s , se han adoptado p a r a l a s d i s t i n t a s 

m i s i o n e s l o s o b j e t i v o s s i g u i e n t e s ; 

a) O b j e t i v o s g e n e r a l e s 

A s i s t i r a l equipo de p r o f e s i o n a l e s de l a S e c r e t a r i a de 

P l a n i f i c a c i ó n p a r a l a r e a l i z a c i ó n de l a s t r e s t a r e a s p r i n c i -

p a l e s f i j a d a s ; i ) A c t u a l i z a c i ó n c o m p l e t a d e l D i a g n ó s t i c o de 

1 9 7 4 ; i i ) e v a l u a c i ó n de l a a c c i ó n r e a l i z a d a por e l Gobierno 

de 1975 h a s t a 1 9 7 8 ; i i i ) e l a b o r a c i ó n de p o s i b l e s e s t r a t e g i a s 

y p o l í t i c a s o p e r a c i o n a l e s p r i n c i p a l e s en r e l a c i ó n con l o s 

d i s t i n t o s a s p e c t o s s o c i o e c o n ó m i c o s de l a a c c i ó n d e l G o b i e r n o . 

b) O b j e t i v o s e s p e c í f i c o s 

En e l marco de l o s o b j e t i v o s g e n e r a l e s y p a r a poder 

c u m p l i r l o s , s e han adoptado y cumplido l o s o b j e t i v o s e s p e c í -

f i c o s s i g u i e n t e s : 

1 . E l a b o r a r , d i s c u t i r y a d o p t a r una m e t o d o l o g í a a s e g u i r 

p a r a l a e v a l u a c i ó n de l a a c c i ó n d e l G o b i e r n o . D i c h a m e t o d o l o g í a 

d e b í a p e r m i t i r o b t e n e r t ô d o s l o s e l e m e n t o s n e c e s a r i o s p a r a l a 

e l a b o r a c i ó n de nuevas d i r e c t r i c e s de D e s a r r o l l o p a r a e l próximo 

q u i n q u e n i o . 

2 . O r g a n i z a r l o s d i s t i n t o s grupos de t r a b a j o d e l equipo 

l o c a l que han s i d o a s e s o r a d o s d i r e c t a m e n t e por l o s d i s t i n t o s 
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e x p e r t o s d e l ILPES y d e f i n i r l a s m o d a l i d a d e s de t r a b a j o 

a d e c u á n d o l a s p e r i ó d i c a m e n t e a l a e v o l u c i ó n de l o s e s t u d i o s -

Los g r u p o s de t r a b a j o c o n s t i t u i d o s han s i d o t a n t o i n t e r n o s 

a l a S e c r e t a r í a de P l a n i f i c a c i ó n como e x t e r n o s a e l l a , 

asumiendo e s t a S e c r e t a r í a , en ú l t i m a i n s t a n c i a , l a c o o r d i n a c i ó n 

g e n e r a l d e l e s t u d i o a r e a l i z a r s e . 

3. E s t a b l e c e r l o s cronogramas y programas de a c t i v i d a d e s , 

g e n e r a l e s y p r o p i o s a cada grupo de t r a b a j o , t a n t o p a r a e l 

p e r s o n a l l o c a l como p a r a l a s m i s i o n e s de l o s e x p e r t o s y t r a d u -

c i r l o s en documentos p e r i ó d i c o s de t r a b a j o . 

4 . R e a l i z a r l o s e s t u d i o s r e q u e r i d o s p o r l a e v a l u a c i ó n y 

l o s n e c e s a r i o s p a r a l a a c t u a l i z a c i ó n d e l D i a g n ó s t i c o , dando 

p r i o r i d a d a l o s p r i m e r o s . E s p e c i a l é n f a s i s h a s i d o d a d a a 

l a e s t r u c t u r a c i ó n f u t u r a d e l e s p a c i o y a l o s a s p e c t o s i n s t i t u -

c i o n a l e s ( s i s t e m a d e p l a n i f i c a c i ó n ) p a r a o r i e n t a r d e b i d a m e n t e 

l a e l a b o r a c i ó n d e n u e v a s d i r e c t r i c e s d e a c c i ó n d e l G o b i e r n o . 

I I . CONDICIONES DE REALIZACION DE LAS MISIONES 

A n t e s d e a n a l i z a r l a s c o n d i c i o n e s d e r e a l i z a c i ó n d e l a s m i s i o n e s 

e j e c u t a d a s d u r a n t e e l a ñ o 1 9 7 8 , es j u s t o d e s t a c a r l a e x c e l e n t e 

a c o g i d a q u e ha s i d o a c o r d a d a a l o s e x p e r t o s p o r t o d a s l a s A u t o r i -

d a d e s d e l G o b i e r n o y l o s p r o f e s i o n a l e s c o n q u i e n e s h a n t e n i d o que 
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t r a b a j a r dvirante sus e s t a d i a s en N a t a l . En p a r t i c u l a r , se debe 

s u b r a y a r l a e f i c a c i a y l a c a l i d a d g e n e r a l d e l p e r s o n a l de l a 

S e c r e t a r í a de P l a n i f i c a c i ó n , que ha p r e s t a d o l a máxima c o l a b o -

r a c i ó n p a r a p e r m i t i r a l o s e x p e r t o s c u m p l i r a c a b a l i d a d con s u s 

r e s p o n s a b i l i d a d e s . 

a) M i s i o n e s r e a l i z a d a s 

Durante e l año 1978 s e han cumplido c i n c o m i s i o n e s en l a s 

c o n d i c i o n e s s i g u i e n t e s : 

La pr imera m i s i ó n a N a t a l s e r e a l i z ó e n t r e e l 11 de enero y 

e l 4 de f e b r e r o de 1978 y p a r t i c i p a r o n en e l l a 4 e x p e r t o s , con 

e s t a d í a v a r i a b l e debido a s u s r e s p e c t i v o s programas de t r a b a j o 

y d i s p o n i b i l i d a d e s . Los d i s t i n t o s p e r í o d o s han s i d o l o s 

s i g u i e n t e s : 

- Señor Henri Méot, d e l 11 h a s t a e l 31 de enero 

- Señor Hernán C a l d e r ó n , d e l 16 h a s t a e l 31 de enero 

- Señor J o r g e R o d r í g u e z , d e l 16 h a s t a e l 31 de enero 

- Señor Camilo S i l v a , d e l 22 de enero h a s t a e l 4 de f e b r e r o . 

La segunda m i s i ó n tuvo l u g a r a p a r t i r d e l 9 de marzo de 1978 

y s e terminó e l 11 de a b r i l con l o s p e r i o d o s s i g u i e n t e s : 

- Señor Henri Mêot, d e l 8 h a s t a e l 23 de marzo 

- Señora E l i a n a C a l v o , d e l 13 de marzo h a s t a e l 1 ° de a b r i l 

- Señor R i c a r d o Andrade, d e l 11 de marzo h a s t a e l 8 de a b r i l 

- Señor Camilo S i l v a , d e l 16 de marzo h a s t a e l 11 de a b r i l . 



- 6 -

La t e r c e r a m i s i ó n s e d e s a r r o l l ó e n t r e e l 21 de mayo y e l 3 

de j u l i o de 1978 con l a p r e s e n c i a de l o s e x p e r t o s s i g u i e n t e s : 

- Señor Henri Méot, d e l 5 a l 22 de j u n i o 

- Señora E l i a n a C a l v o , d e l 21 de mayo a l 10 de j u n i o 

- Señor Camilo S i l v a , d e l 28 de mayo a l 17 de j u n i o 

- Señor J o r g e R o d r í g u e z , d e l 29 de mayo a l 17 de j u n i o 

- Señor Hernán C a l d e r ó n , d e l 28 de mayo a l 17 de j u n i o 

- Señor R i c a r d o Andrade, d e l 8 de j u n i o a l 5 de j u l i o 

- Señor Rubén U t r i a , d e l 19 de j-unio a l 3 de j u l i o . 

Además e l señor Jader de Andrade, D i r e c t o r de l o s S e r v i c i o s 

de A s e s o r í a d e l ILPES, e f e c t u ó una m i s i ó n de s u p e r v i s i ó n d e l 31 

de mayo a l 1 ° de j u n i o . 

La c u a r t a m i s i ó n empezó e l 20 de a g o s t o y se terminó e l 26 

de o c t u b r e , l a p s o b a s t a n t e grande d e b i d o a l programa de l o s d i s t i n t o s 

e x p e r t o s p a r t i c i p a n t e s . 

- Señor Henri Méot, d e l 28 de a g o s t o a l 16 de s e p t i e m b r e 

- Señora E l i a n a C a l v o , d e l 20 de a g o s t o a l 16 de s e p t i e m b r e 

- Señor Camilo S i l v a , d e l 11 a l 30 de s e p t i e m b r e 

- Señor J o r g e R o d r í g u e z , d e l 28 de a g o s t o a l 16 de s e p t i e m b r e 

- Señor Hernán C a l d e r ó n , d e l 27 de a g o s t o a l 9 de s e p t i e m b r e 

- Señor R i c a r d o Andrade, d e l 3 de s e p t i e m b r e a l 3 de o c t u b r e 

- Señor Rolando Sanz G u e r r e r o , d e l 26 de s e p t i e m b r e a l 28 de o c t u b r e . 
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Por f i n J l a q u i n t a y ú l t i m a m i s i ó n s e e j e c u t ó e n t r e e l 

25 de noviembre y e l 20 de d i c i e m b r e con l a p a r t i c i p a c i ó n 

de l o s e x p e r t o s s i g u i e n t e s : 

- Señor Henri Méot, d e l 4 a l 19 de d i c i e m b r e 

- Señora E l i a n a C a l v o , d e l 25 de noviembre a l 16 de d i c i e m b r e 

- Señor Camilo S i l v a , d e l 7 a l 19 de d i c i e m b r e 

- - Señor J o r g e R o d r í g u e z , d e l 4 a l 19 de d i c i e m b r e 

- Señor Hernán C a l d e r ó n , d e l 4 a l 19 de d i c i e m b r e 

- Señor R i c a r d o Andrade, d e l 10 a l 20 de d i c i e m b r e 

- Señor Rubén U t r i a , d e l 4 a l 19 de d i c i e m b r e . 

La d u r a c i ó n t o t a l de e s t a s 5 s e r i e s de m i s i o n e s i n d i v i d u a l e s 

a l c a n z ó a l o s 20 m e s e s - e x p e r t o , p r e v i s t o s en e l C o n v e n i o . 

Es c o n v e n i e n t e p r e c i s a r que todos l o s e x p e r t o s , con e x c e p c i ó n 

d e l señor R i c a r d o Andrade, eran f - u n c i o n a r i o s permanentes d e l ILPES 

con sede en S a n t i a g o ( C h i l e ) , m i e n t r a s que e l s e ñ o r Andrade e s 

c o n s u l t o r d e l ILPES con d o m i c i l i o en Lima (Perú ) . 

b) O r g a n i z a c i ó n d e l t r a b a j o 

La r e a l i z a c i ó n d e l programa adoptado y l a o r g a n i z a c i ó n c o n s e -

c u e n t e d e l t r a b a j o han r e q u e r i d o d e s a r r o l l a r una a c c i ó n t a n t o en 

e l seno de l a S e c r e t a r í a de P l a n i f i c a c i ó n como f u e r a de e l l a , en 

a l g u n a s de l a s o t r a s S e c r e t a r í a s y Organismos E s t a t a l e s . 



1 . O r g a n i z a c i ó n i n t e r n a 

Dado que e l t r a b a j o de b a s e r e a l i z a d o c o n s i s t i ó en a c t u a l i z a r 

e l D i a g n ó s t i c o y en e v a l u a r e l P l a n de A c c i ó n (PAG) d e l Gobierno 

y que e s t o s documentos h a b í a n s i d o e l a b o r a d o s con ima c o n c e p c i ó n 

i n t e g r a d a d e l d e s a r r o l l o y de sus p r i n c i p a l e s v a r i a b l e s , s e d e c i d i ó 

o r g a n i z a r i n t e r n a m e n t e e l equipo de t r a b a j o en grupos e n c a r g a d o s de 

e s t u d i a r a s p e c t o s l i g a d o s a cada una de l a s c u a t r o e s t r a t e g i a s d e l 

PAG: S e c t o r e s p r o d u c t i v o s , I n t e g r a c i ó n s o c i a l , I n t e g r a c i ó n e s p a c i a l 

e I n t e g r a c i ó n i n s t i t u c i o n a l . 

S i n embargo, e r a i m p o r t a n t e e s t u d i a r i g u a l m e n t e y en forma espe-

c í f i c a , muchas v a r i a b l e s g l o b a l e s y comunes a l a s e s t r a t e g i a s , a s í 

como a s p e c t o s l i g a d o s á l a r e a l i d a d e s t a t a l t o t a l . Por o t r a p a r t e , 

s e c o n s i d e r ó que e l r o l de l a S e c r e t a r i a de P l a n i f i c a c i ó n no e r a 

d u p l i c a r l o s e s f u e r z o s d e s p l e g a d o s por l a s S e c r e t a r í a s T é c n i c a s 

s i n o c o m p l e m e n t a r l a s mediante l a i n t e g r a c i ó n de l a s v a r i a b l e s y 

l a e l a b o r a c i ó n de s í n t e s i s e s p a c i a l e s . Por e l l o , s e d e c i d i ó 

e n c a r g a r e l e s t u d i o de l o s s e c t o r e s p r o d u c t i v o s , e s e n c i a l m e n t e 

a g r i c u l t u r a e i n d u s t r i a , a l o s organismos s e c t o r i a l e s c o r r e s p o n -

d i e n t e s , d e s i g n a n d o en e l equipo de l a SEPLAN a p r o f e s i o n a l e s 

p a r a r e a l i z a r l a c o o r d i n a c i ó n n e c e s a r i a y l l e v a r a d e l a n t e l a s 

s í n t e s i s . I g u a l m e n t e , s e r e f o r z a r o n l o s a n t e r i o r e s grupos por 

uno de e s t u d i o s b á s i c o s e i n f õ r m a c i o n e s g e n e r a l e s . 
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En d e f i n i t i v a ^ l o s c u a t r o grupos d e l equipo de l a SEPLAN 

han i n c l u i d o a unos v e i n t e p r o f e s i o n a l e s a t iempo c o m p l e t o , 

con un c o o r d i n a d o r de grupo y han a c t u a d o b a j o l a d i r e c c i ó n 

g e n e r a l d e l C o o r d i n a d o r de l a SEPLAN, ayudado por im C o o r d i -

nador a d j u n t o . E l equipo a s í c o n s t i t u i d o ha s i d o a s e s o r a d o 

por una docena de p r o f e s i o n a l e s de l a SEPLAN, q u i e n e s t r a b a -

j a r í a n a tiempo p a r c i a l en l a medida de l a s n e c e s i d a d e s y 

por l o s e x p e r t o s d e l ILPES, a n t e s mencionados . 

Los d i s t i n t o s c o o r d i n a d o r e s d e l equipo l o c a l , j\into con 

sus a s e s o r e s , c o n s t i t u y e r o n a su v e z un grupo c e n t r a l r e s p o n -

s a b l e de l a r e a l i z a c i ó n d e l e s t u d i o y encargado de e l a b o r a r 

l a s s í n t e s i s n e c e s a r i a s y l a s p r o p o s i c i o n e s c o n s e c u e n t e s . 

Cada grupo e s p e c í f i c o de t r a b a j o ha s i d o encargado de 

e s t u d i a r l a s v a r i a b l e s r e f e r e n t e s a l o s a s p e c t o s que l e h a b í a n 

s i d o a t r i b u i d o s y l o s a s e s o r e s l o c a l e s y l o s d e l ILPES l e s 

p r e s t a r o n d i r e c t a m e n t e l a a s e s o r í a i : e q u e r i d a , s i g u i e n d o l a 

m e t o d o l o g í a adoptada y e l cronograma f i j a d o p a r a l a s d i s t i n t a s 

a c t i v i d a d e s . 

Reuniones p e r i ó d i c a s d e l equipo c e n t r a l han s i d o r e a l i z a d a s 

durante l a s m i s i o n e s p a r a t r a t a r l o s a s p e c t o s comunes a t o d o s 

l o s g r u p o s , d i s c u t i r l a s p r o p o s i c i o n e s p r e s e n t a d a s y a d o p t a r l a s 

d e c i s i o n e s t é c n i c a s r e q u e r i d a s por e l d e s a r r o l l o d e l t r a b a j o . 

I g u a l m e n t e , l o s e x p e r t o s d e l ILPES s e re\Anieron e n t r e s í a f i n 

de c o o r d i n a r en g e n e r a l sus a c t i v i d a d e s y p a r a d i s c u t i r a s p e c t o s 

t é c n i c o s de i n t e r é s común. 
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Es i m p o r t a n t e s u b r a y a r que l a o r g a n i z a c i ó n d e l t r a b a j o ha 

s i d o c o n c e b i d a en forma f l e x i b l e a f i n de poder a d a p t a r l a s i n 

mayores d i f i c u l t a d e s a l a e v o l u c i ó n misma d e l t r a b a j o y a sus 

n e c e s i d a d e s d e l momento. 

2 . O r g a n i z a c i ó n e x t e r n a 

T a l como s e ha s e ñ a l a d o a n t e r i o r m e n t e , e l e s t u d i o de l o s s e c t o r e s 

p r o d u c t i v o s s e ha c o n f i a d o a grupos e s p e c i a l i z a d o s c o n s t i t u i d o s 

en l a S e c r e t a r í a de I n d u s t r i a y Comercio y en l a Comis ión E s t a d u a l 

de P l a n e j a m e n t o A g r í c o l a (CEPA). E s t o s g r u p o s " a d - h o c " t r a b a j a r o n 

según l a m e t o d o l o g í a adoptada y e l cronograma f i j a d o para l a s 

a c t i v i d a d e s g e n e r a l e s y su c o o r d i n a c i ó n e s t u v o a s e g u r a d a por l o s 

p r o f e s i o n a l e s de l a SEPLAN d e s i g n a d o s p a r a e l l o . Naturalmente han 

s i d o a s e s o r a d o s d i r e c t a m e n t e por l o s e x p e r t o s c o r r e s p o n d i e n t e s d e l 

ILPES. 

Es i n t e r e s a n t e s e ñ a l a r que e s t o s dos o r g a n i s m o s han demostrado 

un gran i n t e r é s en p a r t i c i p a r j u n t o a l a SEPLAN en l a r e a l i z a c i ó n 

d e l t r a b a j o y han m a n i f e s t a d o su t o t a l a c u e r d o p a r a l l e v a r a d e l a n t e 

l o s e s t u d i o s r e q u e r i d o s , t a n t o más cuando s u s p r e o c u p a c i o n e s t é c n i c a s 

a c t u a l e s y sus r e s p e c t i v o s programas de t r a b a j o e r a n p e r f e c t a m e n t e 

c o m p a t i b l e s con l o s d e l e s t u d i o de l a SEPLAN. 
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F i n a l m e n t e , s e ha c o n v e r s a d o en v a r i a s o p o r t u n i d a d e s con 

e l P r o y e c t o RADAM-BRASIL, a t r a v é s de su O f i c i n a en N a t a l , 

que podrá en e l f u t u r o p r o p o r c i o n a r muy ú t i l e s i n f o r m a c i o n e s 

a l r e s p e c t o p a r a a c t u a l i z a r e l d i a g n ó s t i c o y p a r a l a e l a b o r a c i ó n 

d e f i n i t i v a de l a s nuevas D i r e c t r i c e s y P o l í t i c a s de D e s a r r o l l o 

d e l e s p a c i o r u r a l . Se ha podido d i s p o n e r de a l g u n o s d a t o s p a r c i a l e s 

sobre l o s f a c t o r e s n a t u r a l e s que i n c l u í a n l o s e s t u d i o s n o r m a l e s 

r e a l i z a d o s por e l RADAM con c o b e r t u r a t e r r i t o r i a l t o t a l , pero con 

una p r o f u n d i d a d v a r i a b l e según su n a t u r a l e z a , l o que ha p e r m i t i d o 

e l a b o r a r l o s p r i m e r o s e s t u d i o s s o b r e l a s r e l a c i o n e s h o m b r e - t i e r r a . 

c) A c t i v i d a d e s d e s a r r o l l a d a s 

De c o n f o r m i d a d con e l cronograma anexo a l C o n v e n i o , a d j u n t o , 

y l a s modal idades de o r g a n i z a c i ó n d e l t r a b a j o , l a s a c t i v i d a d e s 

d e s a r r o l l a d a s por l o s d i s t i n t o s e.'jqjertos han c o r r e s p o n d i d o a 

a c t i v i d a d e s g e n e r a l e s de a s e s o r a m i e n t o d e l equipo de l a SEPLAN, 

a a c t i v i d a d e s e s p e c í f i c a s de o r i e n t a c i ó n t é c n i c a de l o s d i s t i n t o s 

grupos de t r a b a j o , i n c l u y e n d o a l o s e x t e r n o s a l a SEPLAN y , f i n a l -

mente, a e s t u d i o s y r e u n i o n e s de i n f o r m a c i ó n , v i s i t a s de t e r r e n o 

y d i s c u s i o n e s t é c n i c a s . 
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E s t a s a c t i v i d a d e s han r e s p e t a d o en g e n e r a l e l cronograma 

f i j a d o en t o d a s sus p a r t e s , t a n t o en c u a n t o a su n a t u r a l e z a 

como a su c r o n o l o g i a y sus r e s p e c t i v a s épocas de r e a l i z a c i ó n . 

Cabe s e ñ a l a r so lamente que s e r e a l i z a r o n 5 m i s i o n e s en v e z 

de l a s 4 p r e v i s t a s , debido a que l a p r i m e r a s e ha e f e c t u a d o en 

dos f r a c c i o n e s por r a z o n e s de d i s p o n i b i l i d a d de l o s e x p e r t o s 

p a r t i c i p a n t e s . I g u a l m e n t e l a t e r c e r a a c t i v i d a d p r e v i s t a en 

e l cronograma no s e r e a l i z ó p u e s e r a r e s p o n s a b i l i d a d d e l equipo 

l o c a l y s e h a b í a p r e v i s t o s o l a m e n t e una e v e n t u a l m i s i ó n d e l 

C o o r d i n a d o r , que no ha podido r e a l i z a r s e por r a z o n e s i n s t i t u -

c i o n a l e s de ú l t i m o momento. 

Las a c t i v i d a d e s g e n e r a l e s s e han r e f e r i d o e s e n c i a l m e n t e a : 

i ) l a o r g a n i z a c i ó n d e l e s t u d i o ; i i ) l a d e f i n i c i ó n de l a metodo-

l o g í a de e v a l u a c i ó n , su p r e s e n t a c i ó n y su d i s c u s i ó n con cada 

grupo de t r a b a j o , i n c l u y e n d o a l o s e x t e r n o s a l a SEPLAN; i i i ) l a 

e l a b o r a c i ó n de l o s d i s t i n t o s cronogramas y programas g e n e r a l e s de 

t r a b a j o a l o l a r g o d e l a ñ o ; y i v ) l a r e a l i z a c i ó n de r e u n i o n e s 

p e r i ó d i c a s de d i s c u s i ó n de l a s p r o p o s i c i o n e s y c o o r d i n a c i ó n de 

l a s a c t i v i d a d e s . El d e t a l l e de e s t a s a c t i v i d a d e s g e n e r a l e s y 

sobre todo sus r e s u l t a d o s e s t á n a n a l i z a d o s más a d e l a n t e . 

Las a c t i v i d a d e s e s p e c í f i c a s de l o s e x p e r t o s con l o s grupos 

de t r a b a j o han s i d o d e d i c a d a s e s e n c i a l m e n t e a : i ) l a e l a b o r a c i ó n 

de l a s p a u t a s d e t a l l a d a s d e l t r a b a j o a r e a l i z a r en e l marco de 

l a m e t o d o l o g í a g e n e r a l ; i i ) e l c o n o c i m i e n t o de l a s i t u a c i ó n a c t u a l 
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y de su d i n á m i c a de e v o l u c i ó n p a r a l o s a s p e c t o s de l a 

e v a l u a c i ó n c o n f i a d o s a l grupo , e s p e c í f i c o ; y i i i ) a s e s o r a r 

a l o s e s t u d i o s a r e a l i z a r s e d u r a n t e l a s d i s t i n t a s e t a p a s 

d e l t r a b a j o ; y i v ) p a r t i c i p a r en l a e l a b o r a c i ó n de l a s 

a l t e r n a t i v a s de e s t r a t e g i a y p o l í t i c a s de a c c i ó n . Los 

i n f o r m e s anexos de c a d a e x p e r t o p r e c i s a n ampliamente e s t a s 

d i s t i n t a s a c t i v i d a d e s . 

De \ina manera g e n e r a l , l a s a c t i v i d a d e s r e a l i z a d a s por 

l o s grupos de t r a b a j o han s i d o muy v a r i a d a s y han c o n s i s t i d o 

en: i ) e s t u d i a r e l p l a n de a c c i ó n d e l Gobierno 1 9 7 5 - 1 9 7 8 y e l 

D i a g n ó s t i c o E s t r u c t u r a l de 1974 a f i n de e l a b o r a r una l i s t a 

de l a s v a r i a b l e s y de l a s i n f o r m a c i o n e s u t i l i z a d a s a s í como de 

l a s e s t a d í s t i c a s d i s p o n i b l e s p a r a su a c t u a l i z a c i ó n ; i i ) e v a l u a r 

en p r i m e r a a p r o x i m a c i ó n en qué c o n d i c i o n e s s e ha podido a p l i c a r 

l a e s t r a t e g i a d e l PAG y l a s e v e n t u a l e s p o l í t i c a s a d o p t a d a s ; 

i i i ) e s t u d i a r l a m e t o d o l o g í a p r o p u e s t a y a p l i c a r l a en forma 

e s p e c í f i c a a c a s o s c o n c r e t o s ; i v ) tomar l o s c o n t a c t o s e x t e r n o s 

n e c e s a r i o s p a r a o b t e n e r l a s i n f o r m a c i o n e s r e q u e r i d a s por l a 

e v a l u a c i ó n y r e c o p i l a r l o s d a t o s c o r r e s p o n d i e n t e s ; v ) r e a l i z a r 

l o s d i s t i n t o s e s t u d i o s p r e v i s t o s en e l programa d e t a l l a d o de 

a c t i v i d a d e s según l a s p a u t a s de t r a b a j o e l a b o r a d o s ; y v i ) e l a b o r a r 

l a s p r o p o s i c i o n e s p a r a l a s a l t e r n a t i v a s de e s t r a t e g i a y p o l í t i c a s 

de a c c i ó n . 
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I I I . PE INDIPALES RESULTADOS Y PROPOSICIONES 

Es i m p o r t a n t e i n d i c a r de antemano que l o s r e s u l t a d o s o b t e n i d o s 

durante e l año han s i d o muy buenos y han p e r m i t i d o r e u n i r todo 

e l m a t e r i a l y e l a b o r a r l a s p r o p o s i c i o n e s n e c e s a r i a s p a r a c u m p l i r 

con l o s o b j e t i v o s f i j a d o s a s a b e r : l a a c t u a l i z a c i ó n d e l d i a g n ó s -

t i c o de 1974, l a e v a l u a c i ó n d e l P l a n de a c c i ó n d e l G o b i e r n o , l a 

e l a b o r a c i ó n de d i r e c t r i c e s p a r a una p o s i b l e e s t r a t e g i a de a c c i ó n 

y l a s d i s t i n t a s p o l í t i c a s que s e p o d r í a n a d o p t a r p a r a e n f r e n t a r 

l a r e a l i d a d a c t u a l y promover e l d e s a r r o l l o en todo e l E s t a d o . 

Dado que l o s e s t u d i o s r e a l i z a d o s han t e n i d o un c a r á c t e r 

i n t e g r a d o y han s i d o l l e v a d o s a d e l a n t e en forma i n t e r d i s c i p l i -

n a r i a , e l examen de l o s p r i n c i p a l e s l o g r o s y p r o p o s i c i o n e s han 

s i d o d i v i d i d a s según su n a t u r a l e z a g e n e r a l e s p e c í f i c a , c o n s t i t u -

yendo l o s l o g r o s un marco g l o b a l de o r i e n t a c i ó n , c o h e r e n c i a , 

c o o r d i n a c i ó n e i n t e g r a c i ó n p a r a l a s p r o p o s i c i o n e s . 
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A. ASPECTOS GENEEALES 

El c u m p l i m i e n t o de l o s o b j e t i v o s a d o p t a d o s r e q u e r i a l a e l a b o r a c i ó n 

de ima m e t o d o l o g í a de e v a l u a c i ó n de l a a c c i ó n d e l Gobierno y l a 

a c t u a l i z a c i ó n d e l d i a g n ó s t i c o de l a r e a l i d a d e s t a t a l , dos a c c i o n e s 

e s t r e c h a m e n t e v i n c u l a d a s e n t r e s í . A p a r t i r de l a s c o n c l u s i o n e s de 

e s t o s e s t u d i o s ha s i d o f a c t i b l e e l a b o r a r nuevas d i r e c t r i c e s de 

a c c i ó n que p e r m i t i e s e n proponer lina p o s i b l e e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o 

y a l t e r n a t i v a s de p o l í t i c a s a promover, ambas f iwidamentales p a r a l a 

e l a b o r a c i ó n p o s t e r i o r d e l f u t u r o P l a n de a c c i ó n d e l G o b i e r n o . 

a) M e t o d o l o g í a p a r a l a e v a l u a c i ó n 

La m e t o d o l o g í a e l a b o r a d a p a r a poder e v a l u a r l a a c c i ó n pasada 

d e l Gobierno e s t á anexa a l p r e s e n t e in forme (Anexo l ) y ha s i d o 

a p l i c a d a " i n e x t e n s o " por l o s d i s t i n t o s grupos de t r a b a j o a l o 

l a r g o d e l e s t u d i o . 

En e s e n c i a , l a m e t o d o l o g í a r e s p e t a e l enfoque i n t e g r a d o d e l 

d e s a r r o l l o que l a SEPLAW e s t á u t i l i z a n d o d e s d e hace v a r i o s años 

y c o n s i s t e en e v a l u a r l a a c c i ó n d e s a r r o l l a d a por e l Gobierno, no 

s o l a m e n t e en s i s i n o también en s u s r e l a c i o n e s con e l e s p a c i o 

e s t a t a l . Se compone de dos p a r t e s : una t e ó r i c a , que d e f i n e l a s 

c a r a c t e r í s t i c a s g e n e r a l e s de l a m e t o d o l o g í a , mediante un e n f o q u e 

s i s t ê m i c o de l a s p r i n c i p a l e s v a r i a b l e s a c o n s i d e r a r y una o p e r a c i o n a l 

que s e d e d i c a a l p r o c e s o m e t o d o l ó g i c o de l a e v a l u a c i ó n y a s u s moda-

l i d a d e s de r e a l i z a c i ó n . 
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En e l marco d e l p r o c e s o normal de p l a n i f i c a c i ó n de l a s 

a c c i o n e s d e l E s t a d o , t a n t o s e c u e n c i a l como t e m p o r a l , s e ha 

p r e v i s t o r e a l i z a r un d o b l e e s t u d i o ; por una p a r t e ^ un a n á l i s i s 

de c o h e r e n c i a de l a s a c c i o n e s r e a l i z a d a s en l o s d i s t i n t o s 

ámbitos de i n t e r v e n c i ó n d e l E s t a d o a p l i c a d o t a n t o a l a compa-

r a c i ó n de l o p r e v i s t o y l o r e a l i z a d o , c o n e x p l i c i t a c i ó n de l a s 

d i s c r e p a n c i a s , como a l a s c o n d i c i o n e s de r e a l i z a c i ó n . Por o t r a 

p a r t e , xm e s t u d i o de r e s u l t a d o s de l a s a c c i o n e s e j e c u t a d a s s o b r e 

e l u n i v e r s o s o c i o e c o n ó m i c o e s t a t a l , en e l marco de l a s o r i e n t a -

c i o n e s f i j a d a s por e l P l a n de a c c i ó n e v a l u a d o . 

E l p r o c e s o m e t o d o l ó g i c o p r o p u e s t o c o n s i s t í a en d e f i n i r e l 

v iniverso de l a s a c c i o n e s s o m e t i d a s a e v a l u a c i ó n y en p r e p a r a r 

su e v a l u a c i ó n f i n a l mediante un a n á l i s i s de s i t u a c i ó n , que p e r m i -

t i e s e c a r a c t e r i z a r l a s a c c i o n e s en t o d a s s u s d imens iones y l a 

e l a b o r a c i ó n de un s i s t e m a de v a l o r e s d e s t i n a d o a s e r v i r de r e f e -

r e n c i a a l a e v a l u a c i ó n . 

La m e t o d o l o g í a ha s i d o c o h e r e n t e con l a u t i l i z a d a p a r a l a 

e l a b o r a c i ó n d e l d i a g n ó s t i c o e s t r u c t u r a l de 1974, l o que f a c i l i t ó 

t a n t o l a e v a l u a c i ó n como l a a c t u a l i z a c i ó n d e l d i a g n ó s t i c o . Es a s i 

que s e u t i l i z a r o n s u c e s i v o s a n á l i s i s - s í n t e s i s h a s t a l l e g a r a l a 

f o r m u l a c i ó n de l a e v a l u a c i ó n de l a a c c i ó n d e l G o b i e r n o , que c o n s t i -

tuyó l a ú l t i m a s í n t e s i s e l a b o r a d a y , por ende, l a más c o m p l e j a . 
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b) A c t u a l i z a c i ó n d e l d i a g n ó s t i c o e s t r u c t x i r a l 

^or l o a n t e r i o r m e n t e d i c h o , e l d i a g n ó s t i c o de l a r e a l i d a d 

e s t a t a l e r a e l i n s t r u m e n t o b á s i c o p a r a l a e v a l u a c i ó n emprendida. 

A f o r t u n a d a m e n t e , s e c o n t a b a con e l muy completo D i a g n ó s t i c o 

e s t r u c t u r a l r e a l i z a d o por l a SEPLAN en 1 9 7 4 , o s e a j u s t o a n t e s 

d e l p e r i o d o i n s t i t u c i o n a l d e l Gobierno cuya a c c i ó n se e v a l u a b a , 

que s e c o n s t i t u i a a s í en e l documento de r e f e r e n c i a i n i c i a l , ' Ha 

s i d o s o l a m e n t e n e c e s a r i o a c t u a l i z a r e s t e d i a g n ó s t i c o a l f i n a l 

d e l año 1978, mediante v a r i a s s e r i e s de e s t u d i o s complementar ios 

r e f e r e n t e s a : i ) l a a c t u a l i z a c i ó n de l a s e s t r u c t u r a s a n a l i z a d a s 

i n i c i a l m e n t e según su nueva s i t u a c i ó n y su e v o l u c i ó n en e l 

pasado i n m e d i a t o ; i i ) l a complementación de l a s c a r a c t e r í s t i c a s 

e s t r u c t u r a l e s por l o s nuevos a s p e c t o s a p a r e c i d o s en e l p e r í o d o 

d e l G o b i e r n o ; y i i i ) e l e s t u d i o de nuevas e s t r u c t u r a s hecho p o s i b l e 

por l a e x i s t e n c i a de nuevas i n f o r m a c i o n e s o por l a p o s i b i l i d a d de 

r e a l i z a r o t r o s e s t u d i o s e s p e c í f i c o s . 

N a t u r a l m e n t e , como e s t a a c t u a l i z a c i ó n d e b í a s e r v i r también 

p a r a l o s e s t u d i o s de e v a l u a c i ó n de l a a c c i ó n d e l Gobierno , hubo 

n e c e s i d a d de poner un é n f a s i s e s p e c i a l en l a s a c c i o n e s r e a l i z a d a s 

(progr-ama y p r o y e c t o s ) y sus r e s u l t a d o s a l mismo momento que s e 

d e s t a c a b a n , en forma p a r t i c u l a r , l o s cambios e s t r u c t u r a l e s s i g n i f i -

c a t i v o s que h a b í a n o c u r r i d o en e l d e c e n i o a c t u a l y sus p r i n c i p a l e s 

t e n d e n c i a s de e v o l u c i ó n . 

P a r a f a c i l i t a r l a p r e s e n t a c i ó n d e l D i a g n ó s t i c o a c t u a l i z a d o , 

s e e l a b o r ó e l í n d i c e d e l documento t a l como f i g u r a en e l c u a d r o 

a d j u n t o . 
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ACTUA.LIZACION DEL DIAGNOSTICO _ INDICE PROPUESTO 

1 . P r e s e n t a c i ó n 

i ) O b j e t i v o s 

i i ) Método ( b a s e s , p r o c e s o ) 

i i i ) E s t r u c t u r a c i ó n 

i v ) R e l a c i ó n con D i a g n ó s t i c o p u b l i c a d o . 

2. E v a l u a c i ó n de l a a c c i ó n de Gobierno ( 1 9 7 5 - 7 8 ) 

A r e a l i z a r por s e c t o r e s : 

i ) M e t o d o l o g í a 

i i ) A c c i o n e s r e a l i z a d a s 

i i i ) Modal idades de e j e c u c i ó n 

i v ) R e s u l t a d o s de l a s a c c i o n e s . 

3- A c t u a l i z a c i ó n d e l D i a c m ó s t i c o - Estado a c t u a l ( l 9 7 8 ) 

A r e a l i z a r por c a t e g o r í a s de r e c u r s o s : 

i ) V a r i a b l e s a c t u a l i z a d a s ( g l o b a l e s , e s p a c i a l e s , s e c t o r i a l e s ) 

i i ) V a r i a b l e s c o m p l e m e n t a r i a s (nuevos e s t u d i o s y nuevas v a r i a b l e s ) 

i i i ) P r o b l e m á t i c a . 

4 . Cambios e s t r u c t u r a l e s s i g n i f i c a t i v o s ( l 9 7 0 - 1 9 8 0 ) 

i ) S í n t e s i s ( g l o b a l , e s p a c i a l y s e c t o r i a l e s ) 

i i ) T e n d e n c i a s después de 1980. 
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E l equipo l o c a l t e n í a l a r e s p o n s a b i l i d a d de e l a b o r a r e s t e 

d i a g n ó s t i c o en base a t o d o s l o s e s t u d i o s r e a l i z a d o s , c u y a s p r i n c i -

p a l e s c o n c l u s i o n e s f i g u r a n en l o s a s p e c t o s e s p e c í f i c o s p r e s e n t a d o s 

más a d e l a n t e y en l o s i n f o r m e s de c a d a e x p e r t o . 

c) D i r e c t r i c e s p a r a e l f u t u r o P l a n de a c c i ó n d e l Gobierno 

En s e p t i e m b r e de 1978, a f i n e s de p r e s e n t a r a l a s a u t o r i d a d e s 

f e d e r a l e s l a s nuevas o r i e n t a c i o n e s que se p o d í a n a d o p t a r p a r a e l 

f u t u r o d e s a r r o l l o e s t a t a l , s e e l a b o r ó un documento de s í n t e s i s 

sobre l a r e a l i d a d e s t a t a l y sus p e r s p e c t i v a s . E s t e documento 

p e r m i t i ó r e s e ñ a r l a s p r i n c i p a l e s c o n c l u s i o n e s y p r o p o s i c i o n e s 

a l a s c u a l e s h a b í a l l e g a d o e l grupo de t r a b a j o en b a s e a todos 

l o s e s t u d i o s de e v a l u a c i ó n r e a l i z a d o s y a l a a c t u a l i z a c i ó n d e l 

D i a g n ó s t i c o e s t r u c t u r a l . 

E l documento t i t u l a d o : "Río Grande do N o r t e , una p o s i b l e 

e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o " , c o n s t ó de una 100 p á g i n a s que e s t á n 

a n a l i z a d a s en forma res^^mida en e l Anexo I I d e l p r e s e n t e i n f o r m e . 

E l documento e s t á e s t r u c t u r a d o en c u a t r o c a p í t u l o s : E l pr imero 

e s t á c o n s t i t u i d o por l a c a r a c t e r i z a c i ó n de l a r e a l i d a d s o c i o e c o n ó m i c a 

d e l Estado en 1978, basada en l a a c t u a l i z a c i ó n d e l d i a g n ó s t i c o e s p a c i a l 

de 1974 y de l a p r o b l e m á t i c a , e n t e n d i d a é s t a como \in a n á l i s i s c r í t i c o 

e i n t e r p r e t a t i v o de l o s f a c t o r e s , p o t e n c i a l i d a d e s y p o s i b i l i d a d e s de 

d e s a r r o l l o en todo e l e s p a c i o e s t a t a l . E l segundo C a p í t u l o p r e s e n t a 

e l c o n j u n t o de o b j e t i v o s que d e b e r í a n o r i e n t a r l a s a c c i o n e s d e l G o b i e r n o , 

separando l o s o b j e t i v o s permanentes , i n h e r e n t e s a l a s s o c i e d a d e s b r a s i l e r a 

y n o r d e s t i n a , de l o s o b j e t i v o s e s p e c í f i c o s o p r o p i o s de l a s o c i e d a d e s t a t a l 
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en e l c o n t e x t o de l o s a n t e r i o r e s . En e l t e r c e r C a p í t u l o 

s e propone una e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o , basada en c u a t r o 

f r e n t e s de a c c i ó n gubernamenta l , l a c u a l p r e c i s a l a manera 

de c o n j u g a r l o s r e c u r s o s d i s p o n i b l e s , en e l t iempo y en e l 

• e s p a c i o , p a r a a l c a n z a r a l o s o b j e t i v o s f i j a d o s p a r t i e n d o de 

l a r e a l i d a d s o c i o e c o n ó m i c a e s t a t a l . Por ú l t i m o , e l c u a r t o 

C a p í t u l o propone a g r a n d e s l í n e a s l a s d i v e r s a s o p c i o n e s de 

p o l í t i c a , o p o l í t i c a s de a c c i ó n , que e l Estado d i s p o n e p a r a 

l o g r a r v i a b i l i z a r l a e s t r a t e g i a p r o p u e s t a y r e s o l v e r l a 

p r o b l e m á t i c a e s t a t a l . 

Las p r o p o s i c i o n e s en m a t e r i a de E s t r a t e g i a , e n t e n d i d o 

como manera de c o n j u g a r l o s r e c u r s o s d i s p o n i b l e s , en e l t iempo 

y en e l e s p a c i o , p a r a a l c a n z a r l o s o b j - e t i v o s a p a r t i r de l a 

p r o b l e m á t i c a , han s i d o c e n t r a d a s en 4 d i r e c c i o n e s : 

i ) E s t r u c t u r a c i ó n de l a b a s e económica e s t a t a l , que b u s c a 

un c r e c i m i e n t o económico a l u n í s o n o a l d e l p a í s p e r o propone un 

s i s t e m a p r o d u c t i v o p a r a l e l o y c o m p e n s a t o r i o p a r a e l á r e a m a r g i -

n a l i z a d a . 

i i ) E s t r u c t u r a c i ó n e s p a c i a l d e l E s t a d o , que p r e t e n d a r a c i o n a l i z a r 

l a s r e l a c i o n e s e n t r e l o s d i s t i n t o s r e c u r s o s , e s t r u c t u r a n d o un p r o c e s o 

dinámico de i n t e g r a c i ó n y m o v i l i d a d en l o s e s p a c i o s r u r a l y u r b a n o . 

i i i ) R e l a c i o n a m i e n t o e x t e r n o , t a n t o con l a g r a n Región de l a 

SUDENE, como con e l p a í s p a r a v i a b i l i z a r y maximizar l a s a c c i o n e s 

e s t r a t é g i c a s . 
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i v ) O r g a n i z a c i ó n i n s t i t u c i o n a l , t e n d i e n d o a fomentar a l máximo 

l a c a p a c i d a d d e l E s t a d o y su a p a r a t o b u r o c r á t i c o p a r a p l a n i f i c a r , 

programar y e j e c u t a r de forma d e s c e n t r a l i z a d a y p a r t i c i p a t i v a . 

Las p r o p o s i c i o n e s r e f e r e n t e s a l a s d i r e c t r i c e s de p o l i t i c a 

buscan o f r e c e r un marco de r e f e r e n c i a p r a g m á t i c o que p e r m i t a 

v i s u a l i z a r l a s o p c i o n e s p o s i b l e s p a r a o r i e n t a r e l f u t u r o p r o c e s o 

de d e s a r r o l l o d e l E s t a d o , s i g u i e n d o l o s l i n e a m i e n t o s e s t r a t é g i c o s . 

E s t a s i n c l u y e n : 

i ) D i r e c t r i c e s p a r a e l d e s a r r o l l o económico a c e l e r a d o , mediante 

l a i n t e n s i f i c a c i ó n de l a s a c c i o n e s en e j e c u c i ó n p a r a l o s s e c t o r e s d e : 

m i n e r í a , a g r o p e c u a r i o e i n d u s t r i a . 

i i ) D i r e c t r i c e s de p o l í t i c a s económicas c o m p e n s a t o r i a s , d e s t i n a d a s 

a c o r r e g i r l a s d i s t o r s i o n e s d e l s i s t e m a económico y a promover a c t i -

v i d a d e s r e l a c i o n a d a s con l a a r t e s a n í a , l a v i v i e n d a y l a s microempresas . 

i i i ) D i r e c t r i c e s de n a t u r a l e z a e s p a c i a l , que e s t a r á n d i r i g i d a s a 

l a e s t r u c t u r a c i ó n dinámica d e l e s p a c i o r u r a l , e l f o r t a l e c i m i e n t o de 

l a s e s t r u c t u r a s u r b a n a s y de sus f u n c i o n e s , l a m o v i l i d a d e i n t e r -

c o n e x i ó n de l o s r e c u r s o s y l a r a c i o n a l i z a c i ó n d e l r e l a c i o n a m i e n t o 

e x t e r n o . 

i v ) D i r e c t r i c e s p a r a l a s i n f r a e s t r u c t u r a s , d e s t i n a d a s a v i a b i -

l i z a r l a s a c c i o n e s a n t e r i o r e s mediante l a e x t e n s i ó n de l a s r e d e s y 

e l apoyo a l a s g r a n d e s i n v e r s i o n e s económicas , en cuanto a l a e n e r g í a 

e l é c t r i c a , l o s t r a n s p o r t e s y e l a b a s t e c i m i e n t o de a g u a . 
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v) D i r e c t r i c e s p a r a l a v a l o r i z a c i ó n de l o s r e c u r s o s himianos, 

buscando s a t i s f a c e r sus n e c e s i d a d e s b á s i c a s a l mismo momento que 

s e i n c e n t i v a r í a l a e f i c i e n c i a y e f i c a c i a de l o s s e r v i c i o s en 

m a t e r i a des s a l u d - n u t r i c i ó n - e d u c a c i ó n y v i v i e n d a . 

v i ) D i r e c t r i c e s p a r a l a o r g a n i z a c i ó n i n s t i t u - c i o n a l g a f i n de 

c a p a c i t a r a l máximo l a a d m i n i s t r a c i ó n e s t a t a l mediante l a promoción 

de su c a p a c i d a d de g e s t i ó n y l a i n c o r p o r a c i ó n de nuevas i n s t i t u c i o n e s 

a l p r o c e s o de D e s a r r o l l o . 

Todas e s t a s p r o p o s i c i o n e s e s t á n comentadas y a m p l i a d a s en l o s 

i n f o r m e s de c a d a e x p e r t o , p a r t i c u l a r m e n t e en l o que s e r e f i e r e a 

l a s a l t e r n a t i v a s de P o l í t i c a s a promover . A f i n de d a r un marco 

de c o h e r e n c i a en l a e l a b o r a c i ó n de e s t a s p o l í t i c a s y p e r m i t i r su 

u l t e r i o r c o m p a t i b i l i z a c i ó n s e e l a b o r ó e l programa de t r a b a j o i n d i -

cado en e l cuadro a d j u n t o . 
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ESTUDIO DE IAS POLITICAS - PROGRAMA DE TRABAJO 

1 . Se l l a m a " P o l í t i c a s " e l c o n j u n t o de a c c i o n e s a promover 

a p a r t i r de l a r e a l i d a d a c t u a l ( s i t u a c i ó n y p r o b l e m á t i c a ) 

p a r a m o d i f i c a r l a a f i n de c o n s e g u i r l o s o b j e t i v o s de D e s a r r o l l o 

a d o p t a d o s , s i g u i e n d o l a e s t r a t e g i a p r o p u e s t a . 

2 . Las b a s e s para e l a b o r a r l a s P o l í t i c a s e s t á n c o n s t i t u i d a s p o r : 

a) El D i a g í i ó s t i c o de 1974 

b) La a c t u a l i z a c i ó n d e l D i a g n ó s t i c o 

c ) E l Documento de O r i e n t a c i ó n d e l D e s a r r o l l o ( o b j e t i v o s , 

e s t r a t e g i a , d i r e c t r i c e s de p o l í t i c a ) . 

3. E l o b j e t i v o f u n d a m e n t a l d e l e s t u d i o de l a s P o l í t i c a s e s 

c o n s e g u i r d i s p o n e r de c o n j u n t o de P o l í t i c a s a l t e r n a t i v a s p a r a 

cada una de l a s D i r e c t r i c e s a d o p t a d a s que p e r m i t a h a c e r p r o p o s i -

c i o n e s c o n c r e t a s . E s t a s p r o p o s i c i o n e s s e r v i r á n para e l a b o r a r 

e l P l a n de A c c i ó n d e l f u t u r o G o b i e r n o . 

4 . La m e t o d o l o g í a g e n e r a l de e s t u d i o de l a s P o l í t i c a s c o n s i s -

t i r á en s a t i s f a c e r l o s r e q u e r i m i e n t o s d e l Documento de o r i e n t a c i ó n , 

p a r t i e n d o de l a r e a l i d a d a c t u a l ( s i t u a c i ó n y p r o b l e m á t i c a ) , propo-

n i e n d o metas c u a n t i t a t i v a s , maximizando e l u s o de l o s f a c t o r e s y 

e s t r u c t u r a s f a v o r a b l e s y d i n á m i c a s , minimizando l o s e f e c t o s d e s f a -

v o r a b l e s y f r e n a d o r e s . Para c a d a p o l í t i c a s e e s t u d i a r á n l o s 

a s p e c t o s g l o b a l e s , e s p a c i a l e s , s e c t o r i a l e s y t e m p o r a l e s . 

5. Los e s t u d i o s de l a s P o l í t i c a s deberán i n c l u i r l o s a s p e c t o s 

s i g u i e n t e s s 
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a) D e f i n i c i ó n de l o s t i p o s de i n t e r v e n c i ó n p o s i b l e 

según l a s p r i n c i p a l e s v a r i a b l e s s o c i o e c o n ó m i c a s a c o n s i -

d e r a r , 

b) C a r a c t e r i z a c i ó n de l a s i n t e r v e n c i o n e s o 

c ) E s t u d i o de l o s r e s u l t a d o s e s p e r a d o s ( c a r a c t e r i z a c i ó n 

y c u a n t i f i c a c i ó n ) . 

d) I n s t r u m e n t o s de p o s i b l e u s o ( c a r a c t e r i z a c i ó n y c u a n t i -

f i c a c i ó n ) . 

e ) Programéis a promover ( c o n j u n t o de a c c i o n e s s e c t o r i a l e s ) , 

f ) P r o y e c t o s a promover ( a c c i ó n s e c t o r i a l ) . 

6 . Las i n t e r v e n c i o n e s i n t e r e s a r á n a l a s c a t e g o r i a s s i g u i e n t e s : 

a) E s t u d i o s a r e a l i z a r con su grado de u r g e n c i a p a r a : 

i ) P r e c i s a r e l D i a g n ó s t i c o 

i i ) E v a l u a r l a s a c c i o n e s r e a l i z a d a s 

i i i ) D e f i n i r l a s a c c i o n e s a r e a l i z a r . 

b) O r g a n i z a c i ó n d e l a p a r a t o gubernamenta l a n i v e l : 

i ) C e n t r a l 

i i ) R e g i o n a l 

i i i ) L o c a l . 

c ) A c c i o n e s a promover a n i v e l : 

i ) G l o b a l 

i i ) E s p a c i a l ( i n t e r s e c t o r i a l y r e g i o n a l ) 

i i i ) S e c t o r i a l . 
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F i n a l m e n t e , s e recomendó e l a b o r a r l a s p r o p o s i c i c n e s 

p a r a e l f u t u r o P l a n de a c c i ó n d e l Gobierno de acuerdo a 

l a s s u g e r e n c i a s a n t e r i o r m e n t e a n a l i z a d a s y s i g u i e n d o e l 

esquema i n d i c a d o en e l cuadro a d j u n t o . 
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P r o p o s i c i o n e s p a r a e l Plem de a c c i ó n de Gobierno - I n d i c e p r o p u e s t o 

1= Opciones p o l í t i c a s g e n e r a l e s 

2 . P r o b l e m á t i c a a c t u a l 

i ) E v o l u c i ó n d e s d e 1970 - nuevos a s p e c t o s 

i i ) P o s i b i l i d a d e s y p e r s p e c t i v a s 

3. E s t r a t e g i a g e n e r a l 

4 . P o l í t i c a s 

i ) G l o b a l e s y e s p a c i a l e s 

i i ) S e c t o r i a l e s 

5 . A c c i o n e s p a r a e l año 1979 

6 . S u g e r e n c i a s p a r a e l p e r í o d o 1980-1983« 
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B. ASPECTOS ESPECIFICOS 

E s t o s a s p e c t o s d e l e s t u d i o g e n e r a l r e a l i z a d o c o r r e s p o n d e n a 

l a s d i s t i n t a s á r e a s en que s e ha c o n c e b i d o e l programa de 

t r a b a j o d e l e q u i p o y agrupan a l a s p r i n c i p a l e s v a r i a b l e s en 

d i f e r e n t e s a s p e c t o s i n t e g r a d o s . E s t o s han s i d o ampliamente 

d e s a r r o l l a d o s en l o s documentos d e l equipo l o c a l y en l o s 

i n f o r m e s anexos y s e p r e s e n t a r á s o l a m e n t e aquí u n a s í n t e s i s 

s u s c i n t a de su c o n t e n i d o , d e s t a c a n d o l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s 

y humanos, l o s a s p e c t o s r e g i o n a l e s y l o s g l o b a l e s y g u b e r n a -

m e n t a l e s , l o s s i s t e m a s f i n a n c i e r o s , l a s p r o d u c c i o n e s a g r o p e -

c u a r i a e i n d u s t r i a l , l o s a s p e c t o s s o c i a l e s y l o s u r b a n o s . 

a) R e c u r s o s n a t u r a l e s 

E l e s t u d i o de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s e x i s t e n t e s en e l Estado 

ha s i d o e x t e n s o en e l D i a g n ó s t i c o e s t r u c t u r a l de 1 9 7 4 . No o b s t a n t e , 

ha s i d o p o s i b l e , por una p a r t e , complementar s u s t a n c i a l m e n t e e s t e 

e s t u d i o a n t e r i o r merced a nuevas i n f o r m a c i o n e s s o b r e l o s c l i m a s y , 

por o t r a , e n f o c a r l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s según l a ó p t i c a de r e c u r s o s 

f u n d a m e n t a l e s p a r a e l d e s a r r o l l o f u t u r o d e l E s t a d o . 

E l e q u i p o l o c a l ha p u b l i c a d o u n buen t r a b a j o s o b r e e s t e tema 

(83 p á g i n a s ) en b a s e a l o s e s t u d i o s y p r o p o s i c i o n e s e l a b o r a d a s con 

l a a s e s o r í a de l a m i s i ó n . E s t e documento t i t u l a d o " A c t u a l i z a c i ó n 

d e l D i a g n ó s t i c o e s t r u c t u r a l do Rio Grande do Norte - R e c u r s o s 
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Naturales", e s t á d i v i d i d o en dos grandes p a r t e s que t ra tan 

de l o s nuevos e s t u d i o s r e a l i z a d o s sobre l o s c l imas , de l a s 

p o t e n c i a l i d a d e s de l o s recursos n a t u r a l e s e x i s t e n t e s y de 

l a s p o l í t i c a s a promover para su mejor uso y su conservac ión . 

El. Ind ice d e t a l l a d o d e l documento f i g u r a en anexo a l presente 

informe (Anexo I I I ) . 

Es importante des tacar l a s grandes conc lus iones d e l e s t u d i o 

c l i m á t i c o por sus consecuenc ias sobre l a problemática d e l Desa-

r r o l l o en e l Estado: 

i ) La v a r i a b i l i d a d i n t e r a n u a l d e l c l ima conduce a dos 

per íodos tota lmente d i s t i n t o s , e l de l o s años secos y e l de 

l o s años húmedos. 

i i ) El c l ima es un f a c t o r l i m i t a n t e , pr inc ipalmente para 

l a a g r i c u l t u r a , debido a l a LL̂ emend.a e scasez en l a d i s p o n i b i l i d a d 

de agua. 

i i i ) La r e p a r t i c i ó n e s p a c i a l de l a problemática d e l c l ima es 

práct icamente l a misma para l o s dos per iodos y s ó l o v a r í a e l 

n i v e l de c a l i f i c a c i ó n de l a s c a r a c t e r í s t i c a s . 

b) Recursos humanos ( a s p e c t o s g l o b a l e s y e s p a c i a l e s ) 

Los Recursos humanos y l a s a t i s f a c c i ó n de sus Necesidades 

b á s i c a s han s ido e s tud iados por v a r i o s grupos de t rabajo , debido 

a l o s enfoques integrados y a l a organizac ión de l o s grupos. Es 
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a s í que u n grupo s e d e d i c ó a l o s a s p e c t o s d e m o g r á f i c o s , comunes 

a t o d o s l o s grupos e s p e c í f i c o s de t r a b a j o , a l e s t u d i o de l o s 

i n g r e s o s T970 y a l de l a s r e l a c i o n e s u r b a n o - m r a l e s , m i e n t r a s 

que e l grupo de l o s a s p e c t o s s o c i a l e s e s t u d i a b a e l hombre, su 

grupo f a m i l i a r , sus n e c e s i d a d e s y su i n t e g r a c i ó n en l a s o c i e d a d 

y que e l grupo d e l d e s a r r o l l o urbano a n a l i z a b a e n p r o f u n d i d a d 

l a p r o b l e m á t i c a de l a v i v i e n d a ( v é a s e más a d e l a n t e e s t o s 

a s p e c t o s e s p e c í f i c o s ) . 

E l equipo l o c a l ha p u b l i c a d o v a r i o s documentos s o b r e l a 

a c t u a l i z a c i ó n d e l D i a g n ó s t i c o e s t r u c t u r a l en m a t e r i a demográ-

f i c a g l o b a l y e s p a c i a l , temas que h a b í a n s i d o a n a l i z a d o s con 

mucha p r o f u n d i d a d en a q u e l e n t o n c e s . E s t o s documentos r e f l e j a n 

l o s numerosos e s t u d i o s que han s i d o h e c h o s con l a a s e s o r í a de 

l a m i s i ó n y s e r e f i e r e n a l o s t ó p i c o s p r i n c i p a l e s s i g u i e n t e s . 

1 • P r o y e c c i o n e s de l a s p o b l a c i o n e s t o t a l , u r b a n a , 

i n t e r m e d i a y r u r a l a l año 1980 por 

í f c i n i c i p i o s 

P a r a r e a l i z a r e s t a s p r o y e c c i o n e s s e u t i l i z a r o n métodos o r i g i n a l e s , 

e l a b o r a d o s " e x - p r o f e s o " debido a u n c i e r t o número de f a l l a s i n f o r -

m a t i v a s e n t r e l a s c u a l e s l a d e l Censo de p o b l a c i ó n no c o n f i a b l e de 

1960 y métodos de a n á l i s i s e s t r u c t u r a l adoptados en e l D i a g n ó s t i c o 

de 1 9 7 4 . 
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P a r a l a p o b l a c i ó n t o t a l s e e f e c t u ó , p o r e j e m p l o , l a 

p r o y e c c i ó n en b a s e a u n a n á l i s i s de c o h e r e n c i a d e l s a l d o 

m i g r a t o r i o y de su e v o l u c i ó n , que c o n d u j o a e s t i m a r l a 

t a s a de c r e c i m i e n t o d e m o g r á f i c o 70-80 y , por ende, l a 

p o b l a c i ó n 80. Es i n t e r e s a n t e s e ñ a l a r que e l s a l d o m i g r a -

t o r i o e s t a t a l 1970-1980 e s p r á c t i c a m e n t e n u l o j s i n o l i g e -

ramente p o s i t i v o , demostrando a s í u n a i n v e r s i ó n d e l f e n ó -

meno m i g r a t o r i o a n t e r i o r m e n t e e x p u l s o r . P a r a l a s p o b l a -

c i o n e s u r b a n a , i n t e r m e d i a y r u r a l s e u t i l i z a r o n l a t a s a 

h i p e r b ó l i c a de u r b a n i z a c i ó n y l o s l í m i t e s N03 a n t e r i o r -

mente d e f i n i d o s que s e a p l i c a r o n s u c e s i v a m e n t e a l E s t a d o , 

luego a l a s zonas de p o b l a c i ó n y por f i n a l o s ü f c n i c i p i o s . 

Es menester p e n s a r que en 1980 e l E s t a d o p a s a r á p o r e l grado 

de u r b a n i z a c i ó n 50 por c i e n t o , cambiando a s i su c a r á c t e r 

e s t r u c t u r a l y en 1990, aproximadamente, l a p o b l a c i ó n r u r a l 

p a s a r á por su máximo a b s o l u t o , o b l i g a n d o por ende a p r e v e r 

nuevas p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o r u r a l . 

N a t u r a l m e n t e , a p a r t i r de e s t a s p r o y e c c i o n e s s e a c t u a -

l i z a r o n l a s e s t r u c t u r a s U r b a n o - I n t e r m e d i a - R u r a l ( Ü - I - R ) de 

l a p o b l a c i ó n y s u s c a r a c t e r í s t i c a s . 
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2. Zonas de o c u p a c i ó n f í s i c a d e l t e r r i t o r i o en 1980 

U t i l i z a n d o l a misma m e t o d o l o g í a que l a d e l D i a g n ó s t i c o i n i c i a l y 

l o s v a l o r e s de p o b l a c i ó n u r b a n a y r u r a l p r o y e c t a d o s , s e a c t u a l i -

zaron l a s c o n d i c i o n e s de o c u p a c i ó n f í s i c a d e l t e r r i t o r i o , s e d i s e -

ñaron l a s f u t u r a s zonas homogêneas c o r r e s p o n d i e n t e s ( o c u p a c i ó n 

t o t a l , o c u p a c i ó n p a r c i a l y subocupados) y s e l a s compararon con 

l a s a n t e r i o r e s . 

Los r e s u l t a d o s conducen n a t u r a l m e n t e a u n a mayor h e t e r o g e -

neidad en l a o c u p a c i ó n d e l t e r r i t o r i o , s o b r e t o d o en e l e s p a c i o 

u r b a n o , que s e t r a d u c e por c o e f i c i e n t e de GINI d e l o r d e n de l o s 

0 . 3 a 0 .6 según l a n a t u r a l e z a d e l e s p a c i o . 

3- Movimientos m i g r a t o r i o s p r o b a b l e s 1970-1980 

La a p l i c a c i ó n d e l método de l o s b a l a n c e s d e m o g r á f i c o s a l a s zonas 

de p o b l a c i ó n , en s u s e s p a c i o s urbano y r u r a l , p a r a e l p e r í o d o 

1970-1980 y en b a s e a l a s p o b l a c i o n e s p r o y e c t a d a s , h a p e r m i t i d o 

c a r a c t e r i z a r l o s s a l d o s m i g r a t o r i o s en todo e l e s p a c i o . E l l o s 

t r a d u c e n f u e r t e s m i g r a c i o n e s i n t e r n a s , s o b r e todo r u r a l - u r b a n a s , 

c u y a s t a s a s a l c a n z a n a l 3 por c i e n t o en g e n e r a l y c o r r e s p o n d e n 

a un volumen t o t a l de migreintes a l n i v e l d e l E s t a d o de unos 

200 000, o s e a 10 por c i e n t o de l a p o b l a c i ó n t o t a l . 
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Merced a a l g u n a s h i p ó t e s i s de o r d e n s o c i o e s p a c i a l , s e ha 

podido e l a b o r a r u n mapa de l o s f l u j o s m i g r a t o r i o s p r o b a b l e s en 

todo e l E s t a d o , que c o n f i r m a n por s u p u e s t o l a f u e r t e a t r a c c i ó n 

de l a zona de N a t a l (más de l a mi tad de l o s m i g r a n t e s ) . 

I n g r e s o s f ^ D ^ i f f e s "i 570 

E s t e e s t u d i o u t i l i z ó l a Ley de P a r e t o g e n e r a l i z a d a y u n método 

adoptado a l a n á l i s i s e s p a c i a l p a r a e v a l u a r l a d i s t r i b u c i ó n 

r e g i o n a l d e l i n g r e s o fand. l i a r con r e s p e c t o a l a e s t a t a l y l a 

h e t e r o g e n e i d a d de l a d i s t r i b u c i ó n en e l E s t a d o . 

La c o n c l u s i ó n g e n e r a l e s de una c o n c e n t r a c i ó n n í t i d a d e l 

i n g r e s o en l a zona de N a t a l con una s i t u a c i ó n g e n e r a l de g r a n 

d e s e q u i l i b r i o en todo e l E s t a d o ( C o e f i c i e n t e da GINI de 0 .60 

en g e n e r a l ) . 

5 - R e l a c i o n e s u r b a n o - r g r a l e s 

Merced a u n método o r i g i n a l de a n á l i s i s e s p a c i a l , s e ha p o d i d o 

e s t u d i a r en todo e l Estado en qué grado l a e x i s t e n c i a de l o s 

c e n t r o s i n t e r m e d i o s pequeños (unos 5 000 h a b i t e . n t e s ) e r a 

adecuada a l a p o b l a c i ó n r u r a l c i r c u n d a n t e . 
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En g e n e r a l y p a r a e l año 1980 s e ha e n c o n t r a d o u n a s i t u a c i ó n 

muy d e f i c i t a r i a ( a u s e n c i a de s u f i c i e n t e s c e n t r o s i n t e r m e d i o s ) 

p a r a poder a t e n d e r l a s n e c e s i d a d e s s o c i o c o m e r c i a l e s de l a p o b l a c i ó n 

r u r a l d i s p e r s a . E x i s t e también u n a s i t u a c i ó n g e n e r a l de mala 

a c c e s i b i l i d a d a l o s c e n t r o s e x i s t e n t e s por l a d e f i c i e n t e r e d v i a l 

s e c u n d a r i a . Natura lmente l a zona d e l l i t o r a l e s l a mejor d o t a d a . 

c ) A s p e c t o s r e g i o n a l e s 

E l e s t u d i o de l a s e s t r u c t u r a s e s p a c i a l e s a t r a v é s de l a 

a c t u a l i z a c i ó n d e l D i a g n ó s t i c o y su e v o l u c i ó n d u r a n t e l o s ú l t i m o s 

años p e r m i t i ó f o r m u l a r l a s c o n c l u s i o n e s y o r i e n t a c i o n e s s i g u i e n t e s : 

i ) A p e s a r de haber t e n i d o n o t a b l e s a v a n c e s y a l g u n a s m o d i f i -

c a c i o n e s e s t r a c t u r a l e s , l a r e a l i d a d e s p a c i a l e s t a t a l no-ha s u f r i d o 

n o t a b l e s cambios desde l a e l a b o r a c i ó n d e l D i a g n ó s t i c o de 1 9 7 4 . A 

g r a n d e s l í n e a s , l a c o n s t i t u c i ó n y l a p r o b l e m á t i c a d e l e s p a c i o quedan 

v á l i d a s , t a n t o p a r a l a s r e l a c i o n e s e x t e r n a s como p a r a l a s i n t e r n a s . 

i i ) En l o e x t e r n o , s i g u e l a d e p e n d e n c i a d e l n i v e l f e d e r a l p e r o 

e l poder de n e g o c i a c i ó n d e l Estado ha aumentado n o t a b l e m e n t e . La 

g r a n Región de l a SUDENE queda s i n marco de o r i e n t a c i o n e s a mediano 

y l a r g o p l a z o s ; l a s i t u a c i ó n de m a r g i n a l i d a d e s p a c i a l d e l Estado 

no ha cambiado y s e r á r e f o r z a d a en e l f u t u r o d e b i d o a l a i m p o r t a n c i a 

e s p a c i a l de R e c i f e y de F o r t a l e z a , l o que supone que s e c u i d e n e s p e -

c i a l m e n t e l a s r e l a c i o n e s e n t r e e s t a s dos c i u d a d e s y e l E s t a d o (comple-

m e n t a r i e d a d y r e l a c i o n a m i e n t o e s p a c i a l e s ) . 
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i i i ) En l o i n t e r n o , a p a r e c i e r o n dos g r a n d e s modi f i e a c i ones j, 

e l p o l o de Macaii y e l p r o y e c t o de r i e g o d e l v a l l e de Açu, por 

u n a p a r t e j y e l n a c i e n t e e j e e s p a c i a l C u r r á i s F o v o s - C a i c 6 - Z o n a 

S e r r a n a , por o t r a , que c o n d u c i r á n a l d e s d o b l a m i e n t o de l a r e g i ó n 

de Mossoró y a l a i n t e g r a c i ó n de l a de C a i c ó con l a zona S e r r a n a . 

E s t o s hechos r e f u e r z a n l a s p r i o r i d a d e s adoptadas en l a e s t r a t e g i a 

e s p a c i a l p a r a l a s r e g i o n e s de N a t a l y Mossoró p e r o hacen a p a r e c e r 

l a n e c e s i d a d de a s e n t a r l a a h o r a en e l t r í p o d e e s p a c i a l N a t a l -

C a i c ó - M o s s o r ó . 

i v ) E x i s t e n a c t u a l m e n t e g r a n d e s dudas s o b r e l a e v o l u c i ó n 

f u t u r a d e l programa d e l p o l o N o r d e s t e y sus c o n d i c i o n e s de r e a l i -

z a c i ó n , que d e b e r í a n s e r l e v a n t a d a s en e l c u r s o d e l año próx imo. 

Por o t r a p a r t e , e s so lamente d u r a n t e e l año próximo que s e d i s p o n d r á 

de l o s r e s u l t a d o s d e f i n i t i v o s de l o s e s t u d i o s d e l RADAM que p e r m i -

t i r á n d e f i n i r l a s p o s i b i l i d a d e s a g r í c o l a s y m i n e r a l e s . 

v ) La p r o b l e m á t i c a a c t u a l e s t a t a l conduce a p e n s a r que e l 

Estado no t i e n e g r a n d e s p o s i b i l i d a d e s f u t u r a s p a r a e s c a p a r a su 

s i t u a c i ó n de m a r g i n a l i d a d e s p a c i a l y , más b i e n , d e b e r í a o r i e n t a r s e 

p a r a s a c a r e l máximo p r o v e c h o de e s t a s i t u a c i ó n mediante u n buen 

r e l a c i o n a m i e n t o económico con l o s dos g r a n d e s c e n t r o s próximos y 

l a promoción de a c t i v i d a d e s muy e s p e c i a l i z a d a s en t o r n o a sus 

r e c u r s o s n a t u r a l e s ( t i e r r a s , m i n e r a l e s , mar y s o l ) que l e d a r í a n 

v e n t a j a s econômicas s ó l i d a s , e s t a b l e s y u n a b a s e económica de 

a c t i v i d a d e s i n t e g r a d a s . 
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v i ) Es i n ç j r e s c i n d i b l e estudiar- u n a muy buena i n t e g r a c i ó n 

e s p a c i a l a l n i v e l de l a r e d de i n f r a e s t r u c t u r a de comunicac ión 

d e l E s t a d o con e l N o r d e s t e , v i a l y t a l v e z f e r r o v i a r i a ( e j e 

F o r t a l e z a - N á t a l - R e c i f e y su m a l l a p r i m a r i a ) p a r a poder e x p o r t a r 

l o s p r o d u c t o s i n d u s t r i a l e s ( a g r í c o l a s y m i n e r o s ) . N e c e s i d a d de 

u t i l i z a r e l f u t u r o p u e r t o de R e c i f e . 

v i i ) Es n e c e s a r i o r e f o r z a r e l poder de n e g o c i a c i ó n d e l Gobierno 

E s t a t a l d o t á n d o l o de i n s t r u m e n t o s e f 5 . c a c e s de p r e v i s i ó n , y c o n t r o l 

y c o n c e n t r a n d o s o b r e é l l a s f u n c i o n e s de p l a n i f i c a c i ó n y p r o g r a -

mación de l a s i n v e r s i o n e s . P a r a e l l o l a s r e g i o n e s s e g u i r í a n s i e n d o 

u n mero i n s t r u m e n t o de p l a n i f i c a c i ó n a l n i v e l de Gobierno d u r a n t e 

un p e r i o d o p r u d e n c i a l p e r o s e e m p e z a r í a u n a c i e r t a d e s c o n c e n t r a c i ó n 

t é c n i c a de l a f u n c i ó n P l a n i f i c a c i ó n , c r e a n d o o f i c i n a s r e g i o n a l e s 

de p l a n i f i c a c i ó n en Mossoró y C a i c ó que d e p e n d e r í a n de l a SEPLAN. 

E s t a s o f i c i n a s r e a l i z a r í a n e l e n l a c e de l a r e g i ó n con e l Gobierno 

c e n t r a l a l mismo momento que t e n d r í a n u n a m i s i ó n de c o n t r o l de l a s 

i n s t i t u c i o n e s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l y d e a s i s t e n c i a t é c n i c a a l o s 

M i n i c i p i o s . 

v i i i ) La r e a l i z a c i ó n de l o s g r a n d e s p r o y e c t o s de i n v e r s i o n e s 

en e l i n t e r i o r d e l E s t a d o r e q u i e r e l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n de l a s 

f u n c i o n e s de p r o g r a m a c i ó n y e j e c u c i ó n mediante i n s t i t u c i o n e s 

r e g i o n a l e s que t e n g a n j u r i s d i c c i ó n s o b r e t o d a l a zona d e l p r o y e c t o 

(Unidades t é c n i c a s de d e s a r r o l l o ) y que p e r m i t a n u n a adecuada 

p a r t i c i p a c i ó n de l a s é l i t e s r e g i o n a l e s y l o c a l e s i n t e r e s a d a s . 
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i x ) La E s t r a t e g i a e s p a c i a l s e g u i r í a dando p r i o r i d a d a l a 

i n t e g r a c i ó n y a l ref^aerzo económico de l a s r e g i o n e s d e l L i t o r a l 

o r i e n t a l y de Mossoró-Macau, a l a e s p e r a de l a o b t e n c i ó n de l o s 

d a t o s b á s i c o s s o b r e l a d i s p o n i b i l i d a d de r e c u r s o s n a t u r a l e s p a r a 

d e f i n i r a c c i o n e s c o n c r e t a s p a r a l a r e g i ó n de C a i c ó - C u r r a i s Novos. 

E s t a s p r o p o s i c i o n e s han s e r v i d o p a r a o r i e n t a i ' y c o o r d i n a r 

l a e l a b o r a c i ó n u l t e r i o r de l a e s t r a t e g i a y de l a s a l t e r n a t i v a s 

de P o l í t i c a s , 

d) A s p e c t o s g l o b a l e s y g u b e r n a m e n t a l e s 

E l i n f o r m e muy completo s o b r e l o s a s p e c t o s g l o b a l e s y g u b e r n a -

m e n t a l e s e s t á d i v i d i d o en 3 p a r t e s que s e r e f i e r e n r e s p e c t i v a m e n t e 

a l a s í n t e s i s de l a e v o l u c i ó n económica de 1970 a 1977» a l desempeño 

d e l s e c t o r d e l Gobierno y a l a s u g e r e n c i a de a c c i o n e s a promover. 

A p e s a r de l a s numerosas l i m i t a c i o n e s i n f o r m a t i v a s s e ha l o g r a d o 

e s t i m a r e l p r o d u c t o i n t e r n o e s t a t a l y su c o m p o s i c i ó n s e c t o r i a l 

( l a . p a r t e ) . Se ha p o d i d o c o n c l u i r a l r e s p e c t o : . . . "Los ú l t i m o s 

años de l a economía e s t a t a l s e han d e s t a c a d o por u n c r e c i m i e n t o a l t o , 

s o s t e n i d o , aunque i n e s t a b l e , que ha t e n i d o f u e r t e s i m p l i c a c i o n e s 

sobre muchos a s p e c t o s de l a v i d a económica y s o c i a l d e l E s t a d o . 

La d i f u s i ó n de nuevos p r o d u c t o s en e l consumo de l a s f a m i l i a s , 

l a e j e c u c i ó n de g r a n d e s programas de v i v i e n d a por p a r t e d e l 

G o b i e r n o , l a r e e s t r u c t u r a c i ó n d e l e s p a c i o u r b a n o - m i r a l , e l d e s a -

r r o l l o de s e r v i c i o s que son n o v e d o s o s , han s i d o a l g u n o s de l o s 

i m p a c t o s o b s e r v a d o s en e s t a nueva e t a p a 
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es p o s i b l e a f i r m a r que e l c r e c i m i e n t o econômico n o r t e - r i o g r a n d e n s e 

ha s i d o más a l t o que e l de l a economía b r a s i l e ñ a , mostrando u n a 

f u e r t e t e n d e n c i a a i n d e p e n d i z a r s e d e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o . A d i c i o -

na lmente , u n a buena p a r t e de l a a c t i v i d a d econômica s e ha v e n i d o 

c o n c e n t r a n d o en e l r e c i n t o urbano n a t a l e n s e , l o c u a l noies tra 

aumentos i m p o r t a n t e s en e l i n g r e s o d i s p o n i b l e de l a s p e r s o n a s . 

F i n a l m e n t e , s e ha l o g r a d o r e c u p e r a r u n a p a r t e de l a p o s i c i ó n 

r e l a t i v a p e r d i d a en l a d é c a d a d e l 60, con r e s p e c t o a l B r a s i l , 

aunque e l i n g r e s o p e r c â p i t a s e e n c u e n t r a b a s t a n t e l e j o s d e l 

promedio n a c i o n a l . 

La d i n â m i c a g l o b a l s e h a r e f l e j a d o en l a m a y o r í a de l o s 

s e c t o r e s que conforman e l q u e h a c e r econômico, aunque e l 

impacto ha s i d o d i f e r e n c i a d o e n t r e e l l o s . . . " 

P a r a i n t e r p r e t a r l a s c a u s a s de e s t e c r e c i m i e n t o econômico 

s e ha l i m i t a d o a f o r m u l a r alguncis h i p ó t e s i s - c l a v e s r e f e r e n t e s 

a l a i n f l u e n c i a de l o s s u b s i d i o s f e d e r a l e s , e l impacto de l a s 

a c c i o n e s d e l S e c t o r Gobierno , e l p a p e l de l o s Bancos y l a 

demanda por b i e n e s de consumo y e x p o r t a c i o n e s . 

En l a Segunda P a r t e d e l i n f o r m e , r e s e r v a d a a l desempeño 

d e l S e c t o r Gobierno . . . " s e S a u n a v i s i ó n g l o b a l d e l c o n f o r -

tamiento d e l Gobierno durante ' e l p e r í o d o 1 9 7 0 - 1 9 7 7 , r e l a c i o -

nándolo con l o s d i s t i n t o s f a c t o r e s que d e t e r m i n a r o n e l c r e c i -

miento económico. P a r a e l l o s e p r e s e n t a u n a n á l i s i s de l a 

a c c i ó n gubernamental y s e hace u n a e s q u e m a t i z a c i ó n de l a s 
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f u n c i o n e s d i s t r i b u t i v a s y e q u i l i b r a d o r a s de l a e j e c u c i ó n 

p r e s u p u e s t a l por á r e a s g u b e r n a m e n t a l e s y n i v e l e s i n s t i -

t u c i o n a l e s . . . " 

En b a s e a l o s a n á l i s i s e f e c t u a d o s y a l a f o r m u l a c i ó n 

de l a p r o b l e m á t i c a , s e h a c e n s u g e r e n c i a s en l a T e r c e r a P a r t e 

s o b r e p o s i b l e s a c c i o n e s f u t u r a s » E s t a s s e r e f i e r e n as i ) l a 

p e r s p e c t i v a económico g l o b a l (mejoramiento de l a s i n f o r m a c i o n e s 

e s t a d í s t i c a s e i n s t a u r a c i ó n de u n a n á l i s i s c o y u n t u r a l s i s t e m á -

t i c o ) ; i i ) l a p r o g r a m a c i ó n p r e s u p u e s t a l y f i n a n c i e r a en e l 

Gobierno E s t a t a l ( m e j o r a m i e n t o , e f i c i e n c i a y e f i c a c i a ) ; y 

i i i ) l o s a s p e c t o s i n s t i t u c i o n a l e s ( r e o r g a n i z a c i ó n , s e g u i m i e n t o , 

e v a l u a c i ó n ) . 

^) Los s i s t e m a s f i n a n c i e r o s 

Los p r o p ó s i t o s d e l i n f o r m e e r a n e f e c t u a r e l a n á l i s i s 

de l o s s i s t e m a s f i n a n c i e r o s n a c i o n a l e s y e s t a t a l e s a f i n de 

s e r v i r de a n t e c e d e n t e en l a toma de d e c i s i o n e s p a r a e l r e o r d e -

namiento d e l s i s t e m a e s t a t a l . . . " 

E l a n á l i s i s e x t e n s o r e a l i z a d o s e d i v i d i ó en dos p a r t e s 

muy i n t e r l i g a d a s - e l S i s t e m a f i n a n c i e r o n a c i o n a l y e l e s t a t a l -

y s e d e d i c ó a l a s e s t r u c t u r a s de l o s s i s t e m a s , a l examen de 

l a P o l í t i c a b a n c a r i a y a l e s t u d i o de l a s o p e r a c i o n e s f i n a n c i e r a s 

e f e c t u a d a s . En cuanto a l s i s t e m a e s t a t a l c o n c l u y e en p a r t i c u l a r 

que: " . . . no e x i s t e u n a adecuada d e f i n i c i ó n de l a s f u n c i o n e s 

e s p e c i f i c a s que l e debe c o r r e s p o n d e r a cada una de l a s i r i s t i t u -

c i o n e s componentes. Dentro de e s t a s i r . d e f i n i c i o n e s s e puede c i t a r ; 
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i ) La no e x i s t e n c i a de u n a adecuada s e p a r a c i ó n e n t r e l a s 

f u n c i o n e s de d e s a r r o l l o , de i n v e r s i ó n y de f i n a n c i a m i e n t o de 

o t r a s a c t i v i d a d e s . 

i i ) La a u s e n c i a de u n a adecuada c a n a l i z a c i ó n de l o s d e p ó -

s i t o s a p l a z o ; e s d e c i r de l o s p r o v e n i e n t e s d e l a h o r r o p r i v a d o 

y de u n organismo r e s p o n s a b l e d e l f i n a n c i a m i e n t o de l o s programas 

de v i v i e n d a . 

i i i ) La r e d u c c i ó n de l o s r e c u r s o s d e s t i n a d o s a l f i n a n c i a m i e n t o 

de l o s c r é d i t o s p o r una mayor e x p a n s i ó n de l a s o p e r a c i o n e s de 

o p e n - m a r k e t , a d q u i s i c i ó n y v e n t a de t í t u l o s . . . " 

En e l marco de t o d a s l a s c o n c l u s i o n e s d e l a n á l i s i s e f e c t u a d o 

s e ha p o d i d o p r e s e n t a r s u g e r e n c i a s p a r a e l r e o r d e n a m i e n t o d e l 

s i s t e m a f i n a n c i e r o e s t a t a l y p a r a l a mejor c a p t a c i ó n de r e c u r s o s , 

c u y a s p r i n c i p a l e s s o m 

i ) En c u a n t o a l r e o r d e n a m i e n t o d e l S i s t e m a 

- Determinar y a s i g n a r f u n c i o n e s e s p e c í f i c a s a c a d a uno 

de l o s organismos f i n a n c i e r o s e s t a t a l e s , según dos a l t e r n a t i v a s 

de c o n c e n t r a c i ó n . 

i i ) En c u a n t o a l aumento de l o s r e c u r s o s f i n a n c i e r o s 

- D e t e r m i n a r l a p o s i b i l i d a d de l o g r a r f i n a n c i a m i e n t o 

e x t e r n o p a r a f i n e s e s p e c í f i c o s , u n a mayor p a r t i c i p a c i ó n en 

l o s r e c u r s o s de l o s f o n d o s y programas e s p e c i a l e s y l a f o r m a c i ó n 

de u n f o n d o p a r a l a s o p e r a c i o n e s de o p e n - m a r k e t | 

- O b t e n c i ó n de s u b v e n c i o n e s o t o r g a d a s a l a s C a j a s Económicas; 
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- Incremento de l o s mecanismos de captac ión de d e p ó s i t o s 

a l a v i s t a y a p l a z o , 

i i i ) Referente a l a adminis trac ión f i n a n c i e r a 

- Determinar l a p o s i b i l i d a d de negociar una adecuada 

programación de l o s t raspasos y t r a n s f e r e n c i a s f e d e r a l e s ; 

- Mejorar- l o s procedimientos de l a programación de l o s 

recursos , de su u t i l i z a c i ó n y d e l c o n t r o l de l a e j e c u c i ó n d e l 

Programa de Invers ión . 

f ) La producción a g r í c o l a 

Los o b j e t i v o s de l a a s e s o r í a en mater ia de producción a g r í c o l a 

eranr . . . " i ) evaluar y complementar e l d i a g n ó s t i c o d e l s e c t o r 

i i ) examinar y o r i e n t a r l a c o m p a t i b i l i z a c i ó n de l o s programas de 

d e s a r r o l l o agropecuario e x i s t e n t e s para e l Estado y seña lar l o s 

Programas p r i o r i t a r i o s ; i i i ) e s t a b l e c e r P o l í t i c a s de d e s a r r o l l o 

rura l integrado . . . . j i v ) . . . d e f i n i r l a e s t r a t e g i a para e l desa -

r r o l l o de l a s a c t i v i d a d e s . . . " 

A pesar de l a s grandes f a l l a s in format ivas encontradas, 

s e haipodido ana l i zar l o s p r i n c i p a l e s programas y proyectos 

a g r í c o l a s y e laborar un d i a g n ó s t i c o e x p e d i t i v o d e l Sector^ 

a p a r t i r d e l cual e l grupo l o c a l deb ía redactar un documento 

completo. 
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Apoyándose en dos g r a n d e s h i p ó t e s i s de t r a b a j o p a r a e l 

fulTiro d e s a r r o l l o d e l . s e c t o r ( m e j o r a m i e n t o de l a e f i c a c i a y 

e f i c i e n c i a de l a s a c c i o n e s , r e o r i e n t a c i ó n d e l s e c t o r a l a r g o 

p l a z o ) , s e f o r m u l a r o n p r o p o s i c i o n e s p a r a u n a p o s i b l e e s t r a -

t e g i a y l a s a l t e r n a t i v a s de p o l í t i c a s c o r r e s p o n d i e n t e s . La 

e s t r a t e g i a e s t á b a s a d a en dos g r a n d e s l i n c a m i e n t o s d e s t i n a d o s 

a m o d i f i c a r e l p a t r ó n de d e s a r r o l l o : i n t e g r a c i ó n i n t e r i n s t i -

t u c i o n a l de l a s a c c i o n e s e i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n de l a p a r t i -

c i p a c i ó n s o c i a l d e l campesinado. A l a v e z , l a s p o l í t i c a s 

p r o p u e s t a s i n t e r e s a n a 4 grupos de a c c i ó n : promoción de l a 

p r o d u c c i ó n , c o m e r c i a l i z a c i ó n , o c u p a c i ó n y r e c u r s o s n a t u r a l e s . 

g) La p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l 

E l i n f o r m e s o b r e e l s e c t o r i n d u s t r i a l e s muy amplio y cubre 

l o s d i s t i n t o s a s p e c t o s f u n d a m e n t a l e s . A p e s a r de l a s d e f i c i e n c i a s 

i n f o r m a t i v a s p e r o merced a l buen apoyo de l a S e c r e t a r i a de I n d u s t r i a 

y Comercio ( S I C ) , s e ha podido e l a b o r a r u n D i a g n ó s t i c o s e c t o r i a l , 

t a n t o de l a i n d u s t r i a como d e l S e c t o r T e r c i a i r i o . E s t e p r e s e n t a 

l a s p r i n c i p a l e s c a r a c t e r í s t i c a s d e l s i s t e m a e s t a t a l , c o n s i d e r a d o 

como un componente d e l S i s t e m a n a c i o n a l , l o s e l e m e n t o s i m p o r t a n t e s 

de l a p r o b l e m á t i c a a c t u a l , i n c l u y e n d o u n a n á l i s i s completo de 

l a s a c c i o n e s i n t e r n a s y e x t e r n a s d e l s e c t o r p ú b l i c o e s t a t a l y 

s u b r a y a a l g u n o s a s p e c t o s - c l a v e s p a r a e l d e s a r r o l l o s e c t o r i a l , 

t a l e s como l a g e n e r a c i ó n de una v e r d a d e r a c a p a c i d a d e m p r e s a r i a l 

y u n a buena i n t e g r a c i ó n a l modelo n a c i o n a l . Además, s e propone 
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en e l i n f o r m e u n esquema d e t a l l a d o de o r i e n t a c i ó n p a r a e l 

p e r f e c c i o n a m i e n t o d e l d i a g n ó s t i c o i n d u s t r i a l y l a r e c o l e c c i ó n 

de l a i n f o r m a c i ó n r e q u e r i d a , que s i s t e m a t i z a l a s v a r i a b l e s a 

a n a l i z a r y su p o s t e r i o r p r o c e s a m i e n t o . 

Una segunda p a r t e d e l i n f o r m e s e d e d i c a e x t e n s i v a m e n t e a 

p r e s e n t a r p r o p o s i c i o n e s p a r a f o r m u l a r u n a e s t r a t e g i a d e l s e c t o r 

i n d u s t r i a l , l a s p o l í t i c a s c o r r e s p o n d i e n t e s y l o s p o s i b l e s g r a n d e s 

programas a promover. Después de haber e s t u d i a d o l a p a r t i c i p a c i ó n 

d e l s e c t o r i n d u s t r i a l en l o s o b j e t i v o s d e l D e s a r r o l l o d e l E s t a d o , 

s e a n a l i z a n g r a n d e s l í n e a s e s t r a t é g i c a s de a c c i ó n que i n c l u y e n : 

i ) e l mejoramiento de l a s e s c a s a s v e n t a j a s r e l a t i v a s n a t u r a l e s 

( r e c u r s o s n a t u r a l e s , l o c a l i z a c i ó n , . . . ) ; i i ) e l p e r f e c c i o n a m i e n t o 

de l a s v e n t a j a s r e l a t i v a s c o n s t r u i d a s o p o s i b l e s de c o n s t r u i r 

( a c t i v i d a d e s a c t u a l e s , d i v e r s i f i c a c i ó n e s p a c i a l , i n v e s t i g a c i o n e s 

t e c n o l ó g i c a s , nuevas i n v e r s i o n e s . . . ) ; y i i i ) e l p e r f e c c i o n a m i e n t o 

de l a s l í n e a s de a c c i ó n s o b r e l o s c e n t r o s de d e c i s i ó n o f u e r z a s 

c r e a d o r a s r e s p o n s a b l e s de l a e x p a n s i ó n d e l S i s t e m a i n d u s t r i a l 

n a c i o n a l ( e v a l u a c i ó n , n e g o c i a c i ó n , promoción, i n f o r m a c i ó n . . . ) . 

Por f i n s e e s t u d i a n t r e s g r a n d e s programas p o s i b l e s , s e ñ a -

lando sus o b j e t i v o s , l a s a c t i v i d a d e s p r i n c i p a l e s y l a p o s i b l e 

u b i c a c i ó n i n s t i t u c i o n a l . E s t o s problemas s e r e f i e r e n a: i ) l a 

i d e n t i f i c a c i ó n de i d e a s de i n v e r s i ó n ; i i ) l a f o r m u l a c i ó n y 

e v a l u a c i ó n de p r o y e c t o s ; y i i i ) l a e v a l u a c i ó n de l o s r e s u l t a d o s 

de l o s p r o y e c t o s e s t r a t é g i c o s . 
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h) Los a s p e c t o s s o c i a l e s 

En r e l a c i ó n c o n l o s a s p e c t o s s o c i a l e s s e ha optado por 

l a e l a b o r a c i ó n de u n a p a u t a de t r a b a j o y p r e s e n t a c i ó n d e t a -

l l a d a que c o n s t i t u y e p r o p o s i c i o n e s de í n d i c e s r e f e r e n t e s , 

por uña p a r t e , a l a e l a b o r a c i ó n d e l D i a g n ó s t i c o s o c i a l d e l 

E s t a d o y , p o r o t r a , a l a f o r m u l a c i ó n de u n a p o s i b l e e s t r a -

t e g i a s o c i a l de a c c i ó n y sus i n s t r u m e n t o s y d i r e c t r i c e s de 

p o l í t i c a . 

E l e q u i p o l o c a l ha e l a b o r a d o e l D i a g n ó s t i c o s o c i a l en 

b a s e a l í n d i c e p r o p u e s t o y é s t e e f e c t ú a u n p l a n t e a m i e n t o 

c o n c e p t u a l s o b r e l a n a t u r a l e z a d e l D e s a r r o l l o s o c i a l , s e ñ a l a 

l a s 4 s e r i e s de f a c t o r e s d e t e r m i n a n t e s d e l d e s a r r o l l o s o c i a l 

d e l E s t a d o ( e s t a d o de s u b d e s a r r o l l o , f u n c i ó n p e r i f é r i c a , 

p a r t i c i p a c i ó n a l modelo i n d u s t r i a l , c a p a c i d a d o p e r a c i o n a l 

l i m i t a d a ) y f o r m u l a u n a e v a l u a c i ó n de lais a c c i o n e s d e l Gobierno 

a n t e l a e s t r a t e g i a s o c i a l a d o p t a d a . 

La segunda p a r t e de l a s p a u t a s ha s i d o mucho más d e t a l l a d a , 

d e s a r r o l l a n d o l a s i d e a s en t o r n o a l a e s t r a t e g i a s o c i a l p r o p u e s t a , 

de t i p o c o m p e n s a t o r i o e i n t e g r a c i o n i s t a . E s t a e s t r a t e g i a e s t a r í a 

b a s a d a en 5 f u e n t e s complementar ias de a c c i ó n : i ) i n t e g r a c i ó n a 

l a economía de l o s s e c t o r e s s o c i a l e s de b a j o s i n g r e s o s , mediante 
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l a promoción de microempresas , de p r o d u c c i ó n apoyadas por un 

s i s t e m a i n t e g r a d o de s e r v i c i o s 7 programas de a p o y o . 

i i ) S a t i s f a c c i ó n de l a s n e c e s i d a d e s b á s i c a s de l a p o b l a c i ó n 

en c o n d i c i ó n de po'vreza extrema ( n u t r i c i ó n , s a l u d , saneamiento 

a m b i e n t a l , l o t e s u r b a n o s , t i e r r a s e i n f r a e s t r u c t u r a s de a c c e s o , 

educación) y r e a l i z a c i ó n de programas de apoyo en m a t e r i a dt 

equipamiento y r e f o r m a s s o c i a l e s . 

i i i ) Expans ión y mejoramiento de l o s s e r v i c i o s s o c i a l e s 

c o n v e n c i o n a l e s , t a n t o r u r a l e s como u r b a n o s , de agrupamiento¿ 

e i n s t i t u c i o n a l e s . 

i v ) O r i e i i t a c i ó n de l o s m i g r a n t e s a f i n de p r e p a r a r l o s m e j o r 

para su r e a d a p t a c i ó n s o c i a l en l o s l u g a r e s r e c e p t o r e s , apoyándose 

en programas de o r i e n t a c i ó n de l o s f l u j o s m i g r a t o r i o s y c a p a c i t a c i ó n 

de l o s m i g r a n t e s . 

v) D i s t r i b u c i ó n e s p a c i a l adecuada de l o s s e r v i c i o s s o c i a l e s , 

t a n t o urbano como r u r a l , de a c u e r d o a l a e s t r a t e g i a g e n e r a l 

adoptada y a la.s n e c e s i d a d e s y p r i o r i d a d e s f i j a d a s . 

A su v e z , l o s i n s t r u m e n t o s y d i r e c t r i c e s de p o l í t i c a s p r o p u e s t a s 

en c o n s o n a n c i a con l o s l i n e a m i e n t o s e s t r a t é g i c o s a n t e r i o r e s c o i n c i d e n 

en l a c r e a c i ó n de una S e c r e t a r í a E s t a t a l de I n t e g r a c i ó n S o c i a l , respon-

s a b l e de l a e j e c u c i ó n de l a E s t r a t e g i a S o c i a l y de promover p r o c e s o s , 

programas y a c c i o n e s e s p e c i f i c a s p a r a v i a b i l i z a r i a , c u y o s p r i n c i p a l e s 

o b j e t i v o s se a n a l i z a n d e t e n i d a m e n t e . 
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i ) Los a s p e c t o s u r b a n o s y r e g i o n a l e s 

E l i n f o r m e s o b r e l o s a s p e c t o s u r b a n o s , propiamente t a l 

y l o s en r e l a c i ó n con e l e s p a c i o r e g i o n a l han s i d o e x t e n s a m e n t e 

a n a l i z a d o s con e l grupo l o c a l e s p e c i a l i z a d o y l a s p r o p o s i c i o n e s 

f o r m u l a d a s han s i d o d i v i d i d a s en 4 p a r t e s : 

- H i p ó t e s i s de t r a b a j o , r e f e r e n t e s a l d e s a r r o l l o urbano 

d e l E s t a d o ; 

- E s t r u c t u r a c i ó n e s p a c i a l r e g i o n a l - u r b a n a ; 

- M e t o d o l o g í a p a r a e l a n á l i s i s d e l a s s i t u a c i o n e s p r o t o -

t i p o de h a b i t a c i ó n ; y 

- S u g e r e n c i a s p a r a l a f o r m u l a c i ó n de un e s t u d i o s o b r e 

e l s e c t o r de l a c o n s t r u c c i ó n . 

P a r a c a d a una de l a s h i p ó t e s i s f o r m u l a d a s s e han e s t u d i a d o 

l a s i m p l i c a c i o n e s e s p a c i a l e s ( p o b l a c i ó n , a c t i v i d a d e s , f u n c i o n e s 

u r b a n a s , i n f r a e s t r u c t u r a s . . . ) y l a s r e s t r i c c i o n e s (de o r d e n 

e s p a c i a l , p o b l a c i o n a l , económico, . . . ) . Las h i p ó t e s i s s e r e f i e r e n 

b i e n s e a a l a c o n s o l i d a c i ó n d e l S i s t e m a u r b a n o - r e g i o n a l a c t u a l 

( t r i á n g u l o : N a t a l - M o s s o r ó - C a i c ó y sus c e n t r o s c o n e x o s ) , b i e n s e a 

a l a c o n c e n t r a c i ó n de l a s a c t i v i d a d e s económicas en N a t a l p a r a 

h a c e r f r e n t e a l r o l n o r d e s t i n o o, f i n a l m e n t e , a una s o l u c i ó n 

m i x t a de c e n t r a l i z a c i ó n con i n v e r s i o n e s d i s p e r s a s . 

Las p r o p o s i c i o n e s r e f e r e n t e s a l a e s t r u c t u r a c i ó n e s p a c i a l 

u r b a n o - r e g i o n a l se han c o n c e n t r a d o en l o s 3 p r i n c i p a l e s s u b s i s t e m a s 

e i n c l u y e n , a p a r t i r de l a c a r a c t e r i z a c i ó n de l a s mismas, u n a 
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e s t r a t e g i a , d i r e c t r i c e s de p o l í t i c a s y o r i e n t a c i o n e s p a r a l a 

p r o g r a m a c i ó n de l a s a c c i o n e s . Las d i r e c t r i c e s de p o l í t i c a s 

propu.estas i n t e r e s a n a l marco e s p a c i a l de r e f e r e n c i a ( o b j e -

t i v o s , f u n c i o n e s y c o n t e n i d o d e l P l a n de O r g a n i z a c i ó n T e r r i -

t o r i a l ) , a l a s a c c i o n e s a promover ( P l a n a n t e r i o r ; P l a n de 

i n v e r s i o n e s u r b a n a s ; i n t e g r a c i ó n m a c r o r r e g i o n a l ) y a u n o s 

l i n e a m i e n t o s b á s i c o s p a r a e l d e s a r r o l l o de c e n t r o s r u r a l e s 

i n t e g r a d o s . 

En c u a n t o a l a m e t o d o l o g í a c o m p l e t a p a r a r e a l i z a r e l 

a n á l i s i s de l a s s i t u a c i o n e s p r o t o t i p o de h a b i t a c i ó n , e l 

i n f o r m e d i c e : " . . . Dentro de l a a c t u a l i z a c i ó n d e l d i a g n ó s t i c o 

d e l p l a n de a c c i ó n d e l Gobierno , s e v i o l a n e c e s i d a d de a m p l i a r 

e l e s t u d i o d e l s e c t o r de v i v i e n d a , dadas l a s e s t r e c h a s r e l a -

c i o n e s con l a u r b a n i z a c i ó n y los programas de saneamiento b á s i c o 

a m b i e n t a l . Por t a l r a z ó n , s e e s t a b l e c i ó l a n e c e s i d a d de u n 

mayor c o n o c i m i e n t o de l a s a c t u a l e s s i t u a c i o n e s p r o t o t i p o de 

v i v i e n d a , a s í como de l o s programas implementados por e l Banco 

N a c i o n a l de l a V i v i e n d a (BNH) y s u s s e r v i c i o s conexos . . . " 

E l P l a n de t r a b a j o p r o p u e s t o i n t e r e s a a l a s i s t e m a t i z a c i ó n de 

l a r e c o l e c c i ó n de i n f o r m a c i o n e s , l a c a r a c t e r i z a c i ó n de l o s p r o t o -

t i p o s h a b i t a c i o n a l e s en todo e l e s p a c i o e s t a t a l (urbanos y r u r a l e s ) , 

l a e l a b o r a c i ó n de l a p r o b l e m á t i c a de l a v i v i e n d a , u n a m e t o d o l o g í a 

de c á l c u l o d e l d é f i c i t h a b i t a c i o n a l y l o s r e q u i s i t o s p a r a u n a 

p o l í t i c a de v i v i e n d a . 
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F i n a l m e n t e , e l e s t u d i o p r o p u e s t o s o b r e e l s e c t o r de l a 

c o n s t r x i c c i ó n t i e n d e a " . . . d e t e r m i n a r e l comportamiento d e l 

s e c t o r en l o s ú l t i m o s años y sus formas de p a r t i c i p a c i ó n 

d e n t r o de l a economía de Río Grande do N o r t e . . . d e t e r m i n a r 

l a s p o s i b i l i d a d e s y p o t e n c i a l i d a d e s d e l s e c t o r p a r a e n f r e n t a r 

u n p a p e l i m p u l s o r de l a economía . . . o f r e c e r p a u t a s p a r a e l 

e s t a b l e c i m i e n t o de u n a p o l í t i c a de r a c i o n a l i z a c i ó n d e l S i s t e m a 

a c t u a l de l a c o n s t r u c c i ó n . . . " 






