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"DOS PALABRAS"

A fines de marzo se inicia en el Palacio de las Naciones, en Ginebra 
la Conferencia de las Nacieres ürddas sobre Comercio y Desarrollo, a 
la que asistir&i cerca de 1.500 delegados y observadores, como 
representantes de unos 122 paises y de numerosas organizaciones 
internacionales,
Las Naciones Unidas han preparado una copiosa documentación para 
esta cita mundial en la que habrán de analizarse los diversos 
problemas que aquejan el ccmercio internacional, y en particular, 
los que afectan las exportaciones de los paises en desarrollo.
Uno de estos documentos se titula "Hacia una Nueva Pelltica Comercial 
en Pro del Desarrillo", y ha sido preparad® por el Secretaido General 
de la Conferencia, Dr, Rafil Prebisch, que durante tres lustros orientó 
las actividades de la Comisión Económica para la América Latina,
La presente entrega de "Noticias de la CEPAL" ofrece un resumen muy 
somero del trabajo realizado por el Dr. Prebisch, precediéndolo con 
el prólogo que escribió para el documento el Secretario General de 
las Naciones Unidas, U Thanb,



PROLOG» AL DOCUMENTO «HACIA UNA NUEVA POLITICÁ COMERCIAL EN PEO DEL 
DESAEROLLi«, P®R ü THANT, SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

La C on feren cia  de la s  N aciones Unidas so b r«  Com ercio y  D e s a r ro llo  se  ce le b ra  

en momentos en  que e l  mundo recon oce  cada v ez  más que, para la  su p e rv iv e n c ia  de la  

humanidad, no queda o t r o  recu rso  fu e r a  de la  coop e ra c ió n  in t e r n a c io n a l .  S ólo  

m ediante la  coop era c ión  en tre  tod os  lo s  p a ís e s ,  independientem ente de sus sistem es 

p o l í t i c o s  o s o c ia le s ,  podrá asegurarse l a  paz m undial; y  s ó lo  m ediante esa  coope­

r a c ió n  podrá darse s u f ic ie n t e  ím petu a la  lu ch a  de l a  humanidad p or una v id a  m ejor 
y  más com pleta .

En d iciem bre  de I 96I  l a  Asamblea G eneral de la s  N aciones Unidas f i j ó  nuevas 

metas para la  co o p e ra c ió n  in te r n a c io n a l,  a l  e s t a b le c e r  un o b je t iv a  que tod os  lo s  

p a íse s  en d e s a r r o l lo  deb ería n  a lca n za r para 1970, E l o b je t iv o  d e l D ecen io para 

e l  D e s a r ro llo  es una ta s a  éuiual de cre c im ie n to  d e l  como mínimo, A l a d o p ta r lo , 

la s  N aciones Unidas re c o n o c ie ro n  e jq jlíc ita m en te  que su  con secu ción  es asunto de 

in te r é s  n a c io n a l y  también in te r n a c io n a l,  y  lo s  p a íse s  p a r t ic ip a n te s  en e s te  

e s fu e r z o  co n tra je ro n  im p líc itam en te  la  o b l ig a c ió n  de c o n t r ib u ir ,  por to d o s  lo s  

m edios a su a lca n ce , a l  lo g r o  d e l  o b je t iv o  comón.

E l año pasado se  adoptó o t r a  medida de tra sce n d e n ta l im p orta n cia . Se ha 

im puesto universalm ente l a  id e a  de que la s  metas de d e s a r r o l lo  f i ja d a s  p o r  la s  

N aciones Unidas t ie n e n  re p ercu s ion es  d ir e c ta s  en e l  com ercio  y  la  ayuda in t e jv  

n a c io n a le s . De con tin u a r la s  a ctu a les  ten d en cia s  d e l  com ercio  m urriial, que son 

d e s fa v o ra b le s  para lo s  p a íse s  en d e s a r r o l lo ,  se  agra varla  muchísimo la  d i f i c u l t a d  

de a lca n za r o b je t iv o s  adecuados de expansión  económ ica. Es de v i t a l  im portan cia  
que l a  comunidad m undial cre e  para e l  com ercio  in te r n a c io n a l un ambiente t a l  que 

f a c i l i t e  la  expan sión  de lo s  p a íses  en d e s a r r o l lo  en vez de f r u s t r a r la .

E sta  es  la  f in a l id a d  fundam ental de l a  C on feren cia  de la s  N aciones Unidas 

sobre  Comercio y  D e s a r r o llo , y  es  tam bién la  f in a l id a d  que in s p ir a  a l  "presente 
in form e , para  cuya p rep aración  se ha aprovechado tod a  la  eisgjeriencia  a d qu ir id a  

p or  la s  N aciones U nidas, E l é x i t »  de l a  C on feren cia  dependerá de l a  buena d isp o ­

s i c i ó n  de l o s  g ob ie rn os  para h acer fr e n te  a la s  con secu en cia s  que pueden in f e r i r s e  
de e sa  e x p e r ie n c ia  y  para a ctu ar como corresp on d a . Recomiendo e s te  in form e a lo s  
g o b ie rn o s , a l a  C on feren cia  y  a l  p ú b lico  en g e n e ra l, con la  esperanza  y  la  c o n v ic ­
c ió n  de que ha de c o n t r ib u ir  a la  ca b a l com prensión de que en e l  D ecenio para  e l  

D e s a r ro llo  es  p r e c is o  adoptar una nueva p o l í t i c a  en m ateria  de com ercio  in t e r ­

n a c io n a l.
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TMA3 PRINCIPALES QUE HA DE ESTUDIAR LA CONFERENCIA 
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO, 
DEL 23 DE MBZO AL 15 DE JUNIO, EN GINEBRA, SUIZA.

La S e cre ta r ía  G eneral de la  C on feren cia  de la s  N aciones Unidas s<sbre Coiaercio y  

D e sa rro llo  ha enviado a l o s  122 p a íse s  miembros de l a  O rgan ización  M undial y  sus 

Organismos E s p e c ia liz a d o s  un in form e sobre  l o s  probl^nas a ctu a le s  que a fe c ta n  

e l  com ercio  m undial y  la s  p o s ib le s  so lu c io n e s  para  r e s o lv e r lo s ,  en e l  que se  

procu ra  p rese n ta r  la s  cu e s t io n e s  p r in c ip a le s  que deberá  examinar la  reunión  

in te r n a c io n a l en G inebra, en tre  e l  23 de marzo y  e l  15 de ju n io .

E l in form e se funda en la  c o n v ic c ió n  de que, para la s  N aciones Unidas, 

e s ta b le c id a s  para  mantener la  p a z , l a  a cc ió n  p r á c t ic a  en la  e s fe r a  d e l  om iercio  

y  d e l  d e s a r r o l lo  no cede en im p orta n cia  a ninguna o t r a  de la s  resp o n sa b ilid a d e s  

que han de atender en en e l  d ecen io  de 1960j y  afii*ma que l a  C on feren cia  ha s id o  

convocada, con e l  o b je t iv o  p r in c ip a l  de señ a la r  e l  camine h a c ia  una nueva p o l í t i c a  

com ercia l en pro  d e l  d e s a r r o l lo .

A l d i s c u t i r  e l  pasado y  e l  p resen te  de l a  econom ía in te r n a c io n a l e l  in form e 

observa  que la  co n fe re n c ia  ten d rá  que e s tu d ia r  p rin cip a lm en te  un fenómeno cuya 

e x is t e n c ia  se  d is c u t ía  h asta  hace poco tiem po pero  que hoy es m otivo de cong)rensib le  

p reocu p a ción ; l a  ten d e n c ia  p e r s is te n te  a l  d e s e q u i l ib r io  e x t e r io r  en e l  cu rso  d e l  

d e s a r r o l lo .

M ientras la s  e3q )orta c ion es  de prod u ctos prim arios  en g e n e ra l, a n a liz a  e l  

documento, aumentan con r e la t iv a  le n t itu d  -  sa lv o  pocas ex cep c ion es  -  l a  demanda 

de im p orta cion es  de p rod u ctos  m anufacturados t ie n d e  a c r e c e r  con  c e le id d a d , con 
tan ta  más c e le r id a d  cuanto mayor sea  e l  r itm o de d e s a r r o l lo .  E l  d e s e q u i l ib r io  que 

a s i r e s u lta  con stitu y e  un gran fa c t o r  de estrangu lam iento e x t e r io r  d e l  d e s a r r o l lo ,
r

Resulta, pues, indispensable corregir el factor para que el desarrollo pueda acele­
rarse en condiciones de equilibrio dinámico.

Uno de lo s  o b je t iv o s  que e l  d ecen io  de la s  N aciones Unidas para  e l  d e s a r r o l lo  

ha e s t a b le c id o ,  expone e l  in form e , es a lcan zar una ta s a  mínima de cre c im ie n to  d e l  

5% p or año en e l  in g re s o  d e l  mundo en d e s a r r o l lo  h a c ia  1970» La ta s a  b ien  m odesta 
p or c i e r t o ,  no se a le ja  mucho de l a  ta s a  n e d ia  de r e g is tr a d a  en e l  d ecen io  

a n te r io r  a l  p re s e n te , A p esa r  de e l l o  s e rá  muy d i f í c i l ,  s in o  im p o s ib le , para  un 

gran número de p a ís e s  en d e s a r r o l lo  a lca n za r y  mantener aún e sa  ta s a  de cre c im ien to  

s i  de la  co n fe re n c ia  de G inebra no surge una p o l í t i c a  de coop era c ión  in te r n a c io n a l 

o r ie n ta d a  p rin cip a lm en te  a l a  e lim in a c ió n  d e l  d e s e q u i l ib r io  co m e r c ia l.



-  2 -

E1 aumento d e l  d é f i c i t

A fim a  e l  docum ento, que aún con la s  ta sa s  a ctu a le s  de c re c im ie n to , e l  d é f i c i t  

d e l  ba lan ce  de pagos de lo s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  v.a en aumento; y  señ a la , que e l  

d é f i c i t  s e r ia  aun mayor s i  p e r s is t e n  la s  ten d en cia s  d e l  d ecen io  de 1950,  in c lu s o  

con  ta sa s  más e leva d as que guardaran r e la c ió n  con  e l  o b je t iv o  d e l  d ecen io  para  e l  
d e s a r r o l lo .  Por l o  que e l  punto de p a rt id a  de la  co n fe re n c ia  ten d rá  que con s id e ra r  

que "no se puede p o s tu la r  un 5% de d e s a r r o l lo  en l o s  p a íse s  s in  a cep ta r tam bién 

todas su s  con secu en cia s  im p l íc i t a s  en la s  ta sa s  de creciiiaiento de la s  ex p orta c ion es  

e im p o rta c io n e s " .

Luego anota , que hay muchas maneras de in cren ^ n tar lo s  re cu rsos  e x te r io r e s  

de l o s  p a íse s  en d e s a r r o l lo ,  b ie n  m ediante e;jq>ortaciones a d ic io n a le s  de p rod u ctos  

prim arios  o ,  e l  desen vo lv im ien to  de ex p orta c io n e s  de m anufacturas, o m erced a una 

mayor ^ u d a  e x te rn a . Hasta c ie r t o  punto, cada una de e s ta s  p o s ib il id a d e s  de so lu ­

c ió n  e s  s u s t i t u t iv a  de la s  o t r a s .

Se co n s id e ra  que como co n d ic ió n  e s e n c ia l  para e l  é x i t o ,  la s  d iv e rsa s  medidas 

que se adopten deben in te g r a r  una p o l í t i c a  con ju n ta  para a lca n za r  una ta s a  de 

crecim ien to  de. lo s  recu rsos  ex tern os  de lo s  p a íse s  en d e s a r r o l lo  que, dadas la s  

co n d ic io n e s  d e l  in tercam bio  co m e r c ia l, l e s  perm ita  o b ten er  un volumen de im porta ­

c io n e s  que aumente con un prom edio anual no menor d e l  6%,

S i no se  adoptan esas medidas e l  d é f i c i t  d e l  in tercam bio  de lo s  p a íse s  en 

d e s a r r o l lo  será  inm enso. Se c a lc u la  que s i  continúan  actuando lo s  fa c to r e s  o r i ­

g in a r io s  de a q u e lla  ten d en cia  en e l  com ercio m undial, e l  d é f i c i t  d e l  in tercam bio  

de l o s  p a íse s  en d e s a r r o l lo  p o d r ía  l l e g a r ,  en orden de m agnitudes, a unos v e in te  

m il  m illo n e s  de d ó la re s  en  e se  mismo año de 1970 s i  se  q u is ie r a  a lca n za r a q u e lla  
tasa de cre c im ie n to  d e l  5^. E l  d é f i c i t  e s  v i r t u a l  y  no r e a l ;  porque s i  no se  lo g r a  

la s o lu c ió n  d e l  problem a l o s  p a ís e s  en d esa irro llo  se v e rá ifo rz a d o s  a re d u c ir  su 

ritm o de c re c im ie n to , ya que no ten d ría n  l a  más remota p o s ib i l id a d  de ob ten er 

un ritm o más a ce le ra d o  en t a le s  co n d ic io n e s  d e f i c i t a r i a s .

E l panorama económ ico in te r n a c io n a l

E l inform e asegura que nos encontramos fr e n te  a problem as nuevos en e l  p lano 

económ ico in te r n a c io n a l en algunos ca sos  nuevos p o r  su in i io le ,  y ,  en o t r o s ,  p or 
la s  d im ensiones que han a d q u ir id o . E sto re q u ie re  pues, a c t itu d e s  d i fe r e n te s  de 

la s  que venían  p re v a le c ien d o  y  l a  conveiigencia  de esas a c t itu d e s  h a c ia  una nueva 

p o l í t i c a  com ercia l en pro d e l  d e s a r r o l lo  e con óm it» .
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Al apreciar la gravedad de los problemas qv® aquejan a los países en desarrollo 
el informe observa que tales países tienen que asimilar con celeridad la técnica 
contemporánea para elevar su nivel de vida, sin olvidar que esa misma técnica, 
junto con sus ingentes ventajas, acarrea perniciosas consecuencia, a menos que se 
haya aprendido a dominar del todo y racionalmente las fuerzas del desandolio.

Observa el informe, que se debe al progreso técnico, a sus efectos directos 
e indirectos, que la dan anda mundial de productos primarios crezca tan. dentante 
en perjuicio de aquellos palsesj y, que a ello se agregan ,los efectos del proteccio­
nismo de, los países industriales» . ' .

La producción,sugiere el documento, debería ajustarse a este lento ritmo de la 
demanda, pero las dificultades estructurales le impiden hacerlo cano fuera necesario 
para evitar el deterioro de lös precios de los productos primarios con relación con 
los de las manufacturas. Cuanto más se prc^ague la técnica conten^ránea en las 
actividades primariasjindica el infoime, tanto más intensa podría ser la tendencia 
al deterioro.

Hacia una acc

Por ello - continúa el informe - se irapcaie la acción de los gobiernos para 
enfrentar esta contradicción del desarrollo, y, al mismo tiempo, conceder a los 
productos primarios, y especialmente a las manufacturas que se produzcan en los 
países en desarrollo fáciles accesos a los mercados altamente parotegidos de los 
países industrializados,

Al puntualizar la necesidad de que se ayudé a los países en desarrollo ^ •
disminuir y eventualmente eliminar los déficit del intercambio, el infoime establece 
que ello deberá involucrar un númeiro de medidas destinadas a promover nuevos accesos 
a los mercados de los países desarrollados, Iq anteiior Conjuntamente con'Otro 
tipo de medidas, como el financiamiento compensatorio y a los convenios sobre 
productos primarios, además de constituir soluciones "flexibles'’ para muchos de 
los problemas de las regiones én desarrollo, permitiria a tales países impc^rtar 
más de las zonas industriales, con un mutuo beneficio,

Consecuenteqiente, el informe analiza estas y otras posibilidades para la 
expansión del comercio entre países con difer^ttes tipos o niveles similares de 
desarrollo y entre esos países y aquellos que tengan difeireíites sistemas ecom^icos 
y sociales. El informe trata también sobre los reajustes institucionales que pudie­
ran surgir si los gobiernos participantes en la conferencia deciden adoptar, una 
nueva política coaercial*
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La adopción  de t a le s  medidas es  e s e n c ia l ,  pues s ó lo  con l a  d e c is ió n  de l l e g a r  

a e sa  nueva p o l í t i c a  com ercia l te n d r ía  se n tid o  una tra n sform a ción  in s t i t u c io n a l  de 

t a l  n a tu ra le z a . S i  a s í  se  lo g r a ,  la s  N aciones Ifeidas estarán  en co n d ic io n e s  de asu­

m ir una v a s ta  re sp o n sa b ilid a d  en t a l  m a te r ia .

Esbozo d e l  nuevo mecanismo in s t i t u c io n a l

E l inform e co n s id e ra  lu e g o , l o  que p o d r ía  s e r  e l  nuevo mecanismo in s t i t u c io n a l  

y  la  form a cómo p o d r ía  op era r  den tro  d e l  maree de la s  N aciones U nidas, Señala  que 

la  nueva o rg a n iza c ió n  de com ercio  in te r n a c io n a l p o d r ía  basarse  en la  r e a l iz a c ió n  

de co n fe re n c ia s  p e r ió d ic a s ,  s im ila r e s  a la s  que ha de ccaaenzar e l  23 de marzo en 

G in ebra , En esas  co n fe re n c ia s  se  t r a ta r ía n  l o s  asuntos de ccanercio in te r n a c io n a l 

como p a rte  in te g ra n te  d e l  problem a g lo b a l  de d e s a r r o l le j  y  ten d ría n  que a b a rca rse , 

a la  v e z , lo s  pagos in te r n a c io n a le s  y  e l  f in a n c ia n ie n to  d e l  d e s a r r o l lo ,  no como 

asuntos en  s i  mismos, pues hay in s t i t u c io n e s  ded icadas a e l l o s ,  s in o  como p a rte  de 

un con ju n to  que se  c a r a c te r iz a  p o r  e s tre ch a s  r e la c io n e s  de in te rd ep en d en cia .

T a l examen co n d u c ir ía  a la  fo rm u la ción  de una p o l í t i c a  in t e g r a l  que h a b r ía  

de r e v is a r s e  continuam ente a l a  lu z  de la s  enseñanzas de la  e x p e r ie n c ia . Función 

que r e c a e r ía  en un Comité Permanente, que a l  examinar y  r e v is a r  <üchas e jq se r ie n cia s , 

p resen ta ra  su g estion es  o recom endaciones a la s  co n fe re n c ia s  o a lo s  g o b ie rn o s , según 

fu ere  l a  ín d o le  o l a  u rg en cia  de lo s  asuntos que t r a t e .  C orrespon dería  a e s to s  dos 

órgan os, con l a  v a l io s a  c o la b o r a c ió n  de la s  en tid a d es  que actualm ente e x is t e n , in c lu ­

yendo e l  a p orte  de la s  ccanisiones económ icas re g io n a le s  de la s  N aciones Unidas, me­

jo r a r  sistem áticam ente la s  medidas acordadas p o r  l o s  g o b ie rn o s , m o d ific a r la s  o 

adoptar nuevas, y  form ular l a  p o l í t i c a  que se  encargara  de a r t i c u la r  tod a s esas "  
normas,

El p a p e l de la s  Com isiones Económicas R eg ion a les

A l r e f e r i r s e  a l  r o l  que en e l  nuevo mecanismo in s t i t u c io n a l  habrían  de te n e r  

la s  Com isiones Económicas E e g io n a le s , como l a  CEPAL, e l  in fo iroe  anota que su 

co la b o ra c ió n  co n t id b u ir ia  a a l iv ia r  e l  funcionam iento de la s  C on feren cias y  d e l  

Comité Permanente, Hoy se recon oce  plenamente e l  p a p e l que han desaapefíade e sta s  

com ision es y  sus com ités de com ercio  y  l o s  e s tu d io s  de sus s e c r e ta r ia s  en l a  con si­

d e ra c ió n  de lo s  problem as de com ercio y  d e s a r r o l lo .  S e r la  pues a co n s e ja b le , señ a la , 

e s t a b le c e r  una c la r a  r e la c ió n  o rg á n ica  en tre  la s  co n fe re n c ia s  y  la s  com isiones 

económ icas r e g io n a le s . D ichas com is ion es , con  la  co la b o ra c ió n  de sus s e c r e t a r ia s ,  

podrían  te n e r  a su cargo e l  examen y  l a  d is c u s ió n  de l o s  problem as de lo s  p a íse s  

miembros, de l a  foim a en que e v o lu c io n a  e l  d é f i c i t  v i r t u a l ,  de lo s  o b s tá c u lo s  que
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en cu en tra  l a  a p l ic a c ió n  de l a  p o l í t i c a  q u e .se  h u b iere  acordado , y  de la  r e la c ió n  

en tre  e s ta  p o l í t i c a  y  la  p o l í t i c a  in te rn a  de d e s a r r o l lo .  Las com ision es r e g io n a le s  

r e a l iz a r ía n  l a  ta r e a  p rim aria  de la s  co n fe re n c ia s  y  su s in form es p e r ió d ic o s  con ten - 

didan e l  a n á l is is  de lo s  problem as re le v a n te s  de cada re g ió n  e n 'r e la c ió n  a la s  
m aterias que in te re sa n  a l a  C on feren cia  y  la s  re co m e n d a c ió n s  que l o s  g ob ie rn os  ■ 

creyeran  con ven ien te  form u lar a l  r e s p e c t o .  La r e a l iz a c ió n  de e s ta  ta r e a  p r im a ria , 

además de su  v a lo r  in t r ín s e c o ,  p od r ía  c o n t r ib u ir  a que la s  co n fe re n c ia s  no se  demo­

raran en l a  d is c u s ió n  de d e t a l le s  p a r t ic u la r e s ,  s in o  que in v e s t ig a r a n  a q u e llo s  

problem as que req u ieren  s o lu c io n e s  de c a r á c te r  g e n r a l .

Medidas que podrían  adoptarse

A l r e f e r i r s e  a la s  medidas com ercia les  que podrán actoptarse, e l  inform e 

ob serva  que t a le s  s o lu c io n e s  nó p od ría n  tom arse a isladam ente, pues forman p a rte  

in te g ra n te  de una más a n ç l ia  p o l í t i c a  de co o p e ra c ió n  in te r n a c io n a l para e l  

d e s a r r o l lo  econ óm ico . En m a teria  de pred u ctos p rim a rios  e  in d u s t r i^ e s  de lo s  

p a ís e s  en d e s a r r o l lo ,  é l  in form e p re co n iz a  la  con v en ien c ia  de f i j a r  metas cuan­

t i t a t i v a s  para  su  a cce so  a l o s  m ercados de l o s  p a ís e s  in d u s t r ia le s ,  que 'se a lca n ­

za r ía n  en  un c i e r t o  número de añ os. Las metas de im p orta ción  para  io s  p rod u ctos  
p r im a rio s , p od ría n  s e r  ca n tid a d es  de p rod u ctos  e s p e c í f i c o s  de grupos de p ro d u cto s , 

o p ro p o rc io n e s  a lo g r a r  en e l  consumo o en e l  increm ento de consumo de cada p a ís  

im portador.

P re fe re n c ia s  in d u s t r ia le s

En l o s  p rod u ctos  in d u s t r ia le s ,  la s  metas p od ría n  e a çre sa rse  para  cada p a ís  

im portador en un v a lo r  g lo b a l , ' Dentro de ese  v a lo r ,  i o s  p a ís e s  in d u s t r ia le s  podrían  
e s t a b le c e r  una cu o ta  para a d m itir  s in  a ra n ce les  la s  m anufacturas de lo s  p a íse s  en 

d e s a r r o l lo ;  pero  podrían  e x c lu ir  de e s ta s  p r e fe r e n c ia s  una l i s t a  de a r t íc u lo s  qué 

con stitu y a n  un p o rc e n ta je  razon ab le  dej. t o t a l  de lo s  a r t í c u lo s  que im portan . E sta  

e x c lu s ió n  podrá r e a l iz a r s e  in icd a lm en te  o durante, l a  a p l ic a c ió n  d e l  régim en de 

acuerdo con c r i t e r i o s  que deberán d eterm in a rse . . . ■
Las m anufacturas p rov en ien tes  de l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo ,  que se  h ubiesen  • 

e x c lu id o  en e s ta  form a d e l  goce  de p r e fe r e n c ia s , se  a d m itir ía n  p or l o s  p a íse s  

in d u s t r ia le s  de acuerdo con  e l  régim en de la  c lá u su la  de l a  n a ción  más fa v o r é c id a .

La a p l ic a c ió n  de la s  r e s t r i c c i o n e s , ,  en cada ca so , d e b e r ía  h acerse  en p len a  

conform idad con la s  normas d e l  Acuerdo G eneral sobfce A ran celes  Aduaneros, y  Com ercio, 

GATT; y  l a  a cc ió n  que p e r ju d ica ra  la s  m anufacturas de un p a ís  determ inado seriamente
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debería permitirse si se prueba que esos productos son responsables específicos 
de los transtornos del mercado.

El régimen preferencial, hasta el alcance de la cuota establecida, quedarla 
abierto a todos los países en desarrollo, cualquiera que fuese su grado de desa­
rrollo. Pero el curso de las exportaciones tendría que ser examinado periódica­
mente y si las exportaciones de uno o varios países aumentaran en forma que pudiera 
no dejar lugar suficiente a las exportaciones de los demás, tendrían que buscarse 
soluciones eqqitativas.

Podrían concederse preferencias especiales en favor de los países en desarrollo 
menos avanzados utilizando a tal efecto la. lista de artículos que los países indus­
triales hubiesen excluido del régimen preferencial aplicado a todos los países en 
desarrollo. Las preferencias tendríai una duración de diez años a partir del mo­
mento en que se iniciaran las exportaciones de cada industria de un determinado 
país. Pero se podría prolongar este plazo con un procedimiento concertado intema- 
cionalmente si hubiera razones que justifiquen plenamente esta excepción a la regla.

Preferencias existentes
Afirma asimismo el informe.que el objetivo fipal en esta materia tendría que 

ser la adaptación de las preferencias existentes al nuevo sistema preferencia! sin 
discriminación alguna entre países en desarrollo y de manera que los países que 
ahora gozan de aquellas sigan recibiendo beneficios equivalentes, por lo menos, 
a los que antes recibían. La foma de hacerlo requiere mayor discusión, pero 
tendría que incluir especialmente ayuda técnica y financiera internacional a los 
países que se encuentran en grado incipiente de desarrollo.

En todo caso, debería ponerse fin a las preferencias concedidas por los países 
en desarrollo a los países industriales.
Carácter de las metas

Al analizar estas metas, el infome indica que ellas constituyen una expresión 
de los objetivos que han de alcanzarse; pues son de carácter indicativo y no repre­
sentan en general compromisos de importación. Las metas, en materia de productos 
primarios además de representar cuotas de admisión de importaciones sin restric­
ciones, podrían significa^ compromisos de compras por una serie de años.

En el caapo industrial las metas podrían ser de dos clases: una cuota de 
importación sin aranceles otorgada a los países en desarrollo; y cualquier volumen 
de importaciones adicionales de artículos no incluidos-en las preferencias acordadas.
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que se estim e d e s e a b le . En e s te  ú ltim o caso la s  im p ortacion es  deberían  e s ta r  
su;5etas a la s  mismas t a r i fa s  de a q u e lla s  de o t r o s  p a ís e s .

A l e s ta b le c e r  la s  m etas, l o s  gob iern os  se com prom eterían a tomar tod a s la s  

medidas n ece sa r ia s  para a lca n z a r la s , in clu yen d o medidas de prom oción en l o s  campos 

t é c n i c o ,  co m e rc ia l y  f in a n c ie r o .

En lo s  p a ís e s  s o c i a l i s t a s  la s  metas ten d r ía n  tam bién c a r á c te r  in d ic a t iv o  

pero  d eb ería n  tra d u c ir s e  en compromisos a la rg o  p la zo  de im p orta ción  den tro  d e l  

régim en de con ven ios b i la t e r a l e s ,

Gonvenies sobre  p rod u ctos  y  F inanciam iento Com pensatorio

Des c ia s e s  de medidas co n v e lie n te s  s irv e n  para asegurar e l  poder de compra 

de la s  e x p o rta c io n e s  de p rod u ctos  p r im a rios ; l o s  con ven ios sobre  p rod u ctos  y  e l  

fin an ciam ien to  com pen satorio .

I/ís con ven ios sobre  p rod u ctos  pueden s e r v i r ,  según l o s  ca so s , para  e s t a b le c e r  

p r e c io s  mínimos o m ejorar l o s  p r e c io s  manteniendo su paridad  con lo s  p r e c io s  de la s  
m anufacturas, cuando e s a  m éjora  de p r e c io s  no tenga  e f e c t o s  s e n s ib le s  sob re  e l  consit- 

mo p or  l a  co n tr a c c ió n  de é s te  o p or  la  com petencia  de s in t é t i c o s  o sucedáneos.

Los con ven ios sobre  p rod u ctos  deb ieran  e s t a b le c e r  e l  régim en de cuotas de 

e x p o rta c ió n  que fu e ra  n e ce s a r io  para  apoyar la  p o l í t i c a  de p r e c io s .  ^

Cuando lo s  p r e c io s  in te rn o s "d e  lo s  p a íse s  in d u s t r ia le s  sean su p e r io re s  a lo s  

p r e c io s  in te rn a c io n a le s  p od rían  e v ita r s e  esos  e fe c t o s  adversos sobre  e l  consumo s i  

l a  e le v a c ió n  de p r e c io s  va acompañada de la  re b a ja  eq u iv a len te  de a ra n ce les  o 

im puestos in te r n o s , en caso  de e x i s t i r  e s to s  gravámenes.
En l o s  p rod u ctos t r o p ic a le s  e s to s  im puestos in te r n o s  d eb ieran  r e d u c ir s e ’ más 

aun, h asta  su com pleta  e lim in a c ió n , a f i n  de e s tim u la r  e l  consumo.

Cuando se  t r a t a  de com petencia  de s in t é t i c o s  o sucedáneos p o d r ía  haber casos  

en  que fu e r a  recom endable aumentar la  p rod u ctiv id a d  y  re b a ja r  l o s  c o s to s  y  p r e c io s  
de cierto.-^ r  uduptos n a tu ra le s , siem pre que e l  fin a n cia m ien to  com pensatorio resa rza  

a lo s  paí;.-' ; im portadores de la  p érd id a  de in g re so s  que de e s ta  forma experim en tarían .

El aj. ranee de lo s  con ven ios sobre  p rod u ctos  p rim a rios  o de l a  corresp on d ien te  

acción '■̂o’. crnamenhal d e b ie ra  exten d erse  con siderab lem en te , ten ien d o  en cuenta no 

sólo li 5 pc;iMe:na,s de a cceso  a lo s  mercados y  p r e c io s  m ínim os, s in o  la  co o rd in a c ió n  
de la  politiva in te rn a  y  ex tern a  de p rod u cc ión  de lo s  p a ís e s  im portadores y  e jq jo rta - 

dOTOS.
E l fin a n cia m ien to  com pensatorio se impone en l a  medida en que no hu biese  s id o  

p o s ib le ,  m ediante lo s  con ven ios sobre  p rcd u cto s , e v it a r  la s  p érd id as que lo s  p a ís e s
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63q)ortadores experimentan por el deterioro de la relación de precios.
Tendrían que compensarse en adelan te  dos p é rd id a s ; la s  que p rov ien en  d e l  

d e te r io r o  a n te r io r  de l a  r e la c ió n  de p r e c io s  y  la s  que r e s u lte n  de fu tu ros  
d e t e r io r o s .

La cu an tía  de l a  com pensación que r e c ib i r la  cada p a ís  exp orta d or  se  determ i­

n a r ía  p r e v io  examen de l a  in c id e n c ia  d e l  d e te r io r o  en sus re cu rso s  de in v e r s ió n  

y  e l  ba lan ce de pagos, de form a que e l  p a ís  pueda r e c i b i r  l o s  re cu rsos  a d ic io n a le s  

req u erid os  para con tin u a r s in  t r a s to r n o s  su p la n  de d e s a r r o l lo  econ óm ico .
Estos recursos adicionales no deberían transferirse directamente a los 

productores, salvo en los casos en que fuera indispensable para asegurar el normal 
desenvolvimiento de la producción.

Cada p a ís  d e b e r ía  tomar la s  medidas in tern a s  que juzgue con ven ien tes  para 

ob ten er l o s  re cu rso s  com p en sa torios , Pero no d e b ie ra  h a c e r lo  p o r  im puestos que, 

a l  e le v a r  l o s  p r e c io s  a l  consum idor, d e s a lie n te n  e l  consumo o estim u len  l a  s u s t i ­

tu c ió n  d e l  prod u cto  n a tu ra l p o r  sucedáneos o s i n t é t i c o s .

Los re cu rso s  com pensatorios podrían  foraiar p a rte  de un Fondo adm inistrado 

p or in s t i t u c io n e s  in te rn a c io n a le s  de c r é d i t o ,  b ien  en e l  p lan o m undial o r e g io n a l 

y  según re g la s  aprobadas por l o s  G o b ie m o s , Asimismo e s to s  re cu rso s  p odrían  en­

cauzarse h a cia  lo s  p a íse s  en d e s a r r o l lo  m ediante c o n s o r c io s  form ados p o r  in s t i t u ­

c io n e s  n a c io n a le s  e in te r n a c io n a le s , u o tr o s  m edios adecuados. En todo ca s o , la s  

d e c is io n e s  co rresp on d ien tes  p od ría n  basarse  sobre  e l  dictam en de un grupo in t e r ­

n a c io n a l de ex p ertos  in depen d ien tes de gran r e p u ta c ió n , encargados de determ inar 

e l  p e r ju ic io  que un p a ís  e ^ e r im e n ta  p o r  e l  d e te r io r o  de la  r e la c ió n  de p r e c io s .

R ea ju ste  de la  deuda e x t e r io r

E l in form e in d ic a  que h a bría  que en carar e l  r e a ju s te  de l o s  p la z o s  y  c o n d ic io ­

nes de la  deuda e x t e r io r  de a lgunos p a ís e s . E l  fin a n cia m ien to  e x t e r io r  p o d r ía  f a c i ­

l i t a r  e s ta  o p e ra c ió n . S e r ía  in d is p e n s a b le , además, tomar medidas para e v i t a r  en 

l o  su ces iv o  la  r e p e t ic ió n  de s itu a c io n e s  c r i t i c a s  provocadas p or e l  desmesurado 

aumento de la  carga  de lo s  s e r v i c i o s .

Los p a íse s  en d e s a r r o l lo  deb ieran  p ro se g u ir  su p e l i t i c a  de in d u s t r ia l iz a c ió n  

y  especia lm en te  de s u s t itu c ió n  de im p orta c ion es , procurando in te g r a r  de una manera 

r a c io n a l  sus e s fu e r z o s  p or medio de agrupaciones p r e fe r e n c ia le s  en e l  mayor ámbito 

que sea  p o s ib le .  E l  con cepto  de s u s t itu c ió n  de im p ortacion es  d e b ie ra  a p lic a r s e  
igualm ente en l o  que re sp e c ta  a c ie r t o s  s e r v ic io s  como e l  tra n sp o rte  m arítim o y  

la s  op era cion es  de seg u ros , estu d ian do cuidadosam ente esas p o s ib i l id a d e s .
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. . E stas  agn ip acion es  p r e fe r e n c ia le s  ten d ría n  que complementarse con a rre g lo s  
de pagos en tre  l o s  p a ís e s  que la s  form an.

Las r e g la s  d e l  GATT

Las r e g la s  d e l  GATT v ig e n te s  ten d ría n  que m o d ifica rs e  para  re co n o ce r  la s  

con secu en cia s  de. la s  d esigu a ld ad es  e s tr u c tu r a le s  en tre  p a ís e s  in d u s tr ia le s  f  

p a ís e s  en d e s a r r o l lo .  E stas m o d ifica c io n e s  con ciern en  esp ecia lm en te  a la  r e c i ­

p roc id a d  -  para e s t a b le c e r  e l  con cep to  de r e c ip r o c id a d  im p l íc i t a  a la s  

p r e fe r e n c ia s  con ced id as  p or  l o s  p a ís e s  in d u s tr ia le s  a l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l le  

y  a la s  p r e fe r e n c ia s  en tre  p a ís e s  en d e s a r r o l lo ,  m ediante l a  form ación  de agru­

p a cion es  de p a ís e s .

Independientem ente de la s  co n s id e ra c io n e s  de r e c ip r o c id a d , álguiK»s p a ís e s  

en d e s a r r e l le  que t ien en  exagerado p ro te cc io n ism o  d eb iera n  abordar l a  red u cc ión  
de sus a ra n ce les  e x c e s iv o s  a n^dida que vayan co r r ig ie n d o  la  te n d e n c ia  h a c ia  e l  

d e s e q u i l ib r io  e x t e r io r ,  m ediante l a  expansión  de sus e x p o rta c io n e s  de prod u ctos 

p rim a rios  e in d u s t r ia le s  y  la  s u b s t itu c ió n  dé im p o rta c io n e s .

D ife r e n c ia s  en tre  l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo

En l a  a p l ic a c ió n  de e s te  c o n c ie r to  de medidas es  in d isp e n sa b le  re co n o ce r  
-  señ a la  e l  in form e -  l a  s itu a c ió n  d i fe r e n t e  en que se  encuentran lo s  p a ís e s  en 

d e s a r r o l lo  según e l  grado de in ten s id a d  de é s te  y  adaptar y  co ord in a r  la s  medidas 

en forma que la s  v en ta ja s  que de e l la s  se deriva n  re ca ig a n  especia lm en te  sobre  
lo s  p a íse s  en d e s a r r o l lo  menos avanzados para dar fu e r te  im pulso a su cre c im ie n to .

En e s te  s e n t id o , además de l a  p o s ib i l id a d  de co n ce d é rse le s  p r e fe r e n c ia s  

g e n e ra le s , compairbidas con  l o s  o t r o s  p a íse s  en d e s a r r o l lo ,  cu a lq u ie ra  que fu e r a  e l  

grado de é s t e ,  a s í  como p r e fe r e n c ia s  de c a r á c te r  e s p e c ia l ,  l o s  p a ís e s  menos avan­

zados d eb ería n  s e r  o b je to  de e s p e c ia l  a te n c ió n  en la s  medidas de prom oción de 

sus e x p o r ta c io n e s .
Asimismo deberán co n s id e r á r s e le s  especia lm en te  en cuanto a la  a p o rta c ió n  de 

re cu rso s  f in a n c ie r o s  in te r n a c io n a le s ; la  cu a n tía  de é s to s  p o r  h a b ita n te  d e b e r ía  
en gen era l s e r  s u p e r io r  a l a  que se  concede a p a ís e s  en d e s a r r o l lo  más avanzados 

y  esp ecia lm en te  a a q u e llo s  que hubieran ya  d esen vu elto  su a p t itu d  para lo g r a r  sus 

p ro p io s  re cu rsos  de in v e r s ió n .

O b je tiv o s  d e l  D ecen io para e l  D e sa rro llo

R e fir ié n d o s e  a la s  d is t in t a s  recom endaciones-que R u giere , e l  in form e a c la ra  

qué no puede d e c ir s e  qué se  t r á te  precisam ente de un p la n  m aestro , trazado  de una
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v ez  para  siem pre y  a p lic a b le  a to d o s  lo s  p a ís e s , ya  que l a  p o l í t i c a  de coop era c ión  

in te rn a c io n a l en m ateria  de com ercio  es  de una com ple jidad  in e v i t a b le ,  y  debe 

responder a cambios in ce sa n te s  y  adaptarse continuam ente a la s  tran sform acion es 

de l a  r e a l id a d . Habida cuenta de e l l o ,  e l  in form e d e d ica  v a r io s  d e  sus c a p ítu lo s  a l  

examen de la s  im p lica c io n e s  que ten d rá  para l o s  p a ís e s  en d e s a i r o l l o ,  en cuanto s 

su com ercie , e l  lo g r o  de la s  jiKtas de c i e r t o s  programas de c r e c im ié n to .

Se r e f i e r e  a s í  a l  o b je t iv o  p r in c ip a l  consignado en e l  "D ecen io  de la s  N aciones 

Unidas para e l  E tesarro llo , que c o n s is te  en a lca n za r  una ta sa  mínima de c r e c icd e n to  

de 5% p or año en e l  in g re so  d e l  mundo en d esa r jro llo  h a c ia  1970# Esa m eta, ob serva , 

s ig n i f i c a r á  que la s  im p ertap ion es , y  desde lu ego  la s  e x p o r ta c io n e s  de l o s  p a ís e s  en 

d e s a r r o l lo  tendrán que aumentar a l  menos en un 6% para  mantener e l  e q u i l ib r io  en 

e l  ba lan ce de p a g os .

Señala  e l  documento que' ante t o d o , no cabe esp era r  que, s i  e l  in g re s o  de to d o s  

lo s  p a íse s  en  d e s a r r o l lo  ha de aumentar a una ta s a  mínima de 5% a l  sito# la s  im porta^ 

c io n e s  de l o s  p a ís e s  en  d e s a r r o l lo  puedan aumentar a razón  de mucho menos d e l  6^, 

ya que to d a  a c e le r a c ió n  d e l  ritm o de crecim ien to  re q u ie re  in v e r s io n e s  a d ic io n a le s ,

■ y ,  e l  con ten id o  im p orta ción  s u e la  s e r  mucho más e levad o  en e s ta s  in v e rs io n e s  que en 

e l  in g re so  en  su co n ju n to . A firm a tam bién e l  in form e, que en e l  caso  de la s  esqjor- 

ta c io n e s ,  su volumen d eb ería  atanentar a un ritm o t a l  que, ten ien d o  en cuenta  la s  

v a r ia c io n e s  en l a  r e la c ió n  de p r e c io s ,  p e rm itie se  r e a l i z a r  un volumen de im porta ­

c io n e s  que c r e c ie r a  anualmente a una ta s a  de 6^ ,

Recuerda el informe que la experiencia en el decenio de 1950 fue muy insatis­
factoria en este respecto. El ritmo anual de expansión de las exportaciones de los 
países en desarrollo fue sólo de un anual, y si se excluye a los países e^qjorta- 
dores de petróleo, el promedio resulta mucho más bajo., Al mismo tiempo, la relación 
de intercambio empeoró, de manera que el poder adquisitivo de las exportaciones con 
respecto a las inportaciones mejoró aun más lentamente, o sea en menos del 2^ anual, 
Átín con las tasas actuales de crecimiento, el déficit del balance de pagos de los 
países en desarrollo va en aumento; con tasas más elevadas, consistentes con los 
objetivos del Decenio, "el déficit sería aun mayor", anota el informe.

E l orden  de magnitud de e s te  d é f i c i t  d e l  in tercam bio  fu e  '?inm enso", y  s i  p e r s is ­

te n  la s  ten d en cia s  d e l  d e ce n io  de 1950, p o d r ía  l l e g a r  a unos 20,000  m illo n e s  de 
d ó la re s  h a c ia  1970, s i  se  q u is ie r a  a lca n za r  a q u e lla  ta s a  de cre c im ie n to  d e l  E sto , 

observa  e l  in fo jm ® , es  una c i f r a  que amenaza seriam ente e l  e q u i l ib r io  económ ico de 

l o s  p a íse s  en d e s a r r o l lo ,  y  p o r  l o  mismo de un e fe c t o  "ta n b a lea n te " para  sus econo­
m ías , No a s í  para la s  dé l o s  p a ís e s  in d u s t r ia le s ,  porque e l  v a lo r  de la s  exp ortacion es
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que ten d ría n  que h a cer lo s  p a ís e s  en d e s a í r o l i o ,  para  d ism in u ir  d ich o  d é f i c i t ,  re ­

p resen ta  apenas "una fr a c c ió n  in s ig n i f i c a n t e "  en e l  consumo de la s  n a cion es  indus­
t r ia l iz a d a s .

•El in form e a n a liz a  cómo e s te  d é f i c i t  de 2 0 .0 00  m illo n e s  de d ó la re s  es  p o te n c ia l  

y  no r e a l ,  porque rep resen ta  e l  v a lo r  de la s  im p orta cion es  que te n d r ía n  que h a cer  

lo s  p a íse s  en d e s a r r o l lo  h a c ia  Í9tO , s i  q u is ie r a n  a lca n za r una ta sa  de crecim ien to  

d e l  5^ anual* P ero , que s i  continúan  la s  a c tu a le s  te n d e n c ia s , se  c o n v e r t ir ía  en 

una suma que no p o d r ía  s e r  s a t is fe c h a  con  l o s  in g re so s  de la s  é jq jo r ta c io n e s , y  p or  

l o  ta n to , lo s  p a ís e s  en  d e s a r r o l lo  se  v e r ía n  fo rza d o s  a re d u c ir  su ritm o de c r e c i ­

m ien to , sa lv o  que e s té n  d isp u e s to s  a con seg u ir  ritm os más e lev a d os  con un exagerado 

co s to  económ ico y  s o c i a l ,  y  s e r ia s  con secu en cias  p o l í t i c a s .  La gravedad de l a  

s itu a c ió n  e s  e v id e n te , a fiim a  e l  in form e, porque esa  misma ta s a  d e l  5^ p or  año e s ta ­

b le c id a  como o b je t iv o  d e l  D ecen io para  e l  D e s a r r o llo , no p o d r ía , en modo a lguno, 

co n s id e ra rse  plenamente s a t i s f a c t o r ia j  apenas s i g n i f i c a r í a  un increm ento medio anual 

d e l  2 ,6 ^  en e l  in g re s o  medio p o r  h a b ita n te  de lo s  p a ís e s  p e r i f é r i c o s ,  dado e l  fu e r te  

ritm o de cre c im ie n to  de l a  p o b la c ió n , ritm o é s te  que es su p e r io r  a l  de cu a lq u ie r  
época  p reced en te  y  que hace ta n to  más d i f í c i l  e l  e s fu e rz o  encaminado a a c e le r a r  

e l  d e s a r r o l lo .  ; ^
Casi la  m itad d e l  c a p i t a l  que se  in v ie r t e  en l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  se emplea 

en atender la s  n ecesid a d es  de e s ta  mayor p o b la c ió n , redu cien do a s í  l o s  re cu rso s  

req u erid os  para  e le v a r  con 'am p litu d  y  p e r s is t e n c ia  e l  n iv e l  de v|da d e l  co n ju n to .

Zon a q u e lla  ta s a  de de no atenuarse e l  r itm o .a c tu a l  d e l  cre c im ien to  d em og rá fico , 

n e c e s ita r ía n  unos 80 años para  lo g r a r  en  a q u e llo s  p a ís e s  e l  a c tu a l in g re so  medio 

por h a b ita n te  de l o s  p a íse s  de Eúropa b c p id e n ta l, y  a lre d e d o r  de 40 años más para 

l l e g a r  a l  de lo s  E stados Unidos i ' S i  cuanto a lo s  p a íse s  mefibs avanzados, en lo s  

que v iv e  la  m itad de la  p o b la c ió n  de 1 ^  re g io n e s  en d e s a r r o l lo ,  e l  peii^odo reque­
r id o  para a lca n za r , ese  n iv e l  de l a  Europa- o c c id e n t a l  s e r ía  de unos 200 añ os .

S in  embargo, -  m a n ifie s ta  e l  in fo n n é  -  s e rá  extremadamente d i f í c i l ,  s i  no 
im p o s ib le , para much.cs p a ís e s  en d e s a r r o l lo  ob ten er  y  mantener aún esa  m odesta tasa  

de c re c im ie n to , y  desde lu eg o  so b re p a sa r la , a menos q i»  l a  C o n fe re n c ia ’de G inebra 

con tr ibu ya  a l  h a lla z g o  y  a l a  rá p id a "ad op ción  de una s e r ie  de medidas in t e g r a le s ,  

que procu ren  la  s o lu c ió n  de lo s  graves problem as de com ercio  y  d e s a r r o l lo  que 

aquejan e l  mundo, y  esp ecia lm en te  a l o s 'p a í s e s  en d e s a r r o l lo .

- feev os  problem as y  nuevas a c t itu d e s  -

A l c o n c lu ir  e l  a n á lis is , de l o s  pj^blam ás que se  han m encionado, e l  in form e anota 
iue la s  so lu c io n e s  prop u estas t ie n e n  que a r t ic u la r s e  en una nueva p o l í t i c a ,  no p or
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respon d er a id ea s  nuevas -  pues no l o  son fundamentalmente la s  que p resen ta  -  s in o  
porque ex ig en  nuevas a c t itu d e s ,

A l resp>ecto, y  en e l  documento. e la b o r M o  p e r  la  S e c r e ta r ia  G eneral d e ’^la Confe-^ 

r e n c ia  de. la s  N aciones Itoidas sob re  Comereio y  D e s a r r o llo ,  s u . t i t u l a r ,  e l  Dr. R aúl 

P re b isch , fo m u la  la s  s ig u ie n te s  re n s id e ra c io n e s  f in a le s ?

"¿S e rá  p o s ib le  con se g u ir  esas  nuevas a c t itu d e s ?  ¿Serán r e a l i s t a s  la s  pro­
p o s ic io n e s  que aquí se  form uían? S i  rea lism o  e s  prop on er l o  que en un'mo­
mento dado es  a s e q u ib le j . acaso no todo l o  que. se  su g ie re  en e s ta s  páginas 
l o  sea j |)odria s e r  con sid era d o  i l u s o r i o ,  Pero Iq  que boy  e s  r e a l i s t a  np 
siefnpre l o  ha s i d b ^ e r ,  y  la  i lu s iú n  de hoy p o d r ía  s e r  rea lism o  mañana^

Nada es s i g n i f i c a t i v o  en e s te  se n tid o  qitó l a  e v o lu c iú n  de la s  id e a s  
en e l  b reve  tiem po t r a n s c u r r id o  desde que l a  i n i c i a t i v a  de e s ta  C on feren cia  
fue aprobada p o r  la s  N acion es , Unidas,

Por l o  demás, l a  r e a lid a d  no e s tá  c o n f ig ú r e la  solam ente p or  l o s  hechos 
ta n g ib le s  que ya  tenemos p or  d e la n te , s in o  tam bién p o r  l o s  hechos p o r  ve­
n i r ,  ;Reálism o es  además la  a p t itu d  para  d is c e r n ir  l o  que p o d r ía  o c u r r ir  
cuando no se sabe o  no se  q u ie re  a ctu a r d e lib e r a d a  y  oportunam ente sobre  . 
e l  cu rso  de l o s  a co n te c im ie n to s .

Son muy s e r ia s  la s  p e rs p e c t iv a s  que en fren tan  lo s  p a ís e s  en d e s a r r o l le .  
E l  d e s a r r o l lo  se  e s t á  operando h a cia  adentro en l o s  p a ís e s  más avanzados/\ 
en e l  p ro ce so  de in d u s t r ia l iz a c ió n ,  se  va  encerrando de más en más en  com­
p a rtim ien tos  e s ta n c o s i y  su cederá  l o  mismo en i o s  o t r o s ,  l o s  menos avanza­
d o s , s i  t ie n e n  tam bién que in d u s t r ia l iz a r s e 'e n  e l  á a b ito  e s tre c h o  de sus 
m ercados n a c io n a le s . Más aun t a le s  p a íse s  en g e n e r a l, y  muy esp ecia lm en te  
e s to s  ú lt im o s , no está n  obten ien do  s u f ic ie n t e s  re cu rso s  f in a n c ie r o s  d e l  
e x t e r i o r .  E stos  re cu rso s  son in d isp e n sa b le s  para  ^o^^3er aqu el o t r o  c i r c u lo  
v i c i o s o  en que lo s  in g re s o s  son  b a jos  porque la s  in v e r s io n e s  son  in s u f i ­
c ie n t e s ,  y  é s ta s  l o  son  p o r  l a  p reca r ied a d  de a q u é lla s .

No hay que fo r z a r  a lo s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  a com prim ir e l  eensumo de 
la s  masas, de p o r  s í  muy b a jo ,  para increm entar la  c a p i t a l i z a c ió n  sobre  t o ­
do fr e n te  a la ,  d im ensión im presionante de sus asp irdcls jn es de m ejoram iento . 
s o c i a l .  No hay qué p r e d ic a r le s  l a  n eces id a d  de d e s a r r o l la r s e  p o r  su pro­
p io  e s fu e r z o  y  a l  mismo tiem po .r e s t r in g ir  l a s 'p o s ib i l id a d e s  de ex p resa r  
c o n c r e t a n t e  ese  e s fu e r z o  en  e l  eaopo in te i í ia e io n a l  m ediante l a  expansión  
de la s  e x p o r ta c io n e s . No hay que l l e v a r lo s  a un t ip o  de d e s a r r o l lo  c e r r a ­
d o , Una am plia p o l í t i c a  de co o p e ra c ió n  in te r n a c io n a l e s ,  p u es , in e lu d ib le ,  
en com ere io , en  r e c u rs o s  f in a n c ie r o s  y  en l á  p rop aga cién  de la  t é c n ic a .
S in  e l l a ,  e l  e o s to  eeonóm ice y  s o c i a l  d e l  d e s a r r o l lo  s e rá  in g e n te . E l  
d e s a r r o l le  cerra d o  l l e v a  a  la  com pu lsión , y  l a  com pulsión  su e le  te n e r  tam­
b ié n  un c o s to  p o l í t i c o  de muy s e r i ^  co n se cu e n c ia s .

R ealism o es ta s b íé n  p r e v is ió n  y  un se n t id o  e lem en ta l de p r e v is ió n  de­
b ie r a  l le v a r n o s  a in t e r p r e t a r  e l  s ig n o  de lo s  a con tec im ien tos  que e stá n  

. o cu rrien d o  en  e l  mundo en d e s a r r o l l o .

E stas páginas son  p or  e l l o  un a cto  de f e .  Un a c to  de f e  en l a  p o s ib i ­
l id a d  de p e rsu a d ir , de p en etra r  con  é s ta s  ideas, en dónde t ie n e  que pene­
t r a r s e  y  en  la  p o s ib i l id a d  de p rov oca r  r e a c c io r e s  c o n s t r u c t iv a s .  Los he­
chos e stá n  a U i ,  no pueden n e g a r s e , . !  s i  la s  maneras de e n e a ra r lo s  .que 
aqui se su g ie re  no son  a ce p ta b le s , habrá que bu scar~ otras  que l o  sean* P o iv  
que e l  problem a e s  in e s c a p a b le . N unca.lo h ab la  té n id é  e l  mundo en e s t a  f o r ­
ma n i  en  e s ta s  d im en sion es , Y tan^joce h abla  te n id h  e l  mundo la s  enonnes po­
s ib i l id a d e s  que ahora t ie n e  para r e s o lv e r lo ,  n i  l a  c o n v ic c ió n  -  que se  exs- 
t ie n d e  cada vez más -  de que tam táéjí e s  f a c t i b l e  a ctu a r en forma co n sc ie n te  
y  d e lib e r a d a  sobre  la s  fu erza s  de l a  t é c n ic a  y  l a  econom ía en l a  p rosecu ­
c ió n  de grandes d e s ig n if is ,"


