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vTEMAS PRINCIPALES GUE HA DE ESTUDIAR LA CONFERENCIA
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLIO,
DEL 23 DE MARZO AL 15 DE JUNIO, Ek GINEBRA, SUIZA,

(Con la resefia de algunas de las medidas del
pregrama integral que sugiere el Secretario
General de la Conferencia, como puntos de
partida para la reestructuracién del comercio
mundial y la selucién de los problemas que
afectan los términos del intercambio de les
paises en desarrelle).



"DOS PALABRAS"

A fines de marzo se inicia en el Palacio de las Naciones, en Ginebra
la Conferéhcia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrc¢llo, a
la que asistirén cerca de 1,500 delegados y observédores, como
representantes de unos 122 paises y de numerssas organizaciones
internacijonales,

Las Naciones Unidas han preparado una copiosa documentacién para

esta cita mundial en la que habrén de analizarse los diversos
problemas que aquejan el comercio internacional, y en particular,

los que afectan las exportaciones de los paises en desarrolle.

Uno de estos documentos se titula "Hacia una Nueva Pelitica Comercial
en Pro del Desarrille", y ha sido preparade por el Secretario General
de la Conferencia, Dr, Rafl Prebisch, que durante tres lustros orient6
las actividades de la Cemisién Econémica para la América Latina.

La presente entfega’de "Naticiés de la CEPAL" ofrecelun resumen muy
somero del trabajo realizade por el Dr. Prebisch, precediéndelo con
el prbélogo que escribié para el documento el Secretario General de
las Naciones Unidas, U Thant,




PROLOG® AL DOCUMENTO "HACIA UNA NUEVA POLITICA COMERCIAL EN PRO DEL
DESARROLL®", PSR U THANT, SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo se celebra
en momentos en que el mundo reconoce cada vez més Que, para la supervivericia de la
humanidad, no queda otro recuréo fuera de la cooperacién internacional. Sélo
mediante la coéperacién entre todos los paises, independientemente de sus sistenss
politicos o sociales, podré asegurarse la paz mundial; y s6lo mediante esa cocue=
racién podré darse suficiente fmpetu a la lucha de la humanidad por una vida mejor
y més completa,

En diciembre de 1961 la Asamblea General de las Naciones Unidas fijé nuevas
- metas para la cooperacibén intermacional, al establecer un objetivs que todos los
paises en desarrollo deberian alcanzar para 1970. E1 objetivo del Decenio para
el Desarrollo es una tasa anual de crecimiento del 5% eomo minimo, Al adoptarlo,
las Naciones Unidas reconocieron explicitamente que su consecucidnm es asunto de
interés nacional y también internacional, y los paises participantes en este
esfuerzo contrajeron implicitamente la obligacién de contribuir, por todos los
medios a su alcance, al logro del objetivo comfin.

El afio pasado se adoptS otra medida de trascendental importanciz. Se ha
impuesto universalmente la idea de que las metas de desarrollo fijadas por las
Naciones Unidas tienen repercusiones directas en el comercio y la ayudz inter-
nacionales, De continuar las actuales tendencias del comercio mundial, que son
desfavorables para los paises en desarrollo, se agravaria muchisimo la dificultad
de alcanzar objetivos adecuados de expansién econémica, Es de vital importancia
que la comunidad mundial cree para el comercio internacional un ambiente tal que
facilite la expansidén de los paises en desarrollo en vez de frustrarla,

Esta es la finalidad fundamental de la Conferencia de las Naciones Unidas
';obre Comercio y Desarrollo, y es también la finalidad que inspira al presente
informe, para cuya preparacién se ha aprovechado toda la experiencia adquirida
por las Naciones Unidas, El éxite de\la Conferencia dependerd de la buena dispo-
sicibén de los gobiernos para hacer frente a las consecuencias que pueden inferirse
de esa experiencia y para actuar como corresponda, Recomiendo este informe a los
" gobiernos, a la Conferencia y al pdblico en general, con la espersnza y la convic-
cién de que ha de contribuir a2 la cabal comprensién de que en el Decenio para el
Desarrollo es preciso adoptar una nueva politica en materia de comercio inter-

nacional,
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TEMAS PRINCIPALES QUE HA DE ESTUDIAR LA CONFERENCIA
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO,
DEL 23 DE MARZO AL 15 DE JUNIO, EN GINEBRA, SUIZA,

La Secretaris General de la Conferencia de las Naciones Unidas sabre Comercio y
Desarrollo ha enviado a los 122 paises miembros de la Organizacién Mundial y sus
Organismos Especializados un informe sobre los problemas actuales que afectan
el comercio mundial y das posibles soluciones para resolverlos, en el que se
procura presentar las cuestiones principales que deberi examinar la reunién
internacional en Ginebra, entre el 23 de marzo y el 15 de junio.

E1l informe se funda en la comviceién de que, para lés Naciones Unidas,
establecidas para muntener la paz, la accién préctica en la esfera del comercio
v del desarrollo no cede en importancia a ninguna otra de las responssbilidades
nue han de atender en en el decemio de 1960; y afirma que la Conferencia ha sido
convocada, con el objetivo principal de sefialar el camine hacia una nueva polftica
comercial en pro del desarrollo., '

Al discutir el pasado y el presente de la economia internacional el informe
observa que la conferencia tendré que estudiar principalmente un fendmeno cuya
sxistencia se discutfa hasta hace poco tiempo perc que hoy es motivo de comprensible
preocupaciéns 1la tendencia persistente al desequilibrio exterior en el curso del
desarrollo, _

Mientras las exportaciones de productos primarios en general, analiza el
documento, aumentan con relativa lentitud - salvo pocas excepciones - la demanda
de importaciones de productos manufacturados tiende a crecer con celeridad, con
tanta més celeridad cuanto mayor sea el ritmo de desarrollo, El desequilibrio que
2si resulta constituye un gran factor de estrangulamiento exmegior del desarrollo,
Rssulta, pues, indispensable corregir el factor para que el desarrollo pueda acele-
rayrse en condiciones de eQuilibrio'dinémiéo.

Uno de los objetivos que el decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo
ha establecido, expone el informe, es alecanzar una tasa minima de crecimiento del
5% por afic en el ingreso del mundo en desarrollo hacia 1970, La tasa bien modesta
por cierto, no se aleja mucho de la tasa media de 4,4% registrada en el decenio
suterior al presente, A pesar de ello seré muy dificil, sino imposible, para un
zran nimero de paises en desarrollo alcanzar y mentener afin esa tasa de crecimiento
si de la conferencia de Ginebra no surge una politica de cooperacién internacional
orientada principalmente a la eliminacién del desequilibrio comercial.



El aumento del déficit

Afirma el documento, cue ain con las tasas actuales de crecimiento, el déficit
del balance de pagos de los paises en desarrollo va en aumento; y sefiala, que el
déficit seria aun mayor si persisten las tendencias del decenio de 1950, incluso
con tasas més elevadas que guardaran relacién con el objetivo del decenio para el
desarrollo, Por lo que el punto de partida de 1la cohferencié tendré que considerar
que "no se puede postular un 5% de desarrollo en los paises sin aceptar también
todas sus consecuencias implicitas en las tasas de crecimiento de las exportaciones
e importaciones', _ _ _ ; |

. Lyego anota, gque hay muchas maneras de incrementar los recursos exteriores
de los paises en desarrollo, bien mediante exportaciones adicionales de productos
primarios o, el desenvolvimiento de exportaciones de manufacturas, o merced a una
mayer ayuda externa, Hasta cierto punto, cada una de estas posibilidédes de solu-
cién es sustitutiva de las otras, _ ‘

Se considera que como condicidén esencial para'el éxito, las diversas medidas
que se adopten deben integrar una politica conjunta para alcanzar una tasa de
crecimiento de. los recursos externos de los pajses en desarrollo que, dadas las
condiciones del intercambio comercial, les permita obtener un volumen de importa~
ciones que aumente con un promedio anual no menor del 6%, '

Si no se adoptan esas medidas el d&ficit del intercambio de los paises en
desarrollo seré inmenso. Se calcula que si continuan actuando los factores ori-
ginarios de aguellea tendencia en el comercio mundial, el déficit del intercambio
de los paises en desarrollo podria llegar, en orden de magnitudes, a unos veinte
mil millones de délares en ese mismo afio de 1970 si se quisiera alcanzar aquella
tasa de crecimiento del 5%. El déficit es virtual y no real; porque si no se logra
la solucién del problema los paises en desarrollo se ver& forzados aﬂreducir su
ritmo de crecimiento, ya que no tendrian la més remota posibilidad de obtener
un ritmo més acelerado en tales condiciones deficitarias,

El panorama econdmico internacional

E1 informe asegura que nos encontramos frente alproblemas nuevos en el plano
econémico internacional en algunos 65303 nuevos por su indole, j, en otros, por
las dimensiones que han adquirido. Esto requiere pues, actitudes diferentes de
las que venian prevaleciendo y la convergencia de esas actitudes hacia una nueva
politica comercial en pro del desarrollo econémico,
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Al apreciar la gravedad de los problemas que aquején a los paises en desarrollo
el informe observa que tales palses tienen que “asimilar con celeridad la técnica
contemporénea para elevar su nivel de vida, sin olvidar que esa misma técnica,
junto con sus ingentes ventajas, acarrea perniciosas consecuencias, a menos que se
haya sprendido a dominar del todo y racionalmente las fuerzas del desarrollo,

Observa el informe, que se debe al progreso técnico, a sus efectos directos
e indirectos, que la demanda mundial de productos primarios crezca tan.lentamente
en perjuicio de aquellos paises; y, que a ello se agregan los efectos del proteccio-
nismo de los paises industriales, ' ,

La producclén,sugiere el documento, deberia aJustarse a este lento ritmo de la
demanda, pero las dificultades estructurales le impiden hacerlo como fuera necesario
para evitar el deterioro de 1lds precios de los productes primarios con relacién con
los de las manufacturas, Cuanto més se prbpague la téénica contemporfnea en las
actividades primarias;indica el informe, tanto mis intensa podria ser la tendencia -
al deterioro, - ' ' |

Hacia una accifn ggkgﬂggggntg%'";gggggg;va"

Por ello - continfa el informe ~ se impone la acci6n de los gobiernos para
enfrentar esta contradiccién del desarrollo, y, al mismo tiempo, conceder a los
productos primarios, y especialmente a las manufacturaa Que se produzcan en los
palses en desarrollo fhciles accesos a los mercados altamante protegidos de los
paises 1ndustr1allzados. .

Al ‘puntualizar la necesidad de que se ayude a los paises en desarrollo a .-
disminuir y eventualmente eliminar los déficit del intercambio, el informe establece
que ello deberé imvolucrar un ntmero de medidas destinadas a promover nuevos accesos
a los mercados de los paises desarrollados, ILo-anterior &onjuntamente con “otro
tipo de medidas, como el financiamiento compensatorio y & los comvenios sobre
productos primarins, ademés de constituir soluciones 4 flaxiblest para muchos de
los problemas de las regiones én desarrollo, permitlria a tales paises 1ngﬁn¢xu'
mis de las zonas industriales, con un mutuo beneficio, :

Consecuertepente, el informe analiza estas y otras p051b111dades para la
expansién del comercio entre pafses con diferemtes tipos o niveles similares de
desarrollo y entre esos paises y AQuellos que:tengan diferentes sistemas econéticos
y socisles, . El informe trata también sobre los reajustes institucionales que pudie-
ran surgir si los gobiernos participanies en la conferencia deciden adoptar, una
nueva politica comercial, ' | 1
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La adopeidn de tales medidas es esencial, pues sélo con la decisibén de llegar
a esa nueva politica comercial tendrfa sentido una transformacién institucional de
tal naturaleza, Si asf se logra, las Naciones Unidas estarfn en condiciones de asu~-
mir una vasta responsabilidad en tal materia,

Esbozo del nuevo mecanismo institucional

El informe considera luege, lo que podria ser el nuevo mecanismo institucional
¥y le forma cémo podrfa operar dentro del marce de las Naciones Unidas. OSefiala que
le nueva organizacién de comercio internacional podria basarse en la realizacién
de conferencias periédicas, similares a las que ha de comenzar el 23 de marzo en
Ginebra, En esas conferencias se tratarian los asuntos de comercio internacional
como parte integrante del problema global de desarrolle; y tendrian que abarcarse,
a la vez, los pagos internacionales y el finenciamiento del desarrollo, no como
asuntos en sl mismos, pues hay irs tituciones dedicadas a ellos, sino como parte de
un conjunto que se caracteriza por estrechas relaciones de interdependencia.

Tal examen conduciria a la formulacién de una polftica integral que habria
de revisarse continuamente a la luz de las ensefianzas de la experiencia. Funcibn
que recaeria en un Comité Permanente, que al examinar y revisar dichas experiencias,
presentara sugestiones o recomendaciones a las conferencias o a los gobiernos, segin
fuere la indole o la urgencia de los asuntos que trate., Corresponderia a estos dos
6rganos, con la wvaliosa colaboracién de las entidades que actualmente existen, inclu-
yendo el aporte de las comisiones econémicas regionales de las Naciones Unidas, me-
Jjorar sisteméticzmente las medidas acordadas por los gobiernos, modificarlas 0
adoptar nuevas, y formular la politica que se encargara de articular todas esas ‘
normas,

Bl papel de las Comisiones Econémicas Regionales

Al referirse al rol que en el nuevo mecanismo institucional habrian de tener
las Comisiones Econémicas Regionales, comb la CEPAL, el informe anota que su
colaboracién contribuirfe a aliviar el funcionamiento de las Conferencias y del
Comité Permanente, Hoy se reconoce plenamente el papel que han desempefiade estas
comisiones y sus comités de comercio y los estudios de sus secretarias en la consi-
deracién de los problemas de comerci¢ y desarrollo. Seria pues aconsejable, sefiala,
establecer une clara relaciéﬁ orgénica entre las conferencias y las comisiones
econdmicas regionales, Dichas comisiones, con la colaboracién de sus secretarias,
podrian tener 2 su cargo el examen y la discusién de los problemas de los paises
miembros, de la formma en que evoluciona el déficit virtual, ‘de los obstéculos que
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encuentra la apllcaclén de la politlca que, se hubiere acordado, y de la relacién
entre esta polltlca y la politica interna de desarrolle, Las comisiones reglonales
realizarian la tarea primaria de las conferencias y sus informes periédicos conten-
drian el anilisis de los problemas relevantes de cada regién en relacibén a las
materias que 1nteresan a la Conferencla ¥ las recomendaciones que los gobiernos -
creyeran convenlente formular al respecto. La realizacién de esta tarea primaris,
ademés de su valor 1ntrinseco, podria contribuir a que las conferencias no se demo-
raran en la dlscuslén de detalles particulares, sino que 1nvest1garan aquellos-
problemas que requieren soluciones de caricter general.

Medldas que podrian adoptarse

Al referirse a las medidas comerciales que podrén adoétarse,‘el informe
observa que tales soluciones né ‘podrian tomarse alsladamenbe, pues forman parte
integrante de una més - amplia politlca de cooperaclén 1ntern301onal para el
desarrollo econémico, En materia de productos primarios e 1ndustrlales de los
paises en desarrollo, ‘e¥ informe preconlza la conveniencia de flaar metas cuan~
titativas para su acceso a los mercados de los paises 1ndustr1ales, gue-se alcan-
zarian en un cierto nimero de afios, Las metas de impertacidn para los productos -
primarios, podrian ser cantidades de productos especificos de grupos de productos,
o proporciones a logfar en el consumo o en el incremento-de consumo de cada pais

importador.

Preferencias.industriales -

En los productos industrialés,‘las'metas podriéﬁﬂexpresarse pafa cada pais
importador en un valor global, Dentro de ese valor, los paises industriales podrian
establecer una cuota para admitir sin aranceles las manufacturas de los paises en
desarrollo; pero podrian excluir de estas preferencias una lista de articulos queé
constituyan un porcentaje razonable de. total de los articulos que importéh; Esta
exclusién podré realizarse inicialmente o durante la aplicacifén del régimen de
acuerdo con criterios que deberén determinarse. i ,

Las manufacturas provenlentes de los. paises en desarrollo, que se-hubiesen °
excluido en esta forma del goce de preferenclas, se admitirian por los paises
industriales de acuerdo con el réglmen de la cléusula de la nacién més favorécida,

La apllcaclén de las restrlcclones, en cada caso, -deberia hacerse en plena
conformidad con las normas del “Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros. y.Comercio,

GATT; y la accidén que pgrgudlcara.lag_manufacturasfde un pais determinado solamente
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deberia permitirse si se prueba que esos productos son responsables especificos
de los transtornos del mercado.

El régimen preferenclal, hasta el alcance de la cuota estableclda, quedaria
abierto a todos los paises en desarrollo, cualquiera que fuese su grado de-desa-
rrollo. Pero el curso de las exportaciones tendrfia que ser examinado periédica~
mente y si las exportacioneé de uno o varios paises aumentaran en forma que pudiera
no dejar lugar suficiente a las exportaciones de los demss, tendrian que buscarse
soluciones equitativas, , ' , :

Podrian concederse preférencias especiales en favor de 1qs paises en desarrollo
menos avanzados utilizando a tal efecto la lista de articulos que los paises indus~-
triales hubiesen excluido del régimen preferencial aplicado a todos los paisés en
desarrollo, Las preferencias tendrian una duracién de diez afios a partir del mo- .

mento en que se iniciaran las exportaciones de cada industria de un determinado
pais, Pero se podria prelongar este plazo con un procedimiento concertado interna-

cionalmente si hubiera razones que justifiquen plenamente esta excepcién a la regla.

Preferencias existentes

Afirma asimismo el informe.que el objetivo fipal en esta materia tendria que
ser la adaptacidén de las preferencias existentes al nuevo sistema preferencial sin
discriminacién alguna entre paises en desarrollo y de manera que los paises que
ahora gozan de aquellas sigan recibiendo beneficios equivalentes, por lo menos,
a los que antes recibian, La forma de hacerlo requiere mayor discusidn, pero
tendria que incluir especialmente ayuda técnica y financiera internacional a los - ‘
paises que se encuentran en grado incipiente de desarrollo.

En todo caso, deberia ponerse fin a las preferencias concedidas por los paises

en desarrollo a los palses industriales,

Carécter de 15s metas

Al analizar estas metas, el informe indica que ellas constituyen una expresidén
de los objetivos que han de alcanzarse; pues son de carécter indicativo ¥y no repre—
sentan en general compromisos de importacién, - Las metas, en materia de productos
primarios ademés de representar cuotas de admisién de importaciones sin restriec-
ciones, podrian significar compromisos de compras por una serie de afios.

En el campo industrial las metas podrian ser de dos clases: una cuota de
importacién sin aranceles otorgada a los paises en desarrollo; y cualquier volumen

de importaciones adicionales de articulos no incluides.en las preferencias acordadas,
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que se estime deseable. En este Gltimo casc las impsrtaciones deberfian estar
sujetas a las mlsmas tarifas de aquellas de otros paises,

Al establecer las metas, los gobiernos se comprometerian a tomar todas las
medidas necesarlas para alcanzarlas, incluyendo medidas de promoclén en los ‘campos
técnico, comercial y financiero.

En los paises soc1allstas las metas tendrian también caricter 1nd1cat1vo
pern deberian traduclrse en compramlsos a largo plazo de importacién dentro del
régimen de qonvenlosbbllaterales.

Convenies sobre productes y Financiamiento Compensatorio

Das clases de medidas conﬁergentes sirven para asegurar el poder de compra
de las exportaciones de productes primarlos, los convenios sebre productos y el
financiamiénto compensatorio.

Las convenies sobre productds pueden servir, segin los casos, para establecer
precios minimns o mejorar los precios manteniendo su paridad con los precios de las
manufacturas, cuando esa mejora de precios no tenga efectos’ sensibles sebre el consu-
mo por la contraceién de éste ¢'por la competencia de sintéticos o sucedfneos,

' Los convenios sobre productos debieran establecer el régimen de cuotas de
exportacidén que fuera necesario para apoyar -la polftica de precios. *

Cuando 1os precios internos de los pafses industriales sean superieres.a los
precios internacionales podrian evitarse esos efectos adversos sobre el consumo si
la elevacién de precios va acompanada de la rebaja equivalente: de aranceles o
impuestos internos, en caso de existir estos gravémenes.

En los productos tropicales estos impuestos internos debieran reducirse més
aun, hasta su completa eliminacién, a fin de estimular el consumo.

Cuando se trata de competencia de sintéticos o sucedénees podria'haber casos
en que fuera recomendable aumentar la productividad y rebajar los costos y precios
de cilertoz :.-oductos naturales,.siempre”qué el financiamiento compensatorio resarza
a los paluos gx*urtédores de la pérdida de ingresos que de esta forma experimentarian,

Il sivonce de los convenios sobre productos primarios o de la correspondiente
accidn <ul:wrenamental debiera extenderse con31derablemente, teniendo en cuenta no
sélo Los, peotlemus de acceso a los mercados y precios minimos, sino la coordinacién
de la politiva intsfna ¥y externa de produccisn de los paises importadores y exporta-
doros. | . ' '

El financiamiento compens atorlo se 1mpone en la medlda en que no hubiese sido

posible, mediante los convenios sobre precuctos, evitar las pérdidas que los paises




exportadores experimentan por el deterioro de la rglacién de precios, -

Tendrisn que compensarse en adelante dos pérdidas: las que provienen del
deterioro anterior de la relacién de precios y las que resulten de futuros
deterioros, '

La cuantia de la compensacién que recibiria cada pafs exportador se determi-
narfa previo examen de la incidencia del deterioro en sus recursos de inversién
¥ el balance de pagos, de forma que el pafs pueda recibir los recursos adicionales
requeridos para continuar sin trastornos su plan de desarrollo econémico.

Estos recursos adicionales no deberfian transferirse directamente a los
productores, salvo en los casos en Que fuera indispensable para asegurar el normal
desenvolvimiento de la produccién,

Cada pais deberia tomar las medidas internas que juzgue convenientes para .
obtener los recursos compensatorios, Pero no debiera hacerlo por impuestos que,
al elevar los precios al consumidor, desalienten el consumo o estimulen la susti-
tucién del producto natural por sucedéneos o sintéticos. ,

Los recursos compensatorios podrian formar parte de un Fondo administrado
por instituciones internacionales de crédito, bien en el plano mundial o regional
y segln reglas aprobadas por los Gobiernos, Asimismo estos recursos podrian en-
cauzarse hacia los paises en desarrollo mediante consorcios formados por institue
ciones nacionales e internacionales, u otros medios adecuados, En todo caso, las
decisiones correspondientes podrian basarse sobre el dictamen de un grupo inter-
necional de expertos independientes de gran reputacién, encargados de determinar

el perjuicio que un pais experimenta por el deterioro de la relacién de precios. ‘

Reajuste de la deuda exterior -

El informe indica gque habria que encarar el reajuste de los plazos y condicio-
nes de la deuda exterior de algunos paises., EL financiamiento exterior podria faci-
litar esta operacién, Seria indispensable, ademés, tomar medidas para evitar en
lo sucesivo la repeticién de situaciones criticas provocadas por el desmesurado
aumento de la carga de los servicioes,

Los paises en desarrollo debieran proseguir su pelitica de industrializacién
¥y especialmente de sustitucién de impertaciones, procurando integrar de una manera
racional sus esfuerzos por medio de agrupaciones preferenciales en el mayor &mbito
que sea posible, E1 concepto de sustitucién de importaciones debiera aplicarse
jgualmente en lo que respecta a ciertos servicios como el transporte maritimo y

las operaciones de seguros, estudiando cuidadosamente esas posibilidades.
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Estas agrupaciones preférenclales tendrian que comp+ementarse con arreglos
de pagos entre los paises que las fbrman. ’

Las reglas del GATT

Las reglas del GATT vigentes-tendrian que modificarse para reconocer las
consecuenclas de.las desigualdades estricturales entre paises industriales y
paises en desarrollo. Estas modificaciones conciernen especialmente a la reci-
procidad - para establecer el concepto de reciprocidad implicita -, a las |
preferencias concedidas por los palses industriales a los paiseé en desarrolle
y a las preferencias emtre paises en desarrolln mediante la formaeién -de agru-
paclones de pafises. : ' -

Independientemente .de las consideraciones de reciprocidad, algunﬁs paises
en desarralln .que. tienen exageradé proteccionismo debieran abordar la reduccibn
de sus aranceles excesivos a medida que vayan corrigiendo la tendencia hacia el
désequilibrio exterior, mediante la expansi6n de sus exportaciones de productos
primarios e industriales y la substitucién de importaciones. St

Diferencias entre los paises en desarfollo

En la aplicacién de este concierts de medidas -es indispensable reconocer
- sefiala ei'informe - la situacién diferente en que se encuentran los paises en
désarrollq gegﬁn el grado de intensidad de éste y adaptar y coordinar las medidas
en forma que las ventajés que de ellas se derivan recaigan especialmente sobre
los paises en desarrollo menos avanzados para dar fuerte impulso a su crecimiento.

En este sentido, ademés de la posibilidad‘de concedérseles preferencias
generales, compartidas con los otros paises en désarrollo,cualquiera que fuera el
grado de éste, asi como preferencias de carfcter especial, los paises menos avan-
zados deberfan ser objeto de especial atencién en las medidas de promocidn de
sus exportacicnes,

Asimisme debersn considerérseles especislmente en cuanto a la aportacidén de
recursos financieros internacionales; la cuantfa de éstos por habitante deberia
en general ser superior a la que se concede a paises en desarrollo més avanzados
y especialmente a aguellos qge'hubieran ya desenvuelto su aptitud para lograr sus

propios recursos de inversién,

Objetivos del Decenio para el Desarrollo

Refiriéndose a las distintas recomendaciwnes.que gugiere, el informe aclara
qué no puede decirse que se trate precisamente de un plan maestro, trazado de una
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vez para siempre y aplicable a todos los pafses, ya que la politica de cooperacién
internacional en materia de comercio es de una complejidad inevitable, y debe
responder a cambios incesantes y adaptarse continuamente a las transformaciones

de 1a realidad, Habida cuenta dé ello, el informe dedica varios de sus capitulos al
examen de las implicaciones que tendré para los paises en desarrollo, en cuanto s
su comercie, el logro de las metas de ciertos progrémaé de crecimiento.,

Se refiere asi al objetivo prineipal consignado en el "Decenio de las Naciores
Unidas para el Desarrolle, que consiste en alcanzar una tasa minima de crecirdiento
de 5% por afic en el ingrese del mundo en desarrollo hacia 1970. Esa meta, observa,
significara que las impertagiones, y desde luego las exportaciones de los paises en

desarrollo tendrin que aumentar al menos en un &% para mantener el equilibrio en

el balance de pagos.

Sefiala el documento que' ante todo, no cabe esperar gque, si el ingreso de todos
los paises en desarrollo ha de asumentar a una tasa minima de S%Val afio, las importa-
ciones de los paises en desarrollo puedan aumentar a razén de mucho menos del 6B,
ya que teda aceleracién del ritmo de crecimiento requiere inversioneg adicionales,
"y, el contéhido importacién suele ser mucho més elevado en estas inversiones que en
el ingreso en su conjunto. Afirma también el informe, que en el caso de las expor-
taciones, su‘volumen deberiz aumentar a un ritmo tal que, teniendo en cuenta las
variaciones en la relacién de precios, permitiese realizar un volumen de importa~
ciones que creciera anualmente a una tasa de 6%,

Recuerda el inferme que la experiencia en el decenio de 1950 fue muy insatis-
factoria en este respecto. El ritmo anual de expansién de las exportaciones de los ‘
paises en desarrollo fue sélo de un 4% anual, y si se excluye a los paises exporta-
dores de petréleo, el promedio resulta mucho més bajo. Al mismo tiempo, la relacién
de intercambio eﬁpeoré, de manera Que el poder adquisitive de las exportaciones con
respecto a las importaciones mejoré aun més lentamente, o sea en menos del 2% anual,

Afin con las tasas actuales de crecimiento, el déficit del balance dé pagos de los
paises en desarrolle va en aumento; con tasas més elevadas, consistentes con los
objetivos del Decenio, "el déficit seria aun mayor", anota el informe.

El orden de magnitud de este déficit del intercambio fue "inmenso", y si persis-
ten las tendencias del decenio de 1950, podria llegar a unos 20,000 millones de
.délares hacia 1970, si se quisiera alcanzar aquella tasa de crecimiento del 5%. Esto,
observa el informe, es una cifra que amenaza seriamente el equilibrie econdmico de
los paises en desarrollo, y por lo mismo de un efecto "tambaleante" para sus econo-
mfas, No asi para las de los paises industriales, porque el valor de las exportaciones
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que tendrfan que hacer los paises en desarrollo, para disminuir dicho déficit, re-
presenta apehaé'“una fraccidn insignificante" en el consumo de las naciones indus-
trializadas. o i T ' S

'El informe analiza cdmo esté déficit de 20,000 millones de délares es potencial
Yy no real, porque representa el valor de las importaciones que tendrian que hacer
los paises en desarrollo h601a 1970 Sl quisieran alcanzar una tasa de crecimiento
del 5% anual, Pero, que si continfian las actuales tendencias, se convertiria en
una suma que no podria ser satisfecha con los ingresos de las exportaciones, y por
lo tanto, los pafses en desarrollo se verian forzados a reducir su ritmo de creci=
miento, salvo que estén dispuestos a conseguir ritmos més elevados con un exagerado

costo qconbmico y social, y serias consecuencias peliticas., La gravedad de la

‘ situacién es evidente, afirma el inferme, porque esa misma tasa del 5% por afio estz-

blecida como objetivo del Decenio para el.Desarrollo, no podria, en modo alguno,
_ considerarse plenamente satisfactoria; apenas significarfa un incremento medioc anual
del 2,6% en el ingresm medio por habitante de 165 palses periféficos, dado el fuerte
ritmo de crecimiento de la poblacién, ritme éste que es superior al de cualquier
época precedente y que hace tanto mfs diffcil el esfuerzo encaminado a acelerar

*

el desarrollo. P .
Casi la mitad del-capital que se invierte en lps'paises en desarrollo se emplea

en aténder las necesidades de esta mayor poblacién, reduciendo asi los recursos

requerldos para elevar con*amplltud v persistencia el nivel de vgda del conjunto.

" Zon aquella tasa de 5%, de no atenuarse el ritmo. actual del crecimiento demogréfico,

’:e nec931tar:£an unos 80 afios para lograr en aquellos paises el actual ingresc medio

sor habitante de los paises de Europa occldental, ¥y alrededor de LO afios m8s para
llegar al de los Estados Upidos, En cuanto a los’ paises mehos avanzados? en los
Jue v1ve la mitad de la poblaclon de'iaé régiones en deéarfollo, el peribdo reque-~
rido para alcanzar ese nivel de la Europa occidental seria de unos 200 afios,

Sin embargo, - manlflesta el 1nforme - seré extremadamente dificil, -si no
imp051b1e, para muchos paises en desarrollo obtener y mantener alin esa modesta tasa
de crecimiento, y desde 1uego sobrepasarla, a menos que la Conferencla ‘de Ginebra
contribuya al hallazgo y ala raplda adopclén de una serle ‘de medidas integrales,
que procuren la soluclén de los graves problemas de comarc1o y desarrollo que
aqueJan el mundo, y especlalmente a.los paises en desarrell?. i

Nuevos prablemas v nuevas actltudes 7

Al concluir el anéllsls de los problemas que se han,menclonado, el 1nfbrme anota

jue las soluciones propuestas tienen que ‘articularse en una nueva polftica, no por
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responder a ideas nuevas - pues nc lo son fun&amen;almente las que presenta « sino
porque exigen nuevas actitudes, .

Al respecto, y en el documento elaberado per la Secretaria General de:la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comarcio y Desarrbllb,.éu.titnlar, el Dr. Rail
Prebisch, formula las siguientes.consideraciones finales:

“¢Seré pOS1ble consegulr esas nuevas act1tudes9 zSerén realistas las pro-

posiciones que agui se formulan? Si realismo es preponer lo que en un‘mow

- 'menta dade es asequible; aecadso no todo lo que. se sugiere enm estas péginas
lo sea; podrla ser considerado ilusorio. Pero lo que hoy es realista no
siempre lo ha sido. ayer, y la ilusién de koy podria sér realismo mafiana,

Nada es m#s 31gn1flcativo en este sentldo que la evelucidén de las 1deas :
en el breve tiempo transcurrido-desde que la iniciativa de esta Conferencia
fue aprobada por las Naeciones Unidas, .

Por lo dem#s, la realidad no esté configurada solamente por los hechos
tanglbles que ya tenémos por delante, sino también per los hechos per ve-
nir, :Realismo es ademfs la aptitud para discernir lo que podria oecurrir - -
cuando no se sabe ¢ no se quiere actuar deliberada y oportunamente sebre .. .
el curse de los acontecimientos,

Son muy serias las perspectivas que enfrentan los paises en desarrolle,
El desarrello se est& operando hacia adentro en los paises mis avanzados: ..
en el proceso de industrializacién, se va encerrando de més en més en com~
‘partimientos estancos; y sucederi lo mismo en los otros, los menos avanza-
dos, si tienen también que industrializarse en el &mbito estrecho de sus
mercados nacionales, Més &un tales paises en general, y muy espeeialmente
estos Gltimos, no esté&n obteniende suficientes recurses finaneieros del
exterior, Estos recursos son indispensables para romper aquel otro eirculo
vicieso en que los ingresos som bajos perque las inversiones son insufi-
clentes, y éstas Io son por la preearledad de aquéllas.

No hay que forzer a los paises en desarrolle a eomprimir el eonsumo de
‘las masas, de por si muy bajo, para -inerementar la eapitalizacién sebre-to-
do frente a la dimensién impresionante de sus aspiracienes de mejeramiento =
social, No hay queé predicarles la necesidad de desarrollarse por si pro-
pio esfuerzo y al mismo tiempo .restringir las-posibilidddes de expresar
concretamente ese esfuerzo.en el eampo internaeional mediante la expansién
de las ‘exportaeiones. " No hay que llevarlos a un tipo de desarrollo cerra-
do. Una’ amplia politica de cooperaeién internaeional es, pues, ineludible,
en comereio, en recursos financieros y en la propagacién de la téenieca.
Sin ella, el eosto eeonémicy y secial del desarrello seré ingente, E1
desarrolle.derrado lleva a la compulsién, y la compulsién suele tener tam-
bién un eosto politlco de muy serias conseeuencias,

‘ Realismo es tanbién previsién y un sentido elemental de prev1516n de-
~ biera llevarnos a interpretar el sigro de los aconbeelmientos que estén’
. ocurriendo - en el mundo en desarrollo, =

Estas pdginas son por ello un acto de fe, Un acto de fe en la pesibi-
lidad de persuadir, de penetrar con estas ideas en donde tiene que pene—
trarse y en la posibllidad de proveoear reacciones eonstructivas. Ios he-
chos estén allf, no pueden negarse,. Y si las maneras de eneararles que
aqui se sugiere no son aceptables, habri que buscar-otras que lo sean, Por-:
que el problema es inescapable, .Nunca.loe habia tenide el mundo en esta for-
ma ni en estas dimensiones. Y tampmes habia tenido el munde las enormes pe-~
sibilidades que ahora tiene para reselverls, ni la eonviccién - que se eX~
tiende cada vez més - de que tambiém es factlble aetuar en forma consciente
¥y deliberada sobre las fuerzas de 14 técnica y la economia en la prosecu—
ciép de grandes designiss."




