INT-2018 J

l

LA CRISIS EN AMERICA LATINA:
EVALUACION Y OPCIONES DE DESARROLLO AL
CUMPLIRSE EL PRIMER TRIENIO DE LA
EID DE LAS NACIONES UNIDAS

Enrique V. Iglesias

Y

Presentacion del Secretario Ejecutivode la Comisiéon Econémica para América Latinayel
Caribe, sefior Enrique V. lIglesias er el Comité de Examen y Evaluacién de la Aplicacién de
la Estrategia Internacional del Desarrollo






LA CRISIS EN AMERICA LATINA:
EVALUACION Y OPCIONES DE DESARROLLO AL
CUMPLIRSE EL PRIMER TRIENIO DE LA
EID DE LAS NACIONES UNIDAS

Enrique V. Iglesias






~ iii -

INDICE
Pédgina
INtroduCCidn sieeeveceseesssocescssssonsconassssnssssasossessssnsssenas v
I. EXAMEN Y EVALUACION DEL DESARROLLO LATINOAMERICANO DURANTE
LOS TRES PRIMEROS ANOS DE LA DECADA tecvevovcavoseorssnsesnasacones 1
A. La situacidn econdmica y 80Cial .ieveerevecccossescsccsocsrsens 1
B, Factores que incidieron en la CriSiS seeececvesssessassccossans 7

II. UNA POLITICA DE DESARROLLO FRENTE A LA CRISIS c.cesvecceosvososans 12

A, La reversidn de la trayectoria receSiva ..ecsceescececccesosens 13
B. Las perspectivas mediatas y sus principales condicionantes .... 1u
1. Condicionantes €XTEerNOS .ecesessncccascacssanssactcncrsosssnns 15
2. CondicionaIlteS intemos 99 9 0 5 00 8 4 8% 0008 0 PO OO0 LRSS 18
C. Algunas opciones para el mediano y largo plaZo ..eiceeececssaee 20
l. En torno a los objetivos de una politica de desarrollo ..... 20
2. En torno a algunos instrumentos ClavesS .vssssceessccrcaovees 23

/Introduccidn







- v -

Introducclon E

1. t La CBPAL 31empre ha prestado espec1a1 atenc1on a las tareas relac1onadas con
la elaborac16n y apllcac1on de las Estrateg;as del Desarrollo.: Ya en 1971 se .
cred en 1la Com1s1on un Comlte de Expertos Gubernamentales de Alto vael (CEGAN)
1ntegrado por los paises en desarrollo mlembros de la Comlslon para ocuparse
especiflcamente de las act1v1dades relac1onadas con la EID, por lo que ataﬁe
a su apllcac16n en el émblto de los paises de la reglon._ Este Comlte, sobre la
base de los anéllsls vy estudlos tecnlcos reallzados por la Secretaria, preparo
todas las evaluaciones reglonales blenales del Segundo Decenlo del Desarrollo que
correspondlo a la década pasada. Estas evaluaciones fueron siempre uno de los
temas prlnclpales de la agenda de las reuniones de la CEPAL

. A principios de 1981 el Plenario de la CEPAL celebrado en la c1udad de
Montevzdeo adopto un Programa de Acc1on Reglonal (PAR) para 1nstrumentar Aa .
aplicacidn de la nueva Estrategla, pomrespondlente al Tercer Decenlo del P
Desarrollo de las Nac1ones Unldas. . Un proyecto de dlcho Programa habja sido.
preparado con anterlorldad por el CBGAN en su reunlon detQultof_l.p, .

Plnalmente, el CEGAN reunldo en la misma c1udad de Montev1deo £n,. los
prlmeros dias de este afio, exam1n6 la evoluc1on economlga b soc1al de los paises
de la regidn durante los tres primeros aﬁos de esta dgcada y. formuld una evaluac1on
de la apllcac1on de la EID y del PAR en lo que fuera pertlnente para el &rea
reglonal. Esta evaluaclon del CEGAN fue con31derada posterlormente en el
Plenario de la CBPAL . que se celebro en la c1udad de lea en los primeros dias
de abrll de este aﬁo, y el 1nforme correspondlente aprobado por este Plenarzo
1ncluye los comentarlog, Yy reservas que se expresaron en esta ocasidn. Este
informe tltulado "Evaluaclén de la 1nstrumentac1on de la fID para_ Amerlca Latina
y el Carlbe, tenlendo en cuenta 1a crlsls economlca 1nternac;onal" se ha hecho
llegar a este Comlte en cumpllmlento de la. resolu016n 456/20 de la CEPAL.
Se ha dlstrlbuldo, a81mlsmo, en este Comlte el documento tecnlco sobre

la evalua016n preparado ﬁor la Secretaria y que se titula "La crisis en América
La+1na" u evaluaclén y perspectlvas" (E/CEPAL/SES 20/G.25). En este documento
p-w‘e cer sultarse un, deSerollo més detallado de algunos temas que se tratan
gczj y el andlisis de otros aspectos. que aqui no se. han 1nclu1do, por razones

de brevedad.
e rgvgd : /También se
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Tambi&n se ha estimado de gran ﬁtilidadﬁhacer llegar a este Comité la
Declaracidn de Quito 'y el Plan de Accibn, de la Conferencia Econémica Latino-
americana, reunida.en. Quito en el mes de enero de 1984, a 'nivel presidencial.

2. ' El interés especial de la CEPAL por todas las tareas relacionadas con la
elaboracidn 'y aplicacidn de las Estrategias de las Naciones Unidas, se basa en-:
el convencimiento de que las Estrategias representan, en esencia, un progranma de
accidn acordado en el mis alto nivel de las Naciones Unidas con la finalidad ' :
especifica de impulsar el proceso de desarrollo de los paises de la periferia. -
Y, a este respecto, establece las metas y objetivos .que se tratan de alcamnzar

y las medidas de politica que deben adoptarse en los paises desarrollados,

en las instituciones multilaterales, y en los paises en desarrollo, para lograr
aquallas finalidades. '

En este sentido, la Estrategia brinda una pauta para la orientacidn y el
establecimiento de prioridades en muchas de las dctividades de informacidny
estudio e investigacién y -de cooperacidn téchica de las Naciones Unidas y de
sus agencias especializadas. . Ademds, la Estritegia proporciona un esquema’
bésico para organizar-las negoeciaciones globales e identificar la naturaleza
de los aspectos y problemas gue.deben discutirse,

3. Ahora bien, la experiencia de estos tres primeros afios de la -década en
relacidon con los planteamientos"y: aspiraciones de la EID es, sin lugar a dudas,»'
deplorable. En-efecto: a) en vez del dinamismo econdmico relativamente intenso
que se postulaba,:los paises de la regién“estén sufriendo un proceso recesivo de
vastas consecuencias adversas y del cual les resulta dificil salir; b) en lugar
de avanzarse en la instrumentacidén de una nueva.orientacibn del desarrollo para
alcanzar una mayor equidad social y un mejoramiento sensible en las condiciones
de vida de la masa de la poblacidn, las sociedades de los paises de la regidn
que son extremadamente inequitativas de por si, estdn agravando todavia mis
dichas condiciones, y.c) es muy alto el grado de vulnerabilidad y dependencia
externa que exhiben actualmente los paises de la regidn en el contexto de la
crisis, donde las relaciones externas -particularmente en el campo del comercio
exterior, los términos del intercambio, el endeudamiento y las condiciones y
costos del nuevo financiamiento~ configuran un fuerte punto de estrangulamiento

del proceso de desarrollo nacional de los paises de la regidn.
' /En este
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En este sentido puede decirse que el proceso econdmico y social se
desenvolvid al impulso de la din&mica de sus propias fuerzas recesivas y que
la EID y el PAR no fueron en los hechos los instrumentos de orientacidn de
las medidas que debieran acordarse para impulsar el proceso de desarrollo.

4, Las condiciones actuales son, en consecuencia, muy distintas de las
condiciones que imperaban hacia fines de la década pasada a consecuencia del
acrecentamiento de la magnitud y profundidad de los problemas econfmicos y
sociales y de las serias dificultades con respecto a las reiaciones externas,
Sin embargo, se considera que en lo sustancial la Estrategia mantiene su
vigencia, sobre todo por lo que respecta a sus planteamientos conceptuales,

a los objetivos que deben perseguirse, a la naturaleza de las medidas que
deben adoptarse en el plano internacional y, por lo demds, a los cambios y
transformaciones que deben operarse en el plano nacional e internacional para

impulsar el desarrollo de los paises de la periferia.
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i T, EXAMEN ¥ EVALUACION DEL ‘DESARROLIO‘LATINOAMERICANO DURANTE
: “s~ LOS.TRES PRIMEROS ANOS DE LA DECADA

<74, - LA SITUACION ECONOMICA Y .SOCIAL .

a) - Estancamlento‘y depre316n de las economias nacionales

1. La crisis econdmica y financiera se ha extendido.précticamente a todos los
paises de la regidn.,- Se agrava.su intensidad y se difunde un clima de inestabi-
lidad, confusidn e incertidumbre sobre el ulterior desenvolvimiento de los
acontecimientos.y sobre-las politicas que debieran adoptarse para contener o
controlar los efectos perniciosos de este. proceso. Las negociaciones y arreglos
que se efectfian con respecto al endeudamiento externo y al pago de sus servicios
no logran.estabilizar. la sitmacidn, en algunos casos los problemas son realmente
insuperables si se pretende abordarlos en el contexto.de los métodos y formas
convencionales. A , o

2. Todavia hasta 1980 el crecimiento econdmico de la regidn, no obstante la
declinacidn que se habia registrado én.la segunda mitad de los afios setehté,
acusaba un ritmo de crecimiento mayor que el de los paises industriales; pero

en el trienio 1981-1983 esas diferencias tendieron a invertirse, pues la regidn
se precipitd en un cuadro de fuerte recesidén econdmica y de recrudecimiento

de los procesos inflacionarios. .- _ '

3. En la regidn la crisis se presenta con caracteristicas o manifestaciones
similares en numerosos paises; aunque cabe destacar que tambi&n se verifican
diferencias de cierta importancia:

a) La crisis aparece como si fuera determlnada principalmente por factores
externos, sin que esto signifique desconocer los aspectos estructurales y los
factores de orden. interno que .obstaculizan.el. desarrollo;

b) Las economias nacionales han caido en el curso de los tres Gltimos afios
en un proceso de declinacidn, estancamiento y contraccidn de los niveles absolutos
de su actividad econdmica; de tal manera que para la regidn en su conjunto el
producto interno se elevd muy lehtamente en 1981 y se.contrajo en sus niveles
absolutos'en 1982 y 1983, . De esta manera,. el producto interno.en 1983 .resultd
inferior en sus niveles absolutos al que registrd la regidn. en su conjunto -
en 1980 (-2.5%). Esto contrasta agudamente con las aspiraciones establecidas en

la EID que hubieran supuesto un aumento de 22% entre ambos afios;
- /c) Esta



c) Esta situacidn -tan prolongada de estancamiento y contraccidn de la
actividad econdmica en la regidn en su conjunto no’tiene precedentes en el
periodo de la posguerra. Las perspectivas inmediatas de que mejore significativa-
mente el ritmo de crecimiento econdmico son franeamente -desfavorables y aunque
se registrara cierta recuperacidn en la segunda mitad de esta década, el ritmo
del crecimiento medio para los afios ochenta seria mis bajo que el que se obtuvo
durante los tres decenios precedentes;

d) La inflacién y la inestabilidad cambiaria han recrudecido en el &mbito
regional y se ha extendido también a los pocés paises que se habian mantenido
al margen de ese proceso. En algunos casos, el 'pénico 'y la éspeculacidén han’
creado situaciones que han escapado al control u orientacién de las politicas
nacionales, y ' ‘

e) Es en la esfera de las relaciones externas donde la’‘similitud de las
experiencias y de las situaciones nacionales aparece més osténsible, pese a-
importantes diferencias de grado entre los diversos paises.

b) El deterioro de las c¢ondiciones sociales

4, .La crisis est& exacerbando’ en las sociedades de los padises de la regidn,

el deterioro-de las condiciones sociales que de por si son-éxtremadamente
inequitativas.” Es cierto que el crecimienito econdmico debe acompafiarse de un
impulso” estdtal ‘deliberado para promover un proceso de transformacidn estructural
e institucional con miras a lograr una distribucién més equitativa:de los firutos
del desarrollo econdmico y a satisfacer normas adecuadas de mejéramiénto del
bienestar social de la masa de la poblacidn. ~Sin'embargo, no'és-menos cierto
que sin crecimiento econdmico, en el clima de estancamiento y'reéesién, confusidn
e incertidumbre, que dominan el escenario de-la regidn, se agudizan las tensiones
sociales, se endurece la resistencia al cambio por- parte de los sectores que
tendrian necesariamente que ceder, y, en definitiva, se perjudica aln mds a la
gran masa de la poblacidn que se ubica én los tramos inferiores de la distribucién
dé la riqueza y del ingreso, al mismo tiempo que se incentivan poderosas fuerzas-
de inestabilidad social. i

5.  Cuétro aspectos interrelacionados entre si tienen especial significacidn

en la dimensidn socicecondmica del desarrollo: a) el ingreso medio por habitante-
y su ritmo de crecimiento; b) la distribucién de la propiedad y del ingreso

personal; c) la magnitud de la pobreza extrema y d) la desocupacidn.

/Esto ademis



Bsto ademés de otros aspectos de carécter politico y social que. atanen
més, bien-a las llmthC1cnes y diferencias que se registran entre los palses,
por lo.:que:respecta.a - los diversos aspectos de - la participacidn social.

6. El-ingreso medio por habitante varia .significativamente de uno a otro pais.
Sin embargd;, durante estos Giltimos tres afios se ha.desenvuelto una tendencia de
contraccidn que tiene carfcter general, Asi para la regidn en su conjunto

el ingreso medio por. habitante resultd en 1983 casi 15% inferior al que se

habia registrado en 1980. Esto se explica por una disminucidn del producto
bruto interno por habitante (-10%) y los. efectos del crecimiento del.monto de
intereses y utilidades transferidos al exterior, asi como también por el efecto
de las pérdidas ocasionadas por el deterioro de los términos del intercambio.

7. Es evidente -que la altisima concentragidén de la propiedad y del ingreso

en un reducido segmento de la poblacidn y l& bajisima participacién de la gran
masa de la poblacifn en la distribucidn del ingreso, configuran una situacidn
estructural de extrema y persistente desigualdad que condiciona el sistema .
econdmico y social y a la que hay que atender .por razones-&ticas y de eficiencia
social, Indudablemente, la crisis est8 acentuando esas desigualdades debido,
entre otros factores, al aumento de la desocupacibn y el deterioro de los
salarios reales asi como tambi&n por los efectos de una limitacidn en las
prestaciones sociales.

8. Es muy alta la proporcidn de la poblacién de los paises latinoamericanos
que percibe un ingreso inferior al que se requiere para atender los gastos

que demanda la satisfaccidn de condiciones minimas de vida. Esto contrasta

con el alto nivel que registra el consumo en los segmentos sociales de las
escalas superiores de la distribucitn del ingreso y de su propagacidn en los
sectores medios. El aumento de la desocupacidén y la contraccidén de los salarios
reales que se ha mencionado han agravado, indudablemente, esta situacidn y

tiene que haberse incrementado la proporcidn de la poblacidn en condiciones

de pobreza. -

9. El problema crdnico de la desocupacidn y subocupacidn que prevalece en

la »egidn esté adquiriendo magnitudes sorprendentes con esta crisis. Se estima
que en algunos casos el equivalente de una cuarta parte o mds de la fuerza de .

trabajo se considera desocupada.
/c) E1



c) El«estrangulamiento .del sector externo, Vulnerabilidad y dependencia

10, ,DPiwversos:sectores derorden interno -y externd contribuyeron:a desencadenar -
la crisis que:afecta’a-América Latina.: Los. primeros-estin relacionados con' .
caracteristicas propias de- las economias nacionales; con la indole de las: . Lo
estrategias y politicas que han adoptado los gobiernos, las-que:en muchos casos':-
han sido notoriamente inadecuadas o han amplificado los efectos desfavorables:..
de la recesién econdmica. mundial y del debilitamiento del‘comercio internaciocnal.
Sin embargo, es. evidente que en el marco actual:de.la’estructura y funcio-
namiento de las:economias nacionales, son los factores.externos los que mds
ostensiblemente aparecen en:la mayoria de los paisesicaracterizando la naturaleza
y los alcances de:la crisisi, Y estos factores se han conjugado .ahora con las
condiciones estructurales internas que tradicionalmeité:han obstaculizado el
desenvolvimiento de un proceso- dinfmico y equitativo:de: desarrollo econdmico -
y social. o Do SRR RIS S B 5.
11, Entre los aspectos mis generales. de las relaciones externas que configuran-
un verdadero estrangulamiento del proceso de crecimiento.écondmico y. que se -
refuerzan reciprocamente en su accidn- perniciosa,=cabe:destacars. - S ST
a)-La asimetria estructural quesse.registra en:la~composicidn-econdmica~;
y en el contenidd. tecnoldgico de latproduccidn:y del'comercio exterior de los:: - -
paises de la regidn con respecto a los paises industrialesj.m: ....ow poacsio o o
. b) EYimontésdelsendeudaniento’ externe qie se ha-acumulado por:los elevados.
déficit’ en. cuenta corriente de los balances-de pagos' -aunque. éste seiredujo
apreciablemente en 1983- en los cualés .tiene particular. importancia’ la magnitud
que representan las crecientes transferencias por los intereses y utilidades. ..
externos, debido. al elevado-monto de ese endeudamiento. y al alza de las. tasas:: -
de interés; Lo : RS S SR FRRRAT R P B
c) La debilidad de la demanda externa derivada de la crisis econdmica:: !
mundial, y, particularmente de la recesidn de los: paises industriales. Esto.no; "
se ha reflejado de manera uniforme en todos los paises. En muchos de. ellos
ha declinado el ritmo de crecimiento del wvolumen de las exportaciones y eh’otros
se han contraido sus niveles absolutos, -:1a regidn en su conjunto siguié-experi-
mentando un aumento global durante los Sltimos tres afios. 'En cambio los: valores
corrientes de las exportaciones han disminuido en los-dos filtimos afios, .a °

consecuencia de los descensos de los precios de los productos bé@sicos y de

/los valores



“los -valores unitarios de otros bienes vendidos al exterior y con respecto a

los cuales tambié&n habrian influido desfavorablemente las frecuentes devalua-
ciones mornetarias que se han operado en los paises de la regidn. En todo caso, -
el aumento del volumen de las exportaciones para la regidn en su conjunto

(5.7% por afio.en promedio) fue inferior a la meta establecida en el PAR

(8% anual);

d) El deterioro de los términos del intercambio que ha alcanzado magnitudes
significativas durante los tres Gltimos afios y que han influido en una importante
reduccidn de la capacidad de compra de las exportaciomnes;

e) El recrudecimiento de las medidas proteccionistas de diversa indole
en los paises industriales y entre paises en desarrollo que afectan incluso
el comercio reciproco regional;

f) La caida extraordinaria registrada en'las importaciones de bienes y
servicios que llega a representar una tasa meédia anual de -15% y que incidid
directamente en el procesoc recesivo de las economias nacionales;

g) Las dificultades para instaurar programas de cooperacidn y de integracién
econdmica regionales asi como los escasos vinculos con otras &reas en desarrollo, y

h) Los problemas que impiden un desarrollo mds dindmico del comercio con
los paises de economia centralmente planificada.

12. El elevado monto del endeudamiento externo y sus onerosos servicios
financieros constituye uno de los problemas centrales inmediatos que inciden
en la delicada situacidn de estrangulamiento externo en que, con diferencias
de grado, se debaten las economias de la regidn, y revela con notoria claridad
la situacidn de dependencia de estos paises o las limitaciones de su autonomia
para adoptar las decisiones de politica econdmica que consideren més adecuadas.

Como es sabido el problema del endeudamiento preocupa hondamente a los
paises deudores; pero no es menor la preocupacidn de los paises acreedores,
de la banca privada internacional y de las instituciones multilaterales, por las
graves consecuencias que tendria en el plano internacional el hecho de que las
dificultades financieras de los paises en desarrollo con el mayor volumen del
endeudamiento externo, pudieran verse forzosamente en la situacidn de postergar
unilateralmente el pago de los servicios. A este respecto, es oportuno destacar
Jla celeridad que han puesto de manifiesto los paises centrales y la banca privada
internacional para concertar negociaciones y acuerdos sobre el pago de las amorti-
zaciones e intereses que debieran efectuarse por sus vencimientos inmediatos o

a corto plazo. /13 El



13, El extraordinario aumento de las disponibilidades internacionales originadas
en los excedentes de los paises petroleros -desde mediados de la década pasada-

y en la politica adoptada por los Estados Unidos, fue wutilizddo en parte por

los paises en desarrollo, a través de la banca privada internacional, para.
acrecentar sus importaciones desde los paises industriales y mejorar la posicidn
bruta de sus reservas monetarias., Simulté&neamente, muchos paises latinoamericanos
tuvieron &xito en sus politicas de acrecentar las exportaciones. De esta manera,
se cred en una primera etapa una sensacifn de auge econdmico que, de una u otra
manera, se tradujo en un debilitamiento de la accidn politica de los paises en
desarrollo para lograr cambios sustanciales en la politica de los paises -
industriales con miras a impulsar sobre bases més seguras la apertura de sus
mercados en favor de los paises en vias de desarrollo, Por otro lado muchos
paises latinoamericanos avanzaron en la liberalizacidn de su comercio exterior

y en una mayor apertura externa., En estos casos hubo un verdadero proceso de
sustitucidn inversa de importaciones; es decir, de reemplazo de la produccidn
nacional por bienes importados, que acrecentd considerablemente el volumen y

el valor de las compras en el exterior.

Es evidente que estas situaciones con el andar del tiempo tendrian que
ajustarse, sobre todo cuando la demanda externa se debilit$, bajaron los precios
de los productos primarios y aumentaron considerablemente las tasas de interés
de una deuda externa que se venia acrecentando,

14, A pesar de los esfuerzos que se han.realizado para promover las exporta-
ciones y disminuir las importaciones, y del sacrificio que ha significado la
declinacidn del ritmo de crecimiento econdmico, o, peor afin, el estancamiento -
y la depresidn de estos Gltimos tres afios, la mayoria de los paises latino-
americanos contin@ia necesitando de un fuerte apoyo financiero externo para
hacer. frente a los servicios financieros del endeudamiento acumulado, que
representan un altisimo porcentaje de los ingresos corrientes de divisas.. Se
ha llegado asi a un circulo.vicioso en el que la deuda se expande, alimenténdose
en buena medida a si misma en virtud .del alza extraordinaria de las tasas de

interés.

/B. FACTORES



" B. -FACTORES QUE INCIDIERON EN LA CRISIS
15, ...Para .comprender mejor la naturaleza.y alcahces de la crisis porque estén
atravesando- los.paises de la regidn es conveniente hacer una breve referencia
a .la evolucibn:que.experimentaron las variables pertinentes desde mediados de
la década pasada. Y esto por las consecuencias que tuvo en la evolucidn
econdmica 'y social-de los paises de la regidn, la recesidn del bienio 1974-1975
y las nuevas condiciones que se crearon en el escenario financiero mundial.

Durante ese bienio operaron factores de gran trascendencia que modificaron
las condiciones internas y externas del proceso econdmico y que tendrian
considerables consecuencias ulteriores, S

El afio 1974 marca un periodo de transicifn, del auge de los afios prece-
dentes hacia una tendencia de franca recesidén en 1975, El crecimiento del
producto interno en 1974 se mantuvo relativamente alto, lpé paises exportadores
de petrdleo acrecentaron su ingreso real por el alza:que lograron en los precios
de sus exportaciones. Las importaciones se elevaron considerablemente en casi
todos los paises; pero, al mismo. tiempo, se estancaron o disminuyeron las
exportaciones de un grupo importante de paises. Por lo demds, se deteriord
la relacidn externa de precios para los paises importadores de petrdleo,
contrayéndose el poder de compra de los ingresos corrientes de exportacidn de
bienes y servicios. , _

16. En 1975 la recesidn econdmica se generalizd para el conjunto de los paises
no exportadores de petrdleo; permanecieron estancadas sus exportaciones y

volvié a descender la relacidn.de precios del intercambio, El1 ritmo del
crecimiento econdmico declind, pues fue de sdlo 3.5%, al mismo tiempo que se
redujo el volumen de las importaciones. En los paises no exportadores de
petrfleo se elevd apreciablemente-el déficit de la cuenta corriente de sus
balances de pagos, y éste que se financi$ en parte con la utilizacidn de las
reservas moneterias y en mayor proporcidn con el financiamiento externo.

Se inicia asi el periodo durante el cual la magnitud del financiamiento
externo, el endeudamiento acumulado y los problemas de los déficit de la cuenta
corriente de los balances de pagos habrian de caracterizar la evolucibén econdmica
de los paises de la regifn para desembocar en la extensa y honda crisis de los

tres filtimos afios. /17. la



17. La fase que abarca.la segunda mitad de la década pasada (1976-1980) se
caracterizd por una moderada recuperacidn del ritmo del crecimiento econdmico.
La tasa media-de érecimieéntd del producte:interno fue de alrededor de 5.5% por -
afio, aunque:con diferencias-apreciables- entre los distintos-paises. ;Fueron.
hechos notables de este periodo-la expansibn que experimentaron las exportaciones
de los paises no exportadores de petrdleoj-el importante-deterioro en-los- .
términos 'de intercambio que sufrid este grupo de paises, .y la:persistenciarde - ..
una considerable afluencia de financiamiento-externo, no obstante la magnitud: .
que ya registraba el endeudamiento externo que se -venia acumulando, S Ot

Crecieron; adem@s, répidamente, las importaciones:aunqueiello fue de:menor’
magnitud que el aumento que se logrd en el volumen fisicod de las.:exportdciones.: .
Durante este periodo fue frecuente que las entradas de capital sobrepasaran las
necesidades del financiamiento del balance de pagos y acrecentaron en algunos:
afios las reservas monetarias-en numerosos paises.. - : . 7 »
18. .Hacia fines de la década, se manifiestan-dos-hechos que tiemen especial-
significacién en las cuentasg externas y: en el ritmo del crecimiento:econdmico.
Se trata:de la-nueva alza de los precios del petrdleo.y del aumento considerable:
de las tasas de interés. e Coe L ‘ ' T3
19, A partir-de ;1981 la generalidad,de los paises latinoamericanos se pregipitd
la mds profunda y prolongada desde la crisis mundial del 30, Segln:se.gefiald 1y’
con anterioridad el producte .interng:-por habitante de-la regién -en:su:conjunto,
registrado en 1983 resultd inferjor en -10% con respecto al -dg 1880, wiel ingreso
nacional por habitante fue-en -1983 inferior en -15% al que se habia.obtenido
en 1980, o _ o e
20. Desde 1981 los -hechos se apartaron de los supuestos optimistas que
sustentaban las politicas de.relacionamiento econfmico y financiero extermos.

La confianza en la recuperacién de las economias de los paises desarrollados
fue contradicha por la reduccidn del crecimiento en 1981 y una-caida-en el afio
siguiente. El comercio mundial tendid a estancarse y se exacerbaron-las tendencias

proteccionistas en las economias centrales.

/La inflacibn - ..
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La 1nflaclon mundial cedid en cierta medida, pero la tasa real de interés
crecid hasta alcanzar nlveles desconocidos en la posguerra. Al mismo tiempo
que 1anrelac16n de intercambio empeord en la gran mayoria de los paises.

Como consecuenc1a de estos hechos, ya en 1981 el valor de las exportaciones
de la reglén en su. conjunto creci a tasas mucho menores que las que se verifi-
caron.en afios anteriores. :Los intereses de la deuda se elevaron sustancialmente;
el valor de las impoptaciqnes todavia crecid con respecto al afio anterior, y el
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos fue superior a los
40 mil millones de ddlares. El nuevo. financiamiento se otorgd a plazos muy
cortos, La deuda con vencimiento a menos de un afio representaba ya a finales
de 1981 mas del 65% de las exportaciones y mds alta era esa representacidén en los
paises de mayor tamafio econdmico y demogréfico.

21, En 1982 la situacidn empeord alin mds.. El producto interno se estancd

con tendencias a descender para la regidén en su conjunto. La relacidn de precios
del intercambio volvid a bajar en una magnitud similar a la del afio anterior,

a la vez que se mantuvieron o se elevaron las tasas reales de interés. El valor
de las exportaciones disminuyd y la relacidn de la deuda con las exportaciones
alcanzd indices sin precedentes en casi todos los paises. Por su parte, la cuenta
corriente del balance de pagos registrd un elevado déficit, aunque algo menor que
el de 1981. Un hecho de especial significacidn, econfémica y financiera, que se
registra en este periodo es que por primera vez después de muchos afios las
cuentas externas registran una transferencia neta de recursos hacia el exterior
que est@ determinada por el hecho de que los intereses y utilidades externos
superan en este aflo a las entradas netas de capital y que se refleja, a su vez,
en la gran caida que se operd en el valor de las importaciones, mucho mayor que
la reduccidn que se operd en las exportaciones.

22, En 1983 se acentfia severamente el proceso de depresidn. El producto interno
de la regidn en su conjunto descendid en mas del 3% con respecto al afio anterior,
reflejando un proceso recesivo que abarcd a la inmensa mayoria de los paises.

La relaci6n de precios del intercambio volvid a descender otra vez, en una
magnitud similar a la del afio anterior (-7.0%). Y, no obstante, el incremento
que se continud registrando en el volumen de las exportaciones para la regidén en
su conjunto, el poder de compra de esas exportaciones resultd précticamente

estancado,
/Un hecho
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++:.Un:hecho. dg¢ especial significacidn concierne a la:importante reduccidn

que se:operd.en el-défiecit de la cuenta corriente:del balance de .pagos. En:-
efecto, el:déficit de.balance de pagos descendiﬁ;&etunoé 36-mil millones de
dolares :en 1982 a unos 8 500 millones e 1983:% ‘En-este. descenso . influyd princi-
palmente. la caida.que se produjo en el valsr de las importaciones,-ya que el-:
valor de:las exportaciones se mantuvo en un nivel ;similar al. registrado en 1982.

De esa manera, las.cuentas con'éi exterior vuelven a pegistrar una transfe- .
rencia neta ‘de recursos hacia el exterior cuyo monto- se:refleja . en el balance de:.
bienes, al mismo tiempo que se produce una contraccién significativa en-el : . - N
producto interno. .. Cwel T BN et e st
23, Tanto.las politicas internas ¢uanto las externas coinecidieron.en alentar
desde mediados de la década pasada 'una utilizacidén desmedida -del endeudamiento -
externo que se»contraté'mayoritariaménte,con fuentes.privadas-y que en la. -
actualidad excede los 330 miivmilléﬁes-de délares para la regifm en su conjunto, .
Este endeudamiento que en-un Qrinéipio fue més bien la .comsecuencia de una
combinacidn de factores externos.e internos, es hoy el problema més.serio.que
gravita en el estrangulamjento externo por el alto costo .de’sus. servicios y.que
inevitablemente hay que cengiderar para promover. un-proceso. de reactivacién

econdmica en los paises-de;}a regidn, . - .. .. ot wT

24,  Este endeudamiento fue facilitado por el.extraordinarie.clima de perm131v1dad
financiera internacional;que predomind desde mediades de. la,década pasada debido,
en buena medida, a la gran. liquidez.internacional genera@aﬁpog_los_excedentes
petroleros., Este dio lugar a.un pujante renacimiento de.los mercados.inter-
nacionales de capital que dispusieron de un volumen sin precedentes.de rgcursos
liquidos, cuya movilizacién se efectuaba al margen de. las autoridades monetarias
nacionales y de los organismos financieros internacionales. . e

De hecho la banca privada internacional contrajo la responsabllldad de
reclclar esos recursos. La competencia de los bancos por .colocar sus excedentes -
financieros los llevd a actuar con mayor flexibilidad en sus operaciones -incre-
mentando sus riesgos.en una medida que ha venido a ponerse en evidencia con;. -

la crisis,

/25. \El.
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25. FEl crédito externo se utilizd en gran parte -para sortear la recesidn de
mediados de los afios 70, y mantener determinadas tasas de crecimiento econfmico.
Estos créditos. facilitaron la expansib6n del gasto interno en consumo e inversidn
poniéndose de manifiesto en muchos casos, durante la década pasada, un aumento
significativo en las inversiones. En algunos casos el financiamiento externo

se volcd en programas de inversiones.productivas b@sicas. que lamentablemente:
requerian periodos. de maduracidn prolongados. y.por lo cual una proporcidn
apreciable de esas. inversiones permanecieron parcialmente ociosas.

En otros casos, el endeudamiento .externo sirvid para apoyar politicas
indiscriminadas de apertura externa que motivaron una brusca expansidn de las
importaciones incluyeéendo una amplia diversificacidn de bienes de consumo. Otras
veces, el endeudamiento externo .sirvid para:alentar politicas de sobrevaluacidn
cambiaria destinadas a controlar la inflacidn o a evitar el acrecentamiento
del valor en moneda local de los servicios del endeudamiento de empresas
pGblicas y privadas.

26, En sintesis, cuando. se examinan los factores gue han incidido en .el proceso
de la crisis, se lléga a la conclusidn de que no se trata finicamente de la accidn
de factores externos fuera del control de los gobiernos.nacionales o sblo de
aspectos financieros y:monetarios. .En verdad, tal como-:ya.se lo sefiald, se
trata de una diversidad de factores externos e:internos entre los cuales, se.
cuentan los siguientes: la recesidn y las politicas econdmicas de los paises
desarrollados que inciden negativamente en la demanda de los. productos:que

. exporta América Latina; el proteccionismo en esos paises que limita el acceso:

a sus mercados; los efectos a corto y mediano plazo de la forzosa contraccidn..
de las importaciones; el creciente control de los intereses financieros sobre

los sectores productivos.y el exagerado crecimiento de los sectores financieres
en comparacién con el de los sectores productivos; el sobreendeudamiento del. .
sector privado; el alza considerable de las tasas de interés real; la aplicacidn.
‘de politicas internas que estimularon excesivamente la demanda para consumo e
inversidn, favorecieron la sobrevaluacién cambiaria; estimularon los déficit
fiscales e impulsaron procesos de apertura externa demasiado acelerados. Todos
estos factores han gravitado de una manera diferente en los distintos paises,
dependiendo de las etapas de desarrollo, las caracteristicas de las economias

nacionales y las politicas econdmicas aplicadas por cada uno de ellos.

/II. UNA
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" TI. 'UNA POLITICA DE DESARROLLO FRENTE A LA CRISIS
o & L .
27. Una vez transcurrldos 1os tres prlmePOS afios del decenlo puede observarse que

la 31tuac1on en el plano 1nterna01onal v en el de la mayorla de los palses, le]os
de evoluc1onar segun lo propuesto por la EID " ha evoluc10nado ‘en sentido 1nverso,
superando en muchos aspectos pronostlcos pe51mlstas y acentuando la 1ncert1dumbre
que existia a comienzos de los anos ochenta. “Los prlnc1pales problemas estructu—
rales destacados éh'ié.EID se han acentuado.T Las man1festac1ones de éstos problemas
han camblado, hac1endose en general mas déaﬁatlcas y d1f101les de controlar.

e ey

23, La EID estaba orlentada a la soluc1on de los prlnc1pales problemas estructu-
rales, de modo que en termlnos generalesvﬁantlenen su v1genc1a ‘los ob]etlvos alli
estable01dos. No obstante, la pondera01on relatlva de cada uno de ellos puede
verse alterada al agudlzarse algunos de los problemas.; A la vez, las medldas de
politica contempladas 1lustraban el dlnamlsmo v ‘esfuerzo con que se pensaba avanvar
en la materlallzac1on de los objetlvos propuestos. Naturalmente, al establecerse
esas medldas se tuv1eron espec1almente en cuenta las cond1c1ones 1n1c1a1es. Las
condlclones de comlenzos de 1984 son blen dlstlntas y mas dlf101les que ‘las con81—
deradas a comlenzos de los anos ochenta. 'De esa forma, si’en ese entonces se

reconocia que 1a superac;on de los problemas ex1gia un‘grén esfuerzo, es evidente

que hoy se réqulere una mov111zac1on aun mayor del potenc1al mundlal, reglonal y

RS l..I v:‘.,n‘ et LT L PRI . . T R

nac1onal.
29. Por ello parece pertlnente transmltlr a ese Comlte algunas reflexlones de
la Secretarla en torno a los ObjethOS y medldas de polltlca que debleran adop—Z
tarse en el caso latlnoamerlcano para camblar el rumbo de los acontec1m1entos.

D1v1d1re mls reflex1ones entre las que dlcen relac1on con las perspectlvas .
y medldas 1nmed1atas y aquellas asoc1adas al medlano y largo plazo. Las prlmeras
apuntan al estable01m1ento de nuevas condlclones que reviertan una trayectorla ‘ .

recesiva opuesta a la contenlda en la EID. Las segundas per31guen orlentar la

transformac1on soc1al y productlva por los cauces senalados en la EID y en el PAR.

/A, LA
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A. LA REVERSION DE LA TRAYECTORTIA RECESIVA

308 Una gran mayoria de lds paises’ Iatinoamericanos ha puesto en préctica poli-
ticas de ajuste y renegodiacidn de la deuda externa en que han jugado un papel impor-
tante las hipdtesis suétentadas por ia comunidad financiera internacional ¥ el

FMI. Entre estas @iltimas ocupan un lugar destacado aquellas vinculadas con las
perspectivas de la economia internacional.” Para algunos observadores, ubicados
entre las autoridades monétarias de algunos paises’latinoamericanos que comparten

el punto de vista de sus colegas en el Norte; la reactivicién de la economia
norteaméricara habrd de generar, a su vez, efectos estimulantes sobre el resto de
las economias industriales, lo que imprimiria nuevo impulso al comercio internacional
¥, por esa via, al entorno externo del ‘cual dependen las economias de los paises

en desarrollo. "Esta es la que ha dado en llamarse 1la "teoria de la locomotora'.

Si bajaran las tasas reales de inter8s y mejoraran’ 1os precios de los productos

de exportacién de estos Gltimos-paises, el problema de la deuda podria adminis-

‘trarse en mejores condiciones, y deéjaria margen para iniciar politicas de reacti-

vacién econémica. Por otra parte, existen enfoques que cuestionan al significado
v perdurabilidad de la becuperacidn en los grandes ‘centrés industriales, o al
menos la capacidad de transmisién de la reactivacidn registrada ‘durante los idltimos
meses en los Estados Unidod hacia: otros centros y, con mayor vazdn, hacia la
periferia. ‘Desde el Primer dngulo, se destaca la persistericia de-elevadas tasas
de inters peal, un lento ritmo dé las inversiones, desempleod y 'capacidad ociosa’
en los paises industrializados, conjuntamente con la sobrevaluacidn de la divisa
norteamericana. Desde el segundo,; se recuerda que, para que la recuperacidn en
los centros se transmita hacia la periferia, deberian producirse efectos signifi-
cativos sobre las tasas de interés y la relacidn de precios del intercambio, y
deberian reanudarse las corrientes de financiamiento externo hacia la regidn. Es
cierto que; si observamos el impacto de la veactivacidn econdmica en los Estados
Unidos soﬁﬁé'éstos-tfes factores durante el afio 1983, las conclusiones no resultan
optimistas. No se ha producido la esperada baja en las tasas redles de interds,
no se han revertido lés tendencias al deteriorc de la relacidn de precios del
intercambio, ni se percibe tampoco una reactivacidn positiva en las fuentes de
capitales privados, salvo én la medida estrictamente necesaria para contribuir al
financiamiento de una parte del pago de los intereses que -adeudan los paises

latinocamericanos.



31. Con todo, un requisito indispensable: para que se ponga en marcha la reacti-
vacidn econdmica en los paises de la regidn radica en la recuperacién de las
economias- industriales. . Desde esta perspectiva es positivo lo que estd ocurriendo
‘en los Estados Unidos y probablemente;. en.menor medida, en otros palses de la OCDE.
Peroc esta apreciacidn deberia ser matizada por el:-hegho.de.-que las politicas mone-
tarias y fiscales y las altas tasas;de :dintepés prevalecientes en el primero, de
estos paises estan.contribuyendo fuertementa:d -la-contraceidn,de la actividad
econdmica global y: recortando .las posibilidades del. mundo..en desarrollo. Al mismo
tiempo, parece claro que lostpaises-de,lahregién;debegigp,hggcar-altgrnativas-a
las severas politicas de ajuste gue han puesto.en préctica. en los {ltimos .afios,.
buscando estrategias de .desarrollo, que. pongan.énfasis en el crecimiento -econdmico.
Lo anterior supone, como se:sefialaba mds .arriba, .la adopcidn, por parte de la
comunidad - internacional,.de mecanismos: .que.permitan una administracidn y refinan-
ciacibén mis tolerable de-la deuda. externa: de ;gstos palses. Estos mecanismos harian
posible. liberar un mdyor volumen de.pecursos para.-aumentar sus -impprtacignes .
esenciales, particularmente las winculadas .con.ijsus procesos de desarrollo,. mecanismos
que deberian aplicarse paralelamente con; un mayor -grado.de sustitucidn .de impor-
taciones ~aunque bien sabemos que. estas estrategias itdenep suys limitaciones. Las
politicas comercial y financiera, ew:el frente extermo, deberian combinarse entre
si y con las politicas de reactivacidn .internas, para converger.en torno.a los .
objetivos de aumentar .la inversibn, expandir las importaciones bisicas, e iniciar
un proceso sostenido de recuperacidn en.los paises latinoamericanosS. - ... vy :--

IS o L - . Tl e Mei e . RS T B

B.. -LAS PERSPECTIVAS MEDIATAS Y SUS PRINCIPALES CONDICIONANTES:. . .. -

32.  Laexperiencia. histérica nos indica.que las: grandes. crisis:presentan, al mismo
tiempo, riesgos y oportunidades..:.Probahlemente seria poco realista esperar cambios
radicales em las politicas de desarrollo de los -paises latinoamericanos, en medio .
de wuna de las-peores recesiones por las que ha atravesado-la.regidn en el presente
siglo y con.un entorno-internacional poco promisorio, lo que haria esos cambios
politica y socialmente poco viables. Pero tampoco.debemos olvidar que con .
frecuencia. una situacién de crisis precedid la adopcién de'grandes transformaciones:
en:los Estados Unidos el New Deal fue-una respuesta a la crisis de los afios treinta;

la recuperacidn e integracidn.econdmica de Europa surgieron en respuesta a la. :»

/destruccién Gaudada
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destruccidn causada por la -guerra; y las estrategias de desarrollo basadas en la
industrializacidn 'y el "crecimiento hacid ‘adentro! en los propios paises latino-
americanos, también surgieron de la Gran Depresidn:y de la guerra. Por eso, al
igual que en esa &poca, el andlisis de la crisis actual podria proporcionar los
elementos bdsicos para una revisidn profunda de los estilos de desarrollo y las
politicas econdmicas de los paises latinoamericanos. Para ello habria que evitar
experimentos extremos, cuyos costos econdmicos ¥y sociales pudieran sobrepasar la
tolerancia politica de esas sociedades, e imponer:cierto equilibrio y racionalidad
a esas politicas con el fin de asegurar su eficiencid econdmica, aprovechando las
experiencia$ adquiridas.

33. El‘andlisis de las opciones entre las cuales podrian moverse esas politicas
supone una interpretacidn desapasionada de las distintas experiencias discernibles
en la regidn en el pasado reciente y de los mérgenes dé maniobra dentro de los
cuales, a la luz de ellas, puede moverse.la politica econdmica. Esas experiencias
indican que estrategias que inicialmente -estuvieron :inspiradas en los mis progre-
sistas objetivos y basadas en un amplio consenso terminaron.por perderlo debido

a que no alcanzaron un nivel razonable de eficiencia.. También existe conciencia
de que en los {ltimos afios ha aumentado considerablemente-la vulnerabilidad. externa
de las economias latincamericanasy se han reducido ‘en‘igual proporcidn los
mérgenes de maniobra dé los gobiernos. -‘Pero estos mirgenes, ciertamente, no son
los mismos para todos los paises de la pegidn, porque ‘no lo ‘son su situacién
sociopolitica, su estructura econdmica-y-sus formas de.insercidn-en el entorno
internacional. Lo importante es determinar, dentro- deé un marco. de anilisis
correcto, el margen de maniobra -el balance de limitaciones y oportunidades- que

enfrenta cada pais latinoamericano. : L T .

1. Condicionantes externos

3¢ Como ha sucedido en la historia econdmica de la regidn en el pasado, el radio

de accibp de las politicas que podrian aplicar los gobiernos continuard ligado al
tipo de relaciones establecidas con los grandes centros. Proyectar el futuroAde |
esas relaciones implica proponer, en primer t&rmino, una hipdtesis sobre el compof~
tamiento de la economia mundial y de las corrientes financieras y comerciales

internacionales, con una visidn de mediano y largo plazo.

f35. Los
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35. Los analisis acerca de la presenté crisis no estén prestando-isuficiente
atencidn a la teoria de los ciclos de larga duracidn; o "seculares", de:icardcter. -
recesivd’ ' Segfin alglinos observadores’;’ T4 edohomia murdial estaria entrando en

una nuevd“étapa déscendente deé los -ciclos sefialddos por Kondratieff en los afios.
veinte caracterizados por' €l surgimiento de’desequilibrios entre los requerimientos
del procéso de expansidn econdmica; ‘dé un-lddo, y:la oferta de alimentos, materias
primas, insumos y tecnologias dispénibles para sostener ese procesoy del ‘otros
Intéreséﬁte'esfd&é;:ed‘Caso~Qué‘e$%ds“biclos1hist6ricos-tengan-asidero en ‘los. hechos,
la superacidn dé ‘su fase recesiva no podria 1égrarse mediante la simple proyeccidn
de tendencias pasadas, sino a través de una respuesta creativa. Ya Schumpeter
suponia que la emergencia de fuevas cémbinacdiones de productds tecnologias y
comportamientos ‘empresiriales iers condicidn necédaria parasalir de la fase recesiva
de un ciclo. La posibilidad de que estemos ¥iviendo ‘und dé esas '‘fases se ve
avalada por la creciente importancid ‘que har pasade ‘a tener en la evolucidn de

la economia mundial los fadtores reldéionadss -con-la productividad, la inversidn;
la innovacidn tecnoldgica, la Formacibn ' dé los #écuvsos humanos y el surgimiento .*
de nuevas actividades prdductivas como Sectores. dindiiicos del proceso de desarrollo.
La p031b111dad de que esta’ hlpote31s seala correcta cbliga, por una parte; &

mirar mis" alla de“las politicas de ajuste-con -miras &: “ppepararse ‘para las condi- -
ciones futuras'y; por la‘otra, plantéa 4 Ios paises en desartollo una perspectiva
mis optimista’é, 4l ménos, mds dindmica; en la medida en que tehgan-capacidad para
responder a la mueva situdcidm éfi forma activai® - s

36. Yathéidichc*qdé*él contexto externo estard deteriiinado decisivamente por

la evolucidn del doiiepcio’ internacional: La aplicacidn de soluciones efectivas y .
duraderas s8lo puede provenir de un aumento de la capacidad de .generar divisas.a -
través de la expansidn del volumen y el mejoramlento de los precios de las
exportac1ones. Por ello resulta fundamental preguntarse por el comportamiento

.de los mercados 1nternac1onales.‘ Estos otenderan a abrirse o se agudizarén las
actuales tendenc1as prote001onlstas? Bl documento presentado por la CEPAL y el
SLLA en respuesta a la 1nv1ta01on del Pre81dente del Ecuador, Doctor Osvaldo ‘Hurtado,

sanala a este respecto.

/"'Las exportaciones
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"Las exportaciones latinoamericanas de .productos bdsicos y de manufac~
turas -cuya expansidén es fundamental para el desarrollo de la regibn-
enfrentan en los mercados de los paises industrializados escalona-
"mientos arancelarios (de acuerdo al grado:de procesamiento de los

- productos exportados) y barreras no arancelarias. Ambas modalidades
proteccionistas tienen un cardcter limitativo y ‘discriminatorio y
estan llevando progresivamente a una situacidn en la que los paises
centrales han adquirido la capacidad para admlnlstrar su comercio con
las naciones en desarrollo y particularmente con América Latina. Esa
administracién pueden hacerla de manera selectiva y discontinua o, en
caso necesario, en forma mas amplia, intensa y_frecuente."f/

Frente a esta situacidn, no podria dejar de manifestarse hondé preocupacidn
por las posibles consecuencias de un agravamiento del proteccionismo y de una
pérdida ain mayor de transparencia en el comercio internacional, dada la imperativa
necesidad de los paises latinoamericanos de aumentar_sus-exportacicnes.

37. Al referirme a los condicionantes externos, comenzaba diciendo que era nece-
sario proyectar el futuro de las relaciones externas con una v131on de mediano y
largo plazo y prestar atencidn a la naturaleza del c1clo que estd v1v1endo la
econom;avmundlal y ala poslbllldad de que estemos asistiendo al t&rmino de un
ciclo de larga duracidn y al surgimiento de otro. Sostenia también que esta hipd-
tesis abriria nuevas perspectivas a América Latina. De alli la importancia de
reflexionar sobre los efectos que tendrdn los cambios estructurales que se estén
registrando en los patrones de Droducc1on y de consumo de los grandes centros
industriales sobre las relac1ones econdmicas 1nternac1onales la divisidn inter-

nacional del trabajo y la estructura de ventajas comparativas con que han contado

los paises en desarrollo durante los {iltimos decenios. ' Estd en vias de agotamiento

el patrdn de expansidn industrial que prevalecid .en . los paises avanzados durante
la posguerra, come lo demuestrael descenso de: la tasa de:rentabilidad en el sector,
la declinacidén de las industrias que lideréaron el proceso -como la siderurgia y

la metalmecdnica-'y la consiguiente transformacidn de las estructuras productivas.

'A-diferencia del pasado, en que con frecuencia las innovaciones tecnolégicas. fueron

estimyladas por-las fuerzas del mercado, las transformaciones actuales parecen.

lidereadas por el ¢ambio tecnoldgico.

%/ . Bases para una Respuesta de América Latina a la Crisis Econdmica Inter-
nacional, documento preparado por el Secretario Ejecutivo de la CEPAL y el
Secretario Permanente del SBLA a solicitud del Presidente Osvaldo Hurtado, 16 de
mayo de 1983, p. 59.

/Esa preeminencia
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Esa preeminenciadel progreso técnjico. determina que el liderazgo del desarrollo
1ndustr1al sea asamldo por nuevos sectores,~como la electronlca, la 1ndustr1a

bioldgica y la 1nformat;ca,,pava senalar solo algunos de ellos. Esto a su vez,

influye enr las~relacio' 'S soczales-en'los‘eentpos-y en sus v1ncu1aclonesvcon la

[SIR AN IR

periferia. ;- .- .. Cfrh el el e e
38. Tampoco pueden dejar de menclonarse entre los factores de orlgen e&terno

que han 1nflu1do y contlnuaran 1nfluyendo en las relac1ones de la perlferla con

los centros, las grandes téndencias-del sistema internacional contemporéneo. El
_incremento de 'la interdependeficia; al 'vinculdr de ‘mGltiples maneras a los' distintos
grupos de ‘paises en” funcidn de una vériedad cadd vez més- amplia de intereses, ha -
vuelto mds diversificado y-mas complejo el pathdn tradicional de relacionss deritro-
periferia, si'bien, por una parte, ha- acentuado la’ vulnerabilidad externa de los .
paiiés ‘en desarrollo, por la otra, ‘Ha ampliado ‘su’ gama de posibilidades. . El
sufgimiéﬂté‘dé’pgébféhas globales, ceoio lo$ dé la energia, el medio ambiente o el
armamentismo; entre-Stros, ‘ta contribuido también a involucrar mis a los 'paises

en desartollo en ld soludidn de edss problémas. ' El.récpudecimiento de-las tensiones
Este-Oeste y los'intentos por extrapolarlas arlas distintas regiones ‘del mundo.en
desarrollo hat influido tambidn —generalmente ‘eri forfia:negativa< sobre:lds rela-

ciones Norte-Sur. CUUL el e e e e e ]

‘2Q Cond1c1onantes 1nternos e

32, . Aunque la. trad1c30nal‘1nfluencla de los fdctores externos en el desarrollo latl-
nqamerlcanose~ha=fontalec1do en los {ltimos: afios, las tendencias.fuertemente restric-
tivas ;que se proyectan sobre -el.escenario. intennacional indican que las opgiones.

. que podrian adoptar estos paises dependerén, tal vez en mayor medlda que en. el
pasado, de algunos condicionantes .internos. Los prlmerqs se refleren a las defl—
ciencias estructurales de vieja data que §e resumen en- la caracterlzac1on del ‘
subdesarrollo econdmico y_.social de la regibn. En efecto, las tasas de. acumulaczon
de capital aun insuficientes, .la debilidad de.sus estructuras productlvas un
desarrollo industrial desequilibrado e 1ncompleto el retraso de la agrlcultura y
las limitaciones de su desarrollo tecnoldgico persisten entre los rasgos del
escenario- economlco latlnoamerlcano.' -Es fuerte tamblen la tendencma hacia la
concentraclon en la dlstrlbuc1on del 1ngreso y permanecen 81n resolver loa graﬁdes
problemas planteados por la desigualdad entre los distintos grupos soc1ales, la

marginalidad de amplios sectores de nuestras sociedades y la insuficiente

/capacidad de
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capacidad de las economias para generar empleo. Lo que es peor, estos problemas
incluso han tendido a agravarse, al menos en términos relativos. Se trata de los
elementos .que el doctor Rafil Prebisch ha, incluido en su descripcién del sindrome
del capitalismo periférico e imitativo que prevalecid en los paigses de la regidn
durante los Gltimos decenios, . A .

40. Junto a estas dificultades, en la mayoria de los paises se presenta ademds,
con caracteristicas graves, el problema de laAagelera01qn de las presiones infla-
cionarias, que han tenido un repunte notable en los {iltimos afios, en estrecha
vinculacifn con los problemas que he descrito anteriormente.E.Estas presiones, muy
dificiles de administrar, aun cuando se trate de "inflaciones v1e3as", pueden
volverse mds. incontrolables en los. paises que. han adquiride reclentemente este
sindrome, con sus inevitables traumas de tlpo_sgclal y aun pq;it;co. El reconoci-
miento de estos hechos hace m&s imperativo todavia contar cgn_organismos de
cooperacidn internacional efectivos que, al atenuar en el tiempo la repercusién
de estos problemas, permitan a los paises disponer de .. un mayor margen de maniobra
para reducir los efectos depresivos de las politicas,antiﬁflacipnarias, que vendrian
a superponerse a los efectos recesivos de‘1asvpoliti¢as:de_ajgste, _

41. Las restricciones impuestas por estas ﬁltimas,_como consecuencia de la necé—
sidad de atender el servicio de la deuda externa, podrian continuar constituyendo‘
uno de los mas rlgldos condlclonantes de las opc10nes que podrian encarar los
paises latinoamericanos en un plazo mediato. - Aunque mejorara la evolucidn de las
tasas de interés o de la relacidn de precios del interéambio, la gravitacidn del
servicio de la deuda continuard siendo muy grande y acaparando una parte conside-
rable de los recursos que pueda generar la regidn.- Basta recordar que, en las
actuales condiciones, la mayoria de los paises latinoamericanos deben asignar al
pago de intereses mis del 30% de sus ingresos por concepto de exportaciones, lo
cual ciertamente recorta en forma dramdtica su capacidad -de inversidén y constituye

una suerte de hipoteca que limitar& su desarrollo futuro. . -

"/C. ALGUNAS
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ALGUNAS OPCTONES' PARA * EE MEDIANO Y LARGO PLAZO
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42;“'”Séfia-ﬁha*ﬁreﬁéhéiéﬁ éiagéradé'lé*&eﬁﬁrééentar'enﬁésta“OCasién un nuévo' para-
digma-econdmico para América Latind. Muchds rizones fuérzam a ser modestosy prudentes
en estas circunstancias. Uno de ellos, seguramente el mis importante, donsiste

en la notéria diversidad e situlibichds ghe presentan los distintos paises-de la
regidn; basta ‘comparar la distaficidfexistente entre paises de.dimensién"éontinental,
como el Brasil, y los microestadBs dél Caribé para desdlentar cualquier aventura
geheralizadora. - A esta razdn se“agrega 6tha-nd méHos convincente: el ‘de las -
1ncogn1tas que hoy presenta” el‘proceso dé " transformacidn y ‘las politlcas ec¢ondmicas
de los-grandss centros 1ndustr1alés y, en“coﬁsecuenc1a, la forma - que*podrian -asumip
en el 'futuro las relaciones entré“estGS“y loa“ﬁéiSes latinoamericands. - El rec¢ono-
cimiento d&' éstas limitaciones nd-impiicd’restar importaficia®a’l¥’taféa de trabajar
con hipétesis’y éscenarios alterndtivos de mediinc-y largd plazo 'y'de avanzar en
torno ‘& un conjunto de ''puntos p&&ifﬁédé"‘éﬁ@torno*a-léé’cﬁéies podiria irse dise--
' fiando un futuro patrén de desarbolio:” Estos: puntos tiefién que ver tanto con -los’
grandes ob3et1vos*del%de3arrdllo como’cén la rénovaéidn ‘de los instrumentos‘de la-
politica econdmica.” Sin pretender thatdrios exhaustivifiente; conviene referlrse

a aquellos aspectos que aparecen como 'mas relevantes. AT

T I R ¥

"ii}‘ En towno a 1os objetlvos de una politlca de desarrollo

43.  Parece importante: reaflrmar tres. objetlvgs que- deberlan proponerSe las poll-
ticas de desarrollo en el. futuro: una mayor eficiencia de la.econgmia, acompafiada
de un aumento. significativo en la.tasa de crecimiento, y una mayor autonemia del. .
proceso de desarrollo., - ooy oot 3 L Lo
Estos tres. objetivos estan evidentemente muy relac1onados entre si y no
siempre son.ficiles de Ac:,c;mprg\i:,;;.hb1.'1_.3._‘zar‘;.;e,n’(;,r'ege.].:l.os:.;5 como -lo. demuestra la experiencia
histérica. Por eso, vale la pena reflexionar sobre la:experiencia de los paises
latinoamericanos en relacidén con estas opciones. Aquellos que tendieron a privi-
legiar a cualquier costo la eficiencia econdmica, sacrificaron el avance social,
y dieron lugar a una acumulacifn de problemas que terminaron comprometiendo los
logros iniciales y creando explosivas situaciones desde el punto de vista politico.
En otros casos, la exclusiva concentracidén de la estrategia de desarrollo en los

objetivos sociales llevd a formas incontrolables de populismo econdmico que, al

/poco tiempo,
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poco tiempo, fueron victimas de la ineficiencia general del sistema productivo.

La experiencia sefiala, pues, que.las opciones mds factibles son las _que; en vez

de hacer primar unilateralmente algunos de esos.objetivos sabre los demds, procuran
alcanzar armoniosamente todas esas metas. dentro de una visidn. global que sdlo puede
obtenerse dentro del marco de un proyecto integral de desarrollo econdmico y

social y a partir de un enfoque equilibrado, sereno y respetuoso.de la realidad.

a),, Crecimiento - e ‘ .
44, En cuanto al objetivo de crecimiento, vale la pena recordar algunas publi-

caciones de la CEPAL que proponen algunos escenarios posibles en el periodo mediato.
Para ilustrar nuestro anilisis, parece Gitil referirse a un escenario en que se
analizan las .implicaciones que tendria para la regidn una tasa de crecimiento del.
producto _del orden de 3.5% en los paises de la OCDE hasta fines de la presente
década, con un crecimiento de las exportaciones de la regidén de alrededor

de 3% anual y una tésa.de inter8s real cercana al 6%. En tal.hipdtesis -que supone
condicionesvmés favorables que las. actuales- la regidn podria alcanzar un creci-
miento promedio del orden de 4% anual durante el resto, de los afios ochenta. Con -
esa tasa de crecimiento s6lo en 1990. América Latina recuperaria los niveles de
ingresb per cdpita que tuvo en 1980, con lo cual se habria perdido toda una década
desde el punto de vista del progreso econdmico y social de la regidn, con el
consiguiente agravamiento de las condiciones.de vida de la poblacibén. Estas consi-
deraciones alertan acerca.de la iﬁgludible necesidad; de emprender politicas y
programas distintos.a_los,que.estén sustentando esta tendencia, no.sélo en el
plano cuantitativo, sino.tambi&n cualitativo, a fin de poder atender en forma mds .
efectiva a los problemas creados por la extrema pobreza, la insatisfaccibn de las
necesidades basicas y el desempleo.

b) Equidad _ , _ . L .

4Z. . En el desarrollo de América lLatina, la tendencia hacia la desigualdad en la.
distribucidén del ingreso constituye un problema crdnico. Basta recordar al
respecto, la enorme magnitud de los sectores sociales que se encuentran en situacidn
de pobreza critica, desempleo y subocupacién. Estas y otras dificultades se han
visto agravadas como consecuencia de la recesidn que sufrimos. Por ello uno de

los imperativos de las estrategias de desarrollo, tanto en lo inmediato como en el
largo plazo, apunta a dar mds importancia a los objetivos vinculados con la equidad
del crecimiento -cuya prosecucidn, por lo demi3s, es indispensable para lograr la

necesaria ampliacidn de los mercados internos.
/46. En
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46. En 16 inmediate, adduieré Importancia decisiva®disefiab programas destinados
a atender las carencias méS"urgéntéé;:cbmbtla falta'de empleo o de productds
oviéntados- a atender lés necesidades'bisicas, mediante iina mayor ocupacién de los
recursos  humanos dlsponlbles ¥ una mejor”atilizacidn dé¢"la capacidad productiva
ociosa.” A*su vez, én una 6ptica de mé&landﬁy”iargoAplazo;-se debe ‘acentuar la
calidad dé‘la inversidn, de hanera que &sta’’juhto con ‘imprimir‘dinamismo al creci-
miento econdmico, contribuya también a subsanar las grandes deficiéncias sociales
que hoy" presenta el desarrollo. :

C) Autonomia R L P N I S A A2

£7.  Junto a los objetivos relacionados tén €l dinamismo -y la’ equidad del creci-
miento se plantea la aspiracién vinculadd“con el*logro/de”un margen razonable de
autonomfa en el proceso de desarrollo;’ sih &1 cual” los'palses quedan a merced de
fuerzas externas y no llegan a adquirir la capaéidad necesarid ‘pava aprovechar los
beneficios que podrian derivarse de sué Pelacionés®eéondmicas ‘internacionales. Para
que los pafses’ dé la vegidn pueddn:desarrdllab’ Forfias’de insercidn mds dctivas y -
autdnomas en el contextd externc Serd ‘heceésario’que 8ste comience a mostpar
tendenciaé'méhos‘?estriéti?éé'qué‘éh“ids*ﬁif&hds*éﬁos;‘e'inclusog que-S€- pongan en
préictica determinadas reformas estructurales que Yos paises en desarrollo*han venido
planteando desde hace ya largo tiempo. ‘Perc'tambiéfi ‘sé requicre una estrategia
externa mis dinimica, pragmitica’y sélectiva po¥ parte de estos Gltimos pafses:

42, La autonomia del desarrollo de 1ds paises-latinoameridanos se veria conside-
rablemente fortalecida, ademds, eh' 1a’ medida en ‘que 'se dinamicen 1568 procesos:de
integracibn y de cooperacidn tegional, los que, por lo demds, estadn llamados a -
desempefiar un papel™de renovada ‘importidncia en las estrategids de desarrolle que - -
formulen los paises para hacer frente a un contexto interhacional restrictivo e
incierto. Similares consideraciones deben hacerse valer para redoblar los : -
esfuerzos’ encamlnados a increuentar la part1c1pac16n ‘de"‘América Latina en el~proceso

de cooperac1dn ‘Sur=Sur.
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2, En torno a algunos 1nstrumentos claves-

49, El alcanzar los ob]etlvos del PAR exlglra, en las c1rcunstan01as actuales,
rev1sar también algunos de sus 1nstrumentos claves. En esta ocasxon me llmltare

a formular algunas reflex1ones sobre algunos de ellos, los que parecen mas relevantes
para hacer frente a los desafios de un nuevo tipo de desarrollo econdmi.co y soc1al

y que se rela01onan con los motores del crec1m1ento economlco, con el papel del
Bstado y la planlflca01on en el proceso y las relac1ones econdmicas externas.

a) Los motores del crec1m1ento

50. 6Cuales deber;an ser los factores dlnamlcos del crec1m1ento economlco en esta
nueva etapa del desarrollo regional? Cuando se habla del tema la dlscu51on tiende
a encasillarse en dos vertlentes, que sue;en presentarse como antagonlcas en el
debate intelectual y politico: la que pr1v1leg1a la politica del mercado interno
y la que opta por la apertura de las economiaé y la expansién de las éxportaciones,
La prlmera vertiente refleja de alguna manera las experiencias de desarrollo de
Amerlca Latina durante la posguerra en sus dlversas varlantes. Con respecto a la
segunda, cuyo auge es mas reclente, corrlentemente se traen a colac1on ejemplos
conspicuos de exltos, como los logrados por los paises del Sudeste A31at1co, sin B
ewolicitar debldamente todos los elementos centrales que nan jucado en la pollt¢ca
de desarrollo de esos paises A2 que acompanaron tanto el na01m1ento como la
consolldac1on de su modelo de crec¢m1ento basado en las exportac1ones. Suele
omitirse, normalmentes todo lo relativo a las polltlcas gubernamentales de apoyo
a sus sxstemas oroductlvos de protec01on selectlva de su mercado 11terno y de
redistribucidn del 1ngreso y la propledad de la tlerra, asi como tamblen las_
particulares caracteristlcas del entorno geogrdfico y politlco en sus economias.
En el caso de Amerlca Latlna, cuando se dlscuten estas op01ones se tlende a
producir otro vacio en el debate, al no prestarse suflc ente con51derac1on a las
sustanciales dlferenc1as existentes entre los palses de la reglon en cuanto al
tamafio de sus economias, su dotacxon de recursos, su grado de desarrollo y sus
formas de v1nculac1on internacional, elementos 1nsoslayables en la def1n1c1on
de los contextos en que debe ublcarse la discusidn de estas politlcas.

51, América Latlna ha ido adoptando dlstlntas opciones a lo largo del tlempo,
en lo que se reflere a su proceso de desarrollo, las que adquleren perflles

propios seglin los paises y las diferentes etapas histdricas en que se han tomado.

/Asi, en
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Asi, en los afios cincuenta, .enfrentados.a’ fuertes phesiones demogréficas y a una
creciente urbanizacidn, animados por el .deseo de incorporar el progreso técnico

a sus.. procesos praductivos, y encarandﬁqupcadgs internagionales cerrados 0.poco.
transparentes, la mayoria de los paises.de la regidn optd por la industrializgcidn,
basada en el aprovechamiento de los.mencgdpé internos como meotor fundamental del ..
crecimiento. La eficiencia .de esa opcidn no pudo escapar, a los riesgos de enfrentér
serios limites, al cabo de algin.tiempo,-debido al predominio de.mercados.estneéhos

y desconectados. En ese momento, la CEPAL hizo ver los. pellgros de estos limltes

y ya a mediados de la década de .los.afios oingcuenta propuso las-pr;meras exper1encxas
de expansifn.de esos mercados a.través del establecimiento de .esquemas de inte-
gracidn regional o subregional.,..Mis adelante el pygégquoctor,grebischs que
encabezd la formulacidn deﬁesas»proppéspasg,abggé_@esdg~la UNCTAD. por. .1a apertura
de los.mercados mundiales a_La§§expoft§cjgpe§.dgwpqnufactupﬁs de los paises de

la periferia. Por estas viasq producto de realidades.histéricas”coniingentgs, se
desenvolvid en sus primeros tlempos la 1ndustr1al1zqc1on latlnpamerlcana. EQr -
prote001onlsmo,quesapllcaron algunos paises,yhg;‘sesgqhaqt;exggr;adqr X antlagricola
que adoptaron. algunas de esas politicas. _— e : . .

52, En los.Gltimos quinquenios,. con un mercadq 1nterna01onal mas dinfmico y
abierto, .los paises de la regidn pudieron aplicar politicas sistemdticas y cohe-
rentes. que.los llevaren a una activa expansidn de sus exportaciones, en buena
medida tributarias .de-las etapas de industrializacidn previas,..que generaron una
importante .experiencia. pliblica y capacidad emgpgsgpiq;.en:eﬁtg_campp. . Se impulsd
ast, con marcado éxito en algunos casos, la expansitn ¥ diversificacion de las
exportaciones de manufacturas, con lq,quél los mercados internaciopales pasaron

a desempefiar. un papel cada vez mds importante entre los factores de. es;imulq de
la demanda y de promocidén del desarrolla.  Sin embargo, tal como las politicas de
industrializacidn por sustitucibén de importaciones. encontraron ciertos limites.y
terminaron por encerrarse en marcos de proteccidn muy elevados, estas”pgliticas

de apertura externa también cayeron en algunos casos, en claros,gxcesos_ep_matgria
de desproteccidn y de reduccidn .de la .accidn promotora del Estada. Como hace
algln tiempo observaba lﬁcidamqnterStreeten:‘"E; uso_ingficiente de recursos pge@e

tener muchas causas bien diferentes de aquella directa o indirectamente vinculada

/con la
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con la industrializacidn basada en una proteccidn elevada. Es tan posible tener
politicas ineficientes de expansidn de las .exportaciones como tener ineficientes
politicas de sustitucién de'importaCiones."ﬁf~f

53, - Cuando se analizan la depresidn y el retroceso 'que han caracterizado la
evolucidn de las economias -latinoamericanas en los {iltimos afios, con su secuela de
efectos econdmicos y sociales, asi como los gravisimos problemas generados por el
endeudamiento externo y por la actual incertidumbre internacional, es preciso-
concluir que en muchos casos se cometieron serios errores al dejar enteramente
entregada la dinamica del crecimiento a los impulsos externos. En estas circuns-
tancias, y salvando siempre las grandes diferencias existentes entre los distintos
paises, entre los factores dindmicos del -crecimiento, en el futuro, se deberdn
privilegiar aquellos que tienen relacidn con la profundizacidn' del mercado interno,
en todos sus frentes. Ello, sin embargo, no podria ignorar las lecciones positivas
que también dejd el pasado- inmedidto ni -aceptar .la reiteracidn de -ineficiencias ya
conocidas que terminarian por erosionar este proceso. -Por ello, es importante
peconocer que un mayor aprovechamiento .de las .potencialidades internas de nuestras
economias debe estar mnecesariamente ligado a un creciente ‘grado de apertura externa,
si bien mids dindmica y selectiva que en el pasado. .Esto .liltimo implica el empleo
inteligente de la accidn del Estado, la utilizacién de la capacidad importaodra -
de los paises y, al mismo tiempo, una vigorosa accién en favor de la expansidn

y diversificacidn de las exportaciones, tanto tradicionales como.de manufacturas.
Concéebidos asi ambos objetivos -mayor utilizacidn de les mercados internos y
apertura selectiva-‘externa--es necesario buscar las formas en que ambos.pueden
combinarse de acuerdo ‘con las realidades de los distintos paises, convirtiéndose

en fuerites dé crecimiento’complementarias. en vez de antagdnicas.

54, El fortalecimiento de los mercados internos significa, ademds, impulsar el
desarrollo agricola de la‘regidn, que est@ muy lejos de haber alcanzado sus
fronteras fisicas y tecnoldgicas, y que podria dar a América Latina un papel:impor-
tante dentro del Tercer Mundo en este campo. También significa, por supuesto,
explorar las nuevas posibilidades de desarrolls industrial, tanto en la produccidn

de bienes de consumo para atender las crecientes necesidades bisicas de la poblacidn

%/ Paul Streeten, "Outward-looking industrialization and trade
strategies", North-South Round Table, 1982.

/como en
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como en: elidesarrollo de actividades mds. complejas en que. la regidn se encuentra
particularmente rezagada -como.en la. produ;c1on de baenes de capital- o en que -
&sta podria tener posibilidades de acceder <n. forma més raplda a las nuevas tecno—
logias. :La.complementaclon,economlgg-eptg;-}Qs;ga;segjde; drea debe ser un elemento
fundamental de esta politica,: especialmente en. lo que se refiere a estos sectores
mds complejos. - En la conciliaciényieﬁlos,pbje;iyosldehfgptalecgn los mercados
internos y de lograr una apertura-selectiva de.las economias serd determinante

el desarrollo de politicas. tecnoldgicas apropiadas, mis din@micas, y dotadas de

una mayor prioridad que.en el pasade. - Lol s _ .
55, Una de las grandes tareas .que.la regién :tiene por delante .consiste en buscar,
dentro de cada pais; un equll;brgpgdlnamlcqhengpe_glffqrtaleq;m;ento del mgrcado
interno y la -apertura externa capaz de generar,.volfimenes crecientes.de diy}§§§,“
‘Este jequilibrio obligard a.realizar cambios. estructurales en lalgr}entaciégIQg la
inversidén y en las politicas macroecondmicas. Ep -estas circunstancias, resulta .
més npecesario ique nunca la existencia de mecanismos, de cooperaéién internacional
capaces:;de apoyar-en forma ;sustapcial e .imaginativa los .esfuerzos que reallcen .
‘los paises de.la regidn en la dificil tarea. de neas;gnar Sus, recursos, fortalecer
su capacidad de acumulacidn e imprimir un mayor grado.de flexibilidad al sistema
productivo, a fin de poder hacer :frente a las QQWbiéﬁi%ﬁdcé?§@9$t§3¢i§$.del,'

ciclo externo. 0 e ﬂ
b) La modernizacidn del Estado

56, Un elemento. fundamental en las nuevas polltlcas de¢ desarrollo de nuestros<

RRTaR

Yl P I 1 B S SR S N"

paises serd, necesariamente,.la. modernizacidn. del Estado, | En el futuro, este _h:l
deberd apoyar los objetivos-centrales de las. polithas de desarrollo en forma ﬁas
deliberada, controlar en mayor medida los procesps de apertura externa, y m@d;ar_
entre las-complejas:y conflictivas demandas»proyenien@es.de los distinﬁgs grupos
sociales. - Al,mismo tiempo, deberd redoblar. la eficiencia y selectiv@@qdvqe sus
actividades. L _ ) | o ‘”i | v

57. El tema del Estado no.es nuevo en la dlscu310n 1ntelectual y. politlca tanto
a nivel internacional - como latinoamericano. En los ultlmos afios, la neces;dad de
-modernizar el Estado se ha planteado.como uno de los. grandes desaflos que, enfrentan
tanto las economias capitalistas como los paises de economias centralmente planl-
ficadas. En un casb, seé traté de la- crisis’ del- “Estado del bienestar", mlentras

qQue en el otro, de la crisis del Estado burocratlco.' E1L anallsls de la situacidn’

/latinoamericana podria
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latinoamericana podria beneficiarse de esas experiencias aunque presenta aspectos.
peculiares. - En esta parte del .mundo, el Estado no fue el résultado de un

proyecto nacional, sino de la superposicidn de varios subproyectos que debieron
responder pragmdticamente a las circunstancias del momento y lo hicieron acumulando
en el Estado un:nimero creciente y: heterogéneo de funciones, sin una visidn
integral de cudles deberian.ser los:.abjetivos esenciales de su accidn ni de la forma
mds eficiente de lograrlo.: De esta manera. se fueron ampliando.en forma gradual

las funciones que tradicionalmente tuvo-el Estado liberdl, y su accidn comenzd a
extenderse al vasto y complejo campo .de las.politicas macroecondmicas y de la
gestidn de una parte importante de los recursos del pais y de sus actividades
productivas. Los resultados de este proceso muestran muchos casos de ineficiencia
e incoherencia. Al mismo tiempo, v como resultado. natural del proceso de desarrollo
experimentado por la regidn durante los Gltimos.treinta afios, la sociedad civil

se amplid y diversificd considerablemente en.escs paises, adquiriendo una capacidad
creciente para gestionar una gama cada vez mis:.amplia de intereses y compitiendo
por esa gestidn con el Estado. = -

58. La creciente. participacidn que necesariamente tuvo el Estado en la pugna
distributiva entre los-distintos grupos sociales con: frecuencia tuvo mucho que

ver en su expansidn y crisis. Como decia hace un momento, las limitaciones que

hoy enfrenta la accidn del Estado en América Latina no se identifican enteramente
con aquellas que configuran la crisis del "Estado del bienestar! en.los paises
industrializados. - En este -{iltimo caso,. la crisis del Estado se.origina principal-
mente en la elevacidn excesiva del gasto social, después de que éste desempefiara
un importante papel dinamizador en la evolucidn econdmica de esos paises durante

la posguerra. En-el caso de América Latina, las politicas sociales del Estado
estuvieron orientadas a atender las demandas de distintos grupos sociales, lo que -
a la larga tendid.a desbordar su capacidad de accidn, al agregar y superponer umna
multiplicidad de politicas particularistas destinadas a canalizar recursos hacia
determinados grupos. . De alli que la reforma del Estado en América Latina, en su
funcidn social, constituya otro de los requisitos necesarios para lograr un creci-
miento mds igualitario y participativo.

5¢ La modernizacidn del Estado latinoamericano no es ciertamente una tarea ficil,

°

e implica decisiones de cardcter politico, que muchas veces habridn de entrar en

conflicto con intereses creados, con las percepciones de determinados dirigentes

/o con
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o con las expéctativas de ciertos grifos Sociales. Superar las tentadiones del”
Estado populista y'del Estado prescindénte, para pasar a un Estado vigorssitente -
comprometido ¢on objétivos-econdmicos 'y sociales; sin desmedro'de ‘su“éfiéiencia

y de su contribucidn al dinamismo generdl-del sistema, dpavéce ‘e ‘Ia actualidad
como una de 1as grandes tapeds polfticis dé“Anérica Latind, ‘Este nuevo Estado”
détard en mejores dondiciones para coricilidr la eficiencia écondmica con la equidad
social de sus politicas‘y, al miémo'tiémpbg“baraidreéf'un'§i3tema de incentivos

y castigos que ‘induzca tambidn al otro: ‘gran’ agente ‘det’ proceso de desarrollo -el
sector privado~ a: modernlzarse y contrlbulr “al ‘eve¢imiénto econdmico dentro de

Capesguey el f

los objetivos del intebad generaly ~ e

¢)  Las relaciones edondmicas externas ~~™7 U4

" €0. Ha quedado en claro, en 1as cons1dera¢1ones prece&entes, la importancia
cruc1al del sector externd en’ las” pr0x1mas étapaé del ' 8ésarrollo reguonar‘ Cieprta-
mente no es novedoso destacar 1a signlflcac16n ‘de “las ‘Pelaciones elitre ¢l desdbrollo
interno y sector externo. Por una’ parte es ‘évidénte qie la superacidn dé los
actuales problemas de pago dependerid en {iltima instanéia-del aumento de la capa-
cidad para generar divisas pov irtermedio dél ddmercio’ Por ‘otra, en parrafos
anteriores se sostuvo qué‘la‘owpia'ﬁfdfﬁhdizééiﬁh:&éxidsiﬁerCados internos ‘depen-

deri de la capacidad de generar ‘divisas al ritmo requerldo por un avance eficiente

e

en dicha profundizacifr. -~ SFLE LT ME s

'Estd obliga a dctuar én tres frentes simultédnea 'y dofiplementariamente: el
de la eficacia de las politicas de promocidén de exportacicnés;-el del fortaleci-
miento del mercado regional; 'y el del aprovechamiento de loé“mébéados‘internacionalesA
61. Lo sucedido ‘en 1ds Giltimos afios permitid avanzar y ‘adquirir expériencia en
el manedo coherente de'las politicas de promocidn de exportaciones; permitid: ademis
apreciar la dependencia dé estas Gltimas respecto de' estimulos claros y sostenidos
prévenientes de sistemas de precios adecuados y de apoyos a la promocién -interna
y a la penetracibn en los mercados internacionales. I[os resultados de la expe- -
riencia eprrfadora de los afios setenta, ciertamente aleccionadores a pesar de los
costos de sobrepromocidn en que a vééés'éé*iﬁéurriég’no dejan duda de que existe
una considerable potencialidad y, en algunos casos, ‘g capac1dad ociosa que

‘deberi “ser mQVLllzada.' N R

.,/ﬁzﬁ. Una
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62. Una definicidn clara del papel del meéercado regional es indudablemente nece-
saria." En efecto, la cooperacidn regional tiene, en las presentes circunstancias,
una importancia éspecial. Seria ‘utdpico.-esperar de ella la solucidn a todos
nuestros problemds’ igualmenté; seria ‘improductivo. sumarnos a corrientes de opinién
negativas y simplistas®que reitersny sin mucho fundamento, que nada se ha avanzado
en esta materia. En’cambio parece ‘adécuadoirecénocer 1os proyectos y las expe-
riencias acumuladas, sin que dejenics de réconocer la gran potencialidad de coope-
racidén regional que se mantiene alin inexplorada.

63. En primer lugar, es preciso evaluar esas potencialidades de cooperacidn, asi
como las desviaciones del comercio desde fuera hacia dentro de la regidn, lo que
facilitaria un uso m3s adecuado de la capacidad productiva. Pero es preciso

también aumentar las corrientes de comercio a partir de proposiciones pragmiticas

e instrumentos de cooperacidn y vinculacidn regional adaptados a las presentes
realidades y circunstancias. En muchos casos, los errores cometidos pueden
atribuirse a un exceso de ambicidn en la fijacidn de metas cuyo costo resulta dificil
de evaluar para las autoridades econdmicas y politicas, lo que en no pocos casos
impidid su cumplimiento y condujo, mds tarde o mds temprano, a grandes frustraciones.
Sin embargo, en este terreno se ha avanzado considerablemente ya que las reformas

y actitudes adoptadas recientemente por los propios esquemas de integracidn como
también las politicas bilaterales reconocen la necesidad de proceder con gran
pragmatismo. Parece por ello necesario insistir en estas aproximaciones pragmdticas
a través de todas las vias posibles, tanto de tipo bilateral y multilateral como

de tipo plblico y privado. Para esto se requiere ciertamente de definiciones
politicas y de una clara actitud preferencial de parte de los gobiernos, con el

fin de dar el necesario impulso a las formas posibles de cooperacidn y complemen-
tacidén regionales.

§4. Por otra parte, es imprescindible continuar penetrando en los mercados inter-
nacionales, donde el surgimiento de nuevos e importantes competidores y el protec-
cionismo creciente de los centros hacen necesario establecer en nuestros paises

una clara alianza entre el sector privado y el Estado. Serd dificil abordar las
etapas dsperas del futuro sin una clara concertacidn y complementacidén de intereses,
como, por lo demds, lo hacen todos los paises del mundo. La apertura de los

mercados pasa necesariamente por una creciente diversificacidn de los clientes.

/Y en
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Y en tal séntido, sin ignorar gue la’ potencialidad mayor seguird siendo la de
nuestros mercados tradicionales, un dﬁjetiﬁg realista perc persistente debiera

ser la cooperacidn con paises'y regicnes’ en” HeshrroTle. Esta ed una tarea dificil,
'por cuanto resulta sumamenté arduo intrddidivse ‘€n 165'cahales Norte~-Sur que hoy
predominan en las relgciones comercialeés’ ¥ de cobper301on”del munds’ en desarrollo.

Sin embargo; hay"qﬁe'ihcorpbrar'IGS“bbJetiVGS“en ‘Yas politlcas externas de nuestros

paises como una opcidn tanto politlca ‘¢omo economlca. S
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CONFERENCIA ECONOMICA
LATINOAMERICANA

!
|
’ Quito, 9-13 enero

DECLARACION de QUITO

y

PLAN de ACCION

El viernes 13 de enero de 1984 concluyd
sus tareas en Quito la Conferencia Eco-
némica Latinoamericana (CEL), convo-
cada a iniciativa del Presidente del
Ecuador, Osvaldo Hurtado, para aprobar
una respuesta conjunta de la regién ante
{a crisis econdmica que la afecta.

Veintiséis paises latinoamericanos y del
Caribe representados por cinco Jefes de
Gobierno, tres Vicepresidentes, diez
Cancilleres y delegados presidenciales,
suscribieron la “Declaracién de Quito” y
un “Plan de Accion’, documentos que
contienen diversas medidas para reacti-
var la economia y, en especial, propues-
tas especificas sobre la deuda externa.

Participaron en esta cita cumbre (9-13
enero 1984) los Presidentes de Colom-
bia, Belisario Betancur; de Costa Rica,
Luis Alberto Monge; de Ecuador, Osvaldo
Hurtado;, de Republica Dominicana,
Jorge Salvador Blanco; el Primer Minis-
tro de Jamaica, Edward Seaga; el Vice-
presidente de Cuba, Carlos Rafael
Rodriguez; el Vicepresidente de Panam§
y Presidente de la 38° Asarnblea General
de las Naciones Unidas, Jorge lllueca, y el
Vicepresidente del Peru, Fernando
Schwalb; los Ministros de Relaciones
Exteriores de Argentina, Dante Caputo;
de Bolivia, José Ortiz Mercado, de Brasil,
Ramiro Saraiva Guerrero; de México,
Benardo Sepulveda Amor; y del Uruguay,
Carlos Maesso, ademds de Ministros de
Estado y representantes personales de
los Jefes de Gobierno de Barbados,
Belice, Chile, £l Salvador, Guatemala,
Guyana, Hait, Honduras, Nicaragua,
Paraguay, Suriname, Trinidad y Tabago y
Venezuela.

EVALUACION DE LA
CEL POR EL SECRETARIO
EJECUTIVO DE LA CEPAL,

ENRIQUE V. IGLESIAS

La cita de Quito tiene una enorme tras-
cendencia. En primer término, ha signi-
ficado elreencuentro de AméricaLatina
y el Caribe con el camino de suunidad, a
través del refuerzo de sus sistemas de
cooperacion e integracién y de la reva-
lorizacion del mercado regional como
sustento para iniciar un proceso de
reactivacion econémica, fundado en el
esfuerzo propio de todos los paises. Asi
lo demuestra el conjunto de medidas
aprobadas por consenso en la Confe-
rencia, las cuales constituyen el Plan de
Accién que los Gobiernos han resuelto
ejecutar, comprometiendo para ello
toda su voluntad politica.

Es necesario destacar, también, que el
muy alto nivel politico al que se realizé
el encuentro de Quito permitid apreciar
que los graves problemas que afectan a
todos los paises latinoamericanos y del
Caribe tienen mucho en comun, con las
obvias particularidades de cada uno, lo
cual hizo que el consenso alcanzado
tanto en la Declaraciéon Politica como
en el Plan de Accién esté dirigido a solu-
cionar los mds graves problemas de la
coyuntura.

Con criterio realista, los gobiernos dela
regién sefalaron las dreas prioritarias
en las cuales centrar su atencién y
adoptar decisiones politicas. Esas dreas
fueron las de comercio, financia-
miento, provision de energia y alimen-
tos y los servicios, por ser aquéllos que

estan mas directamente vinculados a
los problemas del balance de pagos y a
la seguridad econémica regionat.

En segundo término, la atencién
publica sobre la Conferencia y sus
resultados fue, justificadamente, muy
grande, por la expectativa sobre las
decisiones que pudieran adoptarse en
torno al angustiante problema del
endeudamiento externo. Es necesario
destacar aquilaresponsabilidad y serie-
dad con que la regién enfrenté el tema.
Se adoptaron criterios comunes de
América Latina y el Caribe que guiaran
los ejercicios individuales de renegocia-
cién de los pagos de la deuda, criterios
que estan destinados, primordial-
mente, a elevar el poder de negociacién
de cada uno de los paises, a finde que el
servicio de la deuda no sofoque las posi-
bilidades de desarrollo econémico y
social, pues las politicas recesivas que
hasta hoy han predominado en el pro-
ceso de ajuste, estan llevando a los pai-
ses a riesgosos limites de tolerancia
social y politica. En suma, el criterio
predominante para viabilizar el servicio
de la deuda, fue el de compatibilizarlo
con la necesidad de un desarrollo eco-
némico sostenido en los paises. Esto
significa que la regién requiere una
renovada cooperacién internacional en
lo comercial y financiero y un retorno a
condiciones histéricamente normales
en el comportamiento de las distintas
variables de la economia internacional.

América Latina y el Caribe han dado en
Quito una singular muestra de madurez
politica, en momentos en que una crisis
sin precedentes en su historia esta cau-



sando serios traumas a su estructura
econémica y social. Esta actitud
demanda una conducta semejante por
parte de los paises industrializados, asi
como de los organismos financieros
internacionales, publicos y privados,
mediante un dialogo fecundo que per-
mita, en funciéon de los mutuos intere-
ses en juego, concertar las urgentes

medidas que se requieren para reactivar
la economia regional.

Para la CEPAL ha sido un privilegio cola-
borar, tanto en la preparacion de la res-
puesta que el Presidente Hurtado nos
solicité junto con el Secretario Per-
mante del SELA, asi como en todo el
proceso preparatorio de la Conferencia,

el cual permitio alos gobiernos de Amé-
rica Latina y el Caribe colocarse como
protagonistas de sus propias decisiones
y volcar el apoyo politico indispensable
a las instituciones regionales, las cuales
tienen ahora la responsabilidad de lle-
var a nivel de ejecucién importantes
tareas decididas en la histérica reunién
de Quito.

DECLARACION DE QUITO

1. Reafirmamos la hermandad y solidari-
dad de nuestros pueblosy su aspiracién a
vivir en el marco de los principios demo-
craticos y reiteramos nuestra unidad en
la diversidad y nuestro respeto al derecho
soberano de todas las naciones de Amé-
rica Latinay el Caribe atransitar, enpazy
libertad y exentas de todo tipo de inter-
vencioén externa, sus propios caminos en
los &mbitos econdmico, social y politico,
rechazando medidas econdémicas discri-
minatorias o coercitivas por motivos poli-
ticos, y asegurando el pleno ejercicio de
los derechos humanos y de los beneficios
del progreso para todos sus habitantes,
en un ambiente ausente de presiones,
amenazas y agresiones externas.

2. Reiteramos nuestro compromiso de
eliminar definitivamente el recurso a la
amenaza o al empleo de la fuerza en la
solucién de los conflictos internaciona-
les. Insistimos en nuestro llamado en
favor del desarme que permita reasignar
los recursos dilapidados en la carrera
armamentista y en armamentos hacia
objetivos que contribuyan a fortalecer el
desarrollo de todos los pueblos del
mundo. Los problemas de la paz y del
desarrollo tienen una vinculacién esen-
cial, puesto que sin paz, el desarrollo no
podrd lograrse, y sin desarrollo, la paz
sera siempre precaria.

3. Manifestamos nuestra preocupacion
por el recrudecimiento de las tensiones
que dominan las relaciones internacio-
nales y envuelven ya a numerosas zonas
del planeta, lo cual constituye una seria
amenaza a la paz mundial. América
Latinay el Caribe rechazan ser escenario
de enfrentamientos ajenosy creen firme-
mente que los problemas de la region
deben y pueden solucionarse en su pro-
pio dmbito, asegurando que el espacio
latinoamericano sea una zona de paz.

4. Rechazamos el intervencionismo que
ha tenido recientes y draméaticas mani-
festaciones en la regién y afirmamos la
necesidad de encontrar una soluciéon
negociada a los problemas de Centroa-
mérica cuyo origen reside en las condi-
ciones econdémicas, sociales y politicas
que prevalecen en la zona, para lo cual
brindamos todo nuestro respaldo politico
al Grupo de Contadora.

2

Adema3s, reconocemos que actualmente
los paises del area centroamericana
padecen, con acentuada intensidad, los
problemas econémicos que afectan a
América Latina y el Caribe. En conse-
cuencia, expresamos nuestro respaldo al
Comité de Accién de Apoyo al Desarrollo
Econémico y Social de Centroamérica
(CADESCA), mecanismo regional latinoa-
mericano recientemente creado en el
SELA para coadyuvar, entre otros prop6-
sitos, en la movilizacién de recursos para
el desarrollo econémico y social dirigido a
la solucién de los principales problemas
de los pueblos centroamericanos.

5. América Latinay el Caribe enfrentan la
mads grave y profunda crisis econémicay
social del presente siglo, con rasgos sin-
gulares y sin precedentes.

6. Frente a los retrocesos econémicos y
sociales de los ultimos afios a que ha
conducido esta crisis, exponemos ante la
opinién publica internacional nuestra
honda preocupacién por las condiciones
prevalecientes en la economia mundial
que afectan gravemente al desarrolloy la
estabilidad de la regién.

7. La crisis demanda soluciones urgen-
tes, a través de acciones conjuntas, fun-
dadas en la cooperaciéon regional y en la
concertacion de posiciones comunes,
destinadas a fortalecer la capacidad de
respuesta de la regién. Esta respuesta
debe atender en forma inmediata a las
situaciones coyunturales mas criticas vy,
al propio tiempo, inscribirse en una pers-
pectiva de mediano y largo plazo con el fin
de atender también a las causas estruc-
turales de la crisis, incrementando y
haciendo mds efectiva la cooperacién
internacional para el desarrollo en condi-
ciones acordes con el alcance y gravedad
de la actual crisis econdmica.

8. Esta crisis ha tenido su origen en facto-
res internos y externos y su superacién
depende, en gran medida, de estos Glti-
mos, que escapan al control de nuestros
paises y limitan seriamente las opciones
que tenemos para superarla. Las politi-
cas econdémicas de algunos paises indus-
trializados han afectado severamente a
los paises en desarrollo y en particular a
los de la regidn, en virtud de la vulnerabi-

lidad y dependencia de sus economias y
de su creciente participacion en las rela-
ciones econdmicas internacionales.
Tales politicas han provocado el deterioro
constante de los términos del intercam-
bio, la caida del comercio, el aumento
excesivo de las tasas de interés vy la
brusca reversidn del flujo de capitales. En
este marco se inscribe el peso abrumador
de nuestro endeudamiento externo.

9. Los efectos mas perniciosos de esta
situacién, en el ambito social, se mani-
fiestan en el aumento del desempleo a
cifras desconocidas en nuestra historia,
en la caida sustancial de los ingresos per-
sonales reales y en el severo deterioro de
los niveles de vida de la poblacién, con
graves y crecientes consecuencias para
la estabilidad politica y social de nuestros
pueblos y cuya persistencia, a su vez,
ocasionaria mayores efectos negativos
en nuestras economias.

10. A fin de dar a la region mayor autono-
mia, estamos dispuestos a movilizar el
potencial de recursos humanos y mate-
riales con que cuenta América Latinayel
Caribe para articular una respuesta con-
junta ante la crisis que nos afecta, impul-
sando y coordinando la gestién de las
instituciones regionales a cuyo propdsito
comprometemos toda nuestra voluntad
politica.

11. Los ajustes con consecuencias
depresivas prolongadas sobre la produc-
cion, el empleo y los niveles de vida no
son compatibles con los objetivos perse-
guidos. Por ello, se requiere de la comu-
nidad internacional acciones
convergentes que permitan a los paises
de la regién restaurar prontamente las
condiciones para la reanudacion del
desarrollo.

12. La respuesta de América Latina y el
Caribe a la crisis se fundamenta en la
necesidad de complementar el esfuerzo
de cada pais y de aquéllos realizados en el
plano subregional a través del fortaleci-
miento de la cooperacién y la integracion
regionales.

13. Esta respuesta requiere la firme y
resuelta participacién de todos los secto-
res nacionales de nuestros paises Yy
lograra sus propésitos solamente si los



beneficios que de ella se deriven se
extienden en forma plenay efectiva a los
grupos ruraies y urbanos marginados
que deberdn quedar completamente
integrados al proceso de desarrollo a fin
de alcanzar una vida digna. En este con-
texto, cobra especial vigencia y se ratifica
el propésito de apoyar, entre otros aspec-
tos, aquellas acciones encaminadas a
lograr y mantener la seguridad alimenta-
ria regional.

14. Sin embargo, los esfuerzos propios de
la regién no son suficientes para superar
la crisis. Es indispensable que se comple-
menten y refuercen con un importante
apoyo externo, principalmente en las
areas del comercio y del financiamiento.

156. Existe una intima e inseparable vin-
culacién entre comercio exterior y finan-
ciamiento internacional. Sélo el manejo
conjunto de los dos factores que, entre
otros efectos, permita el aumento de la
capacidad de pago de nuestros paises,
capacidad a la cual tiene que adecuarse
el servicio de la deuda, contribuird a una
solucion positiva al problema del endeu-
damiento externo.

16. La actitud de los gobiernos de Amé-
rica Latina y del Caribe, al reconocer y
asumir sus obligaciones, reclama de
parte de los gobiernos de los paises
acreedores, de los organismos financie-
ros internacionales y de la banca privada
internacional, una actitud de correspon-
sabilidad en la solucién del problema de
la deuda externa teniendo en cuenta,
ademads, sus implicaciones politicas y
sociales. En consecuencia, se requieren
criterios flexibles y realistas para larene-
gociacién de la deuda, incluyendo plazos,
periodos de gracia y tasas de interés,
compatibles con la recuperacion del cre-
cimiento economico. Sélo de esta forma
podré garantizarse la continuidad en el
cumplimiento del servicio de la deuda.

17. Advertimos gue no es justo ni racio-
nal que los paises de la regién se hayan
convertido en exportadores netos de
capital, agravando de este modo su pre-
caria situacién econdémica, lo que final-
mente resultara contrario a los propios
intereses de los paises industrializados y
de la comunidad mundial.

18. Ademés, sefialamos que en el des-
ajuste entre las politicas fiscales y mone-
tarias de determinados paises
industrializados, se encuentra el origen
de la elevacién de las tasas de interés
reales que ha persistido a pesar del abati-
miento de la inflacién, provocando un
agravamiento muy severo de la actual
situacion, por lo cual requerimos que la
comunidad internacional promueva los
ajustes que eliminen las causas de esta
distorsién.

19. Reiteramos la necesidad urgente de
adoptar medidas encaminadas a Ia
reforma del sistema monetario y finan-
ciero internacional.

20. De manera concurrente con la agudi-
zacién de los problemas financieros, pre-
senciamos el estancamiento y adn ef
retroceso de los niveles del comercio
mundial, que dejé recientemente de
jugar su papel de impulsor de la econo-
mia y redujo drdsticamente su aporte a
las disponibilidades de divisas de los pai-
ses en desarrollo. La reducciéon de las
importaciones de los paises en desarro-
llo, forzada por la crisis, deprimié aun
mas los niveles de intercambio y provocé
una contraccién de sus economias.

21. Comprobamos con preocupacion la
intensificacién de las acciones proteccio-
nistas de las naciones industrializadas,
que cerraron en gran medida sus merca-
dos a las exportaciones procedentes de
nuestros paises, a pesar de que los volu-
menes exportados no provocaron los pro-
blemas internos en los mercados de esos
paises. Reiteramos la urgencia de que los
paises industrializados se abstengan de
imponer nuevas barreras proteccionistas
y procedan al desmantelamiento de las
existentes.

22. Sostenemos que deben revertirse las
acciones orientadas a limitar el acceso a
los mercados y a restringir el alcance del
Sistema General de Preferencias, a tra-
vés de la aplicacion de criterios limitati-
vos y discriminatorios, como e! de
graduacién, de cuotas y de exigencias de
reciprocidad.

23. Los precios de los productos basicos
de exportacién se deprimieron a niveles
sumamente bajos, provocando, para la
region, deterioros sucesivos de sus tér-
minos de intercambio. En ese sentido,
nos proponemos adoptar e impulsar las
acciones multilaterales necesarias para
la estabilizacion dindmica de los precios,
asegurando el mejoramiento de los nive-
les de ingresos por exportaciones.

24 Hacemos un llamado formal a los diri-
gentes de los paises industrializados
sobre la gravedad de la situacién econé-
mica de la region, su alto costo social y la
necesidad de participar urgentementeen
medidas que permitan enfrentar la crisis,
directamente a través de sus gobiernos y
de los organismos internacionales.

25. Significacion especial adquiere el
sector de la energia como apoyo al des-
arrollo econémico vy social de nuestros
pueblos. La regién incrementard sus
esfuerzos para alcanzar y mantener un
amplio grado de autoabastecimiento
energético, con autonomia tecnoldgica.

En este sentido, se reconoce laimportan-
cia de apoyar a la Organizacion Latinoa-
mericana de Energia (OLADE), en la
consecucién de sus objetivos y en la
realizacién del Programa Latinoameri-
cano de Cooperacion Energética (PLACE).

26. Hacemos presente a la comunidad
internacional nuestro convencimiento de
que si América Latinay el Caribe recupe-
ran la senda de su desarrollo econdmico,
serdn nuevamente elemento dindmico
en la necesaria y sana reactivaciéon de la
economia mundial.

27. Finalmente, manifestamos, dentro
del espiritu de fa Plataforma de Buenos
Aiires,* nuestra voluntad de reforzar la
unidad de los paises en desarrollo y de
promover una estrategia conjunta de
reactivacién y desarrolio en la economia
mundial.

Consideramos que esta solemne ocasion
evidencia un propdsito permanente de
nuestros paises para mantener, supe-
rando toda clase de obstéaculos, la unidad
regional, que es requisito esencial de
nuestro desarrollo.

Hemos acordado una respuesta que
encierra desafios y promesas. Su ejecu-
cién esta obviamente subordinada a la
eficiencia de nuestra capacidad negocia-
dora, y a la seriedad con que las institu-
ciones y organismos regionales vy
subregionales cumplan los encargos que
aqui les hacemos.

En este sentido, solicitamos atentamente
al Excelentisimo Sefior Presidente Cons-
titucional del Ecuador, Dr. Osvaldo Hur-
tado L., que la Declaraciéon de Quito que
aqui adoptamos sea enviada formal-
mente a los Jefes de Estado o de
Gobierno de los paises en desarrolio
miembros del Grupo de los 77 v a los
Jefes de Estado o de Gobierno de los pai-
ses industrializados, asi como a las insti-
tuciones y organismos regionaies e
internacionales correspondientes.

Solicitamos a los organismos subregio-
nales y regionales pertinentes que prepa-
ren informes sobre los avances
alcanzados en la ejecucién de las accio-
nes y tareas a ellos encomendadas y ios
remitan a la Reunién Ordinaria del Con-
sejo Latinoamericano del SELA para pro-
ceder a un analisis y evaluacién de la
marcha del Plan de Accién.

Agradecemos al Puebloy al Gobierno del
Ecuador por su magnifica hospitalidady a
Quito por ser marco histérico de esta
Conferencia.

*Documento final de 1a Quinta Reunidon Ministeriai
del Grupo de los 77 {Buenos Aires , 28 marzo-9 abril
1983). Esta tuvo como propdsito definir estrategias
de negociacion para la UNCTAD VI (Belgrado, junio
1983).




El Plan de Accién que aparece a conti-
nuacién, en loque serefiere ala coopera-
cién intrarregional, constituye un
conjunto equilibrado de compromisos y
medidas, tanto en su formulacién como
en su aplicacidn practica y es concor-
dante con el tratamiento diferencial en
funcién del grado de desarrollo econé-
mico de los paises y tiene el propésito de
fortalecer la cooperacién y el desarrollo
de la region. La pronta ejecucién de cual-
quiera de estas medidas contribuiran efi-
cazmente a la realizacion de las
restantes.

. FINANCIAMIENTO

1. Deuda externa
a) Criterios basicos

La responsabilidad del problema de la
deuda externa debe ser compartida tanto
por los paises deudores como por los pai-
ses desarrollados, la banca privada inter-
nacional y los organismos financieros
multilaterales.

La responsabilidad de los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe ya ha sido asumida
a través de ajustes extraordinarios en sus
economias y de enormes esfuerzos para
cumplir con sus compromisos internacio-
nales, a pesar del alto costo social, poli-
tico y econémico que ello ha significado.

Por esas circunstancias, y por la necesi-
dad de mantener niveles adecuados de
desarrollo en América Latinay el Caribey
evitar crisis mayores del sistema econé-
mico y financiero internacional, se deriva
la coincidencia practica del interés por
parte de los actores mencionados en la
solucion urgente del problema de la
deuda externa de la regién.

Por otro lado, la estrecha vinculacién
entre el comercio y el financiamiento
exige también, que cualquier solucién al
problema de pagos, conjugue adecuada-
mente ambos factores y revista un carac-
ter permanente.

El proceso de ajuste debera operar en el
futuro a través del aumento de las expor-
taciones, en precio y en volumen, y de la
reduccién de las tasas reales de interés y
no en una limitacién adicional de impor-
taciones vitales para el proceso de reacti-
vacién econdémica interna.

La magnitud de la recesién econémica
regional y la permanencia de factores
externos adversos, hacen imperativo que
los arreglos y negociaciones sobre la
deuda externa que celebren individual-
mente nuestros paises en el futuro, con-
cilien las exigencias del servicio de la
misma con las necesidades y objetivos
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del desarrollo de cada pais, mediante la
reduccién al maximo del costo social de
los procesos de ajuste en curso.

Fundados en estas consideraciones,
adoptamos los siguientes criterios
basicos:

i} En las renegociaciones de la deuda
externa no se deben comprometer los
ingresos provenientes de las exportacio-
nes mas alld de porcentajes razonables,
compatibles con el mantenimiento de
niveles adecuados de la actividad produc-
tiva interna, considerando las caracteris-
ticas propias de las economias de cada
pais;

ii) Se deben incorporar férmulas para
reducir los pagos por concepto del servi-
cio de la deuda, mediante la reduccién
drastica de los intereses, comisiones y
margenes por todo concepto, que
aumentan considerablemente los costos
de refinanciamiento. Asimismo, se
deben explorar mecanismos para estabi-
lizar en el tiempo el monto de recursos
gue se asignan al servicio de la deuda,
conforme el perfil de pagos de cada pais;

iti) Es necesario convenir plazos y venci-
mientos sustancialmente mas largos que
los actuales y periodos de gracia mas
amplios, y examinar, con la mayor urgen-
cia, la posibilidad de transformar una por-
cién considerable de la deuda acumulada
en obligaciones de largo plazo, para lo
cual debera contarse con la cooperacién
de los gobiernos de paises desarrollados
y de los organismos financieros
internacionales;

iv) Se debe asegurar, para todos los pai-
ses de la regién, el mantenimiento de un
flujo neto, adecuado y creciente de nue-
vos recursos financieros, tanto publicos
como privados, a través del otorgamiento
de créditos comercialesy financieros adi-
cionales, como un componente esencial
de las renegociaciones de la deuda
externa y para garantizar el proceso de
desarrollo econémico y social de los pai-
ses de América Latina y el Caribe;

v) Asimismo, con el objeto de fortalecer la
capacidad de pago de nuestros paises, los
procesos de renegociacién de la deuda
deberan ser acompafados por medidas
comerciales indispensables para mejorar
las condiciones de acceso de los produc-
tos de exportaciéon de América Latinay el
Caribe en los mercados mundiales y la
eliminacién de las crecientes practicas
proteccionistas por parte de los paises
desarrollados.

b) Intercambio de informacion y asis-
tencia técnica

Consideramos que es necesario que los
Ministerios de Finanzas, Economia o
Hacienda y los Bancos Centrales de los
paises de laregién establezcan intercam-
bios efectivos, directos y confidenciales
de informacién sobre las condiciones en
que se den la refinanciacién y reprogra-
macion de la deuda externa de dichos
paises.

Asimismo, recomendamos que cuando
algun pais o paises de la regién lo solici-
ten, los organismos internacionales com-
petentes como el SELA, el CEMLA, la
CEPAL, la UNCTAD y el PNUD, asi como los
gobiernos de los paises de la regién, pres-
ten asistencia técnica para la renegocia-
cién de la deuda externa, utilizando la
capacidad y experiencia disponibles con
la oportunidad y urgencia con la cual sea
requerida.

Finalmente, recomendamos a los Minis-
tros de Finanzas, Economia o Hacienday
Presidente de los Bancos Centrales de
América Latinay el Caribe que sereunan
cuando las circunstancias lo requieran o
que, en las reuniones que celebren,
incluyan la consideracion especifica de
los problemas y el intercambio de infor-
macién sobre la deuda externa.

2. Mecanismos de apoyo a la expansion
del comercio intrarregional

a) Fortalecimiento de los mecanismos
de compensacion

Convenimos en que es indispensable
perfeccionar y ampliar la cobertura de los
actuales sistemas de pagos y créditos
reciprocos de la regién, recogiendo la
experiencia de los sistemas regionales de
compensacion y apoyo financiero transi-
torio, para lo cual serd conveniente la
ampliacion de sus modalidades de \inter-
vencién, a fin de profundizar la coopera-
ci6on financiera entre los paises de la
region.

En estos esquemas se buscara alcanzar
los siguientes objetivos basicos:

i) Una mayor reduccién en la utilizacién
de divisas convertibles en las transaccio-
nes de bienes y servicios de la region;

ii) Disefiar y poner en practica mecanis-
mos financieros coadyuvantes al incre-
mento del intercambio en el area, y

iii) Desarrollar mecanismos viables que
puedan servir de base para la captacién
de recursos extrarregionales.



Debe destacarse ia vinculacién de los
mecanismos de compensacién multilate-
ral de pagos con las negociaciones
comerciales y la constitucién de modali-
dades de captacién de recursos extrarre-
gionales que permitan acompafar la
promocién generalizada del comercio
entre nuestros paises.

Acordamos fortalecer y prestar el mas
amplio respaldo a los mecanismos finan-
cieros de compensacién y de cooperacion
monetaria que sirven a los paises de la
region.

Ademas del examen de férmulas quetra-
ten la posibilidad de la incorporacién de
otros bancos centrales no miembros de
los actuales esquemas subregionales,
recomendamos la consideracion de los
siguientes objetivos generales.

i) Compensacién multilateral de saldos
de las transacciones cursadas por inter-
medio del sistema;

ii) Financiamiento de determinadas
situaciones de iliquidez internacional,
mediante el otorgamiento de créditos
calificados, la emisién de instrumentos
monetarios internacionales y la capta-
cién de recursos financieros;

iii) Desarrollo del proceso de integracién
econdémica regional facilitando los inter-
cambios comerciales y financieros, y

iv) Procedimientos de reajuste para los
desequilibrios generados por los inter-
cambios regionales, por intermedio de
compromisos comerciales ampliados, asf
como por mecanismos financieros
especificos.

Estos objetivos serdn considerados en el
marco del mantenimiento y fortaleci-
miento de los mecanismos subregionales
de apoyo transitorio a los déficit produci-
dos por el comercio interregional, los
cuales contribuyen a dar liquidez a las
transacciones de bienes y servicios entre
los paises del area.

Recomendamos que la ALADI, en coordi-
nacién con los demés organismos finan-
cieros regionales, presente, a la brevedad
posible, el estudio relativo a la posibilidad
de establecer un Fondo de Reservas para
financiar desequilibrios de balanza de
pagos.

Recomendamos a los paises miembros
del Convenio de Pagos y Créditos Reci-
procos de la ALADIydel Acuerdo de Santo
Domingo que busquen complementar el
examen de férmulas que permitan la
adhesién a ellos de otros bancos centra-
les de los paises de la regién y recomen-
dar a estos ultimos que estudien la
posibilidad de completar el correspon-
diente proceso de concertacién de lineas
de crédito bilaterales.

b) Miecanismos de apoyo financiero al
comercio intrarregional

Consistentes con el objetivo de expandir
nuestro comercio a nivel regional, consi-
deramos necesario fortalecer y desarro-
liar los mecanismos de financiamiento de
las exportaciones y en ese sentido enco-
mendamos al SELA, a la CEPAL, a la
ALADI, y al CEMLA, con el BLADEX y los
organismos financieros subregionales
que realicen un estudio para identificar y
ampliar el alcance de los actuales meca-
nismos de financiacién e identificacar
nuevos instrumentos intrarregionales de
fomento de las exportaciones dentro del
area y hacia terceros paises.

Este estudio serd considerado en una
reunion técnica que celebrardn los res-
ponsables gubernamentales de financia-
miento del comercio exterior, conforme a
ia Decisiéon N2 174 del Consejo Latinoa-
mericano del SELA.

3. Relaciones econdmicas internacio-
nales

Las serias dificultades que enfrentan
actualmente los paises de América
Latina y el Caribe estdn estrechamente
relacionadas con las deficiencias estruc-
turales del sistema de relaciones econé-
micas internacionales en las esferas
monetaria, financieray comercial. Enese
contexto, reafirmamos los planteamien-
tos formulados por el Grupo de los 24
relativos a la urgente necesidad de refor-
mar el sistema monetario y financiero
internacional con el fin de lograr un
marco institucional de cardcter universal
més equitativo que facilite el desarrollo
ordenado de la economia mundial. De
igual manera, reafirmamos nuestro
apoyo a las propuestas acordadas enins-
tancias regionales e interregionales y
sucesivamente planteadas en distintos
foros internacionales por América Latina
y el Caribe recogidas en las resoluciones
de la Plataforma de Buenos Airesy enla
Reunién Ministerial de Coordinacién
Latinoamericana de Cartagena.

En las presentes circunstancias, consi-
deramos de especial importancia la adop-
cién de las siguientes medidas en las
areas monetaria y financiera, del comer-
cio y del financiamiento al desarrollo:

a) Sistema monetario y financiero

i) Incrementar los Trecursos del Fondo
Monetario internacional en concordan-
cia con las necesidades de asistencia
financiera a los paises en desarrollo; y
propiciar que el FMI participe transitoria-
mente en los mercados financieros inter-
nacionales para captar recursos
adicionales;

i) Emitir nuevos Derechos Especiales de
Giro en magnitudes compatibles con las

necesidades de liquidez internacional y
las dificultades de pagos de los paises en
desarrollo, y transformar los DEG en el
principal activo de reserva;

iii) Revisar los criterios de condicionali-
dad del FM! que en la situacién actual
puedan perjudicar nuestra estabilidad y
desarrollo, de manera que se dé mayor
importancia a la expansién de la produc-
cion y el empleo y se tengan plenamente
en cuenta las prioridades de desarrollode
los paises y sus limitaciones de orden
politico y social, a fin de enfrentar en
forma realista las necesidades de ajuste
interno que impone la actual recesién
econdémica mundial;

iv) Ampliar y flexibilizar el acceso a los
recursos del FMI, en especial mediante el
incremento de la capacidad de giro como
porcentaje de cuota;

v) igualmente, propondremos en el FMI
que esa institucién ejerza efectivamente
sus funciones de vigilancia sobre las poli-
ticas econémicas de los paises industria-
lizados, para posibilitar una mejor
coordinacién de dichas politicas a fin de
asegurar que el proceso de ajuste sea
equitativo.

b) Comercio

La expansion de las exportaciones de
América Latinay el Caribe hacia los mer-
cados de los paises industrializados es un
factor indispensable, no sélo para fortale-
cer la capacidad de pago de nuestros pai-
ses, sino también para asegurar un
desarrollo sostenido y estable de la
regioén.

Por ello es que reclamamos de parte de
los paises desarrollados la urgente elimi-
nacién de las crecientes medidas protec-
cionistas que trabany limitan el comercio
mundial.

Asimismo, el concepto de graduacién
financiera y comercial que es aplicada a
la regién en distintos mercados y orga-
nismos econdémicos internacionales y en
ciertas relaciones bilaterales, debe ser
eliminado por injusto y porque éste no es
compatible con los requerimientos para
el desarrollo de nuestros paises y limita
su capacidad de pago.

c) Financiamiento del desarrollo

Es necesario aumentar sustanciaimente
los recursos del Banco Interamericano de
Desarrolfo y del Grupo del Banco Mun-
dial, recomendando a este (itimo que
incremente la proporcién de los recursos
que canaliza hacia América Latina y el
Caribe. Las politicas de estos organismos
en el otorgamiento de créditos deben
tener la necesaria flexibilidad para ade-
cuarse a las politicas nacionales y a las
prioridades de desarrollo de los paises
miembros y en ese contexto
recomendamos:



i} Las medidas adoptadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco
Mundial destinadas a establecer progra-
mas de accién especial han redundado
en beneficios para la regidon; sin
embargo, ambas instituciones deberian
reforzar las acciones tendientes a una
aceleracién de los desembolsos, redu-
ciendo las exigencias de contrapartidas
en fondos locales;

ii) incorporar, en las politicas operativas
de las instituciones financieras que diri-
gen sus recursos al area, el principio de
que los préstamos por programa aumen-
ten significativamente. Ademds, estas
instituciones deberdn aumentar sensi-
blemente los recursos financieros que
apoyan proyectos de desarrollo
multinacionales;

iii) Expandir el papel del BID en el fortale-
cimiento de los mecanismos de coopera-
cién e integracién regional. En este
sentido se deberd prever un aumento en
el financiamiento destinado a los proyec-
tos o programas de desarrolio vinculados
con la expansién de las exportaciones y
los programas que conduzcan al fortale-
cimiento de los mecanismos financieros
y monetarios regionales;

iv) A la luz de la brecha financiera exis-
tente en América Latina y el Caribe, se
consideran insuficientes los fondos acor-
dados bajo la VI Reposiciéon de Recursos
del Banco Interamericano de Desarrollo.
Dado lo anterior, recomendamos su
pronta ampliaciéon. Resulta importante,
ademas, incrementar los recursos de los
mecanismos de cooperacion financieray
técnica del sistema de las Naciones Uni-
das, y asegurar mayores flujos de recur-
sos concesionales a los paises de
América Latina y el Caribe por parte de
dichos mecanismos.

Asimismo, en lo que respecta a los orga-
nismos financieros subregionales y la
banca de fomento a nivel nacional,
recomendamos:

i} Promover el incremento del flujo de
recursos externos adicionales hacia pro-
yectos de inversion, mediante arreglos de
cofinanciamiento que puedan convenir
las instituciones multilaterales y los
mecanismos subregionales de financia-
miento del desarrollo latinoamericano
con la banca privada internacional;

ii) Permitir, por medio de los instrumen-
tos legales apropiados, el aporte en
comun de recursos latinoamericanos
para proyectos de interés compartido,
bajo la forma de capital y tecnologia, a
través del mecanismo de coinversién con
la participacioén de instituciones financie-
ras nacionales o subregionales y empre-
sarios o inversionistas regionales y/o
extrarregionales.

A ese efecto, consideramos de especial
interés brindar el apoyo necesario a las
acciones que se vienen llevando a cabo
para promover el establecimiento de
mecanismos de coinversion intrarregio-
nal, como forma de contribuir a ia inte-
gracién regional latinoamericana.

il. COMERCIO

1. Compromiso sobre restricciones no
arancelarias al comercio intralatino-
americano

Adoptamos el compromiso de no introdu-
cir, a partir de la presente fecha, nuevas
restricciones no arancelarias a las impor-
taciones originarias de Ameérica Latina y
el Caribe y de eliminar o atenuar las exis-
tentes en forma progresiva, mediante
negociaciones cuyos criterios, plazos y
procedimientos nos comprometemos a
adoptar en el transcurso del presente
afo. El cumplimiento de este compro-
miso no significard modificacion de
nuestras obligaciones contraidas
mediante acuerdos muiltilaterales o bila-
terales relativos al comercio. Nos consul-
taremos cuando se presenten
situaciones de emergencia que puedan
dificultar el cumplimiento de este
compromiso.

Para efectos de este acuerdo, no seran
consideradas como restricciones adicio-
nales al comercio las modificaciones a la
estructura de la proteccién no arancela-
ria que pudiera verse obligado a adoptar
cualquiera de nuestros paises, con el fin
de utilizar racionalmente sus reservas de
divisas o adecuar la proteccién que
requieran sus industrias frente a la cam-
biante situacién econdmica internacio-
nal y teniendo en cuenta que dichas
modificaciones seran coyunturales y de
cardcter temporal y consistentes con sus
obligaciones en el marco de los acuerdos
regionales de integracién cuando
corresponda.

El Consejo Latinoamericano del SELA, en
su X Reunién Ordinaria, decidira sobre
las negociaciones de que trata esta sec-
cidn y sobre el procedimiento para eva-
luar sus resultados, con la participacién
de los secretariados de los esquemas de
integracién de América Latina y el
Caribe.

2. Incremento del intercambio de bienes
y servicios entre los paises latinoameri-
canos y del Caribe

a) Preferencia arancelaria regional
latinoamericana

Convenimos en la necesidad de que los
paises de la regién beneficien su comer-
cio reciproco mediante el estableci-
miento de una preferencia arancelaria de
tal magnitud que pueda desviar y crear

corrientes comerciales hacia América
Latina y el Caribe tomando en cuenta |a
diversidad de niveles de desarrollo de los
paises de la regidn.

En consecuencia, instamos a los paises
miembros de la ALADI a que culminen,
durante 1984, las negociaciones ten-
dientes al establecimiento de la preferen-
cia arancelaria regional prevista en el
Articulo 5 del Tratado de Montevideo de
1980, de acuerdo con la Resolucion N2 5
del Consejo de Ministros, mediante un
Acuerdo de Alcance Regional, abiertoala
adhesién de los paises latinoamericanos
y del Caribe no miembros de la ALADI.

Para esos efectos, la ALADI llevara a cabo
consultas con los demds paises latinoa-
mericanos y del Caribe y con los organis-
mos subregionales de integracién, con la
finalidad de informar sobre los avances
registrados en dichas negociaciones.

Los paises latinoamericanos y del Caribe
no miembros de la ALADI podran negociar
y participar en dicho Acuerdo, conlafina-
lidad de instrumentar la Preferencia
Arancelaria Latinoamericana a la que se
refiere el Articulo 24 del Tratado de Mon-
tevideo de 1980.

En tanto ello se logre, acordamos que
cada pais establezca, sin que implique
una negociacion, una lista de productos a
los cuales estaria dispuesto a aplicar de
inmediato una preferencia arancelaria
significativa y en funcién de las posibili-
dades de produccion de cada pais y de sus
distintos grados de desarrollo.

Estas preferencias serevisardanalaluzde
los avances registrados en las negocia-
ciones tendientes a la puesta en vigor de
la Preferencia Arancelaria Latino-
americana.

Las preferencias a que se refieren los
parrafos anteriores no significaran con-
solidacion de gravamenes ni impediran
que los paises participantes lleven a cabo
reformas de sus estructuras arancelarias
en funcién de decisiones de politica eco-
némica general.

Los paises latinoamericanos y del Caribe
adoptaran las providencias que corres-
pondan para otorgar estas preferencias,
de conformidad con los convenios multi-
laterales, bilaterales o subregionales de
que formen parte.

b) Negociaciones comerciales

Convenimos en intensificar las negocia-
ciones comerciales en forma bilateral o
multilateral entre nuestros paises, con el
fin de procurar un incremento acelerado
del comercio intrarregional. En este sen-
tido, exhortamos a los paises de la region
a utilizar el Articulo 25 del Tratado de
Montevideo de 1980.



c) Compras estatales

Convenimos en promover, por medio de
acuerdos bilaterales o multilaterales, en
el marco de los esquemas de integracion,
mecanismos operativos que permitan
aprovechar la capacidad estatal de com-
pra, mediante la orientacién hacia pro-
veedores regionales de nuestras
importaciones. Para tal fin, los esquemas
de integracién deberan concluir, en el
plazo mas breve posible, las consultas
necesarias para poner en practica los
mecanismos operativos mencionados
con la participacion de los paises que no
forman parte de ningun proceso de
integracion.

Convenimos en la necesidad de aplicar,
cuando la adquisicién de bienes y servi-
cios se haga por medio de licitacién
publica, una preferencia regional en
favor de proveedores y empresas latinoa-
mericanas ydel Caribe. Para tales efectos
se deberan realizar los estudios necesa-
rios para poner en practica dicha prefe-
rencia, en la medida en que las
legistaciones nacionales vigentes y los
compromisos internacionales de cada
pais lo permitan.

Dichos estudios, que serdn elaborados
por la Secretaria Permanente del SELA
con la colaboracion de los organismos
regionales e internacionales competen-
tes, seran sometidos a la decision del
Consejo Latinoamericano del SELAy con-
templaran, entre otros, los criterios
siguientes:

i) Posibilidad de establecer, en las basesy
pliegos de las licitaciones, que, en igual-
dad de condiciones de ofertas, la entidad
compradora aplicara la Preferencia
Regional en favor de las ofertas de las
empresas latinoamericanas y del Caribe;

ii) Posibilidad de establecer enlas basesy
pliegos de las licitaciones, que la entidad
compradora retenga el derecho de pedir a
la empresa latinoamericana cuya oferta
haya quedado en segundo lugar, que
iguale las condiciones de la primera, en
cuyo caso se le adjudicara la licitacion;

iii) Otras posibles clausulas diferenciales
en favor de las empresas latinoameri-
canas.

d) Aprovechamiento de la demanday la
oferta regionales de bienes

i) Convenimos en la necesidad de aprove-
char la demanda y oferta regional de bie-
nes para los siguientes fines:

—facilitar las compras y ventas de la
region, tanto en la propia regién como en
el mercado internacional,

—profundizar la industrializacién lati-
noamericana,

—propiciar la mayor participacién de
empresas regionales en la provisién de
los equipos requeridos por los paises lati-
noamericanos y del Caribe.

En este sentido y teniendo en cuenta que
la demanda de bienes de capital en el
sector de generacién eléctrica presenta
condiciones favorables para iniciar accio-
nes conjuntas, segun estudios de la
CEPAL, encomendamos a las secretarias
de dicho organismo y de la OLADE que, en
el curso de 1984, adopten las medidas
necesarias con el fin de precisar y poner
gradualmente en marcha los mecanis-
mos concretos idéneos para aprovechar
la demanda regional de bienes en este
sector.

ii) Asimismo, fomentaremos la creacion
de nuevas empresas multinacionales
latinoamericanas de comercializacion y
el fortalecimiento de las existentes, con
el fin de aprovechar debidamente la
capacidad de negociacién proveniente de
demandas y ofertas conjuntas de bienes;

iti) Para evitar la duplicacién de esfuerzos
y el uso mas adecuado de recursos en la
esfera de la informacién, requerimos de
los organismos regionales y subregiona-
les que se ocupan de esta materia que
coordinen, con efectividad, sus tareas y
programas en el &mbito del SELA, a finde
proporcionar a la region un sistema efi-
caz de informacién comercial.

e) Medidas proteccionistas y discrimi-
natorias aplicadas a las exportaciones
latinoamericanas

Encomendamos al Consejo Latinoameri-
cano del SELA que, en su X Reunién Ordi-
naria, avance en la consideracion de las
acciones que América Latina y el Caribe
deben adoptar para contrarrestar las
medidas proteccionista y discriminato-
rias de los paises industrializados que
afectan las exportaciones latinoamerica-
nas. Dichas acciones se fundaran en los
estudios que al respecto han llevado a
cabo la UNCTAD y la CEPAL.

En el mismo sentido, y en el espiritu de
las decisiones 112 y 113 del Consejo
Latinoamericano del SELA, deberan ser
consideradas las medidas economicas de
cardcter coercitivo que se aplican en con-
tra de los paises de América Latinay el
Caribe.

f) Intercambio compensado y acuerdos
de complementacion economica

Encomendamos a la Secretaria General
de la ALADI que, con la colaboracién de la
CEPAL y de la UNCTAD y en consulta con
los 6rganos técnicos de ios esquemas
subregionales de integracién, concluya
el andlisis de las oportunidades existen-
tes para el intercambio compensado, con
la participacién de todos los paises Iati-
noamericanos y del Caribe, e informe al
respecto a los gobiernos por conducto de
la Secretaria Permanente del SELA.

Del mismo modo, deberd procederse a
propiciar la més amplia complementa-
cién econdémica entre todos los paises de

la region, teniendo especialmente en
cuenta las posibilidades que ofrecen los
articulos 11y 25 del Tratado de Montevi-
deo de 1980.

3. Acciones para promover el comercio
intrarregional

Encomendamos a los érganos apropia-
dos de los esquemas regionales y subre-
gionales de integracion que, en
coordinaciéon con el SELA, examinen la
instrumentacion de las acciones aque se
refiere este capitulo, adopten las decisio-
nes operativas correspondientes y pro-
muevan otras iniciativas que amplien el
comercio intrarregional.

Solicitamos a la Secretaria Permanente
del SELA que, dentro de su marco institu-
cional y teniendo en cuenta las decisio-
nes 125 y 174 del Consejo
Latinoamericano, realice consultas
periddicas entre los funcionarios respon-
sables del comercio exterior de los paises
latinoamericanos y del Caribe, para pro-
mover otras iniciativas que amplien el
comercio intrarregional tales como
acuerdos de colaboracidn entre los secto-
res productivos y comerciales de la
region.

Finalmente, el Consejo Latinoamericano
del SELA, en su X Reunién Ordinaria, exa-
minara la posibilidad de convocar una
conferencia especializada de comercio
exterior.

lil. SEGURIDAD ALIMENTARIA
REGIONAL

1. Consideramos necesario que todos los
Estados de América Latina y el Caribe
entren a formar parte del Comité de
Accién sobre Seguridad Alimentaria
Regional (CASAR) del SELA, cuyo objetivo
es el de establecer y afianzar el sistema
de seguridad alimentaria regional.

2. En torno a un objetivo tan trascenden-
tal y para evitar duplicacién de esfuerzos
y alcanzar el uso mas adecuado de recur-
sos, hacemos un llamado a todos los
organismos internacionales, regionalesy
subregionales que se ocupan en América
Latina de la alimentacién y produccién de
alimentos, para que coordinen con efecti-
vidad sus esfuerzos y programas en el
ambito de dicho Comitéyentorno al refe-
rido sistema de seguridad alimentaria
regional. Este llamado es de particular
importancia con el fin de proporcionar a
la regién, lo antes posible, una red eficaz
de informacién alimentaria y un
esquema de cooperacién entre entes
nacionales de comercializacién de
alimentos.

3. Como apoyo a la integracion y consoli-
dacién del sistema de seguridad alimen-
taria regional, se subraya la necesidad de
que cada uno de nuestros paises formule
planes alimentarios nacionales que
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intercambiar experiencias nacionales en
el ambito del CASAR.

4. Reconocemos, asimismo, que la efecti-
vidad de un sistema regional dependerd
también de los esfuerzos que se realicen
a nivel subregional. Ponemos énfasis,
por lo tanto, en la necesidad de que tal
sistema regional apoye y complemente
los proyectos y programas subregionales
existentes.

5. Conel fin de lograr un mayor autoabas-
tecimiento regional de alimentos basi-
cos, decidimos dar prioridad al
intercambio de alimentos en todas las
acciones consideradas por la Conferen-
cia respecto a la promocién del comercio
intrarregional, incluyendo el transporte,
la eliminacién de barreras, el estableci-
miento de la Preferencia Arancelaria
Regional y, en su caso, el financiamiento.
6. Esperamos que todos los Estados de
América Latina y el Caribe que adn no
forman parte, se incorporen alaEmpresa
Multinacional Latinoamericana de
Comercializacion de Fertilizantes (MULTI-
FERT S.A.jy aque utilicen plenamente sus
servicios. lgualmente esperamos que
dichos Estados ingresen a la Organiza-
cién Latinoamericana de Desarrollo Pes-
quero (OLDEPESCA) para que entre en
vigencia su Convenio constitutivo e inicie
sus actividades a la brevedad posible.

IV. COOPERACION ENERGETICA

Convenimos en la necesidad de intensifi-
car la cooperacion para lograr el autoa-
bastecimiento energético regional con
autonomia tecnoldgica. Para tales fines,
se deber4a fortalecer la capacidad de la
regién para aumentar y diversificar la
produccion y racionalizar el consumo de
energia, con el objeto de apoyar su des-
arrollo econdémico, reducir su dependen-
cia de un numero limitado de fuentes
energéticas, superar su vulnerabilidad
frente a los mercados extrarregionales e
incrementar el coeficiente de tecnologia
y de bienes de capital originariosde Amé-
rica Latina y el Caribe en los procesos de
produccién, transformacién vy
distribucién,

Para cumplir tales objetivos, se empren-
derdn las siguientes acciones:

i) Fortalecer el sistema de planificacion
energética como instrumento para con-
solidar el desarrollio econémico de la
region. Si bien el esfuerzo fundamental
corresponde a cada pais, la cooperaciény
el intercambio de experiencias adquieren
particular significacion;

ii) Agilizar el intercambio de informacién
en el campo energético para lo cual se
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hace necesario que la OLADE acelere el
establecimiento del proyecto def Sistema
de Informacién Energética Latinoameri-
cana (SIELA);

ili) Ampliar y mejorar el suministro de
energia desde la region con el objeto de
alcanzar niveles 6ptimos de autoabaste-
cimiento regional y promover la amplia-
cién de los convenios sobre pagos y
créditos reciprocos en el sentido de nego-
ciar la inclusién en ellos de las transac-
ciones interregionales de productos
energéticos y petroquimicos;

iv) Promover nuevos acuerdos de coope-
racién energética e identificar proyectos
energéticos multinacionales que impul-
sen la integracion entre los paises de la
regién. En materia de hidrocarburos, se
procurard incrementar la capacidad de
almacenamiento y auspiciar mejoras de
las refinerias en los paises de la region.
Para ello se utilizaran, entre otros, fondos
provenientes de dichos acuerdos, asi
como empresas de ingenieria, construc-
cién e insumos industriales de la region.

Estos nuevos acuerdos deberan contar
con estabilidad y permanencia con el fin
de facilitar la planificacion tanto del des-
arrollo energético como del comercio
intrarregional;

v) Auspiciar la creacidn de flotas petrole-
ras multinacionales latinoamericanas
que incorporen los recursos navieros de
la regién;

vi) Propiciar acuerdos entre las empresas
estatales de la regién relacionadas con la
energia para fortalecer su capacidad tec-
noldgica y de abastecimiento de bienes
de capital, aprovechando los avances
existentes en la zona;

vii) Promover la canalizacién de recursos
financieros internacionales, en especial
hacia el desarrollo y la utilizacién de
fuentes de energia nuevas y renovables,
para ampliar y diversificar la base ener-
gética de los paises de la regién;

viii) Fortalecer a la OLADE para el logro de
sus objetivos y, en particular, para la eje-
cuciéndel Programa Latinoamericano de
Cooperacién Energética (PLACE) para
cumplir con las nuevas tareas que se
deriven de las acciones acordadas por
esta Conferencia;

ix) Encomendar a la Secretaria Perma-
nente de la OLADE que presente un
informe a la consideracién del Comité de
Ministros en su préxima reunién de
marzo, a fin de que dicho Comité realice
el seguimiento de las acciones en mate-
ria de energia.
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V. SERVICIOS

Conscientes de la importancia creciente
del sector de los servicios para el proceso
de desarrollo econémico de los paises de
la region y teniendo en cuenta la necesi-
dad de adoptar posiciones conjuntas y
coordinadas en los organismos interna-
cionales que sean efectivamente compe-
tentes para tratarlo, consideramos
necesario:

i) Reafirmar la necesidad de adoptar una
posicion conjunta de laregion enrelacién
con eltema del comercio internacional de
servicios, para cuyo efecto se ha convo-
cado una Reunién de Coordinacién Lati-
noamericana de conformidad con la
Decision 153 del Consejo Latinoameri-
cano del SELA;

ii) Coordinar la posicién de los paises lati-
noamericanos y del Caribe en torno a ini-
ciativas o acciones que puedan hacer
viable el legitimo proceso de desarrolio
de tecnologias autéctonas en la region,
de acuerdo con los intereses nacionales
de nuestros paises, especialmente en lo
que toca a las tecnologias mas
avanzadas;

iii) Mancomunar esfuerzos para definiry
poner en ejecucién mecanismos apropia-
dos para la difusién y transferencia de las
nuevas tecnologias a los usuarios direc-
tos en los diferentes campos productivos;

iv) Realizar consultas entre nuestros pai-
ses y con los organismos regionales y
subreglonales con el fin de identificar
areas especificas que propicien la promo-
cién de esquemas de cooperacion regio-
nal y subregional en materia de servicios,
en especia!l en los sectores de transporte,
Seguros y reaseguros;

v) Conceder, en !a ejecucién de proyectos
nacionales o multinacionales, un trata-
miento preferencial a las empresas
nacionales suministradoras de servicios
de los paises de América Latina y el
Caribe, en especial a las empresas de
consultoria e ingenieria;

vi) Solicitar al Banco Interamericano de
Desarrollo que adopte las providencias
necesarias para establecer sistemas que
coadyuven la reduccion del costo de los
seguros y reaseguros en la regién,
teniendo en cuenta aquel|os comprendi-
dos en la ejecucion de los proyectos
financiados por dicho Banco.

En las consultas y acciones que se
emprendan para el cumplimiento de lo
que se dispone en este capitulo se tendra
en cuenta la diversidad de las Iegnslacno-
nes nacionales en algunas de las 4reas
relacionadas con los servicios.
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