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INTRODUCCION

El documento de trabajo que ahora presenta la Unidad Conjunta CEPAL/CET,
corresponde a la continuacidn de una serie de estudios destinados a
identificar y caracterizar los nexos gue se crean en 1los procesos de
integracidn entre los pais;éwéérticipantes y las empresas transnacionales.j/
En esta oportunidad, se trata del andlisis en el Ecuador de los efectos
de la programacidn sectorial y de uno de los instrumentos (Decisidn 28)
destinados a favorecer a las dos naciones de menor desarrollo relativo dentro
de la Subregidn Andina; y a sus consecuencias sobre las formas de relacionamiento
con las empresas transnacionales que han tenido lugar tradicionalmente en el pails.
Los planteamientos y conclusiones de mayor relevancia, surgidas en las
diversas etapas del estudio, se resumen en el Capitulc I. Aun cuando varias de
las hipdtesis sustentadas no son completamente nuevas, se ha procurado mediante
informaciones y datos concretos avalar los argumentos conceptuales y dar una
base real para el examen del caso individual del Ecuador.
Dadas las particulares circunstancias por las gue ha atravesado esta
nacidn, en especial por haberse incorporado en los Ultimos afios al grupo de
palses petroleros, se ha estimado conveniente iniciar el estudio con un

esfuerzo por sintetizar los principales cambios estructurales que ha introducido

el auge del hidrocarburc en la economia nacicnal. Se ha puesto especial énfasis

l/ Los estudios realizados a la fecha estén contenidos en los siguientes
documentos de trabajo de la Unidad Conjunta CEPAL/CET: Eduardo Gana,

La programacidn metalmecénica del Acuerdo de Cartagena y las empresas
transnacionales , diciembre de 1976; Roberto Tomasini, Acuerdos de
complementacidn de ALALC y la participacidn de empresas transnacionales:

Los casos de méguinas de oficina y productos electrdnicos ; julioc de 1977;
Carlos A, Garay, El programa petrogquimico andino: antecedentes, perspectivas
y su relacidn con las empresas transnacionales , diciembre de 1977, y

~ Michael Mortimore, La programacidn andina y su aplicacidn en Colombia: el
papel de las empresas transnacionales, abril de 1978,
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no sélo en las transformaciones globales del sistema econdmico ecuatorianc,
sino que también en factores més especificos como los flujos de inversidn
extranjera, la concentracidn industrial y las vinculaciones entre ambos
fendmenos., Esta tarea se intenta cumplir en el Capitulo II donde, ademds,
se resumen los rasgos mas singulares de las instituciones ligadas a la
promocidn y direccidn del crecimiento industrial, la integracidn andina y la
inversidn y tecnologia procedente del exterior;

Los progresos en la implementacidn de las asignaciones recibidas por el
Ecuador en los programas sectoriales y en la Decisidn 28 se examinan en el
Capitulo ITII. Parte significativa de este Capitulo estd basada en los
resultados obtenidos en una encuesta efectuada directamente por las autores
a las empresas con produccidn verificada por la Junta del Acuerdo de Cartagena
de artfculos de las asignaciones. Dicha encuesta ha permitido trazar un perfil
con los aspectos més salientes de las compafifas involucradas en la programacidn,
en cuanto a su tamafo, origen del capital social, fuentes de tecnologia y
exportaciones; entre los més importantes.

Finalmente, el Capitulo IV comprende cuatro estudios de casos de firmas
con participacidn de capital extranjern, escogidas dentro del conjunto de
empresas creadas o ampliadas por efecto de la programacidn sectorial andina o©
de la Decisidn 28. El propdsito central del anélisis de los casos ha sido el
de obtener antecedentes acerca de los inversionistas y proveedores de
tecnologfa fordnea, en particular sobre su dimensidn, estructura y comportamiento
corporativo, y las razones que explican su presencia en el pafs.

Es un deber reconocer que este documento no habria sido posible sin la
cooperacidn prestada por el Ministerio de Industria, Comercio e Integracidn,
la Comisidn de Valores, Corporacidn Financiera Nacional, Centro de Desarrollo

Industrial del Ecuador, la Superintendencia de Compafifas y numerosas instituciones




gubernamentales y autdSnomas del sector pldblico. Asimismo, ha sido decisiva la
ayuda de las empresas encuestadas, al tener sus ejecutivos la voluntad de
responder personalmente el cuestionario que se les presentd y autorizar la
visita a las instalaciones industriales, A todos ellos se les agradece su
valiosa colaboracidn y se espera que los resultados alcanzados coadyuven a

su vez a aportar antecedentes y elementos de juicio dtiles para la formulacidn
de politicas en relacidén a las empresas transnacicnales, a nivel de los sectores

piblico y privado nacionales.
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I. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Del examen de los antecedentes que se proporcionan en el curso de los capitulos
siguientes surgen elementos de juicio acerca de diversas materias, ligadas a la
evolucidn y desarrollo reciente de la econaomia del Ecuador, a los efectos que
los programas sectoriales han provocado en su industria, a las vinculaciones
con las firmas extranjeras y a la conducta de las empresas transnacionales, bajo
las particulares circunstancias del proceso de integracidn subregional andino.
Cualguier andlisis debe tomar en cuenta la magnitud del impacto y de las
transformaciones ocasionadas en toda la economia del pafs por el auge petrolero:
por ello se ha colocado en primer lugar el estudic de dicho fendmeno., F1
incremento de la actividad de este sector produce la coincidencia, en modo alguno
extrafa a la historia de los paises latinoamericanos, de encontrar a las empresas
transnacionales jugando papeles preponderantes en las funciones primarias de
exportacidn y en las ramas industriales de iniciacidn mds nueva,
Sin embargo, lo normal es que a veces en forma coetdénea o diferida en el
tiempo, mientras las empresas transnacionales llevan a cabo una retirada y
y desplazamiento geogréfico masivo en los sectores bésicos de exportacidn,
causada principalmente por las politicas de nacionalizacidn de los recursos
naturales, en la industria manufacturera se genera un proceso en la direccidn
contraria, favorecido por los incentivos generales a la inversidn extranjera
o indirectamente por los acuerdos de integracidn. En el Ecuador, por razones
de la época del descubrimiento de los mds abundantes yacimientos de hidrocarburos
y del incremento del precio internaciocnal del producto, han coexistido en alguna
medida las consecuencias del auge petrolero con las del programa metalmecédnico y
la Decisidn 28, los Unicos programas andinos que han causado resultados tangibles

a la fecha,
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Surge de aqui, entonces, el nidcleo central analitico del documento, al ir
comparando los avances que se han ido logrando en el desarrolloc nacional a través
del empleo de los recursos derdivados del petrdleo, su gradual nacionalizacidn y
las formas de participacidn de los distintos agentes econdmicos que el crecimiento
del mercado y la promocidn al capital foré&neo han generado en ciertos sectores.

La programacidn andina aparece aqui como una situacidn particular de mucho interés
prctico y tedrico por laos atractivos y condicionantes gue impone a la gestidn
extranjera. Asf, por un lado ofrece un mercado ampliado muy superior en tamafo

al nacional y, por otro, fija reglas del juego que limitan el accionar del capital
y la tecnologia de terceros paises, otorgédndole una funcidn complementaria del
esfuerzo local, Es dentro de este contrapunto de situaciones gue se examina, en
el marco de los antecedentes disponibles, los progresos de la integracidn en el
Ecuador — mediante su mecanismo més caracteri{stico: los programas sectoriales - y
el papel de las empresas transnacionales.

El método seguido en el presente trabajo ha consistido en adelantar de lo
genefgi a lo particular y, por esa razdn, este finaliza con el estudioc de casos
de empresas extranjeras participantes en la programacidén andina, Este trénsito
metodoldgico de la dltima parte del documento al sistema inductivo tiene por fin
cumplir con dos objetivos centrales: ilustrar algunas de las hipdtesis mds
frecuentes acerca de la estructura y comportamiento de las empresas transnacionales
y, primordialmente, destacar la utilidad y necesidad de contar con informacidn
detallada de este tipo de organizaciones corporativas. No cabe duda que el
conocimiento que se tenga de las empresas transnacionales ayudard a la comprensidn
global de los factores gque determinan su comportamiento, pero sobre todo contribuird
a evitar la desventaja de no saber en concreto cudles son sus potencialidades de
cooperacidn y los elementos a considerar para controlar sus consecuencias negativas,

En lo gue sigue, se resumirdn las conclusiones de mayor relevancia a gue se
ha llegado en cada parte del estudio, siguiendo mayormente el mismo orden en que

los temas han sido tratados en los correspondientes capitulos y secciones.




1 La economia ecuatoriana ha experimentado un notable y profundo cambic en
afios recientes al convertirse el pafis en importante productor y»exportador de
petrdleo, lo que ha repercutido tanto en la estructura econdmica como institucional
de la nacidén. Los rasgos mé&s marcados de esta evolucidn han sido:

a) Modificacidn en el ritmo de crecimiento del producto interno bruto (PIB):
frente a una tasa acumulativa anual histdrica del PIB real de 5.1 por ciento de
1950 & 1970, en el perfodo 1972 - 1976 ésta llega a 8.3 por ciento por afo.

b) Transformacidn de la estructura productora nacional, con un fuerte
incremento de los sectores minero (petrélen), construccidn, energia e industria
manufacturera y disminucidn relativa de la agricultura.

c) En el sector externo es donde mds directamente se manifiesta la influencia
del auge petrolero, &l pasar las exportaciones totales de 235 millones de ddlares
en 1970 a 1.396 millones de ddlares en 1977, La contribucidn del petrdles en las
ventas al exterior es un 50, 1 por ciento en 1977 (700 millones de ddlares aproxi-
madamente) y el resto de las exportaciones se debe principalmente a productos
tradicionales como el cacan, café y hanano. Por otra parte, las importaciones de
bienes y servicios se expandieron a un ritmo més répido que los ingresos del
comercio visible, generando un déficit en la cuenta corriente de la balanza de
pagos de 600 millohes de ddlares entre los anos 1972 y 1977, Este déficit fue
compensado con entrada de capitales extranjeros y endeudamiento externo. La deuda
externa, siendo muy baja en comparacidn con el promedio de los palses de
América Latina, ha aumentado entre 1976 y 1977 en alrededor de 1 00C millones de

ddlares,

d) El sector piblico ha expandido notoriamente sus gastos, en particular los
destinad;;‘;mcapital, incrementando su aporte a la inversidn nacional del 23 por
ciento en 1970 a 39 por ciento en 1976. La inversidn pdblica estuvo dirigida de
preferencia a hidrocarburos, energia eléctrica, y agricultura y ganaderia. E1

financiamiento proveniente de la tributacidn al petrdleo representd el 24 por ciento

de los ingresos totales del Gobiernc Central en 1976.




e) Dentro de la industria manufacturera se verifican cambios estructurales
significativos, al crecer fuertemente la industria metalmecénica, plésticos y

oo S

productos minerales no metdlicos. Las industrias de alimentos y textiles siguen
ggendo, sin embargo, las de mayor peso en la produccidn manufacturera global.

El sector industrial se caracteriza por un elevads Indice de concentracidn,
ya gue en 1975 los 25 productos principales significaron un 43 por ciento del valor
total producido en el sector ese ano., La gran mayorfa de esos rubros principales
estaba vinculado con la base agraria y pesqguera del pafs. Por su parte, las
exportaciones manufactureras se centraban en 1977 en tres articulos: derivados del
cacao, harina de pescado y azdcar.

Persiste todavia el predominioc, en términos de ocupacidn, de las actividades
artesanales sobre las fabriles. Este rasgo, ademds del elevado grado de concentracidn
y la alta ponderacidn de algunas ramas tradicionales, da lugar a pensar gque, pese
a la evolucidn hacia una mayor diversificacidn y desarrollo, adn el sector se
encuentra en las Faseé de industrializacidén naciente.

f) Otro aspecto digno de destacarse es el que refiere a la inversidn extranjera.
Segln datos de la balanza de pagos, la inversidn de origen externoc habfa llegacdo
a un monto acumulacdo de 723 millones de ddlares, con un flujo promedio anual del
orden de 80 millones de dflares desde 1968 a 1975. Mientras en €l primer afio del
presente decenio se incrementa rédpidamente la inversidn extranjera en exploracidn,
produccidn y transporte petrolero, en 1976 aparece un valor neto negativo en ese
rubro, a causa de la compra por el Gobierno ecuatoriano de parte de los intereses
de las empresas transnacionales del Consorcio Texaco-Gulf. El inicio de la
nacionalizacidn de los recursos en hidrocarburos no provoca efectos visibles sobre
los otros rubros de inversidn extranjera, en particular la destinada a la industria,
que en 1976 totalizaba 30 por ciento del valor acumulado global., Tampoco la
Decisidn 24 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena referida al tratamiento del

capital y la tecnologfa extranjera parece haber ocasionado efectos negativos; més



bien por el contrario, se da una tendencia manifiestamente creciente de la
inversidn forénea en todos los sectores (con la Unica excepcidn ya comentada del
pétrﬁleﬂ).

£l aporte neto, gque resulta de restar a los flujos anuales de inversidn
extrénjera las remesas por concepto de utilidades, es de aproximadamente
57 millones de délares para todo el perfodo 1964 - 1976, de donde se puede

deducir que la contribucidn principal del capital extranjero ha estado radicada

en forma preponderante en haber dado lugar al inicio masivo de las exportaciones
betroleras.

Aungue existen muchas alternativas de vinculacidn con las empresas
extranjeras, en especial con las transnacionales, la via de la participacidn
accionaria ha sido elegida principalmente en la minerfia, con un 78.5 por ciento
del capital social de las firmas gque operan en el sector de propiedad extranjera;
construceidn, 30.8 por ciento; industria, 25.3 por ciento; agricultura, 23.3 por
ciento; y comercio, con 21.5 por ciento de las acciones de las empresas en manos
de extranjeros., FEl promedio para todas las companias es de 21.5 por ciento de
presencia fordnea en los derechos accionarios totales, Entre las 45 inversiones
extranjeras directas de monto més alto autorizadas en el perfiodo 1972 - 1977, se
destaca que la mayor parte de ellas corresponde a grandes empresas transnacionales
o sus filiales o subsidiarias, conocidas generalmente por sus operacicnes en los
campos del petrdlen, las finanzas, la guimica y algunas otras ramas de la industria.

| g) Tres empresas petroleras ocuparon los primeros lugares entre las 30
comparifas con ventas més elevadas en todo el pafs, alcanzando casi 500 millones de
ddlares de facturacidn conjunta en 1975, De las 30 compafifas mencionadas, 17 tenfan
participacidn extranjera en su capital social, llegando este a tener en 10 casos
una pasicidn dominante (més del 50 por ciento de los derechos accionarios)a Los
inversionistas procedentes de los Estados Unidos estaban presentes en el capital de

un tercio de las 30 companias,




El grupo de las empresas con inversidn fordénea generd aproximadamente el
75 pa;/ciento de las ventas totales de las 30 firmas de mayor tamanc del Ecuador
y eran propietarias del 63 y 86 por ciento, respectivamente, de los capitales y
ag’gég“activos globales de todas las firmas en conjunto, Cabe serfialar la falta
ae proporcionalidad entre las cifras de ventas de las 10 empresas con mayoria
de inversidn extranjera (eguivalentes a 650 millones de délares), los activos
totales (825 millones de délares) y sus capitales sociales (31 millones de ddlares),
en comparacidn con otros pafses donde, por ejemplo, la relacidn entre capital social
y activos fluctda de 1:2 a 1:5 normalmente, pero no de 1:39. Las razones de esta
desproporcidn pueden ser miltiples y con seguridad estén ligadas a factores
tributarios, legales, de procedencia de los recursos empleados para financiar los
activos (créditos no capitalizables), etc. Ademés, estas 10 empresas con mayorfa
extranjera vendieron mds del doble que las compafifas nacionales y las superaron en
activos en la proporcidn de 1 a 6, siendo menor su ndmero y capital.

En general para las empresas extranjeras las operaciones en el Ecuador
constituyen una parte muy reducida de sus ventas globales: menos del 4 por ciento
en todos los casos en 1los cuales se pudo obtener informacidn acerca de las ventas
consolidadas de las casas matrices.

h) En cuanto a la tecnologfa de origen extranjero, sélo se pudo conseguir
datos para 1976 de una muestra de 130 empresas, que pagaron cerca de 7 millones
de dflares en ese ano por contratos principalmente de licencia y asistencia técnica,
cifra del orden del 10 por ciento del flujo neto promedio anual de la inversidn
extranjera del perfodo 1972 - 1976,
2o l.a estructura institucional para el desarrollo también experimentd importantes
transformaciones, en particular por el incremento de la accidn del Estado y de sus
organismos especializados en la promocidn, fomento, planificacién, direccidn y
Financiamiento de los sectores més estratégicos del pafs. Junto con el mayor peso

del Gobierno Central en la actividad econdmica global ~ reflejado entre otros

glementos por la proporcidn de su gasto dentro del PIB gue pasd de 15.3 por ciento
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en 1972 a 19.7 por ciento en 1976, es talvez de trascendencia mayor el
cambio de fndole cualitativo, al perfeccionarse los instrumentos e instituciones
del Estado destinados a imprimir y mantener el dinamismo del proceso de industria-—
lizacidn. Estrechamente vinculados al desarrollo industrial y a la integracidn
andina, como uno de sus componentes; se encuentran el Ministerioc de Industria,
Comercio e Integracién (MICEI), la Corporacidn Financiera Nacional (CV-CFN), el
Centro de Desarrollo Industrial (CENDES), la Corporacidn Petrolera Ecuatoriana (CEPE),
de Direccidn de Industrias del Ejército (DINE) y la Junta Nacional de Planificacidn
y Coordinacidn Econdmica., En conjunto todas estas entidades cubren diversas
funciones y forman la base operativa del Estado en sus respectivas &reas de
competencia; habiendo llegado a tener capacidades y experiencia compatibles con
las necesidades de més avanzadas etapas del desenvolvimiento nacional.
En las acciones destinadas a implementar las asignaciones recibidas por el
paisuggﬂla.programacién sectorial y en la Decisidn 28, ;/ el Estado ha demostrado
su flexibilidad y pragmatismo, al extender sus labores promotoras desde la simple
concesidn de incentivos hasta la participacidn empresarial como inversionista
directo.
3. Al inicio del proceso de integracidn andino, el Ecuador se encontraba con
un nivel del PIB global y por habitante superior unicamente al de Bolivia y a
una considerable distancia del de los otros paises miembros del Acuerdo de
Cartagena. La situacidn mencionada dio lugar a un tratamiento preferencial en
favor de ambas naciones en diferentes materias. Entre 1970 y 1976, sin embargo,
gl crecimiento econdmico del Ecuador — total, per cépita e industrial - fue el
més eleQado de todo el Grupo Andino. No obstante que todavia no alcanza a las
otras naciones de mayor desarrollo en cifras absolutas, su dindmica de desarrollo
fue la més acelerada del conjunto,

a) Uno de los principales problemas que se le presenta a los paises de

mercads interno reducido para obtener su concurso al desarrollo nacional de la

i/ Esta decisidn comprende productos de los sectores metalmecénico, guimico
y papel y celulosa,
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inversidn y la tecrnologfa extranjera es el de los incentivos gue tienen que otorgarle
La integracidn econdmica, en tanto se expresa como un proceso dirigido a crear
oportunidades especificas a los paises participantes a través de asignaciones,
deberfa ayudar a resolver en parte este dilema, &l incrementar el interés de los
empresarios extranjeros por disfrutar de las ventajas del acceso a un mercado més
amplio aumentando, por le tanto, la capacidad negociadora de los pafses frente
a ellos, Adicionalmente, la Decisidn 24 ha proporcionado un marco general de
definicidn y regulacidn de las reglas del juego, precisando el carécter'complementario
(y no dominante) gue se le otorga a la inversidn y la tecnologia extranjera. _gﬁa
adecuada mezcla de los instrumentos subregionales — en especial las asignaciones y
;i régimen comin al capital y tecnologfa foréneas -~ con los mecanismos nacionales
ae promocidn es la que define el mayor o menor éxito en el logro de los propdsitos
ae la p;ogramacién andina.

b) En el Ecuador, de todos los programas aprobados & la fecha en la Subregidn
Andina, se ha podido verificar avances en las asignaciones de las Decisiones 28 vy
57 (metalmecénicq), habiendose creado 10 empresas nuevas y una divisidn especializada
en una firma existengglfeﬁ respuesta a la programacidn y a las medidas de fomento

industrial del Gobierno ecuatoriano.,

En el caso del programa petroquimico, aparte de las dificultades técnicas

para implementar proyectos que significan en una primera etapa inversiones
estimadas en mds de 700 millones de ddlares, parece que el problema de fondo se
encuentra en la decisidn politica gue implica conceder prioridad a una actividad
tan altamente intensiva en capital por persona ocupada y en el considerable monto
de las inversiones necesarias.

El programa automotriz, el mds reciente de todos, se ha iniciado en el pais
con la negociacidn qgue el Gobierno se encuentra efectuando con las firmas

terminales, empresas transnacionales entre las de mayor tamarfio del mundo, A fin de



- 12 -

materializar la asignacidn del camidn de peso entre 4 y 4.6 toneladas y un
vehiculo de traccidn en las cuatro ruedas,‘Ecuador y Venezuela han suscrito
un convenio para enfrentar en conjunto las respectivas negociaciones. Este
hecho tiene una gran trascendencia y marca un precedente en la bdsgueda de
fdrmulas para una relacidn mds equilibrada con las empresas transnacionales
del sector.

c) De las 11 empresas mencionadas (10 firmas y una divisidn nueva), 10
tienen produccidn gque corresponden casi exclusivamente al sector metalmecdnico
programado y una al sector quimico, &8lo 2 de las 11 firmas poseen capital
integramente nacional; el resto son empresas con inversidn extranjera (7 con
capital proveniente de empresas propiamente transnacionales), fluctuando ésta
entre el 12 por ciento y el 85 por ciento del capital social., E1l Estado es
accionista, a través de sus instituciones autSnomas, en 6 compafifas y, de estas,
en 2 es duenc de més del 50 por ciento de los derechos accionarios, Por su parte,
los inversionistas privados ecuatorianos estln presentes en 9 empresas, siendo
accionistas mayoritarios en 4 de ellas y duefios totales en 2, Finalmente, hay
4 compafifas mixtas con capital de origen tripartito: pdblico, privado nacional y de
empresas transnacionales., Esta férmula de participacidn se ha difundico en los
pafses mé&s desarrollados de América Latina, preponderantemente en Brasil,

Esta modalidad para estructurar»los derechos de los accionistas sobre la
propiedad de la empresa envuelve una interesante perspectiva de estudio, por cuanto
aparece como una alternativa de asociacidn de més equilibrio con las grandes
corporaciones transnacionales.

d) De las 11 empresas con produccidn verificada por la Junta del Acuerdo
de Cartagena, una sola emplea tecnologia no contratada en el extranjero; mientras
todas las demds tienen acuerdos de licencia, de asistencia técnica u otras formas
dé adquisicidn de tecrnologia de procedencia exterra. Todos los contratos han sido

convenidos con la respectiva firma accionista extranjera, salvo en el casoc de una
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companiia gue obtiene la tecnologia de una empresa transnacional sin participacidn
en su capital y de otra que comprd la tecnologfia junto con los equipos. En la
mayoria de las situaciones examinadas resulta evidente la conexidn capital-tecnologia,
con origen en idéntica fuente. De acuerdo con la Decisidn 24, las filiales de
empresas extranjeras no pueden efectuar pagos por concepto de tecnologia a sus
casas matrices.

e) En 1978 casi todas las empresas habian exportado o estaban preparadas para
hacerlo. Segun estimaciones de la encuesta directa efectuada a las 11 companias,
sus exportaciones alcanzarian a 8.6 millones de dflares en ese afo, destinadas
mayormente a Colombia y Venezuela,

F) En siete de las empresas su produccidn teria una fuerte dependencia del
abastecimiento de componentes importados, dado gque parte considerable de sus procescs
consistia en ensamblar partes y piezas de origen externo, procedentes casi siempre
del socio o del proveedor‘de tecnologfa extranjero gque, como se vid, es normalmente
el mismao.

g) Los principales aportes de las 11 empresas se encuentran en las exportaciones
‘— més del 50 por ciento de las efectuadas por el sector metalmecénico en 1978 - y
en la produccidn - 5,8 por ciento del valor de la produccidn metalmecdnica de ese
ano., No ha sido posible determinar el resultade neto de la gestidn del grupo de
empresas analizadas sobre el sector externo ni el valor agregado en la produccidn,
por carecerse de informacién acerca de los pagos al extranjero (importaciones,
tecnologia, remesas de utilidades, amortizacidn de créditos, intereses, etc.) y de
antecedentes de los pagos a los factores productivas internos,

El efecto directo sobre el emples de mano de obra ha sido reducido, situacidn
que podrié cambiar en la medida que se incremente el porcentaje de integracidn
iocal de los productos de algunas de las empresas. En general se puede apreciar gue
el resultado de la aplicacidn de la programacidn sectorial en el pais ha sido

modesto a la fecha, al menos segin los pocos indicadores disponibles.



h) Queda de manifiesto el interés de los inversionistas extranjeros en las
ventajas de la programacidn andina (en S de 11 empresas), pero, en general, segin
las pautas del modeloc de comportamiento tradicional de las grandes corporaciones
internacionales, es decir, comenzando sus operaciones en el pais huésped en una
escala reducida hasta llegar a una posicidn dominante en el mercado, para luego
seguir creciendo de acuerdo con su estrategia de divisidn de actividades entre las
filiales o subsidiarias situadas en diferentes palses o regiones del mundo. Como
Consecuencia, sus vocaciones iniciales son mé&s comerciales gue fabriles, minimizando
de esa manera inversiones fijas y, por tanto, riesgos en mercados poco conocidos.
Aparte de esta conducta usual, especialmente en las empresas transnacionales, el
proceso de integracidn andino no ha estado exento de factores de crisis y de
lentitud en la puesta en vigencia de algunos de sus dispositivos esenciales, lo
gue en ocasiones ha creado momentos de incertidumbre y dificultades reales para
los inversionistas ya instalados en los paises miembros o por llegar,
4, A fin de examinar més a fondo las caracteristicas de las empresas participantes
en la programacidn y de sus inversionistas extranjeros, se han seleccionado 4 entre
las 9 con capital foréneo., Los resultados de ese estudio son:

a) La proteccidén arancelaria de los productos concecidos al Ecuador - entre
60 y 80 por ciento ad valorem de Arancel Externo Comin — ha sido elemento definitorio
en la instalacidn de 3 nuevas empresas y en la creacidn de una Divisién gspecializada
en una cuarta firma ya existente. Cada una de estas empresas es la Unica en gozar
de las ventajas de los productos asignados, lo que les proporciona potencialmente
una posicidn dominante en los respectivos mercados de sus articulos. Los
instrumentos de promocidn industrial han actuado en forma complementaria a las
asignaciones paéé decidir el establecimiento de las empresas en el pais.

b) S81lo en una de las compaifas el inversionista extranjero es accionista

mayoritario (85 por ciento del capital), en tanto en las otras los aportes externos

fluctdan entre 30 y 49 por ciento del capital social. El primer casoc corresponde
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a una empresa transnacional cuya politica internacional es invertir Gnicamente
en sociedades donde llegue a tener la totalidad o la mayoria de los derechos
accionarios. Entre los 3 inversionistas restantes se encuentran 2 empresas
transnacionales con una posicidén més flexible en materia de participacidn en el
capital y una asociacidn de productores con escasa actividad fabril fuera de su
pals de origen (Yugoslavia).

c) Las vinculaciones de capital son indicativas de parte de los nexos posibles
con las empresas extranjeras; muchas veces los contratos de tecnclogfa, en sus
miltiples formas, son causantes de lazos de mayor relevancia econdmica. En los
casos estudiados, la tecnologfa proving de los propios accionistas extranjeros,
salvo en una firma en que ésta fue contratada con otra empresa transnacional.

d) Tres de las empresas se encontraban todavia en la etapa de armaduria
de sus productos, mientras la cuarta tiene un grado de integracidn local
satisfactorio para fabricar sus productos, Para las empresas que estén en la
fase de ensamblaje surge la paradoja de la fesistencia de los pafses andinos a
ébrir sus mercados, por gl bajo porcentaje de integracidn de los productos, lo gue,
a su vez, crea dificultades en las firmas para avanzar en l0s procesos industriales
; consolidar un sistema nacional de proveedores de insumos y partes y piezas. Las
pérdidés‘de ingresos fiscales y el mayor gasto en divisas aumentan la opésicién de \
los paises compradores y, por otro lado, los palses favorecidos con las
asignaciones desaprovechan la oportunidad de lograr valores agregados mas altos en
la produccidn,

e) De las 4 empresas transnacionales analizadas (3 inversionistas y una
proveedora de tecnologia), 3 son originarias de los EE.UU. y 1 de Alemania Federal.
El conjunto de empresas tiene varios rasgos comunes, entre los gque se destacan:

~ tienen mds de 50 afios de actividades;

~ son de gran tamaho, Las de los EE.UU. se encuentran entre las 500 corpora—

ciones con mé&s ventas de ese pafs y la de Alemania Federal ocupa el lugar
35 entre las mayaores del mundo. Sus ventas totales alcanzaron a valores
gue van de 600 a 7 000 millones de ddlares para la menor y la mayor,

L]

respectivamente;
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- el mercado interno del pais de origen representd en todos los casos

més del 50 por ciento del destino de las ventas netas consolidadas
(para 3 empresas fue més del 70 por ciento)a Esto les proporciona
una importante base de sustentacidn y cooperacidn local de su nacidn
de procedencia;

todas operan mediante varias divisiones relativamente especializadas

en sus respectivos campos, pero elaboran una enorme gama de productos y

servicios (més de 20 000 artfculos en algunas de ellas). La diversificacidn
se refiere a productos, mercados y tecnologfas usadas o disponibles, gque

en general se han logrado por medio de una continua adguisicidn, fusidn

y acuerdos con otras compafifas;

tanto dentro del pafs de origen como fuera de €1, estas empresas
transnacionales tienen extensas redes de filiales y subsidiarias dedicadas
a la distribucidn, produccidn y prestacidn de servicios. En América Latina
sus vinculos se concentran marcadamente en México y Brasil, pafses donde
las 4 transnacionales tienen en conjunto 18 filiales y subsidiarias,

de las 31 con gue operan en toda la regidén. Algunas de estas firmas
alcanzan tamafios considerables; por ejemplo, una ocupd el afioc 1976 el lugar
155 entre las sociedades con méds ventas en América lLatina,

El conocimiento detallado de las caracteristicas y comportamiento de estas

empresas transnacionales brinda la oportunidad para aprovechar sus miltiples

capacidades, permitiendo de esta manera mejorar su contribucidn al desarrcllo del

palis. Este conocimiento es Gtil, ademés, para disefiar o perfeccionar las estrategias

de negociacidn con otras empresas transnacionales que, con seguridad, estarén

—_—

interesadas en participar en las asignaciones adn nao implementadas o en los nuevos

programas sectoriales, Por otra parte, de ahi mismo deberfan surgir las medidas

dirigidas a reforzar las propias capacidades nacionales para alcanzar posiciones

negociadoras més fuertes e independientes.
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5, En las diferentes etapas del presente trabajo se ha podido apreciar el

. significativo papel que han jugado los inversionistas extranjeros,; en especial

las empresas transnaciocnales, en la economia del Ecuador. En el actual decenio

su accidn ha sido determinante en el sector petrolero y tienen una importante
presencia en las més diversas actividades dentro del territorio nacional. La
preccupacidn por analizar sus efectos en el desarrollo del pails pasa a ser
entonces un asunto de gran trascendencia econdmica y politica.

Dado gue los resultados alcanzados a la fecha por la programacidn sectorial
andina en el Ecuador pueden ser calificados de modestos y con un alto grado de
participacidn de las empresaé transnacionales, queda como un importante tema de
reflexidn el de si los sectores elegidos son los responsables de estas circunstancias,
méds bien que la naturaleza del instrumento de programacidn en si mismo. Se justifica,
entonces, una revisidn critica de las caracteristicas y prioridades de las actividades
industriales que en el futuro sean objeto de una coordinada planificacidn subregional,

en particular con vista a los efectos gue se desee provocar en los pafises de menor

desarrollo relativo de la subregidn.
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II, EVOLUCION Y CAMBIOS EN LA ECONOMIA ECUATORIANA: LA INVERSION EXTRANJERA,
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y LA ACCION DE LOS ORGANISMOS DEL
ESTADO EN LA PROMOCION INDUSTRIAL

Este segundo capitulo tiene por objeto situar el andlisis de los efectos de

la programacidén sectorial en el Ecuador y las nuevas formas de relacionamiento
con las empresas transmacionales en un marco de referencia especifico, que
ayude a ura mejor comprensidn de los alcances de estos hechos dentro de una
economia rdpidamente cambiante y con profundas modificaciones estructurales.

La incorporacidn del pais al grupo de naciones que se han privilegiado
con el auge petrolero ha producido, sin duda, transformaciones de gran magnitud
en toda la sconomia. de las cuales se intentard dar una visién panordmica
primero, pare luego concentrar el estudio en los fendmenos mds cercanos a los
propésitos directos de este trabajo.

En todas las partes gue ha sido posible se ha proporcionado un abundante
material cuantitativo, en especial en el Anexo del documentao, aunque todavia
se pueden apreciar significativas carencilas de datos en algunas importantes
dreas que se irdn describiendo en su oportunidad,

Los puntos que se tratan en las cuatro secciones que componen el presente
capitulo se refieren a los siguientes temas principales: los cambios estructu—
rales, la inversién y la tecnologia extranjeras, la industria manufacturera y

la accidn del Estado y sus principales instituciones de desarrollo industrial.

1. Los principales cambios estructurales y el auge petrolero

La economia ecuatoriama ha experimentado ura importante modificacidn en su ritmo
de desarrollo en los afos recientes, segdn se puede apreciar en la evolucidn del
producto interno bruto (PIB) a precios constantes de 1970. En efecto, desde 1950

a 1970 la tasa acumulativa anual de crecimiento del PIB alcanzé a 5,1 por ciento,
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en tanto desde 1970 a 1976 se elevd a 8.3 por ciento. En el (ltimo sexenio
hay ura clara aceleracidn en los cuatro afios firmales, es decir enfre 1972
y 1976, donde la tasa anual de incremento del PIB llega a 9.5 por Ciento.i/

No cabe duda que el importante cambio mostrado por la velocidad con que
crece el PIB a contar de 1972, quebrando la tendencia anterior de la economia
ecuatoriama, se debe en forma principal al auge petrolero que beneficia al
pais desde esa fecha. En el Estudio Econdmico de América latina de 1977
(Versién preliminar), volumen II, de CEPAL, se examina extensamente el
impacto gue tuvo y sigue teniendo la actividad petrolera en el Ecuador. Por
esta razdén, el ardlisis de los cambios estructurales se concentrard en los
elementos necesarios para dar un marco general de referencia, mds bien que en
el estudio detallado de los miltiples efectos del fendmeno indicado.

Como se puede notar en el Cuadro 1, en un PIB en términos reales que se
incrementé en el 61 por ciento en el perfodo 1970-1976, la mineria - gue incluye
al petréleo ~ y la agricultura presentan las variaciones mds salientes, aungue
en direcciones opuestas. Asi, mientras la primera sube su participacién de
1.0 a 5.9 por ciento en el PIB, la agricultura baja su aporte a éste del
29.8 al 23.5 por ciento, en el lapso sefialado de sels afios.

Otros sectores gue manifiestan un crecimiento importante scn la construccidn,
los servicios de electricidad, gas, agua y sanitarios y la industria manufacturera.

Dada la relevancia del aumento de la produccidn y exportacidn de los

hidrocarburos para explicar lo ocurrido en el sector minero y en parte

i/ Porcentajes calculados a partir de cifras de: CEPAL, "Series histéricas de
crecimiento de América Latina", Cuadernos estadisticos de la CEPAL.
Santiago de Chile, 1978,
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significativa de toda la economia del pais a partir de 1972, en lo qgue sigue
se hard un breve andlisis de los principales hechos relacionados con este
sSucCess.

Hasta mediados del decenioc de los afos 50, el petrdleo crudo fue el
componente fundamental de la produccidn minera; de alli en adelante otras
rubros metdlicos y no metdlicos, como oro, cobre y azufre, lo fueron reemplazando
en gran medida. A contar de 1972, sin embargo, el petrdleo inicia su
espectacular expansion, llegando en 1975 a representar el 99 por ciento del valor
total de la produccidn minera con la extraccidn de 58.8 millones de barriles,
valorados estimadamente en 689 millones de ddlares. El1 valor mdximo de produccién
Se alcanza, no obstante, en 1974 con 890 millones de ddlares.

Por su parte, las exportaciones también se expanden fuertemente desde 1972,
aunque a partir de 1974 tienden a estabilizarse en una cifra del orden de los
700 millones de dblares anuales. El ingreso total en divisas provenientes de
las - ventas al exterior del petrdleo fue, en el lapso 1972-1977, cercano a los
3 200 millones de délares (ver cuadros 1 y 2 del Anexo).

El monto global de ingreso en moneda extranjera logrado mediante las
exportaciones de petr6lec, se debid principalmente al acuerdo de precios a que
se 1llegd en la Organizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) que
permitid, con un guantum decrecientes desde 1973 - afio de mdxima produccidn
fisica —, mantener el valor de las ventas al exterior en torno a los ya mencionados
700 millones de délares por afo.

La contribucién de los hidrocarburos al producto internc bruto se ha
estimado en aportes que fluctdan entre 2.3 por cientoc en 1972 y 10.6 por ciento
en 1977, pasando por un maximo de 16.2 por ciento en 1974.

En todo este proceso de desarrollo del sector de hidrocarburos bhan
estado presentes grandes empresas extranjeras y, desde 1971, la Corporacidn

Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)° Aungue la historia petrolera del pais
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se inicia en 1922, en la Provincia de Guayas, con la explotacidén de los
recursos de hidrocarburos por la Angloc 0ilfields Company (Filial de Royal
Dutch Shell), s8lo en 1972 comienza la produccidn masiva en el Oriente
ecuatoriano con la puesta en funciomamiente del olecducto Lago Agric — Balao
del Caonsorcia Texaco-Gulf.

Como ha sucedido en muchos paises donde se ha tratado de lograr una
ingerencia mds directa del Estado sobre sectores bdsicos de exportacidn, en
afios recientes se empiezan las acclones destinmadas a la naciomalizacidn del
Consorcio, con la adquisicidn de parte de los derechos de &l por CEPE.

La politica de compra o expropiacidn de intereses extranjeros en laos

sectores de recursos naturales no renovables se encuadra en una filosofia

de fuerte arraigo en América Latina, que produjo en sus primeras etapas graves
enfrentamientos con las empresas transnacionales, en particular las petroleras.
El casao del Ecuador se inserta dentro de las nuevas férmulas de macionalizacidn
pactada, pero con las naturales dificultades derivadas de negociar con dos
empresas transnacionales ubicadas entre las mayores del mundo y con amplia
experiencia en la materia: la Texaco Inc. y la Gulf 0il Corporation.

La Texaco Inc. ocupd en 1976 el cuarto lugar en la clasificacidén de las
empresas con mas ventas de los EE.UU. y la Gulf 0il Co. el séptimo puesto,
con ventas totales de 26.5 y 16.4 miles de millones de ddlares, respectivamente.
Cada una de las corporaciones tenian un 50 por ciento de las aéciones del
Consorcio antes de la adquisicidén de CEPE de un 25 por ciento de los intereses
de Texaco y de un 37.5 por ciento de los derechos de Gulf en los contratos

de exploracidén y produccidn y 50 por ciento de su participacidn en los oleoductos.
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Las ventas conjuntas de las filiales de las dos empresas en el Ecuador
llegaran a 435 millones de ddlares en 1976, que significé menos del 1.5 por
ciento de la facturacidn global de las respectivas casas matrices.i/

Es interesante hacer notar que, no obstante el petrdlec ha sido el mas
importante factor de ampliacidn de las exportaciones totales, los productos
tradicionales han seguido jugando un significativo papel en el comercio exterior
ecuatoriano. Asi, el banano, café y cacac — elaborado y en brutoc - generaron
en 1977 un ingreso de divisas superior a los 540 millones de délares (39 por
ciento de las exportaciones totales de ese aﬁo). Algunos articulas elabo-
rados han tenido también, pese a su menor peso relativo, un marcado incremento
a contar de 1972, llegando a representar en conjunto un valor cercano al
20 por ciento de las exportaciones de 1977.2/ Pero, como se indicd, las
exportaciones de hidrocarburos han sido el rubro dominante en los Gltimos
afios, sobrepasando la mitad de todas las ventas visibles al exterior,

Las importaciones de bienes y servicios crecieron algo mas rapido que
los ingresos procedentes de las exportaciones, credndose por ello un déficit
acumulado en la cuenta corriente de la balanza de pagos en el periodo
1972-1977 del orden de los 600 millones de ddlares. Paralelamente, tanto
la inversidn extranjera directa (con un promedic de 80 millones de délares
anuales) y el endeudamiento extremo (casi 1 000 millones de délares entre
1976 vy 1977), colaboraron a que la balanza de pagos tuviera superavit y se
produjera un fuerte aumenta en las reservas internacianales brutas desde 123
a 644 millones de ddlares en el lapso comentado.g/ Es indudable que el auge

petrolero influyd para convertir al pais en un mercado interssante para el

L

1/ Antecedentes de Moby's Industrial Manual de 1977 y de Fortune, "The Fortune
Directory of the Largest 500 U.S. Industrial Corporations", mayo de 1977.

g/ CEPAL, Estudic Econdmicc de América Latina, 1977 (Versién_preliminar),
cuadro 14, p.1037.

3/ CEPAL, op.cit., cuadros 15, 21 y 13.
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Gréfico 2
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sistema bancario internacional y para los inversionistas extranjeros,

sobre todo si se tiene en cuenta gue el endeudamiento externc ecuatoriano
es proporcionalmente bajo en comparacidn con la deuda promedia de los otros
paises de América Latima y con el nivel de las exportaciones actuales del
pals. 1/

Otra significativa consecuencia del petrdleo ha sido su aporte a los
ingresos del Gobierno Central y al de algunos organismos autdnomos, como el
Fondo Nacional de Desarrollo y el Fondo Nacioral de Participacién, a los gue
en 1974 contribuyd a financiar en mds de ura tercers parte.

El incremento de los ingresos del Gobierno le permitid elewvar
notoriamente sus inversiones y su participacidn en los gastos de capital
racional: la primera subid de 1.8 a 5.3 miles de millones de sucres constantes entre
1970 y 1976, y la proporcidn de la inversién plblica scbre la total crecid de
23 a 39 por ciento en el mismo periodo.

La distribucidn por sectores de la inversidn pdblica ha cambiado bastante
aumentando en todos ellos, a excepcidn de transporte que ha tenido una baja
manifiesta. Los aumentos méds sobresalientes se presentan en hidrocarburas
y energia eléctrica, donde en este Gltimo sector la inversidn plblica subid
en un 35 por ciento real anual desde 1970 a 1976. La agricultura y garaderia
también recibid un fuerte apoyo al aumentar la inversidn del Estado en un
29 por ciento anual en el mismo lapso. En términos absolutos la inversién
se destind en 1976 preferentemente a energia eléctrica, hidrocarburas y otros
sectores, en tanto la industriafue la gque recibid la menor cuantia de recursos
de capital procedentes del Estado (ver cuadros S y 6 del Anexo).

Las modificaciones descritas en esta seccidn son las que se pueden
vincular en forma directa con el auge petrolero en el contexto de la DPEP.

Hay un factor, no obstante, gue ha jugado un doble papel: por uma parte ha

sido el causante de la expansidn inicial en la produccidn petrolera y, por

1/ Ver BID, "Deuda piblica externa de los paises de América Latina",
Washington, abril 1978, !
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gtra, ha sido inducido, al menos inducido, al menos indirectamente, por

este mismo fendmeno. Se trata de la inversidén extranjera directa, elemento

gue se aralizard en lo gue sigue por su importancia cualitativa y para

establecer una base de comparacidn con el grado de "extranjerizacidn"

en el caso de la programacién sectorial andina. Cohjuntamente sg examinard

la transferencia de tecrologia, dado que frecuentemente es una extensidn de

las relaciones con el capital fordneo y un aspecto de relevancia por sus maltiples

efectos en el desarrollo nacional.

2. La inversidn y la tecnologia extranjeras

Sobre el tema de la inversidn extranjera y la transferencia de tecnologia

a los paises en desarrollo existe una abundante literatura, contenida en
diversos documentos y textos de consulta; sin embargo, la informacidn disponible
para comprobar o enfrentar a situaciones més especificas las principales
hipdtesis sobre la materia sigue diendo escasa, muy agregada y originada
mayormente en los paises donde se genera la inversidn o la tecnologia y no

en las propias naciocnes receptoras.

El caso particular del Ecuador no escapa a los prablemas de limitaciones
estadisticas de los paises de mediano o menor desarrollo relativo de la
regidn, por lo gue desde el punto de vista del flujo y de la inversidn
extranjera acumulada se cuenta con sdlo dos fuentes de informacidn gue cubren
un periodo suficientemente amplio: OCDE y Fondo Monetaric Internacional. Los
datos de la OCDE miden Unicamente la inversidn extranjera directa (IED) de
los paises miembros de la Organizacidn, segin los registros que llevan las
raciones inversoras. E1l Fondo Monetario Interrnacional considera la inversidn

(mayormente directa también) de todos los paises.
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For razones de su mayor cobertura geogrdfica y considerando gue antes de
1950 el stock de capital foréneo fue de una magnitud relativamente reducida,
se han seleccionado los datos a pértir de ese afic de balanza de pagos publicados
por el Fondo, como marco de referencia acerca de la evolucidn y composicidn
de la IED en el pais.

Entre 1950 y 1967 los flujos de IED fueron mids bien modestos (6.6 millones
de ddlares al afio en promedic), en tanto en el pericdo 1968-1975 esta situacidn
cambia en forma importante al elevarse la corriente anual a un promedio del
orden de los 80 millones de ddlares, como se indicd anteriormente. E1 afio
1968 se produce el descubrimiento de grandes yacimientos de hidrocarburos
explotables en forma comercial en la zora oriental del pais, lo que se
refleja en un alza sensible de le IED dos afios después y gue se mantiene hasta
1975. Al iniciarse el proceso de nacionalizacién petrolera, con la compra de
parte de las acciones del Consorcio Texaco-Gu¥ por el Gobierno ecuatoriano,
el flujo de la IED de 1976es negativo debido a la desinversidn en este sector
descendiendo de 743 a 723 millaones de ddlares los valores acumulados hasta
ese afig como se puede apreciar en el grafico 4.

En cuanto al destino por sectores de la IED acumulada, una gran parte
de ella, fundamentalmente entre los anos 1970 y 1975, estd directamente
relacionada con la actividad petrolera (cerca de un 60 por ciento del total
ingresado en el perfodo). Pese a la salida de capitales extranjeros
vinculados al sector de hidrocarburos en 1976, ese afioc — Gltimo para el
cual se disponia de informacidn - la IED acumulada en dicho sector todavia
alcanzaba al 35 por ciento del total. En segunda lugar, con cerca del
30 por ciento del stock global. se encuentra la industria manufacturera que,

a contar de 1972, comienza a recibir un fuerte monto de IED.,
Es posible que las importantes inversiones en el sector petrolerc hayan

creado un clima general favorable a los capitales de procedencia externa,
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lo que explicaria €l incremento, de manera menos acelerada que en los
hidrocarburos pero similar en su trayectoria, de la IED en los sectores
manufacturerc, de comercio interno y de los servicios (ver grdfico 5).

Desde el dngulo-del origen de la inversién, es claro el predominio
de los EE.UU., como fuente principal de la IED recibida por el pais.

En efecto, aproximadamente dos tercios del stock de capital extranjero
procede de dicha nacidn,coincidiendo los afios de mayor incremento del flujo
de IED con la expansidn de los activos de las compafifas petroleras
estadounidenses que operan en el Ecuador (1968-1975).

las inversiones originarias de Inglaterra, por el contrario, muestran
una tasa de crecimientoc casi nula en los afos mds recientes, lo que en
términos de délares de poder adguisitivo constante significa ura disminucidn
real. La participacidn de Holanda y Japdn sefialan un ritmo ascendente,
aunque los montos abspolutos siguen siendo pegquenos.,

Los cinco pafses principales en cuanto a IED acumulada (EE.UU.,
Inglaterra, Holanda, Japdn y Alemania) aportaron 83 por ciento del total en
1976, perg los inversionistas de los EE.UU. siguieron manteniendo su
posicidn prepondsrante, con 69 por ciento del monto global, pese a la
desinversidn en el sector de hidrocarburcs de 108 millones de délares en
ese afo. Frente a este retiro de capitales de procedencia estadounidense de
la actividad petrolera, ingresaron de este mismo pafs del orden de 24 millones
de délares destinados a otros sectores de la economfa ecuatoriama (cifras
con mayor detalle se pueden consultar en el Anexo, cuadros 7 a 10, inclusive).

América lLatina, paor su parte, comienza a desemperiar un papel cada vez
mds deétacado en la transferencia de capitales fordneos hacia el Ecuador,
con Qﬁé contribucidn al valor acumulado global en 1976 de 9.7 por ciento

del cual 3.6 por ciento le corresponde a los pafses de la Subregidn Andina.
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Entre las naciones latinoamericamas los principales aportes praovienen

de Panamd (17 millones de délares) — segguramente como intermediario de otras
fuentes — Chile (10 millones de délares), Argentima (9 millones de délares)
y Colombia (8.8 millones de ddlares).

Se han visto hasta acd algunos de los efectos directos e indirectos
causados sobre la IED destinada a otros sectores de la economia del pais
por el flujo de recursos externos con propositos de prospeccidén, produccién,
transporte y refinacién petrolera. Un fendmeno paralelo en gran
medida fue la dictacidn, en el contexto del Pacto Andino, de las disposiciones
gue reglamentan la inversidn extranjera para las naciones firmantes del
Acuerdo. Asi, en 1970 fue aprobada la Decisidén 24 de la Comisién del Acuerdo
de Cartagena, que regula y hace homogéneo el tratamiento a los capitales
extranjeros para todos los paises de la Subregidn Andiné, lo que, segin se
sostuva al inicia en diversas fuentes de opinion empresarial de naciones
industrializadas, limitaria seriamente el interés de los inversionistas
forédneos para llevar sus capitales hacia naciones gue pretendian aplicar
un "severe” y rigido estatuto comdn en la materia.

La Decisidn 24 constituye, sin ninguna duda, un intento original y
pionero en una materia de por si controversible y delicada como son las
condiciones en las cuales se debe, por una parte, estimular la inversidn
extranjera que realmente colabore al desarrollo de las naciones con escasez
de ahorro internoAy, por otra, restringir al minimo los resultados negativos
gue algunas formas de aporte de capital externoc provocan.

A pesar de gue el Ecuador sdlo pusoc en vigencia las disposiciones
nacioaéles correspondientes a la Decisidn 24 en 1975, previamente ya habia
aemostrado su actitud positiva frente al tema al concurrir con su firma a la

aprobacion de la decisidn indicada. Dos hechos se pueden destacar, entonces,
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respecto de lo expresado en los parrafos anteriores: a) en Ecuador la
aceptacidn y aplicacidn de la Decisidn 24 no ha modificada la tendencia que

tenian los flujos de inversidn extranjera global y, por el contrario, al

. crear un ambiente o filosafia de amyor disciplina en las compromisos con los

inversionistas fordneos es posible que haya incentivado la IED destinada

a algunos sectores, como la industria manufacturera, por ejemplo; y b)

las inversiones de origen latincamericanc presentan una creciente importancia
en el conjunto de capitales recibidos por el pais {casi 70 millones de ddlares
acumulados hasta 1976, con una tasa'de incremento aéumulativo anual de

49 por ciento en los Gltimos 6 afios).

Otro aspecto de la inversidn extranjera es el aporte efectivo neto que
hace a la balanza de pagos, es decir, el resultado de restar de los flujos
ingresados las remesas que luego se efectuan por concepto de utilidades y
otras partidas como amortizaciones, retiros de capital, etc.

En el cuadro 2 se han colocado estas informaciones para el periodo
1964~1976, restando las remesas de utilidades de los flujos netos de IED
en los mismo afios.

El efecto que se obtiene, de aproximadamente 57 milleones de délares
en el lapso considerado, es modesto desde el punto de vista de su contribucidn
a la cuenta de capital del sector externo ecuatoriéno, sobre todo por cuanto
no se han contabilizado otros posibles giros al exterior derivados de los
demé&s rubros gque normalmente se vinculan con la inversidn extranjera directa.

S5i se expresan las utilidades anuales como porcentaje de la inversidn
acumulada global hasta el mismo afo en gue éstas aparecen remesadas, se llega
a cifras que no se alejan apreciablemente de las tasas de beneficio en los
mercados internacionales (que debieran ser en todo casc superiores a las

tasas de interés bancario, como Libo, Euroddlar, Prime Rate, etc.), con la



Cuadro 2

ECUADCR: APORTE NETO Y RENTABILIDAD DE LA INVERSION EXTRANJERA, 1964-1976

(Millones de ddlares y porcentaje)

€)) €)) 3 ) (s)

Ao Inversion Inversisn Utilidades Rentabilided Ingreso

extranjera extranjera o/ (2):0)% neto

acumulada neta - (2)-(3)
1964 79.8 10,2 7.9 100 2.3
1965 87.2 7.5 12.3 14.0 =48
1966 103.2 15,9 9.7 9edt 6.2
1967 119.6 16.4 10.9 9.1 5.5
1968 148,9 29.2 12,3 8.3 16.9
1969 187.5 2806 14,6 7.8 24,0
1970 276.0 88.6 11.8 Le3 76.8
1971 4zg.1 162.1 19.4 Lob 142.7
1972 518.9 80.8 49,2 9.5 31.6
1973 571.3 5203 120.0 21.0 -67.7
1974 648.1 76.8 197.9 20.5 ~121.1
1975 743.4 95.3 456 6.1 49,7
1976 72%.4 -19.9 8505 11.8 =105. 4

Fuente: Banco Central del Ecuador, Subgerencia de Balanze de Pagos, "Ls inversidén extranjera en el Ecuador
1963-1976", Boletin Informativo Ne1, Quito, abril de 1978.

a/ Excluye banenos,
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excepcién de las de los dos primeros afios de la presente década - inferiores

a éstas — y la de 1974, muy por encima de una rentabilidad normal. Es seguro
que, tanto el tiempo necesario para que madurén las inversidnes concentradas
mayormente en el petrdlec coma el alza del precic de los hidrocarburos en el
mercado mundial, han sido las causas que explican las mencionadas fluctuaciones
de las utilidades porcentuales.

En la industria manufacturera la rentabilidad de las inversiones extranjeras
expreéadas también como proporcién de las utilidades remesadas sobre el capital
extranjero acumulado, muestra un comportamiento bastante parejo durante los

f13 afios analizados, con pocas variaciones en torno a una tasa promedia del
orden de 14 por ciento anual (ver cuadro 11 del Aﬁexo). Dicha cifra en la
gue establecid la Decisidn 24 como tope para las transferencias al exterior
de utilidades netas provenientes de inversiones extranjeras directas y gque
 fue modificada posteriormente por considerarse insuficiente y muy rigida.

Es cierto gque se trata en este caso de un promedio que, con seguridad, no

es representativo de todas las ramas y actividades de la industria, peroc hay
gue recordar que la propia Decisidn 24 acepta excepciones calificadas a la
regla general.

Hasta ahora se ha examinado la IED en su calidad de flujo o stock
de recursos de capital que proceden del exterior y su destino sectorial.

Un estudio més desagregado debiera llevar a la identificacidn de los
inversionistas, de sus caracteristicas mds salientes y de los usos y fuentes
Gltimas del capital extranjera. A nivel de los ﬁrincipales paises desarro-
llados, los andlisis han concluido que son relativamente pocas y grandes
empresas transnacionales las'que déminan en las corrientes de recursos de

capital entre estas mismas maciones y hacia los paises en desarrollo.l/

1/ Ver, entre otros, United Nations, Transnational Corporations in World
Development: A Re-examination, March 1978; y John Dunning, "The
Multinational Enterprise: The Background", en ed. J.Dunning,

The Multinational Enterprise, Norfalk, 1974,

1
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En las estadisticas disponibles no siempre queda suficientemente claro, empero,
cudl es la participacidn relativa de las empresas transnacicnales en la
transferencia global de IED, cudles son los usos finales de esos recursos
(capital social, diferentes partidas del activo o combinacienes de ambas)

y sus fuentes (transferencia de activos disponibles, créditos de terceros,
reservas de capitalizacién u otros).

A continuacidén se consideraran las informaciones de las aprobaciones
que efectla el Ministerio de Industria, Comercio e Integracién (MICEI),
responsable de autorizar el ihgreso de capitales fordneas al pais, y gue
contienen datos sobre la empresa inversora, el pais de procedencia, la
finalidad y el monto aceptado de inversién., Como es ldgico, la autorizacidn
no significa gque la inversidn proyectada se realice por el monto solicitado
ni en un plazo inmediato, perc es un buen indicador del interés de las
irfiversionistas por determinados rubros de la economia y de sus vinculaciones
con sectores empresariales nacionales o con otros extranjeros. En los cuadros
12 y 13 del Anexo se presentan, respectivamente, las 45 mayores IED y
todas las que superan los 100 mil délares, aprobadas entre 1972 y 1977.

Entre los inversionistas se destacan importantes empresas
transnacionales (ET), conocidas por sus actividades en los campos del
petrdleo, las finanzas, el comercio, la quimica y algunos otros sectores
de la industria., Ademds, varias de las empresas inversoras son filiales
de grandes corporaciones transnacionales originarias de los principales
paises industrializados, pese a que su pais de procedencia figure en ocasiones
bajo los nombres de naciones en desarrollo. Ello se debe, en muchos casos,

a las ventajas tributarias que esos Gltimos paises ofrecen a las empresas

foréneas.
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Se puede advertir en varias ocasiones la participacidn de diversas
filiales de una misma empresa transnacional en ura compafiia local, como
asimismo inversiones de una empresa transnacioral en firmas diferentes
del pais. En el primer caso, la ET estd aprovechando su red de filiales
para descentralizar la inversidn, aun cuando en la prdctica exista un
manejo de tipo corporativo, y en el segundo, la posibilidad de diversificacidn
gue tiene la transnacional a traves de las miltiples actividades que es
capaz de cubrir,

Cabe aclarar gue, desde un punto de vista estrictamente econémico,

‘algunas de las IED autorizadas representan sélo transferencias de acciones

o derechos de compafifas ya existentes y, por ello, no son aportes nuevos al
capital nacional. Asimismo, la inversién de utilidades no distribuidas
logradas localmente por empresas extranjeras no constituye, como es natural,
ingresos de divisas al pais.

Otro aspecto notoric es gue una parte importante de la IED se ha
concentrado en las mds grandes empresas del pals, como se puede apreciar
en el cuadro 14 del Anexo, donde se proporcionan antecedentes sobre las
30 mayores companias del Ecuador en 1976. De écuerdo con dichas informaciones
se ha eleborado el cuadro 3, en el gue se resumen las ventas, capitales
sociales y activos totales de ese conjuntc de empresas, seglin propiedad
del capital. Surgen de esta tabulacidén algunos rasgos caracteristicos del

conjunto de empresas, como por ejemplo: a) en 17 de las 30 compafifas existe

participacidn extranjera en el capital social, representando este grupo de firmas

el 74,6, 63.3 y 86.3 por cienfo, respectivamente, de las ventas, capitales
sociales y activos totales; b) de las 17 compafifas mencionadas, 10 tienen
mayoria de capital extranjero. Estas (ltimas empresas vendieron mds del

doble gue las compafiias nacionales y las superaron en activos en la
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proporcion aproximada de 6 a 1, aun siendo menor en nimero y en capital
social; c) en las compafiias con inversidén extranjera, en la medida que
disminuye ésta, decrece también la relacidn capital social con las ventas
y los activos; d) las compafiias con mds de 50 por ciento de capital
extranjero presentan el mayor coeficiente de ventas y activos por unidad
de capital social, superando ampliamente al conjunto de todas las otras
empresas. |

Cabe recordar que en el grupo de las compafiias con mds del 50 por ciento
de capital extranjero se encuentran 3 firmas petroleras que significan,
por si solas, el 44 por ciento de las ventas y el 63 por ciento de los
activos totales de las 30 mayores empresas. Estos montos de ventas y activos
los alcanzaron con apenas el 0.7 por ciento de los capitales sociales del
conjunto de firmas analizadas, lo que resalta la desproporcidén entre los dos
primeros factores y el capital de las companias petroleras.l/

De la descripcidn de los componentes del cuadro 3 se pueden sefialar
algunas conclusiones e hipdtesis vinculadas a las particularidades de
la IED en el pais. En primer término se destaca la alta concentracidn de
ventas y, especialmente, activos en un reducido nimero de empresas con
inversidn extranjera mayoritaria y con excepcionalmente bajos capitales
sociales. Se pueden plantear aqui dos hipdtesis, con seguridad complementarias:
a) el financiamiento de los activos de estas empresas se ha efectuado con
créditos de terceras - internos o externos — minimizando el empleo de
capital propio de riesgo; y b) en las empresas con participacidn extranjera

mayoritaria el capital social no es un indicador adecuado de los recursos

1/ Aunque el capital social puede verse afectado por diversos factores

(antigliedad de la sociedad, inflacidn del pais, disposiciones tributarias,
etc.), que tiendan a disminuir su monto relativo en comparacién con

otros indicadores de la empresa, en este caso la desproporcidn es
demasiado grande para explicarse sdlo POresos factores.
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fordneos efectivamente recibidos por la firma, ni de la rentabilidad de
géstos; si asf fuera, las utilidades serian anormalmente elevadas en funcién
del capital social de la empresa. Lla posibilidad de lograr grandes activos
con un pequefio capital propio significa que debe haber un estrecho nexo .
entre estas empresas y los mecanismos financieros naciomales o internacionales,
situacién que se acentla cuando la inversidn extranjera es dominante en la
propiedad de la compania.

La segunda conclusidn estd ligada a la importancia relativa del.conjunto
de compafifas examinadas, en comparacidn con la actividad econdmica de todo
el pais. Tomando el producto interno bruto como representativo del nivel
alcanzado por la economia_nacional, se puede sefialar que las ventas de las
30 mayores compafifas en 1976 sobrepasaron el 22 por ciento del PIB de ese afio
(las con capital extranjero significaron alrededor del 17 por ciento).

A-pesar que las cifras del dltimo indicador miden wvalores agregados y las
ventas wvalores totales, el porcentaje calculado permite formarse una idea
de la relevancia de este grupo de compafifas en la economia del Ecuador.l/

Una consideracién fimal en cuanto a las empresas con inversidn
extranjera se refiere al alcance que tiene para la casa matriz las operaciones
de su asociada ecuatoriama. Con el propdsito de analizar ese aspecto, se
han confrontado las ventas de las 10 filiales, del grupo de las 30 mayores

compafiias, con las de las respectivas casas matrices.

a1/ Si a las 30 empresas se suma CEPE, no incluida por ser empresa
estatal centralizada, la relacidén ventas-PIB aumentaria a mds
del 30 por ciento.
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ECUADOR: VENTAS, CAPITALES Y ACTIVOS DE LAS 30 MAYORES COMPANIAS DEL PAIS,

Cuadro 3

SEGUN PARTICIPACION NACIONAL Y EXTRANJERA EN EL CAPITAL, 1976

(Millones de sucres y porcentajes)

iero V05 ) e (et )
Propiedad del capital = === ——— (/@ O/
enpresas Valor ort.:eg Valor or?eﬂ Valor ¢.:e_
taje tale taje

Capital total nacional 13 7 204 25,4 607 36.7 3 684 12.7 1.9 6.1
Mis de 50% extranjero 10 16 235 57.3 531 52,1 20 631 765 30.6 38.9
20 a 50% extrenjero S 3 657 12.9 370 2.4 2260 8.4 9.9 6.1
Menos de 20% extranjere 2 1232 4.3 145 8.8 378 3 8.5 2.6

Total 0 28 328 100.0 1 653 100.0 26 953 100.0 17.1 16.3

Fuente: Cuadro 14 del Anexo.
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Cuadro 4

RELACION ENTRE LAS VENTAS DE FILIALES IMPORTANTES EN EL ECUADOR
Y LAS DE LA GASA MATRIZ, 1976

(Millones de d&lares y porcentaije) .

Filiales Ventas Casa matriz {pais Ventas Part:
ecuatorianas (1) de origen) (2) (f?;sg
Ecuadorian Gulf 0il 218.9 Gulf 0il Corporation (EE.UU,) 16 451
Texaco Petroleum 216.2 Texaco 0il Corp. (EE.UU.) 26 452 {
Anglo Ecuadorian 0il 61.8 Royal Dutch/Shell (Hol./Ingl. )29 495‘3/ (
Industrial Molinera 26. 4 Continental Grain (EE.UU.) s/d
Standard Fruit 24.0  Castle & Cooke Inc. (EE.UU.) 905 ¢
INEDECA 22,3 Nestlé (Suiza) 6 9952/
Chiyoda Chem & Eng. 20,7  Chiyoda Chem.& Eng.(dapzﬁn) 612
Laboratorios Ind.Farm.Ec. 20.1  Dow Chemical Co. (EE.UU. ) 5652 (
Philips Ecuatoriana 16.7  Philips Gloeilampen (Holanda) 10 0805/ (

Empresa Eléctrica del Ecuador 21.9 (eE.Lu,) s/d

Fuente: Cuadro 18, "The Largest 500 U.S. Corporations" y "Directory of the
Largest Industrial Corporations Outside the U.S.", ambas de la
revista Fortune y Dun & Bradstreet International, "Europe's 5000
Largest Companies", 1977.

a/ Cifras para 1975.

La conclusidn que surge del cuadro anterior es que ninguna de las
filiales radicadas en el Ecuador, para las cuales se cuenta con informacidn,

constituye una proporcidn apreciable de las operaciones de sus casas matrices.

Ello junto con mostrar el gran tamafic de las corporacicnes transnacionales
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vinculadas a algunas de las mayores companias del pafs, deja en evidencia
la poca relevancia que para las primeras tienen las actividades que
desarrollan en el Ecuador.

En relacidn a la tecnologia de origen extranjerc, los antecedentes
disponibles acerca de la magnitud y caracteristicas de los contratos y
de los pagos al exterior que ellos generan, son escasos y datan sélo de
1976. Unicamente se han obtenido dos estudios sobre la materia: uma
investigacién directa de Herndn Aulistia de la Subgerencia de Balanza
de Pagos del Banco Central y otro de la Direccidn de Inversiones Extranjeras
del Ministerio de Industria, Comercio e Integracidn. El primero es una
muestra que comprehde 130 empresas con contratos de tecnologia, con datos pare
1976, y el segundo se refiere a 35 empresas que han registrado conveniocs
en el mencionado Ministerio.

© El monto total girado al exterior por las 130 empresas de la muestra

D egs aproximadamente a 7 millones de dSlares en 1976, cifra importante si se

considera que representa sélo una fraccién (no determinada) de los pagos
efectuados por el universo de las firmas gue mantienen algln tipo de nexo
tecnoldgico con empresas extranjeras. A titulo informativo, se puede indicar
que en ese afic dichos pagos son éuperiores al 10 por ciento del flujo de

la inversidn extranjera neta promedia anual recibida en el perfodo 1972-1976.
lLos conceptos utilizados preferentemente en 1los contratos de tecnologia

son regalfas (38 por ciento del total), entendida como licencia pare fabricar
un determinado producto; asistencia técnica (34 por ciento); y patentes

(ﬂ2 por ciento)° Los pagos fueron efectuados casi exclusivamente por
empresas industriales (97 por ciento) y remesados principalmente a los EE.UU.

(72 por ciento), Suiza (7 por ciento), Inglaterra (6 por ciento), Alemania

(3 por ciento) y Colombia (2 por ciento). Ver cuadros 15 y 16 del Anexo.
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Aungue las autoridades nacionales han demostrado interés por contar
con antecedentes acerca de la transferencia de tecnologia, la existencia
de un mercado libre cambiario hace diffcil mantener estadisticas continuas
gue cubran el universo de los pagos realizados por las diversas formas que
asume la contratacidn de tecnologia fordnea. La relevancia del tema, sin
embargo, es evidente, por constituir las conexiones tecnoldgicas modalidades
cada vez mds usuales y considerables de relacionamiento entre las compafiias

locales y las empresas extranjeras.

3. La industria manufacturera

El propésito de analizar los principales indicadores de la evolucién de la
industria manufacturera, se debe a que este sector es el segundo en
importancia entre las actividades productoras de bienes en el pafs (después
de la agriqultura); a su participacidn creciente en el PIB y, muy
especialmente, porgue su desarrollo es el objetivo central de la programacidn
sectorial andina.

Como se comentd en-la primera seccidn de este capftulo, el aporte del
sector industrial al PIB se increﬁenté en forma notoria a partir del presente
decenio (de un 15 por ciento histdrico a poco mds de 19 por ciento en 1976),
con una tasa de crecimlento acumulativo anual del orden del 10 por ciento
para el periodo 1970-1976, segln cifras del cuadro 1. '

Las diferentes ramas gque comprende el sector industrial han mostrado
distinto dirnamismo en su desarrollo como, por ejemplo, la produccién de
maquinaria y artficulos eléctricos y la maquinaria no eléctrica que crecid a
un ritmo superior al doble de toda la produccidn manufacturera, o la
fabricacién de papel y articulos alimenticios que tuvieron, por el contrario,

las tasas mds bajas de aumento en el periodo 1965-1977. En general se
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puede advertir gue son las industrias de més reciente desarrolleo las
que presentan una mayor velocidad de expansidn, encontrédndose entre ellés
algunas ramas de la metalmecdnica, pldsticos y productos minerales na
metdlicos. Las actividades mds tradicionales en el pais, como produccidn de
alimentos, textiles, calzadoc y confecciones textiles mostraron tasas
bastante inferiores de ampliacidn.

Sin embargo, estas (Gltimas ramas industriales contindan siendo las
mds significativas en cuanto a su contribucién al producto total del
sector manufacturero. Asi, el wvalor de la produccién ae alimentos y
textiles que en 1955 representaban las tres cuartas partes del montoc de
las manufacturas de ese afio, en 1975 bajd a 56 por ciento; pese a ello,
ambas actividades siguen siendo en.conjunto las mds importantes, seguidas por
las industrias quimicas (incluidos los derivos del caucho) que alcanzaban
un 15 por ciento del walor total de la produccidn. Cifras detalladas de la
composicidn y evolucidn de los diferentes rubros de la industria manufacturera
se encuentran en los cuadros 17 y 18 del Anexo.

La agrupacidén que experimentdé el avance mds notorio fue la metalmecdnica,
al aumentar su participacidén en la produccidn manufacturera global de
0.1 por ciento en 1955 a casi 10 por ciento en 1975. Como se verd méds
adelantg aunque hacia este sector ha estado dirigida principalmente la progra-
macidn sectorial andina, su dinamismc se ha debido mds bien al desarrollo

general de la economfa que al aprovechamiento de las asignaciones recibidas

_por el pais en el programa sectorial respectivo.

Dtra aproximacidén al arndlisis del sector industrial se puede hacer
a partir de los principales productos que componen su estructura, con el
fin de verificar el grado de concentracién de la produccidn. Con dicho

propdsito, se seleccionaron los 25 productos de mayor importancia 1/ para

el sector en los afios 1965 y 1975.

1/ A nivel de desagregacidn hasta de seis digitos en la Clasificacidn

Industrial Internacional Uniforme de Naciones Unidas (CIIU).
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Los 25 principales productos significaron 52 y 43 por clento,
respectivamente, del walor de la produccidn total manufacturera de los
afias 1965 y 1975. Es conveniente notar que cuatro de los protiuctos de
este conjunto en 1965 (9.5 por ciento del wvalor total de los productos
principales de ese afic y 5 por ciento del wvalor total de la produccidn
del sector) fueron articulos relaciomados con el petrélen., No obstante,
después del auge petrolero solamente un producto principal estuvo
vinculado con laos hidrocarburos, como resultado, probablemente, de los
problemas de falta de capacidad de refinacidn en el pais y del inicio de
las negociaciones con las compafifas petroleras.

Tanto en 1965 como en 1975 se repiten 17 de los productos principales,
lo gue indica gue no hubo grandes cambios en los articulos representativos
de la concentracién del sector, estando la gran mayorfa de ellos vinculzdos
a los insumos procedentes del sector agropecuario maciormal y teniendo,
en general, un bajo nivel de elaboracidén final. (as ndéminas de los
correspondientesproducctos se encuentran en los cuadros 19 y 20 del Anexo.

En cuanto a las exportaciones manufactureras, éstas se han acrecentado
vigorosamente entre los afios 1972 y 1977, pasando de casi 35 a 277 millones
de ddélares, llegando a constituir en ese Ultimo afio el 23 por ciento del total
de las ventas al exterior del pais. También en las exportaciones se puede
notar una alta concentracidn en pocos productos principales, destacéndose
como lider el licor de cacac con un 55 por ciento de las exportaciones
industriales en 1977. Ver cuadro 21 del Anexo.

Hasta 1975 el azlcar estuvo directamente asociado con la expansidn
de las exportaciones manufactureras (35 por cientoc de éstas en ese aﬁo),
pera en 1977 habia disminuido su aporte al total a sdlo 3 por ciento.

Con la Udnica excepcién de los refrigeradores, gue alcanzan al 1 por ciento



de las ventas al exterior de productos manufacturados, el resto de los
articulos exportados estdn ligados al sector agropecuario y a la
pesca.

la industria manufacturera ocupd aproximadamente 275 mil persoras
en 1972, de los cuales solamente 54 mil trabajaron en la industria
fabril, por cuanto el resto — 211 mil - se encontraba laborandoc en 1la
artesania y pequeda industria. En 1977 la ocupacidn del sector aumentd
a 331 mil persomas, es decir en 25 por ciento respecto de 1972, mientras los
trabajadores de la industria fabril se acrecentaron en 44 por ciento
durente el lapso indicado. A pesar de este incremento relativo, los que
trabajan en la artesania y peguefa industria los siguen superando en la
proporcidn de cuatro a uno. Este indicador permite concluir que el sector
manufacturero se encuentra todavia en una etapa previa al de industrializacidn
y acumulacidn propiamente capitalista. Antecedentes mds detalladaos sobre
gste aspecto se encuentran en el cuadro 22 del Anexo.

Considerande la alta concentracidn de la industria manufacturera en
pocos productos importantes, y por lo tanto, la poca diversificacién de
las exportaciones del sector, asi como el predominioc de las empresas
artesamales o pequefias sobre las fabriles, se puede deducir gue esta
aqtividad se encuentra en sus fases preliminares de desarrcllo., Los factores
que podrfan coadyuvar a acelerar el ritmo de crecimiento y la diversificacidn de
la industria serdn, probablemente, el incremento de la produccidn y refinacidn
de hidrocarburos y sus derivados, el mayor aprovechamigﬂto qe las oportunidades

que brinda la integracidén subregional andira y el usoc mds intensivo y con més

-

alto grado de elaboracidn de los recursos naturales con que cuenta el pais.
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4, La accidén del Estado y de sus principales instituciones de desarrcllo
industrial

La finalidad de esta seccidén es proporciomar los elementos mds descollantes
de la estructura organizativa y del papel del Estado en las politicas
industriales, de integracidn y de relacionamiento externo, a partir de las
importantes transformaciones econdmicas e instituciormales ocurridas en
el Ultimo sexenic en el Ecuador. Con dicho objetivo se tocaron dos aspectos
centrales: las formas en que el Estado aprovechd el auge petrolero para
implementar mecanismos promotores del desarrcllo y la estructura y
funcilones de las instituciones mds estrechamente ligadas con la expansidn
industrial, la programacidn sectorial andima y las empresas extranjeras.

A consecuencia de la expansidn de la actividad petrolera ¥ del aumento

de los precios de este producto en los mercados internacicnales, las

ingresos del gobierno se incrementaron en importante medida a contar de

1972, va sea por la via directa de la tributacidn a las empresas productoras
de hidrocarburos, como por el aumento de la recaudacidn derivada de los
efectos indirectos, es decir, del mds alto consumo, produccidn e importacidn
general del pais (debidos, a su vez en gran parte, a los mayores beneficios
del petrdleo). Diferentes indicadores permiten verificar que el impacto
total sobre los ingresos del gobierno estd muy por encima del porcentaie
pagado por las empresas petroleras a éste y a sus organismos descentralizadas
(28 por ciento en promedio de los ingresos del gobierno en el perifada
1972~1977). Aunque no es posible medir con exactitud la influencia
indirecta de la produccidn y exportacidn de hidrocarburos, es indudable

su accidn multiplicadora scbre toda la ecenomia macicmal vy, por le tanto,

sghre la base tributaria global del pais.l/ Como ejemplo se puede indicar

1/ Ver CEPAL, Op.cit., cuadras 5y 9.
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que en el pericdo 1972-1977 la actividad petrolera generd en promedio

el 55 por ciento del valor de las exportaciones totales (3.2 sobre 5.8
miles de millones de délares acumulados en el lapso) y contribuyé directa-
mente, ademds, con un 11 por ciento a la generacidn del produéto interno
bruto a precios de mercado entre ambos afios. Ambas hechos reflejan la
trascendencia del auge petrolero en la capacidad para importar y en el
incremento del ingreso, estando los dos factores intimamente ligados

con la posibilidad de percibir recurscs por parte del gobierno.

En los afios mds recientes, empero, la significacidn relativa del
petrdlec para el pais ha sido fluctuante y con tendencia a disminuir, lo
que hace necesaria la blsgueda de elementos de compensacidn y reemplazo,
de modo de mantener el dinamismo en el crecimiento de la economia
gouatoriana. La preocupacidn por el aprovechamiento de las condiciones
favorables creadas por el uso de un recurso natural no renovablg sin duda
existe entre las autoridades, como también existe la natural presidn por
emplear el producto de este recurso en actividades que difunden beneficios
a corto plazo en toda la poblacidn del pals. En el primer aspecto, ung
de los pasos del gobierno fue establecer dos organismos cuya finalidad
era camalizar los mayores ingresos procedentes del petrdleo hacia
proyectos de desarrollo nacional: el Fondo Nacionallde Desarrollc, FONADE, vy
el Fondo Nacional de Participaciones, FONAPAR,

FONADE es un instrumento destinado a fortalecer o dar lugar a nuevas
fuentes de recursos que complementaran o sustituyeran los provenientes
de los hidrocarburos, Los resultados de sus operaciones son dificiles
de evaluar, por cuanto casil@ mitad de los ingresos recibidos por FONADE

han regresado al gobierno central bajo la forma de transferencias, sin
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gque Se disponga de informacidn acerca del destino finmal de dichos
recursos (eventualmente pueden haber engrosado o sustituide las propias
inversiones directas del gobiernc). Fuera de las mencionadas transferencias,
la refinerié estatal de petrdleo ha sido la que ha recibido la principal
contribucién individual del Fondo. (Ver cuadro 23 del Anexoc.) Segin el
estudio citado de CEPAL: "Ura critica que se ha hecho a la gestidn del
FONADE es que dada su administracidn por los integrantes del Frente Econdmico
(Comité constituido por los ministros y altos funciocnarios gue se ocupan
de asunto econémicos) y al no habérselo instituciomalizado propiamente, en
forma de un ente pUblico autdnomo, ha servido en gran parte como un
Nuevo auxiliar a los gastos de inversidn del Gobierno".l/

La otra institucidn formada en el periodo del auge petrolero fue

FONAPAR, con recursos muy inferiores a FONADE y con el aobjetivao principal

de repartir, con fines de desarrollo, entre los gobiernos locales vy

municipales algunos de los ingresos que habian ténido por destino el
gobierno central.

Para ilustrar la estructura de los ingresos provenientes del petréleo,
percibidos por los diversos organismos del Estado y por el gobierno central,

se incluye el siguiente cuadro referido a 1976.

1/ CEPAL, op.cit., pagina 1011, pdrrafo tercero.
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Cuadro 5

ECUADOR: DISTRIBUCION DE L0OS INGRESQS PETROLEROS DEL ESTADO, 1976

Millones de

délares Porcenta jes

Presupuesto del gobierno central 128. 4 6.7
Fondo Nacioral de Desarrolleo (FONADE) 159.7 33.2
Fondo Nacionmal de Participaciones a/ (FONAPAR) 10.9 2.3
Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriama (CEPE) 30.8 6.4
Instituto Ecuatoriano de Electrificacidn (INECEL) 49.8 10.4
Fuerzas Armadas 52,7 1.0
Universidades y créditos de educacidn 7.6 1.6
.Banco Ecuatoriano de la Vivienda 12.1 2.5
Provincia de Esmeraldas 3.2 0.7
Ministerio de Salud 6.1 1.3
Ministeric de Trabajo y Bienestar Social 12.1 2.5
Otros participantes 7.1 1.4

Total 480. 4 100.0

Fuente: Banco Mundial, Current Economic Position and Prospects of
Ecuador, abril, 1977,

a/ Para organismos descentralizados y municipios.

Como se expresd en la seccidn primera de este capitulo, correspondiente
a los cambios estructurales acontecidos en los afios recientes, la inversidn
pUblica aumentd su participacidén en la inversidn nacional de 23 a 39 por

ciento entre los afos 1972 y 1976, lo que representd un significativo
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esfuerzo de capitalizacidn del Estado. Aparte de ello, en la estructura

de gastos plblicos se refleja una tendencia a incrementar los rubros del
presupuesto del gobierno central directamente relacicnados con el desarrollo
econdmico y social del pais, situacidn gue se puede apreciar en las cifras
del cuadro 24 del Anexo,

En sintesis, se puede concluir que el acrecentamiento de la importancia
del sector pGblico en el Ecuador en los (ltimos afios estd estrechamente
vinculado con el auge petrolera, que influyd por diversas vias en la expansidn
de los gastos corrientes y de capital del gobierno central y de los
organismos que perciben, mediante diferentes disposiciones legales,
ingresos tributarios de las empresas petroleras. E1 mayor peso del gobierno
central en la actividad econdmica global estd presente en la mayor proporcidn
del gasto de éste en comparacidn con el producto interno bruto: 15 por
ciento en 1972 y casi 20 por ciento en 1976 (ver cuadro 25 del Anexo).

Junto con las transfermaciones cuantitativas del Estado, ocurre gue
algunos de sus mecanimds ligados a la organizacidn y promocidn del
desarrolloc nmacional asumen nuevas funciones o perfeeciorman las gue ya
tenian, sobre la base de metas mds ambiciosas y més amplia participacidén
gue en el pasado, en particular en lo referente al fomento industrial y
a las relaciones con el exterior. Por esto, se procurard efectuar un
breve resumen de los papeles que desempefan las instituciones fundamentales
del sector piblico en los campos indicados y los resultados logrados
por ellas en sus correspondientes esferas de accidn,

Entre las entidades mds relevantes, desde el dngulo de este trabajo,
se pueden mencionmar al Ministerio de Industria, Comercic e Integracidn (MICEI),
la Corporacidén Fimanciera Nacional (CV—CFN), el Centro de Desarrollo
Industrial del Ecuador (CENDES), la Caorporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana

(CEPE), la Direccidén de Industrias del Ejército (DINE) y la Junta Nacioral
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de Planificacidn y Coordinacidn Econdmica. Es posible que en la compleja
organizacidn del sector plblico existan otras institucicnes o dependencias
gue cumplan funciones que se encuentren también dentro del &mbito de
este andlisis; no obstante, se estima que las seis entidades resefadas
describen con suficiente amplitud los alcances y capacidades del Estado
para llevar a cabo las tareas de promocién industrial, tanto internas como
ligadas a la programacién andina, y las de relacicnamiento con laos
inversionistas y proveedoreés de tecnologia externos.

Las principales medidas de estimulo industrial se encuentran en la
Ley de Promocidn de 1973, que distingue cuatro categorias de empresas en
el sector: la categoria especial, referida a proyectos de alta prioridad
incluidos en una lista aprobada por la Junta de Planificacidn; la

categoria A, que comprende las empresas que exporten mds del 50 por ciento

de su produccidn, gue fabriguen productos empleados en los sectores agropecuars

forestal, industrial, minero o pesqguero, o que sustituyan articulos
importados de ura lista definida anualmente; la categoria B,‘compuesta por
industrias estimadas indispensables para el desarrollo econdmico del pais;

y la catecoria de las empresas inscritas, formadas por aquéllas no
clasificadas en las categorias precedentes. La mencionada Ley de

Promocidn otorga diversos beneficios de indole impasitiva en relacidn al
pago de derechos de aduana sobre maguinaria, equipos, refuestos y

materias primas gue no se produzcan en el Ecuador, exoneraciones tributarias
y deducciones por nuevas inversiones y aportes de capital. (Un esguema
detallado de las ventajas de la Ley de Promocidn se encuentra en el Anexa,

cuadro 26. )
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Con propdsitos de descentralizacidn geogréfica de las nuevas
industrias, se han establecido estimulos diferenciales para las empresas
de las provincias de Guayas y Pichincha, gue ya se encontraban acogidas
a las disposiciones de las normas promocionales de antes de 1973 y las
nuevas firmas gque se instalen en algunas de las dos zonas en gque se ha
dividido el resto de las provincias. En todo caso, las diferencias
entre las exocneraciones y deducciones gque se aplican a las empresas
segin la categoria en gue se clasifican son de mayor importancia gue
las relacionadas con su ubicacidn geogréfica (ver Anexo, cuadro 26).

Mediante el decreto 989 de noviembre de 1975, se establecid la
denominada Lista de Inversiones Dirigidés, con el fin de reforzar los
incentivos a la localizacidn industrial fuera de los centros tradicionales.
Ademéds, se promulgs la Ley de Fomento de Pargques Industriales con
idénticas metas,

Los beneficios que se otorgan a las actividades gue se acojan a la
Lista de Inversidn Dirigida (es decir, calificadas como estratégicas
para el desarrolla econdmico del pafs) y que se ubiguen en las correspon—
dientes zonas de promocidn industriel regional son, en sintesis, los de la
Ley de Promocidn de 1973 para las empresas de la Categorfa Especial més
algunas exoneraciones adicionales de impuestos a la renta y a las
transacciones mercantiles (vélidas por 10 ancs, a partir del inicio de la
Droduccidn). El Ministeric de Industria, Comercio e Integracidn (MICEI) es
el encargado de aplicar el conjunto de instrumentos legales descrites de
fomento a la industria. |

| Aunque es un poco prematuro intentar medir en su totalidad loé
efectos de la Ley de Promocidn y de sus instrumentos complementarios,

existen algunas indicacicnes de un aumento del capital por perscna
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ocupada en la industria y de una disminucidn relativa en la utilizacidn
de materias primas de origen nacional.i/ Ambos fendmenos se vinculan

a las fuertes liberaciones aplicadas a la importacidn de bienes de
capital y de insumos extranjeros en las empresas acogidas a los
beneficios de los citados dispesitivos de fomento.

En el caso de los bilenes de capital, por ejemplo, hay uma natural
tendencia a alterar lo que podria ser una adecuada mezcla manc de
obra—-capital por las caracteristicas propias de la comercializacién de
estos bienes, lo que tiende a acentuarse mediante exoneracicnes o estimulos
a su importacidén. Asi, es normal que los bienes de capital se vendan con
financiamiento a mediano o largo plazo y, dependiendo de la fase del
ciclo econdmico en gque se encuentren los paises productores, con

mayores © menores bonificaciones de exportacidén. La mano de obra, por el

‘contrario, debe ser pagada al contado y sin ningdn tipo de bonificacién.

Los propdsitos de descentralizacidn, pese a los incentivos diferenciales
ya mencionados, no parecen haberse conseguido en plenitud, dado gue las
dos principales provincias (Guayas y Pichincha) han seguido absorbiendo
la mayor parte de las empresas acogidas a la Ley de Promocidn Industrial.
En 1976, de 53 empresas que gozaban de los beneficios de esta Ley, sdlo
5 de ellas estaban ubicadas en otras regiones del pais.g/ Es posible que
la puesta en marcha de pargues industriales colabore en algura medida
a cambiar dicha situacidn.
Otra importante funcidn es ejercida por el MICEI en relacidn con
la autorizacidn y control de la participacidn extranjera en la economia

del pafs, en las aspectos de la inversidn y de la transferencia de

1/ CEPAL, op. cit., p. 1081.
2/ CEPAL, gp. cit., cuadro 40, p, 1082,
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tecnologia desde el exterior. En este sentido, el MICEI es parte de
un sistema descentralizado, formado por tres instituciones encargadas
de aplicar el regimen naciornal a la inversidn y tecnologia procedente

del exterior. Las institucicnes son el propic MICEI, con atribuciones

para autorizar y suscribir convenios con proveedores de capital y tecnologia

fordneos y contratos de transformacidn (segdn las disposiciones de la
Decisidn 24 y 103 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena); el Banco
Central del Ecuador, organismo competente para registrar y autorizar las
remesas al exterior; y las Superintendencias de Bancaos y de Compafifas
gue controlan el cumplimiento de los convenios de transformacidn y
efectlan inspecciones a las compafifas-a sclicitud del MICEIL.

Con el propdsito de aplicar debidamente las atribuciones otorgadas

por el Decreto 789 de septiembre de 1975, el MICEIL cred una unidad

‘operativa en su interior con el nombre de Direccidn de Inversiocnes

Extranjeras. Las principales funciones de dicha Direccidn son las de
tramitar las solicitudes de inversidn extranjera directa y las de
extranjeros gue deseen hacerlo con el cardcter de naciomales; suscribir
los convenios de transformacién de empresas extranjeras a naciorales o
mixtas; aprobar los contratos sobre transferencia de tecnologia;

llevar las estadisticas acerca de la inversidn extranjera directa yvde
extranjeros residentes en el pais; y proponer las adaptéciones y cambios
que sean precisos en las disposiciones reglamentarias gque se deban
aplicar en el Ecuador segin las decisiones que se adopten en la materia

por la Comisién del Acuerdo de Cartagena.l/

1/ Para una mayor y mds detallada informacidn sobre los mecanismos
de inversidn extranjera se recomienda consultar el documento de
CENDES La inversidn extranjera en el Ecuador, marzo 1978 y la
Manografia N°3 de INTAL "Sistemas de registro y fiscalizacidn de
las inversiones extranjeras en América latira", 1978,
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Desde 1973 en que fue creado el MICEI con las atribuciones de
autorizar las inversiones extranjeras - antiguamente ejercidas por el
Instituto Superior de Comercio Exterior -~ hasta 1977, se habian aceptado
inversiones equivalentes a 234 millones de ddlares, o sea un promedio de
aproximadamente 47 millones de ddlares por afio. Del total acumulado en
este periodo un 75 por ciento corresponde a inversién extranjera directa, 21
por ciento a inversidén naciomal de extranjeros residentes, 3 por ciento
a inversidn extranjera sin derecho a giroc y el 1 por ciento restante a
inversidn extranjera procedente de la Subregidén Andina. Ver Anexo, cuadro 27.

No existe una correspondencia entre estas cifras y las registradas
par el Banco Central hasta 1976, presentadas en las cuadros 8 y 10 del
Anexo de este documento, se supone que por tratarse de diferentes
instancias y procedimientos de cdmputo.

Por otra parte, el MICEI por Resclucidn N° 303 de junio de 1976
formd el Comité de Transferencia de Tecnologfa, "con el objeto de
obtener que los contratos de licencia guarden concordancia con los
intereses nacionales, ajustdndose a lo gue, en ﬁateria de transferencia
de tecnologia, establece la Decisidn 24 de la Comisidn del Acuerdo de
Cartagena".l/

Otro dngulo relevante de las funciones del MICEL es la blsgueda
de las formas de aprovechar los beneficios qgue el Acuerdo de Cartagema
establece en favor del Ecuador, por su condicidn de pais de menor desarrollo
relativo - Jjunto con Bolivia - en la Subregidn Andina. Las ventajas
diferenciales, tanto en los programas de industrializacién como de

liberacidn del camercia, de que gozan Ecuador y Boelivia tienen la

A/ CENDES, op. cit.
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finmalidad de disminuir gradualmente los distintos grados iniciales de
desarrollo entre estos palses y el resto de los participantes en el
proceso de integracidn andino.

El espectro que abarca las diversas tareas del MICEI en el campo de
la integracién subregiomal es bastante extensa, ya gue va desde la
preparacién de la posicidn ecuatoriana en los mdltiples asuntos gue
caomprende el temaric de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena, la
negociacidn de ellas en ese mismo foro y, por Gltimo, la aplicacidn
y promocidn interna de los resultados de las decisiones que se logren.

La necesidad de contar con un mecanismo gubernamental de financiamiento
del desarrollo racional, dioc nacimientc a la Corporacién Financiera Nacicral,
entidad gue se fusiond hace mds de un decenio con la antigua Comisidn de
Valores, formando la actual CV-CFN. Oos san los campos en gue actia la
CV-CFN: por un lado, operaciones de financiamiento de preinversidn,
créditos directos a la industria, promocidn de exportacicnes, participacidn
accionaria, avales y fianzas, redescuento a la pequena industria y
aceptaciones bancarias; y por otro, captacidn de ahorros internos y de
recursos externos.

En el perioda 1963-1976 las operaciones mds impartantes de
financiamiento industrial de CV-CFN estuvieron concentradas en el crédito
industrial directo y en la promocidn de exportaciones. En 1976 seguian
manteniendo su preponderancia ambos tipos de operaciones, aungue habfan
aumentado su participacidn relativa las participaciones accionarias y los

avales y fianzas.
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Cuadro 6

ECUADOR: ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL OTORGADO
POR LA CV-CFN EN EL PERIODO 1963-~1976 g/

(Valor en millones de sucres)

1976 Total 1963-1976

Mecanismo financiero Valor % Valor %
1. Preinversidn 2.6 G. 1 24,1 .3
2. Crédito Industrial Directog/ 1 195.8 51.8 5 662. 1 62.5
3. Promocidén de Exportacionesg/ 508. 1 21.9 1 421.5 15.7
4, Participacién Accionaria 272.1 11.8 862, 9 9.5
5. Promocidn de Proyectos 6.7 0.3 37.6 0.4
6. Awales y Fianzas 221.8 9.8 710.5 7.9
7. Pequefa Industria 21.8 0.9 199, 7 2.2
8. Aceptaciones Bancariasg/ 82.2 3.6 : 82.2 0.9
9, Otros préstamos - - 57.0 0.6
Total General 2 308.1 100.0 9 057.6 100, 0

Fuente: CV-CFN, Memoria 1976, Quito, 1977.

a/ Informacién provisiomal

b/ Cifras a nivel de aprobacidn.

En general las créditos aprobados por la CV-CFN estuvieran dirigidos
de preferencia hacia los sectores mds antiguos de la manufactura y los
servicios del pais y sélo en los afios mds recientes han cobrado importancia
algunas ramas mencs tradicionales en el Ecuador, como productos pldsticos

y ciertas actividades metalmecdnicas (consultar cuadro 28 del Anexo).




»)

- 581 -

Asi, en 1976 las empresas fabricantes de alimentos y textiles recibiercn
en conjunto casil un 40 por ciento de los préstamos acordados, con un
equivalente de 18.5 millomes de ddlares, siguiéndoles en magnitud las
relacionadas con los productos de caucho y las hoteleras (5 millones de
dSlares cada rama). Ese mismo afioc todos los préstamos a las empresas
metalmecdnicas no sobrepasaron los 5 millones de ddlares.

Por otra parte, los créditos para fomento de exportacicnes llegaron
en 1976 a un monto del orden de 20 millones de ddlares, de los cuales
un 22 por ciento del total sirvié pars finmanciar ventas a paises del
Grupo Andino. Entre los productos de exportacidn que utilizaron el crédito
de fomento respectivo, predominan los preparados del cacao, aceites vegetales
e hilados e hilos de fibras textiles. En la ndmina de articulos financiados

también aparecen, aungue con una magnitud bastante mds reducida, tres

“productos en los que el Ecuadar tiene preferencias arancelarias en la

Subregién Andina, sea por el programa metalmecdnico o las listas de
apertura inmediata a favor del pafs, Ellos son aparatos eléctricos de
uso doméstico, relojes y herramientas de mano. (Ver Anexo, cuadro 29.)
Un aspecto adicional de las labores de la CV~CFN se refiere a su
participacidn en los capitales sociales de empresas nacionales o mixtas
dentro del pails. En este sentido, sin ser hasta la fecha su tarea
primordial, el valor de las participaciones acciornarias ha ido creciendo
en cuantia relativa y abspluta hasta sumar 870 millones de sucres
(35 millones de délares en 1976).
Las participaciones accionarias se concentraban en ese afio en una
empresa azucarera y dos productoras de cemento, que absorbian en conjunto
casi 570 millones de sucres, o sea, el 65 por ciento del total invertido

por la CV-CFN. Fuera de esas inversiones, el resto se encuentra distribuido




(=

»

- 62 —

en alrededor de 27 participaciones principales, entre las cuales 7 se
relacionan con empresas cuyas producciones han surgido a consecuencia
de las oportunidades ofrecidas por la Subregidén Andina.

No parece haber ura regla fija para determimar el porcentaje con
QUé la CV-CFN interviene en el capital acciomario de las empresas, dado
que la proporcidn de las acciones en su poder va desde el 83 por ciento
en el caso de la Azucarera Tropical Americama S.A. hasta el 6 por ciento
en la Corporacién Financiera Ecuatoriama (COFIEC). De 25 compafiias para
las cuales hay informacidn disponible, en 11 de ellas la CV-CFN es socia
mayoritaria, es decir, posee mds del 50 por ciento del capital social de
la empresa (Anexo, cuadro 30).

£l papel que pueden desempefar organismos del tipo de la CV-CFN es
fundamental en los paises en desarrcllo, si se considera la casi absoluta
carencia de tradicidn empresarial en la industria y de capacidad para
captar capitales nacionales que hay en dichos paises. Por lo deméas,
gs dificil encontrar empresas locales privadas que puedan contrapesar el
tamarfio y la capacidad de negociacién que tienen las compafiias extranjeras,
en particular las transnacionales.

La participacidn del Estado en forma conjunta con inversionistas
racionales y extranjeros privados en empresas de gran dimensidn y de caracte-
risticas mono u oligopdlicas, es una fdrmula experimentada con éxito
en algunas de las nmaciones de mayor desarrcllo de America Latina y puede
también dar resultados provechosos, con las necesarias adaptaciones a
las condiciones particulares locales, en el caso de los paises de

menor magnitud de la regidn.
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En dicho sentido, la CV-CFN constituye una institucidn clave no
sdlo en la posibilidad de contribuir al financiamiento de proyectos de
interés nmaciocnal, sino en el ejercicio de una accidn empresarial directa
quelresuelva el problema del relacicnamiento desigual con les grandes
corporaciones extranjeras, abriendo al mismo tiempo las puertas a la
participacidén privada local.

Desde el puéto de vista del estudio y promocidn de proyectos de
inversion, el Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador (CENDES) es

la entidad encargada, con la calidad de Empresa Consultora Nacional.

ta interrelacidn con el resto de los organismos gubernamentales relacio-
nados con el tema se produce & través de su Directorio, formado por
representantes del MICEI (el Ministra, guien la preside); de la Junta

Nacional de Planificacidn y de la CV~CFN. Ademés, el sector privado

“nacional esta representado por las Compafiias Financleras y por las

Cdmaras de Industrias de la Sierra y de la Costa.

CENDES tiene una estructura de tipo empresarial y los mecanismos
gue utiliza para cumplir con sus finalidades son esencialmente la
elaboracidén de estudios, la promocidn y participacidn en inversiones,
la asistencia técnica, los parques industriales, los talleres demostra-
tivos, el servicio de informacidn técnica y la promocidn en el exterior.

Hasta 1977 la institucidn habia efectuado 290 estudios, entre los
cuales 160 eran de prefactibilidad, 82 de mercado, 37 sectoriales y 11
tecnoldgicos y generales de ramas industriales. Del total de los
estudios, 34 por ciento estd vinculado al sector agroindustrial; 38 por
ciento se refiere a los sectores metalmecénico y guimico, con
prioridad en los productos asignados al Ecuador en las Decisiones 28,

57 y 91 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagema; y el 38 por ciento
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restante corresponde a diversos sectores como minerales no metdlicos,
metdlicos bdsicos, electrdnico, automotriz, textil y otros.l/

la labor realizada por CENDES en cuanto a la promocidn de proyectos
e inversiones ha alcanzado considerables resultados. En efecto, desde su
creacidn como organismo autdnomo en 1962 hasta 1977, han surgido 397
iniciativas, con una inversién -total equivalente a 315 millones de dolares
y con una generacién de empleos de casi 30 000 puestos de trabajo.

Ello ha sido la consecuencia directa e indirecta de la accidn de CENDES, que
ha actuado de catalizador frente a los diversos tipos de inversionistas
nacionales - privados y publicos - y extranjeros. (Ver cuadro 31 del Anexo.)

CENDES no sdloc ha promovido la inversidn a través de sus estudios,
sino que ha participado como socio en numerocsas iniciativas industriales,
bajo la filosofia de colocar parte del capital necesarios para cristalizar
la formacién de la empresa o entidad correspondiente y luego, urg vez gue
ésta funcione en forma normal, vender su participacidn. Esta fdrmula de
"capital semilla"™ ha permitido gue actividades gue al comienzo no
parecian atractivas para los inversionistas nacionales o extranjeros
pudieran desarrocllarse.

A fines de 1977, CENDES tenia participacidn accionaria en 6 empresas
productoras industriales — en formacidn u operacidn -, de las cuales 2
estdn ligadas a la programacién sectorial del Pacto Andino; en 5 empresas
de pargues industriales y en uma de talleres industriales demostrativos.
(Cuadro 32 del Anexo.) El porcentaje promedic de participacidn en el
capital social de todas las mencionadas empresas es de 36 por ciento
del capital pagado. La mayor parte de la accién de promocidn y participacidn
accionaria del CENDES se coordina estrechamente con los otros organismos

gubermamentales que tienen funciones similares, como la CV-CFN.E/

1/ CENDES, CENDES y el desarrollo industrial del Ecuador, Guito, 1978,

2/ CENDES, CENDES 1977, Informe de labores, Quito, 1978

1
t
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Adicionalmente, la capacidad de estudiar y promover prdyectos
industriales del CENDES, ha posibilitado que la institucidn tenga un
activo papel en la formulacidn y negociacidén de las posiciones del pais
en los programas sectoriales de desarrollo industrial de la Subregidn
Andira y en su posterior materializacidn. Por Gltimo, este organismo
eﬁ su cardcter de entidad adscrita al MICEI es una eficaz herramienta
para colaborar en las mdltiples funciones de dicha institucidn, tanto
en tareas de asesoria directa como en las relaciones con el sector
privado nacional y extranjero.

En el sector petrolero y petroquimico el Estado dispone, como
herramienta: empresarial, de la Corporacidn Estatal Petrolera Ecuateriana
(cerg), institucidén creada por la Ley de Hidrocarburcs en 1971, e
indiscutiblemente la mayor empresa del Ecuador y la ndmero 22 entre las
- mds grandes de América lLatina, con ventas equivalentes a 555 millones de
ddlares en 1976.1/ Como gntidad encargada de planificar y ejecutar
toas las acciones concernientes al desarrollo de la industria petroquimica,
CEPE se vincula con el Ministeric de Industria, Comercio e Integracidn
y otros organismos naciomales afines.

CEPE puso en marcha una refineria en Esmeralda en 1977 con ura
capacidad de 55 mil barriles diarios y se estd estudiando la posibilidad
de ampliarla a 70 mil barriles por dia. Aparte de esta refineria, gue
aunque ligada a los proyectos petroguimicos su fimalidad principal es el
abastecimienta de hidrocarburas refirmados para consumo final, no se han
tomadeo las decisiones indispensables para iniciar la implementacidn en

el pais del plan petroguimico racional. Cabe recordar gue CEPE,

1/ Progreso, "Las primeras 500 empresas en América lLatina",
enero~febrero, 1978,
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de acuerdo con las directivas del MICEL y del Ministerio de Recursos
Naturales y Energéticos, es la institucidn responsable de llevar a la
prdctica la Decisién 91 (Programa Sectorial Petroguimico) de la
Comisién del Acuerde de Cartagerma en el pais.

Otra entidad pdblica con funciones empresariales es la Direccidn
de Industrias del Ejército (DINE), institucidn autdnoma descentralizada

adscrita a la Comandancia General del Ejército. DINE participa en

e

empresas propiamente militares y en otras denominadas bdsicas o estra-

“tégicas. Hasta 1977, la Direccidén de Industrias del Ejército estaba

asociada en distintas proporciones del capital social a 14 empresas,
de las cudles stlo 4 estdn destinadas a proporcionar abastecimientos
en forma preponderante a las Fuerzas Armadas. Dos de las compafiias

basicas se han originado a causa de los programas metalmecdnico vy

¢ automotriz, respectivamente, de la Subregidn Andina (consultar cuadro 33

del Anexa).

El conjunto de entidades enumeradas en (ltimo términc - CENDES,
CV-CFN, CEPE y DINE - constituye la base operativa directa del aparato
estatal ecuatoriand en las &reas del estudio de proyectos, financiamiento,
implementacidn y participacidn accionaria en la industria y, por tanto,
en los sectores objeto de la programacién andina.

La Junta Nacional de PLanificacidn y Coordinacidn Econdmica
ejerce funciones relativas a la formulacidn y disefio de los plarmes
y medidas gubernamentales en diversas materias, destinado§ a promover el
desarrollo socio-econdmico del pais. Suws tareas y atribuciones se refieren
principalmente a los siguientes aspectos:

a) planificacidn: es la encargada de formular los planes y programas

generales, procurandc el mds alto nivel de ingrescs y ocupacidn en cuanto

a los recursos existentes;
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b) Coordinacién: de las dependencias estatales y demds entidades del

sector plblicao, asimismo le compete recomendar las prioridades en la
ejecucidn de los proyectos dentro de la planificacidn global aprobada;

¢) Presupuesto del Estado y fimanciamiento: debe coordimar la

adecuada vinculacidn entre los planes y presupuestos anuales del Estado
y aconsejar al Gobierno sobre el uso de los recursos financieros nacionales
y externos, teniendo presente sus efectos monetarios; y

d) Otras funciones: actla como asesar técnico del Gobierno y del

sector privado nacional, proporcicnando antecedentes acerca de perfiles
industriales y proyectos y programando a corto y largo plazo la asistencia
técnica internacicnal; lleva los registros para las comparfiias locales

y extranjeras de consultoria; participa en la administracidn de las leyes
de promocidn industrial, agropecuario y forestal, etc.

EY MICEI y la Junta Nacional de Planificacidn son por lo referido
anteriormente, las entidades guberrmamentales responsables por las politicas
globales y especificas en los aspectos del desarrollo nacional ligados a
los temas gue interssan en este estudio, es decir, la programacidn industrial,

la integracidn subregional andina y las inversiones y tecnologia extranjeras.
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III. LA PROGRAMACION SECTORIAL Y LLAS ASIGNACIONES RECIBIDAS
POR EL ECUADOR EN LA SUBREGION ANDINA

1. Consideraciones generales

los antecedentes gue dieron origen a la Subregidn Andina han sido ampliamente
descritos en publicaciones de la propia Junta del Acuerdo de Cartagena y por
numercosas autores preccupados del tema,j/ Entre las varias razones esgrimidas

por guienes concibieron el proceso de integracidn subregional, es del caso
destacar tres: a) la conviccidn de la necesidad de la integracidn econdmica como
uno de los principales caminos para fortalecer y hacer viable el desarrollo
nacional; b) la insatisfaccidn de algunos pafses de mediano o menor desarrollo
dentro de la regidn por los logros alcanzados a la fecha, y que previsiblemente

se alcanzarian en el futuro, en la estructura y modalidad de integracidn gque se
estaba llevando é cabo en la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC);
y C) la necesidad de poner en préactica mecanismos que permitieran superar las
desigualdades histdricas de desarrcllo entre ellos y de crear un espacic econdmico
més compatible con el tamaho de los palses mayores gue participan en la ALALC.
Detrés de todo esto estd, sin duda, el problema de la distribucidén de los beneficios
gue la integracidn proporciona a los paises miembros.

Se puede senalar, entonces, que la filosofia central del Acuerds de Cartagena
conduce a procurar una integracidn econdmica conjunta buscando, al mismo tiempo,
la solucidn de los problemas de hetercogeneidad de tamarfio y grado de desarrollo
entre las naciones del Pacto Andino y entre éstas, actuando como una unidad
econdmica, y los otros paises mds grandes de América Latina. Para lograr dichos
fines, el Acuerdo de Cartagena contiene diversos instrumentos gue dicen relacidn
tanto con la creacidn del mercado ampliado subregional, como con las formas de

disminuir las desigualdades iniciales entre los paises participantes.

1/ Ver, por ejemplo, JUNAC e INTAL: Historia Documental del Acuerdo de
Cartagena, Buenos Aires 1974,
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En el cuador 7 se presentan cifras gue reflejan con claridad la situacidn
imperante en 1970, fecha de inicio del proceso de integracidn subregional
andino. Aunque se han empleado sdlo tres indicadores - producto interno bruto
total, por habitante e indusﬁrial manufacturerc - las diferencias entre las
paises son fdciles de apreciar, sobretodo en la magnitud de la actividad
econdmica global, y en el nivel de industrializacidn.,

El dinamismo de los paises gque constituyen actualmente la Subregidn Andina ha
sido superior en el perfodo 1970-1976 al de las naciones mayores de América Latina,
con la Unica excepcidn del Brasil donde el ritmo de crecimiento del producto global,
per capita y de la industria manufacturera fue més rédpido gque el de las naciones
miembros del Acuerdo de Cartagena. Dentro de la Subregidn, Ecuador tuvo la més
alta tasa de incremento del PIB total, por habitante e industrial manufacturero.
Bolivia tuvo el segundo porcentaje mds elevado de expansidn del producto por
habitante, después del Ecuador, y fue superada unicamente por este pails y por
Colombia en la tasa de aumento del PIB total y de la industria manufacturera.

Como se sabe, Chile dejd de pertenecer al Acuerdo de Cartagena después de largas
discusiones . en octubre de 1976, al menos en todos los convenios econdmicos
esenciales.

Considerando las sustanciales diferencias en el grado de desarrollo econdmico
gue existian entre Bolivia y Ecuador y el resto de los palses miembros a la fecha
de aprabacidn del Acuerdo de Cartagena, este convenio internacional de integracidn
establecid mecanismos explicitos y especificos destinados a favorecer a ambos
palses, a fin de lograr una gradual disminucidn en las distancias gue el desarronllo .
de los grupos de naciones presentaba,

Parte importante del presente ceapftulo estard orientado a analizar los
efectos gue la aplicacidn de los mencionados mecanismos han tenido en el caso
particular del Ecuador, en su cardcter de nacidn de menor desarrollo relativo

(junto con Bolivia) en el Grupo Andino.




Cuadro 7

COMPARACION ENTRE PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL PCR HABITANTE Y DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA DE 1OS PAISES ANDINOS Y MAYORES DE AMERICA LATINA EN 1970 Y 1976

(Valores absolutos y ritmo de crecimiento)

Porcen~ Porcen- Porcen-
PIB al costo de los  taje PIB &l costo de los taje PIB de ls industria .,

factores (millones acumula factores por habitan acumula menufgcturera scumula

Peis de ddlares 1970) tivo tes (dolares 1970) tivo (nillones de tivo

anual anual délares de 1970) snual

1970 1976 ig;g' 197 1976 ig;g’ 1970 1976 ;g°

a) Subregién
Bolivia 1 24h 1 %8 6.0 260 318 3L 160 242 7.1
Colombia n 27 16 189 6.3 508 606 2.0 1 964 3 093 7.9
Ecuador 2 142 3 b4y 8.3 355 m 4.8 375 667 10.1
Pera 7 115 9 559 5.0 525 591 2.0 1 467 2152 6.6
Venezuela 12 457 16 932 503 ° 1180 1 346 2.2°. 1 874 2 697 6.3
Chile 8/ 7 961 7 748 0.5 850 742 ~2.2 2168 1781 -302
b) Mayores de América Latina

Argentina 28 686 33 546 2.6 1 208 1 204 1.3 8 672 10 52 363
Brasil 42 885 78 352 10.6 ~ 450 694 7.5 12 169 23 354 11.5
México 44 93k 60 367 5.0 893 986 1.7 10 53 14 425 5.4

Fuente: CEPAL.
; Chile.
a/ A partir de
T esenciales.

Cuadernos Estadisticos de la CEPAL. “Series histdricas de crecimiento en América Latina™. Ssntiego,

1978
octubre de 1976, Chile dejo de pertenecer al Acuerdo de Cartagens, en todos los convenios econdmiéos
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De los instrumentos que el Acuerdo de Cartagena contempla para alcanzar
sus objetivos generales, los mds relevantes son: el programa de liheracidn del
comercio entre los pafses miembros; el arancel externo comdin hacia terceros palses;
la programacidn conjunta y la ejecucidn de programas sectoriales de desarrollo
industrial; la armonizacidn de politicas econdmicas y sociales; y el tratamiento
a los capitales y la tecnologia extranjera. Dentro de cada uno de ellos, se
establecen ias medidas preferenciales en.favor de Ecuador y Bolivia.

En diciembre de 1970 la Comisidén del Acuerdo de Cartagena,'mediante la

Decisidn 25, establece la ndmina de productos gue deberdn iniclar el procesa de

“desgravacidn lineal e inmediata y la de los que guedardn en reserva para programacidn.

Se determina, ademds, una categoria especial de productos no fabricados a la fecha
én ninguno de los pailses de la Subregidn y, al mismo tiempo, no reservades para
programas seétoriales, los gue serdn asignados a Bolivia y Fcuador en forma
exclusiva (Decisién 28). Este instrumento tiene caracteristicas muy similares a
la programacidn sectorial, pero dirigido en forma particular a beneficiar a los
dos pafses de menor desarrollc de la Subregidn. Asimismo, se determina una lista
conformada can productos de apertura inmediata en favor de Bolivia y Ecuador
(Decisidn 29).

Se ha sefialado en reiteradas oportunidades gue la programacidn sectorial,
Junto con ser el elemento mds novedoso y descollante dentro de los sistemas
pccidentales de integracidn, es el pilar principal del proceso de cooperacidn
econdmica subregional. La Junta del Acuerdo de Cartagena ha declarado textualmente:

"La integracidn subregicnal andina tiene como base fundamental la
programacidn industrial.

El mecanismo prioritario del esguema integracionista es la programacidn
industrial. Se procura a través de ese mecanismo lograr la distribucidn eguitativa
de los beneficios del mercado ampliado y posibilitar el desarrollo armdnico y
equilibrado de los pafses de la Subregidén. Por otra parte, en el Acuerdo de
Cartagena se dispone que al programarse la politica industrial de la Subregidn, se
debe considerar de manera. especial la situacidn de Bolivia y Ecuador, para la
asignacidn prioritaria de producciones, la localizacidn de plantas en sus territorios
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y el establecimiento de ventajas exclusivas y tratamientos preferenciales
eficaces, de manera tal gue les facilita el eprovechamiento real y efectivo del
mercado subregional, a fin de que disminuyan gradualmente las diferencias
actualmente existentes y se les permita alcanzar un ritmo més acelerado de
desarrollo socioeconémico".j/

Tomando en consideracidn gue la creacidn de un mercado ampliados - ya sea
a raiz de la programacidn sectorial o de la desgravacidn automética - generaria
un importante incentivo para inversionistas y vendedores de tecnologia extranjera,
la Comisidn del Acuerdo de Cartagena fijd, entre sus primeras acciones,‘el régimen
comin de tratamiento a los capitales extranjercs y sobre marcas, patentes,
Ticencias y regalfas {Decisidn 24, 37 vy 37A).‘ Este régimen comdn, pioneroc en
la materia, sienta no sdlo las bases filosdficas generales del relacicnamiento con el
capital y la tecnologia foréneas, sino gue ademds instrumenta las formas précticas
gue los pafses miembros deberdn emplear para lograr como resultado final una
equilibrada participacidn nacional en los beneficios de la integracidn.

.La programacidn sectorial no puede entenderse, por tanto, sino intimamente
relacionada con una necesaria pero limitada combinacidn de agentes externos y
una importante dosis de esfuerzos nacionales. Oicha fdrmula se reconoce diffcil
de implementar desde el inicio, en especial en los paises con menores recursos
empresariales, financieros y técnicos, y para ella se Otdrgan plazos extensos
para alcanzar 1los ohjetivos propuestos.

El principal problema que se le presenta a los palses de mercado interno
reducido consiste en los incentivos gue tienen que otorgar a la inversidn y a la
tecnologifa extranjera para obtener su concurso al desarrollo nacicnal. Estos
incentivos, por lo general, a mencs gue se trate de actividades donde hay claras

ventajas naturales, guardan una relacidn inversa con el tamafo del mercado del pafs,

j/ JUNAC, Mecanismos de la integracidén andina, Lima, 1977,
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es decir, suelen ser mayores en la medida que es menor el espacio econdmico
propio.

En este sentido el Acuerdo de Cartagena mezcla diversos ingredientes que,

aplicados conjuntamente, deberian dar como resultado una mejor posicidn negociadora

para los agentes econdmicos de los pafses de menor desarrollo de la Subregidn
frente a.las entidades extranjeras y, en particular, a las empresas transnacionales.
Entre estos componentes, el més relevante esté constituido por las asignaciones
o tarifas preferenciales para determinados productos, que contribuyen a nivel
regional a incrementar el interés de los empresarios extranjeros por participar de
las ventajas del acceso a un mercadc més amplic y protegido, y minimizan la
necesidad de dar incentivos especiales o exagerados a los inversionistas fordneos.
Como contrapartida, desde el punto de vista empresarial, ya sea nacional o
extranjero, es claro que no bastard con la existencia de asignaciones que favorezcan
a un pais sino gue dependerd asimismo su actitud de su puesta en vigencia real y de
Su permanencia. Las razones de esa condicicnalidad son comprensibles puesto gque la

Subregidén Andina desde su puesta en marcha ha experimentado diversos tropiezos,

algunos de ellos féciles de preveer, como la oposicidn de las empresas transnacionales

a la aprobacidn del tratamienta comin a los capitales y tecnalogfa extranjera, Yy
otros inesperados como el retiro de Chile. Los hechos mencionados, mds las
naturales complejidades de la programacidn sectorial, han generado momentos de
crisis, cuyos efectos han debido retardar o disminuir el impacto positive que se
esperaba de las politicas destinadas a favorecer a los paises de menor desarrnllo
relativo de la Subregidn. A las propias modificaciones de ciertos importantes
instrumentos — la Decisidn 24, por ejemplo — hay que agregar el elemento negativo
del escaso conocimiento sobre las mdltiples y variadas formas de operar de las
empresas transnacionales ya instaladas en los palses del Grupo Andino o que han

llegado atrafdas por sus ventajas.
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La resultante de la accidn opuesta de los fendmenos descritos es la
que interesa estudiar, a fin de verificar los avances en la integracidn y, por
tanto, la eficacia gue sus instrumentos han demostrado en la préctica. Se ha
escogido al Ecuador, en su cérécter de una de dos de las naciones de menor
desarrcllo relativo de la Subregién para hacer un balance, aungue todavia
preliminar, de los progresos logrados y de la participacidn tenida por las
empresas transnacionales en el proceso.

Para iniciar el anélisis y posibilitar una mejor comprensidn en cuanto al
grado de aprovechamiento que el Ecuador ha hecho de los beneficios gue el
Acuerdo de Cartagena le otorga, se describirédn brevemente las dispasiciones

que explicitamente lo favorecen, para luego examinar sus consecuencias,

2. Tratamientos preferenciales a favor del Ecuador

Las pfincipales disposiciones que establecen tratamientos preferenciales para
el Ecuador (y también para Bolivia 1/) se encuentran contenidas en los siguientes
instrumentos y decisiones de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena:
— Decisidn 28. Aprobada en diciembre de 1970, fijd la ndmina de productos
gue no se producian en ningdn pafs de la Subregidn y gue no hablan sido reservados
para programas sectoriales de desarrollo, a fin de eliminar en forma irrevocable y
no extensiva - salvo en relacidn a Bolivia - los gravdmenes y restricciones de
todo orden a la importacidn de estos productos cuando fueran originarios del Ecuador.
— Decisidn 29. Establece una lista definida de productos que se liberan en
favor de Ecuador y gque son del interés de este pafs. Entre estos se encuentran

algunos ya producidos en otros paisés de la Subregidn.

—~ La programacidn sectorial. Segdn el Acuerds de Cartagena, los pruogramas

sectoriales de desarrollo deberé&n contemplar ventajas exclusivas y tratamientos

1/ Bolivia a contar de 1978 tiene adicionalmente otros tratamientos preferenciales.
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preferenciales en beneficio del Ecuador, de modo de contribuir a que este pais
pueda efectivamente aprovechar el mercado subregional, al igual que Bolivia.

— Arancel Externo Comin. El1 Ecuador deberd poner en vigencia el Arancel

Externo Comin en forma automdtica y lineal a contar del 31 de diciembre. de
1979 para finalizar el proceso el 31 de diciembre de 1988, mientras los otros
paises de la Subregidn, a excepcidn de Bolivia, deberdn completar su aplicacidn

el 31 de diciembre de 1983.

SR PO E TN -

Por otra parte, Ecuador podré en el proceso de aproximacidn de los
aranceles nacionales al Arancel Externo Comdn dejar fuera las excepciones que le
sgan autorizadas por la Comisidn para aplicar sus leyes vigentes de fomento
industrial, principalmente en lo relacionado con la importacidn de bienes de
capital, productos intermedios y materias primas necesarias para su desarrollo.

— Decisiones de la Comisidn. Aungue para sprobar las decisiones de la

Comisidn los votos afirmativos necesarios son de dos tercios, es siempre preciso
que concurran con sus votos afirmativos Bolivia o el Ecuador.

- Ayuda de los organismos de financiamiento y cooperacidn subregional. Los

paises miembros se comprometen a prestar toda su colaboracidn para que los
arganismos financieros y de cooperacidn técnica de la subregidn den una asistencia
preferencial a Bolivia y el Ecuador, con el propdsito de disminuir las diferencias

de desarrollo entre estos pafses y el resto.

— Otras ventajas. Ecuador al igual que Bolivia también gozaréd de un
tratamiento especial en lo referente a las listas de excepcidn, a los reguisitos
ée origen y a la puesta en vigencia de la Decisidn 24. En este dltimo caso se
contempla un menor ritmo gue en los otros paises en la participacién progresiva
Ee los inversionistas nacionales en las empresas extranjeras existentes o que se

formen, como asimismo un mayor plazo para aplicar la exigencia de formar empresas

mixtas o nacionales,
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3. Avances en la programacidn sectorial y en la Decisidn 28

Hasta la fecha Ecuador ha recibido asignaciones a través de la Decisidn 28, del
programa metalmecénico, del petroquimico y del automotriz, aprobados por la
Comisidn del Acuerdo de Cartagena en diciembre de 1970, agosto de 1972,
agosto de 1975 y septiembre de 1977, respectivamente. Por razones que se

dardn mds adelante, todavia no se han materializado las asignaciones de los
sectores petroguimico y automotriz.

a) - Decisidn 28

Las asignaciones correspondientes al Ecuador cubren 38 posicicnes NABANDINA

y se pueden agrupar en 12 proyectos, algunos de ellos bastante amplios desde

el punto de vista de los productos gue contienen. Yer Anexc, Cuadro 34. Ea
totalidad de las asignaciones de la Decisidn 28 se encuentra compartida con

= —-

Bolivia.

>

Una parte importante de los proyectos se encuentra ligado al sector
metalmecdnico -~ y por tanto a la Decisidn 57 - y uno estd Intimamente relacionado
con la industria automotriz.

Los proyectos comprenden tres partidas NABANDINA del sector quimico
(sorbitol, butdxido de piperonilo y &cido salicflica); seis de diversos tipos de
papeles y cartones de usos especiales; cinco referidas a reverberos, lé&mparas y
sopletes; una de motocompresores herméticos para refrigeracidn; una de vélvulas
para neumdticos; dos de herramientas y mdquinas herramientas electromecdnicas;
una para resistencias no calentadoras de carbdn; rnueve de diferentes instrumentos
para automotores; y diez partidas relacicnadas con productos de la industria
relo jera.

Del total de unidades asignadas por intermedio de la Decisidn 28, cinco
tienen produccidn verificada por JUNAC, lo gue representa un 42 por ciento del

—

nidmero de proyectos posibles. A nivel de posiciones NABANDINA, sin embargo, sdlo

¢

se han aprovechado seis de treinta y ocho, es decir, un 16 por ciento. Las
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producciones desarrolladas son: sorbitol; aparatos de coccidn (dnicamente
, ISaerabte S .

reverberos tipo Drimus); aparatos de gas para soldar y cortar y sus partes
- ~ .
y piezas; vAlwvulas para neumdticos; y herramientas y mdéquinas herramientas

- . . o
electromecénicas, con motor incorporado, de usoc manual., Se verificd, ademés,

la iniciacidn de la produccidn de relojes despertadores, pero la empresa no se
e e

2 e =

encontraba en operacidn a la fecha del estudio,

Quedan, en consecuencia, un apreciable ndmero de partidas NABANDINA sin haber

sido implementadqs, lo gue deja abierto un amplio campo para nuevas iniciativas,
P
a pesar que el plazo para iniciar producciones con las ventajas de la Decisidn 28

vencid el 31 de diciembre de 1978.

b) Programa metalmecdnico (Decisidn 57)

Este programa otorgd al Ecuador 11 unidades, con 44 posiciones NABANDINA.
Una de las asignaciones es compartida con Bolivia - aparatos de corte y secciona—
miento eléctrico de menos de 1 000volts - y las diez restantes son exclusivas.

Ver Anexo Cuadro 35.

Las unidades asignadas son: maquinaria para la industria léctea; brocas,
mechas, escariadores, etc.; prensas hidrédulicas; méquinas alternativas de arranque
de viruta; prensas formadoras para la industria pldstica; instrumentos de medida
§‘bontrol eléctrico; centrifugas; aparatos de corte y seccionamiento de menos
de 1 000 volts; relojerfa; sistemas hidrédulicos; y mandmetros; La relojeria
complementa las posiciones asignadas en este mismo rubro en la Decisidn 28.

De este programa se han verificado producciones en 5 de las 11 asignaciones
y en 14 de las 44 partidas NABANDINA, o sea, se ha tenido un avance de 45 y
32 pof ciento, respectivamente.

Las producciones comprobadas corresponden a algunas posiciones de las
siguientes unidades concebidas al pais: brocas, mechas y escariadores; prensas
hidrédulicas; instrumentos de medida y Cézgéaireléctrico; aparatos de corte y
“seccionamiento eléctrico de menos de 1 000 volts; vy relojeria. En esta Ultima
asignacidn es la dnica en que operan dos empresas. Guedan, por tanto, importantes
proyectos sin implementar, lo que deja lugar a nuevas acciones promocionales en

el sector. !
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Existen, sin embargo, 3 problemas por resolver en el desarrollo de

nuevas iniciativas: a) la escasa afinidad tecrnoldgica de las asignaciones

ecuatorianas hace diffcil llevar a cabo proyectos complementarics; b) en
algunos de los productos la posiciénJ;e las empresas transnacionales es
dominante, lo gue reduce la capacidad nacicnal de negociacidn 1/; y c) la
indefinicién aue se ha creado en torno a los cambios que la participacidn

plena de Venezuela en el programa metalmecénico pueda ccasicnar.

c) Programa petroguimico (Decisidn 91)

Las asignaciones recibidas por el Ecuador en el programa petroquimico
son 20 unidades o proyectas, contenidos en 19 partidas NABANDINA, (Ver
Anexo, Cuadro 36.) El conjunto de productos de la asignacién converge a
generar demanda por aromdticos y ocleofinicos, lo que a su vez lleva hacia
una integracidn con el sector petrolero, donde el pals posee importantes
depdsitos de gas natural en el Golfo de Guayaguil y disponibilidades de
petréleo en la regidn oriental.2/

Dentro de la actual legislacidn, la Ley de Hidrocarburos concede a la
Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE),de acuerdo con el MICEI,
la responsabilidad de planificar y llevar a cabo las acciones tendientes
a desarrollar el sector petroguimico nacional. CEPE para cumplir estos
propdsitos podrd formar companfas mixtas con otras empresas ecuatorianas o
extranjeras y celebrar contratos de asesorfa y asistencia técnica también con
entidades del pais o del extranjero.

A comienzos de 1977, CEPE establecid los lineamientos principales de la

primera etapa del denominado "plan maestro petrogquimico ecuatorianco™, en el cual

1/ Para un andlisis de los aspectos tecrnoldgicos y de relaciones con las ET,
se puede ver Eduardo Gana, La programacién metalmecénica del Acuerdo de
Cartagena y las Empresas Transnacionales . CEPAL/DIDE/ET, Versidn
Preliminar, Diciembre 1976.

g/ Para un andlisis completo de este programa y de sus efectos se puede consultar
Carlos Alberto Garay, El programa petroguimico andino: antecedentes,

perspectivas y su relacién con las empresas transnacionales , CEPAL/CET,
Uocumento de trabajo NY8, diclembre de "19/7/,
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se definen las capacidades de la refineria y de las plantas de arométicos,
olefinas y productos intermedios. La inversidn estimada hasta esta fase
alcanzaria a US$757 millones de 1976.

Los estudios de factibilidad del complejo petroquimicovfueron engérggﬁos
por éEFE"éaio eﬁ 5978 a la firma francesa "Beicip”, En consecuencia, a la
ééﬁha adn no se habfa verificado ningdn progreso en la puesta en marcha del
programa petroguimico en el pais,

Aparte de las razones técnicas que hacen lento y dificil encarar una
empresa de la magnitud sefialada, parecen existir adicionalmente dos factores
que han contribuido a retrasar la implementacidn del programa: a) la discusidn
sobre la conveniencia de seguir agregando funciones y responsabilidades a CEPE,
va comprometida con el manejo de los complejos asuntos petrolercs, o bien de
crear una nueva entidad que asuma las labores petroquimicas y b)’el problema
mucho.més de fondo de los beneficiocs relativos gue es capaz de éenerar una actividad
gan altamente intensiva en capital por persona ocupada, y por ende de tan baja
bcupacidn directa, y el elevado monto de recursos de inversidn gue requiere el
sector petroquimico. Este asunto de caré&cter econdmico necesita de una decisidn
evidentemente politica en lo que ella toca a las prioridades en la asignacidn de
los recursos nacionales,

El argumento més fuerte en favor del desarrollo petroguimico es el que
dice relacidn con el aprovechamiento no sdlo de las oportunidades del mercado
de la Subregidn, sino de la posibilidad de aumentar de manera notoria el vealor
agregado de un recurso natural existente en el palis. En todo caso, hasta el
momento en gue se escribid este documento, no se habfan emprendido las acciocnes
finales para poner en marcha los proyectos.

d) Programa automotriz (Decisidn 120)

Este programa sectorial es el mds reciente de todos, puesto que fue
acordado por la Comisidn del Acuerdo de Cartagena en agosto de 1977, después

de 3 anos y 5 meses de presentada la respectiva propuesta por la Junta. Aungue
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el periodo transcurrido para la aceptacidén del programa automotriz por parte
de los paises miembros fue menos prolongado que el empleado para aprobar el
petroquimico - que tard$ casi 5 afios —, las negociaciones fueron en cambio
extraordinariamente intensas y dificiles., Un reflejo de este hecho es que el
entendimiento entre los paises se logrd solamente después que JUNAC hubo

presentado 5 propuestas modificatorias de la original. Uno de esos cambios se

o«

produjo a consecuencia del retimw de Chile del Pacto‘Andino, en octubre de 1976.
Las dificultades para llegar a la Decisidn 120 debieron ser superadas con
gl respaldo personal de los Jefes de Estado de algunas de las naciones de la
Subregidn, alreafirmar su voluntad polftica de continuar y fortalecer el proceso
de integraciqn, en particular la programacidn industrial.
Dentro del programa automotriz el Ecuador recibid la asignacidn compartida
con Colombia de un modelo b&sico de la Categorfa A2 (automdviles de pasajeros
y vehiculos derivados de més de 1 050 y hasta 1 500 cc.) y la asignacidn
exclusiva de un modelo hésico de la Categoria B1.2 (camiones y vehiculos derivados
de mlds de 3 000 y hasta 600 kilos de peso bruto vehicular). Ademés, ha
celebrado los siguientes convenios: a) convenio de coproduccidn con Venezuela
para los vehiculos de la Categorfa C (vehfculos con traccidn en las 4 ruedas);
b) convenio de ensamble con Venezuela para los camiones de la Categoria B4 (de
més de 17 toneladas métricas de peso bruto vehicular) para una produccién destinada
sflo al mercado interno del Ecuador; c) por ¢ltimo, podré& armar chaéises derivados
de un modelo bésico de la Categoria B3 (camiones de 9.3 a 17 toneladas métricas de
peso bruto vehicular) en funcidn de convenios de ensamble que acuerde con Bolivia,

Colombia, Pertl y Venezuela, quienes tienen la asignacidn de esa categoria.l/

1/ Junta del Acuerdo de Cartagena, Grupo Andino , carta informativa oficial
de JUNAC, N° 69, octubre de 1977,
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Entre los componentes exigidos como requisitos para considerar originarios
del pais los vehfculos que en &1 se fabriguen, esté&n entre los méds importantes
los motores, cajas de cambios, ejes portantes, sistemas de combustible y de
direccidn, e instrumentos para tableros. Ver Anexo Cuadro 37. Es muchas veces
la fabricacidn de los componentes automotrices la que d& lugar al mayor efecto
de difusidn tecnoldgica y de demanda sobre toda la estructura industrial del
pafs; de allf{ la aplicacidn de condicionantes para reconocer como nacionales
o subregionales los vehfculos provenientes de los pafses signatarios del
Acuerdo de Cartagena.

En términos generales se puede decir que el sector automotriz esté
compuesto de tres actividades principales: a) la fabricacidén de partes, piezas y
componentes, realizada frecuentemente por empresas producteras independientes
de las firmas terminales o, a veces, por ellas mismas a a través de filiales;

b) el, ensamblaje o armado de los vehiculos, efectuado en la mayoria de los casos
por grandes empresas transnacionales o sus filiales o subsidiarias; c) la
comercializacidn, que incluye principalmente el financiamiento, la venta y el
servicio, y gue directa o0 indirectamente las empresas transnacionales terminales
efectdan o controlan, Es de sobra conocido el enorme tamano de las empresas,

en particular norteamericanas, eurcopeas y Japonesas, que gperan en las dos Ultimas
actividades descritas y la influencia que ejercen sobre los sistemas financieros,
el comercic exterior, los diversos proveedores y, adn, sobre los estilos de vida
y desarrcllo de los paises.

Por sus caracteristicas de tamano, presencia en todo el mundo, cepacidad
tecnoldgica, experiencia internacional, etc. las empresas transnacicnales
automotrices tienen desde el inicic una posicidn negociadora ventajosa frente a
los pafses huéspedes, gue sdlo se puede neutralizar estableciendo reglas del juego
a priori explfcitas sobre lo gue se desea obtener de beneficlo nacional y fijando

de antemano los limites de la negociacidn.
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La Subregidn Andina ofrece en este sentido factores que pueden contribuir
eficazmente a nivelar las capacidades relativas de los pailses y de las transna-
cionales. FEllos son, en sintesis: a) un significative mercado conjunto de los
palses miembros, gue la programacidn integra; b) un marco jurfdico comdn de
tratamiento al capital y la tecnologla extranjera; y c) la posibilidad de
negociar en forma multinacional asignaciones correspondientes a dos o més
paises miembros,

Ecuador y Venezuela, con el fin de implementar las asignaciones del camidn
entre 3 y 4.6 toneladas de peso bruto vehicular y de un vehiculo con traccidn en
las 4 ruedas, han suscrito un convenio de negociacidn conjunta con las empresas
que en ambos paises aparecian con mayor probabilidad de adjudicarse las
respectivas licitaciones. Este hecho tiene una gran trascendencia, por cuanto
mejora notablemente la capacidad de negociacidn de las dos naciones frente a las
empresas transnacionales mayores del sector — General WMotors y Ford - y establece
un precedente de importancia en la bdsqueda de férmulas para incrementar las
condiciones para nivelar los beneficios nacicnales ante este tipo de corporaciones.

El acuerdo entre los pafses indicados establece las bases que condicionan la
participacidn de las empresas en la fabricacidn de los componentes exigidos,
determina normas acerca de la transferencia de tecnologfa, asistencia técnica,
capacitacidn de personal, investigacidn, eficiencia de la produccidn, aportes de
capital , control de calidad, precios minimos de exportacidn, cronogramas de los
proyectos y otros aspectas del desarrclle de las iniciativas,

Este auspicioso comienzo es un primer paso en la instalacidn de las firmas
terminales, las que ademds deberén fabricar algunos componentes bisicos. Queda
por delante la compleja y larga etapa de crear y consolidar las actividades
proveedoras de los diversos insumos, partes y piezas necesarios para el crecimiento
integral del sector, lo que significa resolver los problemas de generar las
respectiyas estructuras productivas y empresariales dentro del pafs e iniciar

miltiples negociaciones con empresas extranjeras del ramo,

\

~
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Cabe sefalar que las firmas que abastecen a las empresas terminales
automotrices alcanzan también tamanos que las sitdan entre las grandes
carporaciones mundiales (ver, por ejemplo, los antecedentes acerca de
Eaton Co. y General Tire & Bubber Co. en el Cepftulo IV de este documento, gue
trata sobre estudios de casos). Eéa circunstancia hace recomendable prestar
atencidn tanto a los convenios gue se celebren con las firmas terminales como
con las numerosas empresas proveedoras del sector automotriz.

Un resumen del avance en los programas vigentes a la fecha se encuentra
en el Cuadro 8. Aunque es claro que el valor de las asignaciones que se derivan
de cada una de las cuatro decisiones analizadas no es comparable, por el
mercado potencial que representa cada una, las inversiones necesarias, las
dificultades tecnoldgicas, etc.,; se ha calculado, como un simple indicador del
aprovechamiento de las oportunidades recibidas, la proporcidn de unidades y
posiciones NABANDINA implementadas hasta el momento. Las primeras alcanzan a un
18 por ciento y las segundas a 17 por ciento, medidas sobre el total en cada caso.
Ambas cifras son, sin duda, indicetivas del bajo nivel de utilizacidn hasta ahora
dé las asignaciones recibidas por el pafs.

En la siguiente seccidn se analizardn algunos de los aspectos més
salientes de las empresas que se han instalado a consecuencia de la programacidn

sectorial y de la Decisidn 28.
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Cuadro 8

ECUADCR: AVANCES EN LA PROGRAMACION SECTORIAL, 1978

meem'de Himero de Nuhero de
Afo de la Nimero de o ENAcIONes Avence osiciones posiciones Avances:
eptobaciin Decisién asignaciones .:?" L (@a(1)x00 :mmm con verifi  (5)#(4)x100
en total ver: 1986100 (porcentaje) total cacién de  (porcentaje)
e la ., 1a produccion
_produccion
1970 Decisién 28 12 5 42 38 6 16
1972 Decision &7 11 5 a5 L4 1h 32
1975 Decisidn ©S1 20 - - 19 - -
1977 Decisién 120 128/ - - 16 - -
Total 3 b L 21 2 2

Fuente: Anexo y Cusdros 34 a 37.

Nota: Este cuadro tiene solo valor indicstivo, por 1o que no debe ser utilizado como un reflejo real de la progrema-
cidn sectorisl, por el hecho que las asignaciones no valen iguales - un automdvil de la categoria B-1.2 (deci

8/ 2 modelos basicos mas 10 componentes exigidos.

sion 120), por ejemplo, serd mucho mds importante que las lémparas para soldar (decisién 28) o los mandme-

tros (decisién 57).



°g/6T ous 13 vJed SAUOTOBWTIST /q
..Amm.macwuuonv Bsaxdud B op ugToonpodd ap 1e303 JOTEA 19 US SPUOTIBUBTSE SBT ap BTIUBIJLodmy \m.

°S8d03n8 SOY 10d BPBZTTEAI BYSAaNoUy :3jusn

BIQWOTOH L1784 (5 ndag o8 00°I°40°TS "¢00°20°10°16 SOWS TUBDAW BUBTIO3BNIT~BUTPUY
‘so8oteus £ wlasnd ‘oY1IsTog op soforay eJI3loTaYy BTIISNPUT Qo1

- T naad 08 00°T0°20°T6  “00°20°10°16 sowsTURIaW eZ2ING~ouTpuy
¢so3otBue £ Baasnd ‘of1TST0q 3p saloray oxafotay ejuedumoy 00t
BIQUOTOD naad 8T9NZ3UaA o 00°40°50°28 Sad0puTdBISs A seydsm ‘seaolg ¥S O0JVANT 001
- - - G9 00°50°45°48  *00°80°57°48 SBITINRIPTY SBSUaI] °Eep3T "I 001
e{onzoudy naad BIqUWOTO) o8 00°10°92°06 SEOTIF09T8 SOpnjTuIew JTPaW eaed sojuswNJIySUL ¥S YWYd 00t
he BIqmoio) BeTanzZaus) 09 00°T2°51°98  *00°10°61°48 S03MOLTORM03 *Sod03dnadajul ¥S eutpuy @ a4enag \m.mm

45 uQTSTIRq
BIATTOY BIQUOTO) 8TINZ3uUd) ol T0°10°05°48 23200 £ Jeplos savd s88 ap sojsludy VS Butpuy pisatup °q°s
ndod  ©{enzeus;  BIQUOTO) o §0°€0°70°62 1031q408 ¥SOAITOd /9001
nasag BIATIOY BTQWOT0) 09 10°10°LT°%. snutdd 04Ty ‘BUTTOSB3 B SOXASEY SOJLIQIIAGY yS vutpuy snwyjdp \.puoo.H
- ndad vionzauap ol 00°10°60°S8 1BNUBT OSN 9P SBOTISIWOPOIIOITD SBIUS TWRIILH QIVDIST G2
ndsg BIINZOUI N BIQEWOY0) 09 00°70°T9°48 S0DT39uNoU BABd SBINATBA SBINATEA UOTSTATI-(ONI \m.oo.n

82 UOTSIoR(Q
°¢ i oz °1 (2fejusadod) YNIANYEYN epronpoad ugTosuBTsy edoj0npoud ssaedag /2 1a3d
ugtorRjJI0dXs ap SOpEIXIY WY saTedioutdd SepTIeq ° * ) 19p °dug

4461 *SIVd T2 N SYQIONAOHd SINOIOVNDISY SYT A0S SANOIOVIWMOINI #d0aVNdd
6 oapeny



-

- 86 —

4, Caracteristicas de las empresas participantes en las
Decisiones 28 vy 57

lLos elementos gue se tomardn en consideracidn para definir las caracteristicas
de las empresas cuya produccidn, ligada a las asignaciones de la Decisidn 28 y
del programa metalmecdnico, ha sido verificada por JUNAC son: tamaho, estructura
del capital, fuente de la tecnologia y exportaciones. Las informaciones hbésicas
han sido recogidas directamente de las propias empresas en encuesta realizada
por los autores en Julio de 1978 y complementadas por antecedentes de diversas
fuentes.

El Cuadro 9 proporciona la ndmina de 18s 11 empresas participantes y los
rubros en que desarrollan sus actividades principales. Se indica, asismismo,
la proteccidn establecida en el Arancel Exterrno MInimo Comdn (AEMC) para dichos
rubros, sus méds importantes mercados de exportacidn y el significado que tiene
la o }as asignaciones en el valor total de produccidn de la empresa. La proteccidn
que ofrece el AEMC a los productos ecuatorianos asignados en los paises de la
Subregidn fluctda entre un minimo de 40 por ciento y un méximo de 80 por ciento y
los principales mercados de exportacidn han sido Colombia y Venezuela, a pesar que
este Ultimo pals no participa en el programa metalmecénico, por haber ingresado
al Acuerdo de Cartagena con posterioridad a su aprobacidn por los otros paises.
En la gran mayoria de las empresas la produccidn esté destinada en su totalidad
a alguna de las asignaciones recibidas por el Ecuador, lo que significalque
éstas han surgido como consecuencia de las ventajas gue ellas establecen para el
pais.

a) Tamano de las empresas

En cuanto &l tamarno de las empresas, medida por el ndmero de personas gue
emplea, se puede verificar que la mayor parte de ellas (73 por ciento) tienen
menos de 49 personas ocupadas, es decir, se encuentran en la categoria de peguefas

empresas. S39lo tres empresas sobregpasan las 50 personas ocupadas.
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ECUADOR: EMPRESAS CON PRODUCCION VERIFICADA; TAMANO 1978

(Ndmero de empresas)

Decisidn 28 Decisidn 57 Total
Grande (>200 pers. ) - - -
Mediana (50 - 199 pers. ). 1 2 3
Pequefia | [ 49 pers. ) 4 q 8
TOTAL 5 6 11

Fuente: Encuesta directa

El empleo generado por la Decisidn 28 es de 159 personas y por las
Decisidn 57, 302 personas; por tanto, la ocupacidn total atribuible a ambos

programas es de 4671 empleados y obreros.

e -

b)  «Estructura de capital

Respecto de la composicidn del capital de las empresas con produccidn

verificada, gue ascendfa a 320 millones de sucres en 1977, la mitad corresponde
a inversionistas extranjeros; 13.6 por ciento a entidades plblicas nacionales;
38.4 por ciento a empresarios privados nacionales; y 0.7 por ciento a instituciones
pdblicas extranjeras. Algunos de los inversionistas extranjeros son grandes
empresas transnacignales, como se podré apreciar en los estudios de casos gue se
presentan en el Capftulo IV.

Nueve empresas, de las once consideradas, tienen participacidn accionaria
extranjera en su capital social y en tres esta proporcidn supera el 49 por ciento,
Por otra pafte, el Estado tiene participacidn en el capital de 6 firmas, pero en sdlo

2 posee mAs de la mitad de éste.
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ECUADOR: LAS EMPRESAS CON PRODUCCION VERIFICADA; ESTRUCTURA
DE CAPITAL 1978

(Ndmero de empresas)

Decisidn 28 Decisidn 57 Total
Nacional 1 2 3
Mixta ) 3 2 5
Extranjera 1 2 3
TOTAL 5 6 11

Fuente: Encuesta directa,

El Estado ha asumido su funcidn de socio de las empresas que se han formado
a través de la Comisidn de Valores - Corporacidn Financiera Nacicnal y en un caso
también por intermedio de CENDES y la Direccidén de Industrias del Ejército,
Cuatrb socliedades tienen como accionistas, en proporciones variahbles en cada una
de ellas, al Estado (CV~CFN), a capitalistas privados nacicnales y a inversionistas
extranjeros. Esta férmula de participacidn tripartita constituye una solucidn de
vinculacidn entre intereses nacionales y extranjeros que se ha extendido en forma
notoria en los Gltimos afos en los pafses de més desarrcllo de América Latina, en
particular Brasil. Es, por tanto, un fendmeno gque deberé ser estudiado en
profundidad pues aparece comoc una alternativa de asociacidn més equilibrada con
las empresas extranjeras, sobre todo si se trata de corporacicnes transnacicnales,
Entre los problemas gue pueden surgir en estas empresas de capital mixto,
con intervencidn del Estado como accionista, esté el desbalance de oportunidades
que eventualmente se genera si la empresa transnacional se presenta simulténeamente
i en el cardcter de inversionista, de proveedor de tecnologfa, equipocs e insumos y
financiamiento, exigiendo retribucidn por cada-una de estas funcicnes. El Estado,

gue por lo comin proporcicna la mayor parte de las economias externas (infraestructure

de la iniciativa, los instrumentos promocionales de diversas exenciones
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tributarias y garantias y, finalmente, un mercado productc de negociacioneé y
concesiones internacionales, sdlo percibe ingresos, cuando los hay, por el
capital aportada. Una relacidn equitativa deberia permitir a las partes
valorar sus aportes totales a la empresa, a menos que la actividad propia de la
firma cree beneficios sociales de tal magnitud que compensen los sacrificios del
Estado, en su papel de representante del interés nacional.l/

LLos accionistas privados ecuatorianos estén presentes en el capital de
nueve empresas, en cuatro de ellas en forma mayoritaria — més del 50 por ciento de
las acciones — y en dos de éstas son dueics absolutos del capital social.

En pafses como el Ecuador, donde el proceso de industrializacidn es todavia
nuevo y limitado en extensidn, resulta diffcil encontrar empresarios privados
experimentados y en ndmerco suficiente para aprovechar las oportunidades que la
integracidn genera. Cabe agregar, adem&s, que esas oportunidades son complejas
si se.considera gue el mercado interno es en general marginal frente a la opcidn gue
ofrece la asignacidn en su totalidad., En otras palabras, el empresario se enfrenta
a la alternativa de iniciar sus actividades industriales en forma muy modesta en
una primera etapa, dirigiendo su atencidn al mercado local, o debiendo desde el
inicio operar como exportador de una proporcidén muy alta de su produccidn, Es
fécil imaginar las dificultades para alcanzar simulténeamente niveles adecuados

de calidad en la produccidn - especialmente al superar las fases de simple armado

0 ensamblaje del producto - y una agresiva organizacidn de ventas internacionales gue,

adn contando a su favor con la proteccidn arancelaria, sea capaz de hacer frente

a la competencia de las grandes empresas transnacionales, Muchas veces para obviar

estos obstdculos se opta por el camino de la asociacidn con estos mismos competidores,

sin tener presente la diferencia de tamaio y capacidades entre ambas partes., Las

1/ Félix Moreno Posada,en el documento Las empresas transnacionales y los
programas sectoriales de desarrollo industrial del Pacto Andino , IESA,
noviembre de 1978, denomina principio de desdoblamiento a este fendmeno,
pero referido sdélo al capital y la tecnologfa.




®

*

- 90 -

disposiciones generales del Acuerdo de Cartagena asi como las correspondientes
decisiones de la Comisidn han procurado crear algunas condiciones minimas de
proteccidn al inversionista nacional. Otro tanto ha hecho el Estado, sea a
través de reglamentaciones a la inversidn extranjera o en su papel méds directo
de empresasrio.

La variedad de situaciones gque se presenta en la tenencia del capital social
de las empresas que han surgido a consecuencia de las Decisiones 28 y 57 de la Comisic
del Acuerdo de Cartagena permiten deducir que ha existido un gran pragmatismo de
parte del Gobiernc al actuar en muchos casos en el papel de inversionista,
aportando a veces el capital "semilla" necesario para dar inicic a la empresa vy
su propia capacidad empresarial y de protector del bien comdn.

Es conveniente recordar que el alto porcentaje de participacidn extranjera
en algunas de las asignaciones y el bhajo aprovechamiento general de éstas deberén
en el- futuro ser corregidos por medio de la Decisidn 24 y sus decisiones complemen-
tarias, unida a la propia accidn promotora del Estado,

c) Fuentes de tecnologfa

Es un hecho conocido gue las vinculaciones con las empresas extranjeras
no sélo se producen por la via del capital de las empresas, sino en muchas
ocasiones por intermedio de la tecnologfa. De las empresas con produccidn
verificada en el Ecuador, sdloc una emplea tecnologfa propia, o sea no contratada
con empresas extranjeras. El1 resto, 10 firmas, tienen contratos de licencia, de
asistencia técnica u otras modalidades de compra de tecrnologfa procedente de
proveedores extranjeros.

ECUADCR: EMPRESAS CON PRODUCCION VERIFICADA; ORIGEN DE LA
TECNOLOGIA UTILIZADA 1978

(Ndmero de empresas)

Decisidn 28 Decisidn 57 Total
Nacional - 1 1
Extranjera a/ 5 5 10
TOTAL 5 ' 6 11

Fuente: Encuesta directa. i

E/ Unicamente 4 empresas han registrado sus contratos de tecnologfa en el MICEL
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E1 70 por ciento de los contratos de tecrnologfa con el exterior se paga
en forma de un porcentaje sobre las ventas lo que, considerando el bajo nivel
de integracidn nacional de insumos fisicos (materias primas, partes, piezas y
componentes), hace muy atractiva la operacidn para el proveedor de tecnalogfa,

La tecnologfa, como se ha demostrado en numerosas publicaciones, 1/
tiene el carécter de una mercancia cualquiera, pero con la desventaja que su
verdadero valor - y, por tanto, su real precioc de mercado - sdlo es conocido en
la mayoria de los casos por el vendedor y no por el adguirente. Se trata pues, en
general, de una mercancia con un mercado mono u oligopdlico de muy diffcil
valorizacidn y control por parte de los usuarios, en tanto estos no hayan logrado
la suficiente experiencia y conocimiento acerca de las alternativas posibles y
de los méritos y ventajas de cada tecnologla a ser usada de acuerdo con las
particulares necesidades de cada empresa.

‘Todos los contratos de tecnologla, cualquiera gue haya sido la modalidad
empleada en ellos, han sido convenidos con la empresa accionista extranjera,
salvo en dos firmas, una de las cuales lo ha hecho con otra empresa transnacional
y la segunda que comprd la tecnoiogia en "paquete" junto con los equipos. De las
dos empresas que no tienen inversidn extranjera, una emplea conocimientos
tecnoldgicos disponibles en publicaciones especializadas y catdlogos de proveedores
y, por ello, no paga por éstos, y la otra ha incluido la tecnologfa en los
contratos de comercializacidn.

Dadas las conexiones de capital con los proveedores de tecnologfa gue se da
en varias de las empresas estudiadas, y de la existencia de un mercado libre de
cambic de moneda extranjera, lo que hace voluntaria la declaracidn de remesas al
exterior por concepto de pagos de tecnologfa, resulta bastante complejo saber con

precisidn el costo total para el pais por este concepto.

1/ Ver, por ejemplo, de L.A. Brasil, E.Gana, &, Lluch, G, Pimentel y J.A. Sé&bato,
PNUD, Un mecanismo para contribuir a la cooperacidn cientffico-técnica en
América Latina y el Caribe , Junio de 1975.
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Lo que resulta claro es gue, en conformidad con los principios de la
Decisidn 24 (artfculo 21), las filiales o subsidiarias en las gue las empresas
extranjeras tienen participacidn accionaria sobre el 50 por ciento del total del
capital social, no deberfan pagar a sus casas matrices por transferencias de
tecnologfa, toda vez gue estas remesas se efectuan dentro de una misma
corporacidn con el fin de elevar las utilidades del conjunto del sistema
transnacional, prestando un servicio que muchas veces significa la transmisidn
de procesos tecnoldgicos ya totalmente amortizados en sus gastos de generacidn
0 bien suficientemente diseminados para no constituir secretos industriales.

d) Exportaciones

A la fecha de la encuesta, casi todas las empresas con produccidn verificada
habfan exportado o proyectaban iniciar sus ventas al exterior durante el afo 1978.
En 1977, seis empresas exportaron 76,3 millones de sucres (3 millones de dflares,
aproximadamente) y segin cifras estimadas para 1978 ese valor alcanzaria a algo més
de 200 millones de sucres (8.6 millones de dSlares). En este Gltimo afo, el
82 por ciento de las empresas estarfa colocando sus productos en el exterior,
todas ellas en pafses de la Subregidn Andina y, en especial, en Colomhia y

Venezuela,

ECUADOR: EMPRESAS CON PRODUCCION VERIFICADA; EXPORTACIONES
VIA LA PROGRAMACION: 1978

(Ndmero de empresas)

Decisidn 28 Decisidn 57 Total
Empresas gue exportan 4 5 9
Empresas gque no exportan 1 1 2
TOTAL 5 6 11

Fuente: Encuesta directa.
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Las ventas al exterior no han estado exenhtas de problemas. Con el fin
de idéhfificar los principales, en la encuesta mencionada se le solicitd a cada
gjecutivo entrevistado que indicara en orden decreciente los tres problemas que,
a su juicio, afectaban en forma preponderante a su empresa. Las preguntas fueron
totalmente abiertas y debfan ser contestadas con los propios conceptos y palabras
de los encuestados, con el propdsito de no introducir sesgos en las respuestas.
Para guardar el énfasis dado a los tres elementos que dificultan las exportaciones
segdn los entrevistados, en la tabulacidn se asignd una ponderacidén inversa al

lugar en gue habfa sido colocado cada factor; o sea, tres puntos para la primera

respuesta, dos para la segunda y uno para la tercera.

EMPRESAS CON PRODUCCION VERIFICADA: PROBLEMAS ENCONTRADOS PARA
EXPORTAR LOS PRODUCTOS ASIGNADOS

‘ Nimero de empresas

Orden de las respuestas pygmedio Distribucidn
Principales problemas 10 2° 3° ponderado porcentual
Circunstancias especiales en Perd 3 2 - 2.2 19,7

Compromisos no estén puestos en

Eigemcia 3 1 - 1.8 16. 7
Contrabando 1 1 - 0.8 7.6
Competencia: dentro de la

Subregidn 1 - 1 0.7 6.0
Competencia: de afuera de la

Subregidn - 1 2 0.7 6.0
Falta de financiamiento de export. 1 - - 0.5 4.5
La asignacidn es confusa 1 - - 0.5 4.5
La salida de Chile - 1 1 0.5 4,5
Otros 1 4 2 2.2 19. 7
9in otra respuesta : - 1 5 A2 0.6

TOTAL 11 11 11 11 100

Fuente: Encuesta directa,
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Los problemas encontrados por las empresas para exportar fueron muy
/diversos y especificos a cada caso; sin embargo, resaltan dos circunstancias:
i las dificultades por gue atraviesa el sector externo del Perd, debido a escasez
| de medios de pago internacionales no permitid que muchas importaciones desde el
Ecuador se materializaran, y la demora en varios palses de la Subregidn para
poner en vigencia los comprumisos de la programacidn sectorial , lo que dificultd
las exportaciones de las empresas ecuatorianas creadas al amparo de la Decisidn 28
y del programa metalmecénico,

Un factor perjudicial para los productores de relcjes ha sido el contrabando
de este producto, diffcil de evitar por el alto valor unitario y pequefio tamaho
de estos articulos. Por otro lado, dos empresas senalaron problemas de competencia
de productores venezolanos, aunque este pals no participa en el programa
metalmecdnico ni por cierto en las asignaciones de la Decisidn 28, Otros
aspectos mencionados fueron la competencia de fuera de la Subregidn, anotada por
tres entrevistados; la salida de Chile del Pacto Andino; y cuestiones especificas
de algunas firmas ligadas a la falta de financiamiento y a la poca claridad del
dmbito que cubrfa una asignacidn.

Hasta el momento se han examinado el tamafo y la estructura de capital de las
empresas, sus fuentes de tecnologia y sus exportacicnes. Ahora considerando en
conjunto estos factores se pueden obtener algunas conclusiones adicionales acerca
de la estructura de las empresas encuestadas, las gue se resumen a continuacidn:

i) De las siete compaifas en gque hay participacidn de capital de empresas
propiamente transnacionales (es decir, que tienen su origen en un pafs industria-
1izadé y filiales en diversas partes del mundo), tos se encuentran entre las
tres mayores firmas encuestadas, de acuerdo con las personas gue ccupan, los
activos fijos més inventaricos y sus ventas.

ii) las tres empresas con el mds alto indice de ventas por perscna ccupada

son firmas con inversidn procedente de empresas transnacionales y en dos de ellas
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la participacidn en el capital es mayoritaria. Ademés, en estas dos Ultimas,
el porcentaje de integracidn local de los productos gue elabora se halla entre
los més bajos de todas las companias con 30 por ciento aproximadamente,

iii) Todas las empresas gue tienen participacidn mayoritaria en su capital
social de empresas transnacionales (3 firmas) pagan contratos de tecnologia a las
mismas corporaciones propiletarias.

iv) Siete empresas muestran una gran dependencia del abastecimiento de
componentes importados, dado que parte importante de los procesos consisten
fundamentalmente en ensamblar partes y piezas de origen externc, casi siempre
provenientes del socio extranjero o del proveedor de tecnologfa, Las cuatro
empresas restantes utilizan materias primas féciles de adguirir en las mercados
internacicnales 0 en el propio mercado nacional y ademés llevan a cabo procesos
industriales de mayor grado de integracidn y, en consecuencia, mds autdnomos.

Cabe .destacar, en especial, el caso de una empresa nacional gue, con una muy
reducida inversidn y sin recurrir al pago de tecnologfa externa, ha logrado
desarrollar la produccidn de algunos de los articulos de una de las asignaciones
del programa metalmecénico. En general, se puede afirmar gue hasta la fecha no
se ha logrado impulsar el abastecimiento local de materias primas, partes, piezas
0 componentes para los fabricantes de pfoductos de las asignaciones.

v) En cuanto a las exportaciones, estimando el resultado para todo el afo 1978,
estas serian efectuadas en su mayoria por cuatro firmas, en tres de las cuales
las empresas transnacionales tienen fuerte participacidn accicnaria. No se cuenta
con antecedentes de los precios de exportacidn para poder estimar hasta donde
se estarfan aprovechando los mérgenes de preferencia, ni acerca de los valores
agregados reales que incorporan a sus productos dichas empresas. A través de las
visitas a las plantas industriales se pudo apreciar, sin embargo, gue en sdélo una
de las cuatro empresas con exportaciones mayores — asociada con una transnacional -
se ha realizado un importante esfuerzo industrial, reflejadoc en significativas

inversiones en maguinarias y equipos de produccidn,
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5., Efectos de la programacidén andina y de la Decisidn 28

Si bien las consecuencias de las asignaciones gue se han materializado son
de diversa Indole, se procuraré examinar aquéllas més directas y viables de
estimar, a fin de visualizar el alcance que éstas han tenido para la industria
y los sectores a los cuales estaban dirigidas. Los indicadores que se canside—
rardn para apreciar los efectos de la programacidn en el Ecuador son: ndmero de
compahfas y establecimientos fabriles creados, valor de la produccidn, exportaciones
y emplen generacdo,

Como se informd en secciones anteriores, hasta la fecha la aplicacidn de
la programacidn Gnicamente ha producido resultados en el sector metalmecénico
(con la sola excepcidn de una empresa del seétor quimico), a través del programa
especifico para ese sector y de la Decisidn 28. Se han establecido 11 empresas
con el mismo ndmero de establecimientos industriales. Segdn el Censo de 1975, j/
en 1;:indu5tria manufacturera ecuatoriana existfan 1 333 establecimientos y en la
fabricacidn de productos metélicos, maguinaria y equipos, y en otras industrias
manufactureras (Grupos 38 y 39 de la Clasificacidn CIIU), 210 establecimientos.
A titulc indicativo, pese a que las cifras se refieren a dos anos distintos,
1975 y 1978, se puede decir que los establecimientos surgidos por la programacidn
representarfan un 0.8 y 4.8 por ciento, respectivamente, en relacidn a los
establecimientos de la industria del sector metalmecénico (excluideslas industrias
metélicas bésicas).

En cuanto a la produccidn, las 11 empresas encuestadas acusan un valor en
1977 de 344 millones de sucres, en tanto la produccidn manufacturera total y del
sector metalmecénico habrfia llegado en ese mismo afio a 47 y 5.9 miles de millones
de sucres en cada caso.j/ En consecuencia, el aporte del grupo de empresas de

la programacidén a la produccidn manufacturera total y a la industris metalmecénica

habria sido de 0.7 por ciento y 5.8 por ciento, respectivamente,

j/ £l valor de la produccidn total y del sector metalmecénico se estimd suponiendo
constante la tendencia histdrica del perfodo 1970-75.

t
\
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Las exportaciones totales de origen industrial en 1977 fueron de
290 millones de ddlares y las metalmecénicas de 10.7 millones de ddlares.j/

. Las ventas al exterior del grupo de 11 firmas se ha estimado en 8.6 milloneé
de ddlares para 1978, lo gue demuestra la importancia del impacto de este
factor.

Finalmente, la contribucidn al empleo de las 11 empresas se estima en
0.6 por ciento de la acupacidn global del estrato fabril (toda la industria
con exclusidn del sector artesanal).g/ No se ha obtenido informacidn acerca
de la ccupacidn del sector metalmecénico en 1977,

En sintesis, el principal aporte de las empresas nacidas de la
aplicacidn de la programacidn sectorial y de la Decisidn 28 estd en las
exportaciones, La falta de antecedentes disponibles sobre importaciones
de insumos y pagos al extranjero por utilidades, contratos de tecnologfa,
intereses y amortizaciones de créditos, no permitid evaluar el resultado
neto en el sector externc de la gestidn del grupo de companfas analizado.

Por el lado de la produccidn, es dificil calificar en definitiva la
contribucidn de las empresas, si se tiene en cuenta que se trata de firmas
que en su gran mayoria tienen sflo dos afos de existencia industrial y cubren
una parte muy pequefia del mercado total de sus respectivas asignaciones.,

El mayor aparte gue se puede esperar de las empresas surgidas de la
programacidn a la ocupacidén, deberfa ser més bien de carécter indirecta,
una vez que se incremente el porcentaje de integracidn local de los productos.
Las asignaciones en promedio, dan origen a producciones gque si bien requieren
de un bajo o medic empleo directo de mano de obra, pueden generar ocupacidn

indirecta a través de actividades proveedoras o complementarias.

_1/ Banco Central del Ecuador, Boletfn 569, septiembre - diciembre 1977.

g/ CENDES, CENDES vy el desarrcllo industrial del Ecuador, Quito, 1978.
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En conclusidn, los resultados logrados a la fecha en el EFcuador por la
aplicacidn de la programacidn sectorial andina y la Decisidn 28, se pueden
estimar como modestos en funcidn de las expectativas surgidas en torno a
estos importantes instrumentos; Aun cuando su proyeccidn sobre la economia
no se puede poner en paralelo con las consecuencias del auge petrolero, se
encuentra en ambos fendmenas un elemento comin y es el alto grado de presencia
de empresas transnacionales gue han provocado en sus respectivas dreas de accidn.
Un tema de reflexidn aparece, entonces, en cuanto a las caracteristicas y
prioridades de los sectores de programacidn que se elijan y los problemas gue
esta seleccidn provoca en los pafses de menor desarrollo relativo de la subregidn,

méds gue la vigencia y potencialidad de la programacién en si misma.
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IV. ESTUDIO DE ALGUNGOS CASCS DE PARTICIPACION EXTRANJERA EN
LAS ASIGNACIONES DEL ECUADOR

Es indudable que existe una especie de contrapunto entre los progresos de
la integracidn subregional y el mayor interés que este hecho despierta en
las empresas extranjeras, en particular en las denominadas transnacionales.
Para los paises participantes el éxito en la integracidn significa en la
préctica la agregacidn de sus mercédos en sectores o productos seleccionados
por su importancia, lo que\se traduce en nuevas opciones de desarrcllo para
cada una y para el conjun%o de las naciones del Acuerdo.

Desde el punto de vista de las empresas transnacicnales, el proceso de
integracidén podré ihicialmente ser favorable o contraric a sus aspiraciones o
intereses, segin sea:que ya se encuentren presentes en uno o més de las naciones
participantes, o gue no lo estén,j/ Dentro de la estrategia de las empresas

s . . . .
transnacionales, conservar e incrementar sus Areas de mercado o influencia es

fundamental y en ese principio se inserta la actitud que puedan asumir frente a

un sistema de integracidn en marcha.

En general las transnacionales han crecido en sus palises de origen mediante
condiciones favorahbles, al contar con extensos mercados y conoccimientos
tecnoldgicos creados en su interior o comprados para su uso exclusivo o poco
difundido, Su tamano en continuoc aumento les ha permitido absorber o eliminar
de la competencia a empresas mis débiles, pero gue muchas veces poseen un rico
acervo tecnoldgico o humano. En la génesis de las empresas transnacionales se
han producido, entonces, dos movimientos: uno de integracidn horizontal, en que
se agregan gradualmente distintas companias especializadas al tronco madre de
una corporacidn dominante y, otro, de consolidacidn verticeal de funciones
administrativas y operativas (produccidn, ventas, comercio internacional, finanzas,

proyectos, investigacién y desarrollo, etc.). Se estructura, asimismo, un sistema

A/ C. Vaitsos, Regional Integration Cum/Versus Corporate Integration .

Informe preparado para el Centro de Empresas Transnacionales de Naciones

Unidas, enera 1978, 1
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de decisidn centralizado que actlia en ocasiones con autonomia de los propietarios
del capital social de las empresas. Sobre este Ultimo aspectc existen por
supuesto diferentes situaciones, como las de grupos familiares gue teniendo
paquetes minoritarios de acciones contindan manejando las decisiones de grandes
corporaciones (Ford, Peugeot,.Rockefeller, Siemens, etc. ) o el caso estudiado

por un Comité del Senado de los EE.UU., que demuestra el poder de votacidn en

las asambleas de muchas de las mayores empresas transnacionales del pafs por
parte de los 8 bancos més importantes de Nueva York.j/

La propia necesidad de mantener su dindmica de desarrollo ha forzado a las
empresas transnacionales a extender sus operaciones a paises distintos del de
origen, aprovechando frecuentemente para esta accidn las facilidades de ingreso
a la inversidn extranjera y las proteccicnes a la produccidn que se efectda en
sus territorios que las naciones - especialmente las no industrializadas - otorgan.

© Por el otro lado, la integracidn econdmica de los pafises estd destinada,
como es ldgico, a incrementar su potencial de crecimiento, al dar lugar a la
unidn de sus mercados y crear, por tanto, espacios econdmicos mds amplios que los
individuales de las naciones miembros. Por cierto hay dos supuestos implicitos
- 0 explicitos como en la Subregidn Andina —: el mayor espacic generard estructuras
de produccidn mds eficientes y competitivas; y los beneficios del proceso
favorecerédn primordialmente a los nacionales de los pafses que se integran.

En el Acuerdo de Cartagena y en las respectivas decisiones de la Comisidn,
se ha reconocido el aporte gue las empresas extranjeras pueden realizar en
términos de capital y de tecnologla a los requisitos de desarroullo de la Subregidén,
perc circunscrito a un papel de complementc y no come elemento dominante. Por

otra parte, una condicién para gue la participacidn de las ET resulte beneficicsa

i/ Subcommittees on Intergovernmental Relations, and Budgeting, Management,
and Expenditures of the Committee on Government Operations. United States
benate, Disclosure of Corporate Ownership, marzo 4 de 1974,
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para el procesa de integracidn es gue exista un equilibrio entre las véntajas
que ellaé pueden obtener del mercado ampliado y la efectiva contribucidén gue
ellas entreguen. Fdstdriéamente ha existido un desbalance en esta materia en
otros procesos de integracidn en la regidn gue el Acuerdo de Cartagena pretende
corregir.

Ademds, siempre los palses de menor desarrollo han tenido gue atraer a
la inversidn yAa la tecnologfa forénea a través de grandes incentivos, salvo
en los pocos sectores no industriales donde hay notorias ventajas naturales,
obteniends raras veces los objetivos esperados de fortalecimiento industrial y
de efectos perdurahles y positivos sobre la balanza de pagos, el ingreso nacicnal,
gl emples y otras finalidades econdmicas y sociales prioritarias.

La situacidn del Ecuador en su doble papel de participante del
Acuerdo de Cartagena y de pafs catalogado como de mernor desarrcllo relativo
dentro de laos miembros del Acuerdo, otorga un interés especial al anélisis
de lo acontecido a la fecha en dicha nacidén en relacidn con las empresas
transnacionales y la programacidn sectordial, como instrumento principal de la
integracidn subregidnal, Por ello, en el presente capitulo se estudiardn cuatro
casos concretos de empresas surgidas del proceso de programacidn y asignaciones,
y se senalarén las conclusiones més relevantes que surgen de cada uno de ellos
en cuanto a las nuevas vinculaciones con empresas extranjeras,

El material que se ha empleado para el andlisis de los casos proviene
principalmente de las propias empresas; de publicaciones de las casas matrices
de los inversionistas extranjeros (memorias e informes a los accionistas o al

directorio); de formulerios de la Securities and ExchangeCommission del Gobierno

de EE.UU.; de directorios publicados por entidades especializadas (por ejemplo,
Moody's Industrial Manual) y de antecedentes recogidos en informes y documentos

de organismos oficiales del Ecuador.
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Como se podrd apreciar en las conclusiones del presente capitulo en lo
gue se refiere al avance de las asignaciones en particular, ellas no difieren
de las obtenidas en estudios efectuados por instituciones oficiales del pais.j/
Sin embargo, un aspecto no considerado de manera explicita en dichos estudios,

y gque es parte fundamental del enfogue dado a los casos gque se presentan a
continuacidn, es el examen de las caracterfisticas de los inversionistas
extranjeros vinculados a las empresas formadas en los dltimos afios para
aprovechar las asignaciones recibidas por el pais.

Pese a lo limitado del ndmerv de casos que se han podido analizar, ellos
ilustran algunas hipdtesis anteriormente formuladas en diversos trabajos, g/
pero principalmente ponen de relieve la necesidad de conocer a fondo a los
asociados extranjeros potenciales o ya existentes. De la informacidn acerca de
estos inversionistas o proveedores de tecnologfa foréneos depende en gran medida
la cgpecidad para lograr una posicidn ventajosa o no para los intereses nacionales.

Dada la complejidad de los factores gue intervienen en la evaluacidn del
aporte a gue da lugar la participacidn extranjera en una asignacidn determinada,
en este capftulo se ha considerado en forma preponderante tres elementos que
proporcionan una idea sobre esta contribucidn: 1) cumplimiento por parte de los
productores de los requisitos de la Decisidn 24 referente a la proporcidn de
capital extranjero en la empresa; 2) contenido de integracidn local de los
productos adecuados para generar efectos suficientes sobre el conjunto del sector

industrial; y 3) contribucidn al comercio subregional.

1/ Ver, por ejemplo, Junta Nacional de Planificacidn, Ecuador: la programacidn
industrial en el proceso de integracién Subregional, Quito, octubre de 1977,
y numerosas publicaciones de CENDES.

g/ Ver entre otras, Unidad Conjunta CEPAL/CET, Documentos de trabajo de E. Gana,
op.cit. y Michasl Mortimore La programacidn andina y su aplicacidn en
Colombia: el papel de las empresas transnacionales, abril de 1978; C. Vaitsos,
op.cit.; Ernesto Tironi Politicaes frente al capital extranjero en la

) integracidén andina, CIEPLAN, junio 1977 y Ricardo Ffrench-Davis Distribucidn
~= de beneficios y eficiencia en la integracidén econdmica, CIEPLAN, 1977.
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De los 4 casos elegidos para ejemplificar la participacidn extranjera

en la programacidén andina en ei Ecuador, 2 corresponden a la Decisidn 28

bémina_ de productos no producidos en la Subregién y reservados para ser

fabricados por Bolivia y el Ecuador) y 2 a la Decisién 57 (programa metalmecénico ).
En cada caso se trata de mostrar las caracteristicas de las empresas productoras
en el Ecuador y el tamafic de las casas matrices de las entidades extranjeras;

la diversificacidén de su produccidn y sus principales &reas de actividad, filiales
y subsidiarias, importancia del mercado internc en el pais de origen e intereses

en el Ecuador y los otros palses de América Latina y de la Subregidn.

1. Andlisis de casos individuales

Caso 1. Compafifa Ecuatoriana del Caucho S.A. "ERCO"(Divisidn Valwulas)

En este primer ejemplo se analiza el caso de una empresa ya existente, vy
dediéada a la produccidn de neumdticos, que para aprovechar las ventajas de la
asignacidn al Ecuador del rubro de vdlvulas para neumdticos (conjuntamente con
Bolivia, a través de la Decisidn 28), crea una Divisidn dentro de las misma
firma con el fin de fabricar esos productos complementarios de su linea principal
de actividad industrial.

En 1976, la Compania Ecuatoriana del Caucho S, A, "ERCO" ocupaba el lugar 24
entre las principales empresas del pafls, ordenadas por valor de ventas, con una
facturacidén del orden de los US$18 millones; y el lugar 25 segdn activos totales
con un valor aproximado de US$H17 millones. De su capital social a esa fecha un
53.9 por ciento estaba en manos de accionistas nacionales y el 46 por ciento en
poder de accionistas extranjeros, tratdndose por tanto de una empresa mixta,
dnica fabricante de neumdticos en el Ecuador.

ERCO decide en 1976 establecer la Divisidn Valwulas., En 1977, sus ventas
alcanzan a mds o menos 1 millén de dflares; did ocupacidn a 62 personas y
exporté del orden de 900 mil ddlares, principalmente a Colombia, Venezuela y
Perd. Esta Divisidén es la Udnica productora de este rubro con produccidn verificada

por JUNAC en la Subregidn Andina, en el contexto de la Decisidn 28,

1
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las v&lwulas para neum&ticos gozan de una proteccidn arancelaria nominal
de 60 por ciento ad-valorem, gue debe ser aplicada por todos los pafses del
Acuerdo de Cartagena, mientras las fabricadas y procedentes de Bblivia y Ecuador
no pagarén derechosde aduana de ninguna especie.

Por otra parte, la empresa ha obtenido la clasificacidn A dentro de la
Ley de Promocidn Industrial, la segunda més alta en cuanto a los incentivos
proporcionados, (Para una descripcidn del significado de cada categoria ver
Cuadro 26 del Anexo. )

Ambos factores, ventajas arancelarias del producto en la Subregidn y
los incentivos de la Ley de Promocidn Industrial, son los gue seguramente han
llevado a ERCO & aumentar la integracidn vertical de su produccidn al incorporar
la linea de v&lvulas a su actividad principal de fabricante de neumdticos.

Es interesante el hecho gue ERCO, cuyo principal accionista extranjero
es la empresa transnacional General Tire and Rubber Co. — propietaria de
alredednr de un tercio del capital social de ERCO - haya buscado para desarrollar
el proyecto de vdlvulas para neuméticos la tecnologfa de otra gran empresa
transnaciaonal, Eaton Corporation. En esta iniciativa se unen asf, a través
de una companfa mixta ecuatoriana, dos poderosas transnacionales de los
Estados Unidos, aportando una, parte del capital, y la otra la tecnologla.
Segdn la ordenacidn de la Revista "Fortune" para 1977 de 500 mayores empresas
de los Estados Unidos, General Tire and Rubber Co. ocupa el lugar 122 y la
Eaton Corporation la 121.

En lo gque sigue, se haré una breve descripcidn de ambas empresas a fin
precisar su importancia, su grado de diversificacidn y sus nexos con otros palses
latinoamericanos.

a) General Tire and Rubber Company

Fue fundada en 1915 y en 1977 tenfa 80 plantas industriales: 51 en los
Estados Unidos vy 29 en 17 palses diferentes. La empresa comenzd como fabricante

de neumdticos y en la actualidad ocupa el guinto lugar entre los fabricantes de
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este rubro en los Estados Unidos. Sin embargo, dentro de estos fabricantes

es la firma menos especializada en este tipo de produccidn, dado gue mientras
Goodyear, Firestone, Goodrich y Uniroyal dependen en sus ingresos en més del
50 por ciento de los neumdticos, General sdlo estd ligada a estos productos en
el 26 por cientoc de sus entradasnj/

General produce mas de 15 000 productos y una amplia gama de servicios.

Su organizacidn se puede clasificar en 5 lineas principales de actividad:
divisidn de neumdticos; divisidn de productos industriales; divisidn de gquimicos
y plésticos; grupo subsidiario Aerojet y grupo subsdiarioc BKO--General.

La divisidn de neuméticos fabrica estos artficulos para automdviles,
camiones, vehfculos tipo jeep (off the road) e implementos agrfcalas., Produce
toda clase de neumdticos, incluyendo radiales y "bias ply". Un 28 por ciento de
la produccidn de neuméticos esté destinado a los fabricantes finales de vehficulos
automotrices, en particular los 4 grandes: General Motors; Ford, Chrysler y
American Motors. El resto de las ventas para el mercado de reemplazo 1o hace
a través de distribuidores propics y de distintos canales de ventas al por mayor
y menor {estaciones de gasolina, tiendas de repuestos automotrices, etc. ).

Con los fabricantes de vehfculos automotrices se genera entonces una interesante
relacidn de carécter cligopdlico-oligopsSnico.

Asociada con la divisidn de neumdticos se encuentra la divisidn de productos
industriales que elabora m&s de 6.000 artfculos diferentes de caucho, pléstico vy
metal. La mayoria de los productos son fabricados segin las especificaciones
de los clientes de los sectores automotriz, bienes de consumo duradero,
construccidn y defensa.

Por su parte, la divisidn de gquimicos y plésticos es también muy diversificada,
dado que la General es un fabricante muy importante de géneros con vinil para

automdviles; de uretano y esponja de caucho para alfombras; productos de pléstico

l/ Véase Business Week, "Goodyear's solo strategy', 28 de agosto de 1978.



- 106 -

reforzado; y ademds es el productor mayor de los Estados Unidos de pelotas
de tenis. La compania fiene una integracidén vertical en el sentido gue
produce varios deg los principales insumos para su produccidn de artfculos de
caucho y pldastico como hutadieno estirenc, caucho polibutgdieno y resinas de
PVC.

La Subsidiaria Aerojet tiene varias actividades en el campo comercial,
industrial, militar y aervoespacial, con énfasis en productos y servicios de
ingenieria. Por ejemplo, hace disefos de plantas guimicas y petrogquimicas,
balanzas, vélvulas, componentes de reactores nucleares, motores de propelentes
liquidos y sistemas de propulsidn de propelente sflido para cohetes, guimica
fina para la industria farmacéutica, sistemas de sensibilidad micruonda para
usos militares, equipo para la industria petrolera, etc,

La otra subsidiaria RKO-General funciona principalmente en las &reas
de radic y televisidn, embotelladora de bebidas gaseosas, teatrus y transporte.
Opera 12 estaciones de radic y cuatro estaciones de televisidn; 6 plantas
embotelladoras de Pepsi-Cola y Dr. Pepper; 111 cines en tres Estados; y
finalmente, tiene un 59 por ciento del capital de la tercera linea aérea regional
de los Estados Unidos.

Las ventas segin las mayores divisiones son las que siguen, para los alios

1973 y 1977:

GENERAL TIRE AND RUBBER CQ: VENTAS POR DIVISION, 1977 Y 1573

1977 1973
Us$ Millones Porcentaje US$ Millones Porcentaje

Llantas y productos asociados 856 41 536 39
Plésticos y productos semejantes 455 22 320 23
Aerojet - General Corporation 639 30 420 30
Todo los otros productos 159 7 103 7

TOTAL 2 110 100 137 100

Fuente: General Tire and Rubber Co., Annual Report, 1977.
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Los antecedentes proporcionados acerca de las actividades de la General
permiten apreciar su gran diversificacidn, tipica de muchas de las mayores
empresas transnacionales, Negocios tan diferentes como la produceidn de
neumdticos y lasoperaciones de cines o estaciones de radio y télevisidn, dan
una idea de la complejidad de la estructura administrativa y de decisiones de
la corporacidn. Junto con el dominio de las més distintas técnicas de
administracidén y manejc de empresas, se deben dominar miltiples tecnologfas de
produccidn, algunas de ellas entre las mds avanzadas como las de la industria
aegroespacial y las comunicacicnes militares.

Otra caracterf{stica normal en las empresas transnacionales es la operacidn
a través de numerosas filiales y subsidiarias, tanto dentro del pafs de origen
como en el extranjerc. En los cuadros 10 y 11 se indican las filiales de la
General en Estados Unidos y en el exterior y las vinculaciones de capital
existentes éntre ellas y la casa matriz. Aungue la mayor parte de las actividades
industriales de la empresa se cancentran en los Estados Unidos y Canad&, se
encuentra asociada o es duena de firmas en Eurocpa, Africa y América Latina.

Una parte importante de la variedad de filiales y actividades de la corporacid
se debe a la forma en gue ésta se ha ido formando en el tiempo, donde una
proporcidn muy significativa de sus ampliaciones se ha realizado mediante la
compra de empresas ya existentes y la fusidn de éstas con otras nuevas.,  £1
cuadro que sigue resume algunas de las principales operaciones de esa naturaleza

efectuadas por la General desde 1915 hasta 1976, es decir, desde su fundacidn

a una fecha reciente.



- 108 -

GENERAL TIRE AND RUBBER CO. : PRINCIPALES CAMBIOS EN LA EMPRESA, 1915 - 1976

Anas Principales camhios

1915 Adquirid Western Tire and Rubber Co.

1931 Comprd interés mayoritaria de Aurcra Mills

1934 Establecid subsidiaria en Canadd

1942 Adquirid The Yankee Network Inc. (Red de Radio)

1945 Comprd interés mayoritaria de Aervjet Engineering Corp. ;

Comprd interés minoritario de MansfieldTire and Rubber Ca.
Adguirid Pennsylvania Rubber Co.
1948 Comprd interés mayoritaria de Marguardt Aircraft Co,

Vendid su divisidn Frostair Duplex Refrigerator

1950 Adquirié Thomas S. Lee Enterprises Inc. (radio)

1951 Fusiond The Yankee Network INc., con Thomas 8. Lee Enterprises Inc.
1952 Adquirid interés mayoritaria de Crosley Motors Inc.

1953 Fusiond Crosley Motors Inc con Aerojet Engineering Corp, para crear

Aero jet-General Corp.
Vendid interés minoritaria en Mansfield Tire and Rubber Co.
1954 Fusiond sus divisiones Texti-Leather Co. y Bolta Corp. (plésticos)
1955 Adquirid RKO Radio Pictures Inc. fusiondndolo con General Teleradio
para establecer RKO Teleradio Pictures Ind;

Adquirid Forrest Process Co. (plésticos)

1958 Comprd interés mayoritaria de A, M Byers Co

1957 Adguirid Castle Rubber Co

1961 RKO adquirid Video~Independent Theatres Inc. (125 teatros)
1963 Comprd interés mayoritario de Electronics Leasing Corp.

Adguirid Pittsburgh Outdoor Advertising Corp.
1965 AKO comprd interés mayoritaria de Frontier Alrlines Inc,
RKO (Canad&) comprd interés mayoritaria de Fleetwood Corp.

RKO comprd interés mayoritaria de CITADEL Inudstries Inc.

1
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1968 BKO vendid Pittsburgh Outdoor Advertising Corp. y Schenectady
Union Star &/
1969 RKO vendid Air General Inc, (Helicdpteros)

RKO vendid Fleetwood Corp,

1972 Aerojet — General Corp. comprd interés minoritaria de Robert Morse
Corp. Ltd,
1973 Aercjet ~ General Corp. adguirid Chemical Construction Co.,

General Valve Co., Buehler Tank and Welding Works and H. A, Johnson

1974 " Aerojet -~ General Corp. aumentd su inversidn en Robert Morse Corp. Ltd.,
cambiando el nombre de ESA a CESSCO Holdings Ltd. en 1975,

1975 Vendid su interés en subsidiaria en Espana a otro productor en Espafia

1976 RKO disolvid CITADEL Industries Inc.

Fuente: Moody®s Industrial Manual

g/ ' No hay informacidn sobre su estructura o su fecha de adgquisicidn.

La expansidn de la empresa dentro de los Estados Unidos ha sido sostenida
y desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta 1977 las ventas netas han
aumentado a una tasa acumulativa anual de 10.5 por ciento; las utilidades netas
en 1§i3 por ciento y los activos totales en 12. 1 por ciento. Desde 1950 a
1977 las perscnas ocupadas por la empresa se han incrementado sdlo a un
5.1 por ciento acumulativo anual, lo que sefiala el fuerte crecimiento de la

productividad de la fuerza de trabajo.
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GENERAL TIRE AND RUBBER CO.: VENTAS, UTILIDAD, ACTIVOS Y EMPLED, 1945 - 1977

Ventas Utilidad Activos Empleo g/
netas neta totales (ndmero
de personas)

1945 87,1 1.6 411 8D

1950 125. 4 8.6 75.0 10, 450
1985 295, 7 9.7 183. 2 . 27.000
1960 753, 9 22.8 386. 3 41.000
1965 949, 7 42,6 610. 4 45. 000
1970 961.1 41,2 844, 7 45, 000
1975 1 752.0 62, 4 1427, 3 39, 000
1876 2 022.5 104, 7 1 542.0 40, 000
1977 2 110. 1 116.0 1 587.3 40. 000

Fuente: Moody's Industrial Manual, varios ndmeros.

a/ Excluye las operaciones extrenjeras

En relacidn a las actividades en el extranjeroc de la firma, como se
senald éstas son de menor importancia gque las llevadas a cabo en Estados Unidos
y Canad4, y aparentemente no se ha desarrollado un sistema muy integrado dentro
de América Latina. Las operaciones en la regidn comenzaron en México en 1932
y ahora existen plantas asociadas en ese pafs, en Colombia, Ecuador y Venezuela,
La empresa colombiana produce productos metdlicos, mientras las otras fabrican
principalmente artfculos de caucho y neuméticos.

Aungue la filial en México -~ General Popo S,A. ~ ocupd el lugar 583 entre
las empresas mds grandes de América Latina, con ventas de US$40.8 millones en
1976,1/ las operaciocnes latincamericanas son de menor importancia en el contexto

de la empresa General en conjunto,

l/ Progresc, '"Las Primeras 500 Empresas en América Latina", enero-febrero, 1978,
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La empresa asociada en el Ecuador, gue como se indicd ocupd el lugar
24 entre companfas gque m&s vendieron en el pafs en 1976 con casi US$ 18 millones
de ventas, tomando en consideracidn el volumen global de operaciones de lé
General, apenas representa una parte minima de las actividades totales de la

empresa transnacional,

Ventas (US$ millones) Porcentaje
General Tire & Rubber Co. 2 110 160
ERCOD 18 0.9
ERCO (Divisidn V&lwulas) 1 0.05

En los pafses latinoamericanos en que la General tiene intereses, su
participacidn en los capitales de las sociedades es minoritaria, salvo en
las empresas mexicanas donde es propietaria de méds del 50 por ciento de las
acciones de las companfas en las cuales es socia.

b) Eaton Corporation

La Eaton Corporation fue fundada en 1916 y consta de 97 plantas industriales,
52 en los Estados Unidos y 45 en diversos pafses, Esté organizada en cuatro
divisiones principales: componentes para vehfculos automotrices; equipos y
vehfculos de transporte; transmisiones y sistemas de direccidn industriales;

y productos de seguridad,

Los productos mds significativos de la divisidn de componentes para
vehfculos automotrices (automdviles, camiones vy jeeps) son: véAlvulas para
motores; resortes de ballesta, controles de velocidad, vdlwulas para neuméticos,
ternostatos; equipos de aire acondicionado, transmisiones mecénicas e
hidrostéticas, diferenciales, ejes de camiones y remolgues, bombas para direccidn,
frenos y sus sistemas, etc,

Eaton es reconocida mundialmente por sus transmisiones de trabajo pesado

para camiones, ejes y vdlvulas para motores. Oesde 1969 Eaton ha invertido més
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de US$ 250 millones en plantas y equipo para la produccidn de componentes
para camiones, Las marcas mAs conocidas en el mercado son Eaton y Fuller,

La divisidn de equipos y vehiculos de transporte de materiales cubre
varios tipos de estos, como grias de horquilla, maguinaria para bosgues,
paletas para tractores y en general vehiculos utilitarios especializados,
bajo la marca Yale,

El tercer grupo de productos es fabricado por la divisidn de
transmisiones en una amplia gama de articulos para trabajo pesado como
transmisiones hidréulicas, sistemas de lubricacidén, motores, controles,
reductores de engranajes, embragues industriales, transmisiones de poder,
sistemas de direccidn y frenos. En estos productos se utilizan las marcas
AIRFLEX, Char-Lynn, Cleveland, Dynamic y Tinnerman.

Los principales rubros de la divisidn de seguridad son cerraduras,
candados y diversos aparatos de seguridad, con las marcas Yale, Norton,
BKS y FAS.

Las ventas netas de Eaton en 1969, 1973 y 1977, por divisidn y de
acuerdo con la importancia relativa de cada rubro, se indican en el

cuadro siguientes
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EATON CORPORATION: VENTAS NETAS POR LINEA DE PRODUCCION, 1969, 1973 Y 1977
(US $ Millones)

1969 1973 1977
$ US $ us $ US
Divisidn Millones Porcentaje Millones FPorcentaje Millones Forcentaje
<

1. Componentes para
vehiculos automo-
trices 862 56 1 258 &0
- [Componentes para

autos (281) (18) (301) (14)

—~ Componentes para
camiones (530) (34) (855) (a1)

-~ Componentes para ;>696 65
vehficulos off-

highway ( 51) ( 3) (102) { 5)
2. Vehiculos de trans ' .
porte de material es : 372 24 371 18
-~ Vvehiculos

industriales (291) (19) (276) (13)
~ Vehiculos para

construccidn, etc, ( 81) ( 5) ( 95) ( s)

/

3. Transmisiocnes de
poder y ejes indus-

triales 110 10 112 7 160 8
4, Productos de
seguridad 68 6 83 5 100 5
5 Jodos los otros 206 13 241 11
Ventas intradi-
visionales 138 13 -25 -19
TOTAL 1 073 1 550 2 111 100

Fuente: Eaton Corporation, Annual Reports.

Nota: Los parcentajes no suman 100, porgue hay ventas internas,
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La divisidn mds importante de Eaton y la gue mds ha crecido en los Gltimos
afncs es la de componentes para vehiculos automotrices y, dentro de ella, los
para camiones,

En términocs de ventas, Eaton ocupd los lugares 121, 121 y 100 entre las
500 empresas mayores de los Estados Unidos, segdn los regpectivos ordenamientos
para los afios 1977, 1970 y 1965. La evolucidn de la firma en los dltimos 30 anos
se puede apreciar en los indicadores del cuadro incluido a continuacidn,

EATON CORPORATION: VENTAS, UTILIDADES, ACTIVOS Y EMALEQ, 1945-77

Verntas Utilidad Activos Empleo
Afios netas neta totales (ndmero de
($ US Millones) ' persanas)
1945 87.2 3. 4 37.7 SD
1950 148, 3 12, 7 70.0 7 200
1955 218, 1 13. 3 108, 7 12 383
1960 253, 5 10, 7 147.6 10 392
1965 701.7 34,8 437.0 35 978
1970 997, 4 47,2 802.5 42 826
1975 1 558, 3 47.0 1294, 1 43 346
1976 1 808. 1 90.9 : 1 464, 5 45 746
1977 2 110.9 106. 3 1 548, 0 a5 942

Fuente: Moody's Industrial Manual, varios ndmeros,

Los crecimientos acumulativos anuales de Eaton en el periodo 1945—1977 1llegan
a 10.5 por ciento en las ventas netas; 11.4 por ciento en las utilidades; 12.3 por
ciento en los activos totales; y 7.2 por ciento en el personal empleado. De las
cifras del cuadro se deduce un incremento sostenido en la productividad del
trabajo, al igual que en el caso de la General Tire & Rubber Co., aungue en

menor grado.
En forma similar a la General, la Eaton se ha ido estructurando también por

numerosas compras y fusiones con otras empresas de los pafses donde opera, lo que

le ha permitido establecer una amplia red de filiales y subsidiarias a nivel

mundial, con numerosas lineas de productos,
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Los hechos més relevantes en relacidn a los cambios ocurridos en Eaton

desde su fundacidn se consignan en la némina que sigue,

Afig
1916
1923

1925
1928
1930

19371

1932

1933

1935
1937
1946
1954
1953
1958
1959

1960

EATON CORPORATION: PRINCIPALES CAMBIOS EN LA EMPRESA 1916 - 76

Principal camhbio

Se formd con el nombre The Torbenson Axle Co,

Adguirid The Eaton Axle Co. and Perfection Spring Co,

Cambid de nombre a The Eaton Axle and Spring Coj;

Comprd patentes, derechos y marcas de Cox Brothers Manufacturing Co. Inc.
Adquirid The Amerdican Auto Parts Co. y The Beans Spring Co.
Adquirid The Easy — On Cap Company

Comprd Peterson Spring Co.

Comprd interés mayoritario de Wilcox—Rich Corp,

Adguirid los activos de The Reliance Manufacturing Cao, ;

Disolvid Eaton Spring Corp.

Establecid Eaton-Erb Founay Co,

En Joint Venture con Detroit Metal Specialty Corp.

Establecid Eaton-Detroit Metal Co.

Comprd los activos netos de Detroit Moter - valve Co.

Comprd la totalidad de Eaton-Detroit Metal Co.

Adguirid las acciones de Dynamatic Corp.

Comprd las acciones comunes de Spring Perch Ca,

Adguirid automotive Gear Works, Inc.

Adquirid Fuller Manufacturing Co.

Adquirid Cleveland Worm Gear Co. ; Eaton Automotive Products (subsidiaria)
Adguirid William Howe Industries (Canada)

Adguirid Dearborn Marine Engines Inc, para establecer Eaton Marine
Division;

Establecid Eaton Ejes I,CSA. en Argentina
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1961 Comprd interés mayoritario de Eaton Livia SpA en Italia,
1961 Comprd Dill Manufacturing Co, ;

Adquirid un interés minoritarioc en Eaton Axles Ltd. en Inglaterra
1963 Adgquirid activos de Dole Valco Co.

Adguirid vale and Towne Manufacturing Co. y la consolidd en una

subsidiaria denominada Yale and Towne Inc,

1967 Adquirid Automated Handling Systems Inc. y Timberjack Machines Ltd.
(Canada)
1968 Aumentd su participacién en Eaton Livia SpA (Italia) a 100 por ciento

Absorbid Fawick Corp, ;
Adguirid American Monorail Co. y Elettrotecnia PadanaS.R.L. (Italia)
1969 Vendid Eaton Marine Division
Absorbid Tinner—Mann Products Inc,
Adguirid McQuay Norris Manufacturing Co.
Adguirid activos de Troy Tool Products Inc,
1970 Adquiri$ Char—Lynn Co., y Germaine Corp.
1972 Se formd Eaton Venture Capital;
Vendid las Lineas de Produccidn de Grdas y Mororriel
Adquirid The Holzer Group (Alemania Occidental)
Comprd interés mayoritari@ de Fonderies Manil S,A. (Francia)
Comprd 50 por ciento de Positron Eguipamentos Electromechanicos
S. A, (Brasil)
1973 Adguirid activos de Transport Equipment Ltd, {Inglaterra)
Comprd interés mayoritario de Nova Werke SpA (Italia)
1976 Vendid sus intereses de McQuay--Norris Manufacturing Co,

omprd la totalidad de A.B. Fas Lasfabrik (Suecia)

Fuentes: Moody s Industrial Manual. Varias ediciones,
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El Cuadro 12 ayuda a formarse una idea de la red con gue cuenta Eaton
en su pals de origen y en diversos otros, Fuera de los Estados Unidos el
mayor nimerc de las filiales y subsidiarias se encuentran situadas en Europa,
en particular en Inglaterra e Italia, Japdn y América Latina.

Segin el Informe Anual de la compaffa del afo 1977, Eaton Corporation
realizd 73 por ciento de sus ventas netas dentro de los Estados Unidos, 19 por
ciento en Eurgpa, 7 por ciento en Canad& y 5 por ciento en América Latina y otras
regiones (al total hay que restarle 4 por ciento de transacciones interfiliales
para llegar al 100 por ciento). Las mayores utilidades también provinieron de
su pals de origen. Es obvio, por tanto, gue las operacicnes externas de Eatan
no son fundamentales para la empresa, salvo coma una manera de estabilizar los
mercados de algunos productos especificos donde la operacidn internacional
permite aprovechar las venteajas que ya posee la corporacidn en escs rubros. Un
caso concreto es el de algunos componentes para vehiculos y equipos de transporte
de materiales, que son fabricados en las plantas manufactureras de los
Estados Unidos y en casi todos las paises donde la empresa tiene filiales o
subsidiarias.

Pese a la poca importancia relativa que tiene para Eaton sus asociados
en América Latina, en el afio 1976 las filiales de la empresa en Brasil,
Argentina y México se encontraban en los lugares 553, 631 y 785 entre las
companifas de mayores ventas de la regidnnj/ Ademds de asociados en esos
pafses latincamericanos, Eaton tenla relaciones de capital con firmas de
Colombia y Venezuela,

Como'hemos visto, Ecuador se encuentra entre las naciones donde las
vinculaciones de la empresa transnacional Unicamente se dan a través de

contratos de tecnologia,

l/ Progreso, 'La primeras 500 empresas en América Latina", enero-febrero, 1978,
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Entre las dos empresas transnacionales descritas, General Tire & Bubber Co.
y Eaton Corporation,; se pueden apreciar numerosas similitudes., En efecto,
ambas han sido fundadas con un sSlo afio de diferencia; desde el punto de vista
de 1los principales indicadores - ventas netas, utilidades, activos totales y
empleo —~ sus tamahos son précticamente iguales; el grado de diversificacidn de
sus lineas de productos es muy amplio, cubriendo campos de alta tecnologla,
ligados en parte a un sector oligopdlico y exigente como el automotriz; sus
principales campos de accidn se encuentra en el pals de origen y sus actividades
transnacicnales complementarias de las gue desarrollan en Estados Unidos, donde
seguramente se aprovechan en forma importante las ventajas de técnicas ya
probadas -~ probablemente amortizadas —; la presencia en América Latina de las
dos empresas se produjo inicialmente y se concentrd en pafses de la regidn con
fuerte produccidn en el sector automotriz, extendiéndose luego a sdlo dos o
tres naciones més del &rea; se puede notar cierta flexibilidad en ambas
corporaciones en sus formas de asociacidn, al operar en una gama que va desde
la propiedad total del capital de la filial hasta la tenencia de paguetes
minoritarios de acciones en otras firmas; en fin, vy pese a que las actividades
de las empresas estén mayoritariamente centradas en su pafs sede, se las puede
definir como transnacionales por sus grandes tamahos y sus extensas redes de
asociados y lineas de produccidn gque actlan en diversas regiones del mundo.

En relacidn al Ecuador y la integracidn, materia gue interesa estudiar
en este caso, se pueden obtener algunas conclusiones.

~ La asignacidn de vé&lvulas para neuméticos al Ecuador; mediante la
Decisidn 28 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena, fue la que incentivd a la
ERCO a ampliar sus actividades a través de la creacidn de una divisidn
especializada para la produccidn de dicho rubro. Llos estimulos de la Ley de
Fomento Industrial deben haber contribuido también, en forma complementaria,

al desarrollo de la iniciativa.



— Por ser ERCO de una empresa mixta con mayoria de capital nacional,
cumple con uno de los reguisitos de la Decisidn 24 para poder utilizar el
mercado ampliado subregional., Al mismp tiempo, el artfculo fabricado tiene,
segun los ejecutivos de la empresa y como se puede deducir de la visita
realizada a las instalaciones fabriles, un valor agregado local del orden del
60 par ciento, que le da con propiedad gl cardcter de nacional a las v&lwulas
para neumdticos elaboradas por la firma en el Ecuador,

~ En cuanto a la tecnologfa empleada y al contrato de uso de marca
(Dill de Eaton Corporation), no se tienen antecedentes puesto que no se
encuentran registradas en el MICEI, de modo gue se ignora cuéles s0n sus
caracterf{sticas., Lo gue si estd claro es gue procede de una de las grandes
empresas transnacionales con sede en Estados Unidos, abastecedora de las mayores
firmas avtomotrices de ese pafs, La propia empresa General Tire & Bubber Co.,
socia de ERCO y proveedora de la tecnologfa para la fabricacidn de los
neumdticos, es una de las cinco mayores productoras de este Gltimo rubro en
Estados Unidos.

—~ Casi toda la produccidn esté destinada a los mercados de exportacidn de
la Subregidn Andina, con lo gue se estarfa cumpliendo con los propdsitos de la
asignacién gue es ampliar el comercio entre los paises del Acuerdo, para llegar
a escalas razonables de produccidn y, por tanto, de productividad. Segdn datos
de la misma companfa, &sta abastece el 90 por ciento del mercado subregional de
v vélvulas para neumdticos, pese a algunos praoblemas de competencia desleal y de
" dificultades en la aplicacidn del Arancel Externo Mfnimo Comdn (REMC) por
. parte de los paises miembros del Acuerdo,

— Este caso sirve para demostrar la importancia de las asignaciones y de los
positivos efectos que éstas pueden generar cuando van acompanedas de la correcta
aplicacidn de las disposiciones referentes al tratamiento al capital extranjero
y a la tecnologfa fordnea. ERCO ha llevado a cabo una interesante iniciativa
industrial, que desde algunos éngulos favorece claramente al Ecuédor, en

particular por el valor agregado local del producto y las nuevas exportaciones
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desarroiladas. La conjuncidn de dos poderosas empresas transnacionales

puede marcar asf una efectiva contribucidn a la industrializacidn nacional

y subregional, siempre que esos beneficios ro sean neutralizados por convenios

de tecnologfa o uso de marcas gue anulen o minimicen los Qtros efectos positivos.

Casoc 2, Sguare D Andina S, A.

El segundo caso que se analizard& corresponde a una empresa.

- Sguare D Andina S5.A. - que recién esté iniciando la produccidn de algunos
articulos de la 1fnea eléctrica, principalmente interruptores de seguridad para
tensiones de servicio entre 260 y 1 000 vweltios y para corrientes nominales
comprendidas entre 30 y 400 amperics, rubros asignados por el programa
metalmecénico al Ecuador y Bolivia, La empresa fue creada en 1976, iniciéndose
el afio siguiente la acumulacidn de algunas piezas para stock, y estiméndose
que en 1978 el valor de la produccién alcanzard a 4.5 millones de dflares.

< La asignacidn misma ha sido motivo de reclamo por parte de los dos paflses
beneficiacos, por dejar afuera algunos productos que consideran debieran incluir,

Se espera gue de la produccidn de 1978 un 75 por ciento corresponda a los
aparatos asignados. y se habfa programado para ese ano una exportacidn de
3.8 millones de dflares, en particular destinadas a Venezuela y Colombia,
Sguare D Andina S,A., es la dnica empresa con produccidn en el Ecuador y con
verificacidn de la Junta del Acuerdo de Cartagena en la Subregidn Andina, en el
rubro asignado, o

De acuerdo con el programa metalmecé&nico, la asignacidn goza de una
proteccidn arancelaria nominal (AEC) de 60 por ciento en todos los pafses del
Acuerdo, Las exportaciones de los artfculos de la asignacidn procedentes de
Bolivia y Ecuador,; que tengan su produccidn verificada por JUNAC, entrarén a
todos los otros pafses miembros sin pagar gravémenes de importacidn.

En el Ecuador, la empresa Sguare D Andina S.A. tiene la categorfa
"especial" de la Ley de Promocidn Industrial, o sea, se beneficia del
tratamiento més favorable de dicha Ley. También estd afecta a la Lista de
Inversidn Dirigida, por estar situada en Latacunga, es decir, fuera de las

tradicionales ubicacicnes de Guayaquil y Quito.
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No caSe duda que en la creacidn de la empresa han confluido dos factores
de relevante importancia: la oportunidad ofrecida por la asignacidn del
programa metalmecénico (acceso al mercado de la Subregidn y fuerte proteccidn
arancelaria) y los amplios incentivos de la polftica de promocidn industrial
aplicada en el Ecuador,

Square D Andina S.A. es una filial de la empresa de los Estados Unidos
denominada Square D Company, registrada en el Estado de Michigan., La casa
matriz es propietaria del 85 por ciento del capital de la empresa'ecuatoriana,
estando el 15 por ciento restante de las acciones en manos de inversionistas
privados del Ecuador,

Square D Company fue creada en 1903, con el nombre original de Mc Bride
Manufacturing Co., tomando la actual denominacidn en 1917. Su organizacidn
actual en el mundo consta de 24 plantas manufactureras, 8 plantas de ensamblaje
y 7 bodegas regionales en los Estados Unidos y 9 plantas manufactureras,

9 plantas de ensamblaje y varias bodegas fuera de ese pals, 8i bien su
organizacidn industrial en los Estados Unidos corresponde a una estructura

de diferentes especialidades por filiales, en el extranjero las plantas se

han concentrado principalmente en equipos de distribucidn eléctrica y controles
industriales para el uso de este fluido.

En los afias 1965, 1970 y 1977, Square D Company ccupd los lugares
347, 379 y 335, respectivamente, en orden de ventas entre las mayores
corporaciones de los Estados Unidos, segdn el ordenamiento de la Revista
"Fortune" para esos afos, Su produccidn esté especializada en la elaboracidn
de equipos eléctricos con alrededor de 20 000 articulos diferentes, organizada
en dos divisiones: Equipo de Distribucidn y Egquipo de Generacidén, Recientemente
agregé a estas divisiones un grupo de Equipos Especiales (utilidad piblica e

industrial y residencial-comercial), a fin de resrganizar sus adquisiciones.
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Aproximadamente un 30 por ciento del drea construida de las plantas
manufactureras se encuentra situado fuera de los Estados Unidos, preferentemente
en México, Canadd e Inglaterra, Las operaciohes en México comenzaron en 1945;
en los afios sucesivos de los decenios siguientes Square D Company inicid sus
operaciones en Italia, Australia, Irlanda y Africa del Sur. S8lo en 1976
incrementd sus actividades en América Latina al invertir en Brasil, Ecuador
y Costa Rica. En el Cuadro. 13 se enumeran las filiales de Square D Company
dentro de Estados Unidos y en otros pafses, Précticamente en todas las
companias en que participa es duefa del total del capital social, ya sea
directamente o a través de sus filiales.

El componente latinoamericano del sistema global de Square D Company esté
organizado desde México, donde se encuentran ubicadas tres de sus plantas
importantes. La empresa principal en México y la del Ecuador son las Gnicas
sociedades gue no son de propiedad absoluta de la corporacidn transnacional,
pero en todo caso el porcentaje en manos de terceros es marginal como se
.aprecia en el Cuadro 13 citado anteriormente,

Al igual que en muchas otras empresas transnacionales, su desarrollo se
ha producido en gran parte por compra de firmas existentes, 1o que le permitid
incrementar sus activos, sus lineas de produccidn y, especialmente, sus mercados
y la tecnologfa en su sentido més amplio dentro del mismo ramo elé&ctrico,
£l cuadro gque se incluye a continuacidn indica la evolucidn experimentada

por la empresa desde la fecha de su fundacidn hasta 1975.
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SQUARE D COMPANY: PRINCIPALES CAVBIOS EN LA EMPRESA, 1903 - 1975

1903
1917
1920
1929
1930
1939
1940
1951
1955

1960
1964
1966
1970
1971

1973
1974

1975

Fuente:

Principales cambios

Se fundd con el nombre de McBride Manufacturing Co.
Adoptd en nombre actual de Square D Company

Adquirid Peru Electric Manufacturing Co,

Adquirid Industrial Controller Co.

Adguirid Diamond Electric Co,

Comprd Kollsman Instrument Co., Inc.

Comprd activos de John ~ Emmerich Optical Co,

Comprd propiedad de National Manufacturing Co,
Establecid Square D Ltd. (Inglaterra)

Absorbid Electric Controller and Manufacturing Co.
Comprd propiedad de Gateway Erecting Co.

Comprdg Coil Engineering Division de General Products Co.
Adquirid Production Tooling Co,

Adquirid Anderson Electric Corp.

Adquirid Ferro-Fabricating Co. Inc. ;

Sorgel Electric Corp; Bell Electric Co,

Adquirid Nelco Corporation

Adquirid Electromagnetic Industries Inc.; Electric Products
Manufacturing Corp.

Adguirid Trine Manufacturing Corp. y Rodale Manufacturing Co.

Moody®s Industrial Manual., Varios ndmeros.

Inc,
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Los indicadores de venta, utilidades, activos y empleo del cuadroc gue

sigue, son adecuados para apreciar el crecimiento de la empresa en el

perfodo 1945 - 1977, El desarrollo continuado de la corporacidn se manifiesta

en todos estos rubros, con incrementos pbrcentuales acumulativos de 8.9 por ciento
anual en las ventas netas; 11.9 por ciento en las utilidades; y 10,2 por ciento

en los activos totales. Como es caracterfstico en las dgrandes empresas
transnacionales, el empleo aumenta a tasas inferiores a los otros indicadores
-3,5 por ciento acumulativo anual en este caso -, lo que es consecuencia de una

expansidn de la productividad de dicho factor.

SQUARE D COMPANY: VENTAS, UTILIDAD, ACTIVOS Y EMFLEOC, 1945 - 1977

Ventas Utilidad Activos Empleo
Afos netas neta totales (Némero de
personas)

(Millones de dSlares)

1945 40. 3 1.6 18, 1 sD

1980 a5, 3 5.0 30. 3 sb

1955 78. 7 8.4 54.6 8 4100
1960 14,6 1.6 77.5 12 700
1965 175, 1 24,6 24,0 10 000
1970 259, 4 25,3 162. 4 23 057
1975 450, 4 35.9 312. 1 19 800
1976 528, 8 44, 3 380, 9 17 500
1977 610.8 58.9 398. 8 18 000

Fuente: Moody's Industrial Manual. Varios ndmeros.
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De las ventas totales de Sguare D Co. un 16 por ciento son al exterior y el
12 por ciento son intrafiliales. La actividad principal de la firma se encuentra
en el pals sede, sin que ello reste importancia a las acciones internacionales
de la compaffa, sobre tods si se tiene en consideracidn la persistente ampliacidn
gue han tenido éstas en los dltimos afios.

Las operaciones que Square D Co. ha emprendido en el Ecuador son casi
insignificantes dentro de la actividad global de la empresa transnacional., Segdn
estimacidn, las ventas de la filial ecuatoriana alcanzarfan a 4.5 millones de
ddlares frente a 611 millones de facturacidn neta de la casa matriz, es decir,
apenas el 0.7 por ciento.

La inversidn autorizada en el Ecuador era en 1976 del orden de US$0. S
millones. En cuanto a los componentes gue utiliza la empresa para armar los
equipos eléctricos en este pals, ellos proceden en su mayoria de una de las
filiales mexicanas de Sqguare D Co., como asimismo la tecnologfa. Dicha filial
mexicana se ublca en el lugar 763 entre las empresas més grandes de
América Latina,j/ con un valor de ventas de 18,2 millones de dflares en 1976.

Las razones que indujeron a Square D Company a establecer una filial en
Ecuador son probablemente tres: la asignacidn a este pafs de los aparatos de
torte y seccionamiento eléctrico de voltaje y amperaje medio - una de las 1lfneas
Fradicionales de fabricacidn de la empresa transnacional -; los fuertes
incentivos de la polfitica de promocidn industrial del Ecuador; y la estrategia
de expansidn internacional de la empresa, en especial en América Latina, donde
la Subregidn Andina ofrecia una interesante perspectiva de contar de una vez
con el mercado de cinco palses miembros, pese a que Venezuela por el momento no
‘participa en el programa metalmecénico,

Sin embargo, Sguare D Andina S.A., la nueva filial de la empresa
tfansnacional, cumple sédlo por ahora con los requisitos exigidos en la Decisidn 24

para ser considerada como empresa mixta y participar en forma legftima en los

1/  Progreso, op.cit.
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" beneficios de la asignacién del programa metalmecé&nico, debido a que la casa
matriz es propietaria del 85 por ciento del capital social de la compania
formada en el Ecuador. En el futuro deberd suscribir el correspondiente
acuerdo de transformacidn gue incremente la propbrcién del capital social en
manos de inversionistas nacionales; en casoc contrario, deberan operar los
impedimentos de exportacidn establecidos en la mencionada decisidn,

Otro problema, detectable a simple vista, as el bajo valor agregado
nacicnal que tienen los artfculos producidos por Sguare D Andina S.A.,

30 por ciento del valor final segln la empresa, por cuanto se encuentra todavia
en una fase de ensamblaje de componentes importados.

Una dificultad adicional dice relacidn con las caracteristicas de la
asignacidn que fija un limite un tanto arbitraric en los voltages y amperajes
minimos vy méximos de 1os rubros que se produzcan, lo gue hace diffcil su control
efectivo por parte de las autoridades responsables y también cqmplica el
desarrollo de lfneas de produccidn méds amplias, El 1limite inferior de la
asignacidén separa estos productos de los gque se encuentran en desgravacidn
automdtica y el superdior los diferencia de la asignacidn de aparatos de corte y
seccionamiento mayores de 1 000 voltios y 400 amperes otorgada al Perd en el
programa metalmecénico. Cabe sefalar que en Colombia, Pert y Venezuela existen
empresas productoras establecidas en algunos de los rubros que comprende la
asignacidn.

Las principales conclusiones que surgen de este caso son las que se
resumen a continuacidn:

— La asignacidn de los aparatos de corte y seccionamiento eléctrico de menos
de 1 000 volts a Bolivia y Ecuador en el programa metalmecdnico, la fuerte
politica promocional de este Ultimo pafls y la estrategia de desarrollo de sus
actividades en América Latina, llevaron a la empresa transnacional Sguare D
Company a establecer una filial en el Ecuador, con el fin de cubrir desde ahi

gl mercado de la Subregidn Andina.
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-~ Square D Company es una empresa altamente diversificada dentro de dos
lfneas principales de produccidn, equipos y aparatos de generacidn y distribucidn
eléctrica. Al igual que otras empresas transnacionales su desarrollo se ha
efectuado mediante numerosas compras de firmas existentes, lo que ha dado lugar
a la diversificacién de productos, mercados y tecnologfa.

~ Aparte de los Estados Unidos, donde posee 24 plantas manufactureras,
tiene establecimientps fabriles y comerciales en Canad&, Italia, Inglaterra,
Francia, Alemania, Irlanda, Sud&frica, Australia, México,bBrasil, Costa Rica
y el Ecuador, En todas las empresas de los pafses mencicnados en que participa
Square D Company es duena absoluta o casi absoluta, como es el casoc de una de
las filiales de México y la del Ecuador,

- Este dltimo hecho, la propiedad mayoritaria del capital social de la
filial ecuatoriana, hace que esta empresa cumpla sélo por ahora con las
disposicianes de la Decisidn 24 relacionadas con la proporcidn méxima de
capital extranjero que se exige a las entidades gue desean aprovechar las
ventajas del mercado ampliado subregicnal.

~ La empresa Sguare D Andina S,A. ha iniciados su produccidén con un valor
agregado nacional muy bajo, argumentando gue mientras realmente no cuente con
el mercads de los otros pafses del Acuerdo gue se resisten a dejar ingresar
sus productos, no serd posible incrementar el porcentaje de integracidn nacional,
Ello, sin duda, constituye un circulo vicioso gue deberd romperse,

~ Mientras no se aumente el valor agregado nacional de los productos que
actualmente sdlo se ensamblan y se incremente la participacidén nacional en el
capital de la empresa, los resultados de la presencia de la empresa transnacional
serdn inciertos, Es obvio que en este casc la empresa transnacicnal podré usar
todos los mecanismos tradicionales - precios de transferencia, pagos por
tecnologfa a la propia casa matriz, uso del poder monopdlico a través de la
diferenciacidn artificial del producto y del empleo de la proteccidn arancelaria
subregional para el desarrollo de actividades comerciales méds que industriales,

etc. — con mayor facilidad que en una empresa verdaderamente mixta, donde habré

1
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interesados locales en defender su inversidn y las utilidades de la empresa y,
por tanto, impedir gque opere el sistema global de maximizacidn de bheneficios
de la transnacional.

Caso 3, Fébrica de Aparatos de Medicidn Andina S.A. (FAMA)

El tercer caso gue se analiza corresponde a una empresa de peguefio tamaho,
FAMA S A., gque en 1977 ccupd 14 personas para la produccidn de voltimetros y
amperimetros, artfculos asignados en forma exclusiva al Ecuador en el programa
metalmecdnico de la Subregidn Andina,

La empresa fue creada en 1976, al igual que la mayorfa de las firmas del
Ecuador que participan en las decisiones 28 y 57, y sus ventas previstas
para 1978 serfan del orden de US$ 230 mil, de las cuales se espera que un
70 por ciento sea exportada a Colombia, Perd, Venezuela y Bolivia, en el mismo
orden de importancia, FAMA S,A. es el Unico fabricante de instrumentos de
medida vy control eléctrico con produccidn verificada por la Junta del Acuerdo
de Cartagena en =l contexto del programa metalmecdnico,

Segdn este mismo programa, los productos de la empresa se encuentran
protegidos por un arancel nominal de 80 por ciento en la Subregidn, lo gque
significa que las importaciones procedentes de terceros pafses o de los pafises
miembros pagan un Arancel Externo Comin (AEC) de esa magnitud, en tanto los
articulos con produccidn verificada que provengan del Ecuador estardn exentos
de cualguier gravamen o derecho de aduana.

Dentro de la Ley de Fomento Industrial, la empresa est& ubicada en la
categorfa "especial", es decir, recibe los méximos incentivos de este
instrumento promocicnal, y por estar situada en el parque industrial de Cuenca
goza de las beneficios de la Lista de Inversiones Dirigidas y de los propios
del parque,

De los productos de la asignacidn, FAMA 5.A. cubre s6lo los més simples,
importando casi la totalidad de los componentes necesarios para ensamblar

"los artdiculeos finales de Gossen GmbH, asociada de la empresa con un 30 por ciento

del capital social.
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Aparte de Gossen GmbH, son accionistas de FAMA S,A. inversionistas
privados ecuatoriancs, con un 45 por ciento del capital social, y la DEG
-~ agencia alemana para el desarrollo - can el 25 por ciento restante,

La empresa Gossen GmbH fue fundada en 1919 y en la actualidad cuenta
con fébricas en Erlangen y Eschenbach (Alemania Federal), gque en conjunto
emplean 1 800 trabajadores. El1 departamento de investigacidn tiene 150
personas, bGossen posee participaciones de capital ademé&s del Ecuador, en
los paises escandinavos, Espafia y Brasil.

Por su parte, Gossen GmbH es filial de Bergmann EleK, Werke A.G., la
que a su vez es una empresa asoclada de la Siemens AG, corporacidn gue ocupa
el lugar 31 entre las empresas més grandes del mundo y el quinto entre los
principales productores de equipo eléctrico, después de IBM, General Electric,
ITT y Philips,

Siemens AG opera a través de 6 divisiones principales, cuyas proporcidn
en las ventas totales se describen en el gréficao siguiente.

Més de la mitad de las ventas totales de Siemens AG corresponden a sdlo
dos divisiones: ingenierfa eléctrica (generacidn y distribucidn de electricidad,
transporte, industrias bdsicas, productos estandard e ingenierfa de procesos)
y telecomunicacioneé (teléfonos, comunicaciones de larga distancia, y cables de
telecomunicacidn). Los aparatos de medicidn y control eléctrico, tal como los
ensamblados por FAMA 5.A., son fabricados en la divisidn de instalacicnes
el éctricas.

Las ventas por dreas geogré&ficas también se encuentran bastante concentradas
en particular en el pafs de arigen de la transnacional y en el resto de Europa.

Los pafses americanos (Estados Unidos, Canadd y América Latina y el Caribe)
representan Jdnicamente un 8 por ciento de las ventas totales de Siemens AG en
el mundo,

E1l sistema de la empresa transnacional consta de 49 plantas en

Alemania Federal y 53 fuera de ese pals, ademés de unas 23 plantas asociadas.
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Grfifico 7

SIEMENS: FROPORCION DE L&S VENTAS POR DIVISIONES, 1975/76
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Gréfico 8

SIIMENS: ViITAS POR AREAS GEOGRAFICAS, 1975/76
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En total la red de la empresa cubre 127 palses mediante sus plantas industriales,
oficinas regionales, representaciones y servicios.
Fuera de este amplio sistema mundial, Siemens AG ha realizado importantes

acuerdos de joint-ventures con otras empresas transnacionales, a fin de tener

acceso a 1os mercados de palses industrializados como Estados Unidos y Japdn.

Asi, por ejemploc, ha celebrado un caontrato de joint-venture con Corning

(Estados Unidos), para producir cables de fibra de vidrio; otro con Fuji
Electric Co. (dapdn), para fabricar controles microprocesadores utilizados

en mdguinas herramientas; con Intel (Estados Unidos), con la finalidad de

manufacturar componentes de microcomputadores; con Allis Chalmers (Estados Unidos),

relacionado con los sistemas de control de motores y conmutadores; y finalmente
una filial de Siemens AG; Kraftwerke Union AG, tiene uno con Allis-Chalmers
(Estados Unidos), para la construccidn de turbinas y generadores.

En conjunto el sistema de Siemens AG no tiene relaciones muy marcadas
con América Latina, como se puede observar en el cuadro gue sigue, el gue
muestra las principales vinculaciones entre esta empresa transnacional y sus
asociados con la regidn y, en particular, con el Ecuador. Como se ha indicado,
la relacidén de Siemens AG con la compania ecuatoriana FAMA S,A., es indirecta
puesto que se da a través de Gossen GmbH, propietaria del 30 por cientc de las
acciones de FAMA 5. A, ; mientras Gossen GmbH pertenece en su totalidad a Bergmann
Elek., Werke AG, empresa filial de Siemens AG. En esta Gltima firma Siemens
posee més del 50 por ciento de las acciocnes.

La organizacidn Siemens AG se caracteriza par tener firmas filiales
principales de gran temano en Europa, una de las cuales (Bergmann Elek. Werke AG)
es propietaria de Gossen GmbH.

Del sistema de Siemens AG menos de una décima parte de las ventas totales
se genera en latinoamérica. Sin embargo, ello no significa gque las filiales
de esta regidn sean de pequeho tamaho, Por ejemplo, se han podido identificar
filiales en Argentina, Brasil, México, Colombia, Venezuela y Ecuador ocupando

las de los tres primerus palses los lugares 83, 94 y 138, respectivamente en cada

uno de ellos. La Siemens del Brasil 5, A. alcanzd el lugar 155 entre las
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empresas con mayores venta; en 1976, considerando el conjunto de
América Latina. 1/

Dado que recién inicia sus operacicnes, FAMA S,A., es una no significativa
del sistema Siemens AG gue en 1975 tuvo entradas por concepto de ventas
US$? 200 millones. Por su lado, Bergamann Elek. Werke vendid US$339 millones
y Gossen GmbH US$ 33 millanes.

Las conclusiones centrales gue se pueden extraer del caso gue se ha
presentado se pueden resumir asi:

- La asignacidn y los incentivos locales (los méximos otorgados) deben
haber jugado un papel determinante en la instalacidn de la firma en el
pais.

~ La empresa formada en el Ecuador para aprovechar la asignacidn de los
gparatos de medicidn y control eléctrico del programa metalmecdnico ha
iniciado sus actividades con un reducido tamafo y un bajo porcentaje de
integracidn local de los productos que elabora (etapa de ensamblaje).
Esta situacidn responde en general a las politicas de las empresas
extranjeras tendientes a no arriesgar grandes inversiones ni esfuerzos
productivos, en tanto no se consolida su posicidn dominante en el mercado
local y subregiocnal.

Es frecuente queraun las més grandes empresas transnacionales comiencen sus
operaciones, cuando se introducen en un nuevo mercads a través de filiales o
subsidiarias, con cantidades minimas de capital y acentuando més los aspectos
comerciales gue los de produccidn.

- Las proporciones en gue se encuentra dividido el capital social de FAMA 5,A.,

30 por ciento extranjero (Gossen GmbH), 45 por ciento privado nacional y
25 por ciento de capital consideradoc neutro (DEG, agencia alemana para

el desarrollc) convierten a la empresa en una sociedad mixta segin las

41/  Progreso, op.cit.
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disposicicnes de la Decisidn 24 y las modificaciones establecidas en la
Decisidn 103, es decir, le permiten exportar a los otros pafses miembros
del Acuerdo de Cartagena aprovechando 1los beneficios de la programacidn
sectorial. ‘ |
~ La Siemens AG, una de las empresas més grandes del mundo, por intermedio
! de sus filiales Bergmann Elek., Werke AG y Gossen GmbH ha incrementado
I indirectamente sus actividades en la Subregidn. Desde el punto de vista
| del Ecuador es fundamental conocer en toda su extensidn las vinculaciones
gue existen entre la sociedad recientemente creada en su territorio y la

" gran empresa transnacional j/ que someramente se ha descrito en los

}pérrafos anterices. Ello, por un lado por la potencialidad para abordar

;
v

en conjunto con la ET diversos proyectos en los gue la empresa es lider
en gl sector eléctrico y en numerosas lineas de diversas especialidades no
eléctricas y, por otro, por el poder de la transnacional para inclinar en
favor los beneficics a que tiene derecha el pafs gue goza de la asignacidn.

~ S4la habrd un avance para el pals y la subregidn si la participacidn de la
empresa transnacional contribuye al desarrollo nacional e incrementa el
comercio intra-subregional, mediante producciones cuyas materias primas,
partes, piezas y componentes tengan por origen principalmente los
pafses miembros del Acuerds. Al igual, deber& haber una suficiente difusidn
tecnoldgica, que se obtiene sdlo cuando se sobrepasa la etapa de simple
ensamblaje de los productos.

~ No cabe duda gue también en este caso han existido dificultades para la
empresa, ya sea debidc a la inestabilidad del programa metalmecénico

(salida de Chile y no participacidn de Venezuela en &1) como a los problemas

Como en otros cascs, el concepto de "empresa transnacional es relativo.

Por lo general una de las caracteristicas de tales corporacicnes - aparte

de tener su origen en un pafs industrializado y filiales en diversos otros —
es el gran ndmero de accionistas propietarios del cepital, el gue da lugar

a una clerta independencia de la administracidn frente a los tenedores de las
acciones, Siemens AG tiene una gran cantidad de accionistas, sin embargo,por

un sistema de votacidn ponderada la familia von Siemens mantiene el control
efectivo de la empresa con un 11% de las acciones. (Véase Fortune, "Siemens

Starts Second but Finishes First", 10 de abril de 1978.)
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para la apertura de los mercados (lentitud en poner en vigencia el
Arancel Externo para los productos de la asignacidn, competencia desleal
desde otros pafses latinoamericanos, etc.). De nuevo el circulo vicioso
se romperd si se cumplen de manera simulténea los compromisos de los
paises miembros y los reguisitos de origen de los productos de la empresa.

Caso 4, Iskra Herramientas Electromecénicas del Ecuador S, A, "ISKRAEMEC"

El cuarto caso gue se estudia es el de una empresa creada en 1975 con
el fin de aprovechar la asignacidn de herramientas electromecénicas otorgada a
Bolivia y Ecuador por la Decisidn 28, Se trata de Iskraemec, firma cuyas ventas
principalmente, de taladros y amoladoras de uso manual alcanzaron a 260 y 280 mil
délarés, respectivamente en los afos 1976 y 1977, Las exportaciones fueron de
110 v 190 mil dflares para los mismos afos, mayormente a Perd en 1976, y
a Venezuela y Perd en 1977.

Iskraemec es una firma gue ocupaba en total a 27 personas en 1977 y es el
Gnico fabricante con produccidn verificada por la Junta del Acuerdo de Cartagena
en la mencionada asignacidn de la Decisidén 28. DOe acuerdo con esta Decisidn,
los productos asignados gozan de una proteccidn arancelaria en todos los palses
miembros -~ que sdlo puede ser utilizada por fabricantes de Bolivia y el Ecuader
con produccidn verificada — de un 70 por ciento ad valorem,

En el Fcuador la empresa esté afecta a la clasificacidn "especial” de
acuerdo con la Ley de Promocidn Industrial, 1o gue le da derecho al méximo de
los beneficios otorgados por este instrumento de fomento. MNo obstante, por su
ubicacidn en Quito no recibe las ventajas de la Lista de Inversidn Dirigida.

Dadas las circunstancias anotadas, es muy probable gque el factor més
influyente en la instalacidn de la empresa en el Ecuador ha sido en primer
término la apertura-del mercado subregional gque proporciona la Decisidn 28 vy,

en segundo lugar, la politica de estimules a la industria del pafs.
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Dentro del capital social de Iskraemec un 51 por ciento pertenece a la

Comisién de Valores-Corporacién Financiera Nacional (CV~CFN), organismo

pdblico autdnomo, y el 49 por ciento r

la mds grande asociacidn de productore

estante a la entidad yugoslava Iskra,

s de articulos eléctricos de esa nacidn.

Iskra estd formada por 61 organizaciones bésicas de trabajadores asociados

y 14 comunidades de trabajo, las que constituyen 7 principales divisiones de

produccidn especializada y 5 de servicios, como se puede apreciar en el cuadro

gue se incluye a continuacidn,.

ISKRA: COMPONENTES DE LA ASOCIACION, 1977

A. Organizaciones de trabajo d

e produccidn especializada:

Organizacidn

Industria de auto partes eléctricas
industria de automacidn

industria de componentes

industria de capacitores

industria de bienes de consumo
industria de telecomunicaciones
industria de baterfas

B. Organizaciones de t

ﬁ OBTA 2/

8
7
10
3
5
20

*

rabajo de servicio

Organizacidn

Comercializadora Iskra

Instituto de Productividad del Trabajo
Centro de Procesamiento de Datos
Inversora Iskra

Centro de Capacitacidn Iskra

Fuente: Iskra, Annual Report 1977.

a/ OBTA -~ organizacidn bésica de

* Menar de una 0OBTA,

ﬁ 0BTA E/

5

K

%*

trabajo asociado.
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Las actividades manufactureras de la asociacidn cubren 6 rubros de
produccidn: equipos de telecomunicaciones; computadoras; equipos de
automacidn; componentes electrdnicos y electromecénicos; bienes de consumo Y
bienes de capital. La asociacidn ademds tiene su propila red de distribucidn
y Ventés, dentro y fuera del pals.

En 1946 se did comienzo a las operaciones de la asociacién Iskra con la
fabricacidn de productos eléctricos y mecénicos, dando ocupacidn a 850
trabajadores, En 1977 empleaba en total a casi 26 000 perscnas, con un valor
de produccidn de 700 millones de dflares y exportaciones del orden de 82
millones de dflares. Su red internacional de comercializacidn consta de
7 empresas y 8 representaciones, Las primeras se encuentran situadas en la
Repdblica Federal Alemana (2 empresas), Italia, Francia, Estados Unidos,
Inglaterra y Suiza y las segundas en Checoslovaguia, Polonia, Recdblica
Demacrética Alemana, Pumanis, Unidn Soviética, Egipto, Trén y Venezuela,

Por olra parte, la asociacidn Iskra mantiene relaciones de capital con
sflo dos empresas manufactureras en el mundo: Perles AG de Suiza e Iskraemec
del Ecuador,

Iskra es un caso interesante de una entidad que teniendo varias
caracteristicas de una empresa transnacional, no se puede clasificar estrictamente
en esa categoria.

Perles de Sulza es una empresa gue vendid del orden de US$H20 millones
en 1976 y su rubro fundamental de produccidn son las herramientas eléctricas
manuales a las que en algunos tipos incorpora los motores eléctricos de
Iskra,

La tecnologfa empleada por Iskraemec proviene de Iskra y de Perles,
utilizando la marca "Iskra-Perles" para sus productos, 'fTabricado en el Ecuador

bajo licencia yugoslava-suiza", Dado gue el contenido de integracidn local es

" muy bajo, la tecnologia en gran medida viene incorporada en los componentes

importados que ensambla la fébrica ecuatoriana.




]

- 143 -

Resumiendo los aspectos mds marcados de este (ltimo caso, se puede
concluir que:

~ lLa asignacidn de las mAquinas o herramientas eléctricas con motor
incorporado en forma exclusiva al Ecuador, mediante la Decisidn 28, ha sido
con seguridad el principal estimulo para instalar una planta con el fin de
producir dichos artfculos en el palis. EL fomento del proyecto y participacidn
mayoritaria en el capital de la sociedad de la CV-CFN han contribuido sin duda
al nacimiento de una actividad industrial cuyo principal mercado se encuentra fuera
del pafs, como asimismo la clasificacidn de "especial" dentro de los incentivos
de la Ley de Promocidn Industrial,

- Al tratarse de una empresa mixta, con mayorfa de capital nacional, la
presencia en ella de una compania extranjera es legitima en la posibkilidad de
lievar a cabo exportaciones a los pafses miembros del Acuerdo gozando de las
correspondientes preferencias arancelarias. En este caso se trata, ademds,
de una empresa que se padria calificar més bien de internaéional que de
transnacional, dada su estructura de asociacidn cooperativa de organizaciones
de trabajadores y el reducido nimero de filiales o subsidiarias con que opera
en el exterior,

—~ Como en la mayorfa de los ejemplos anteriores, la empresa se encuentra
en la etapa de ensamblaje al incorporar a sus productos escasnos insumas nacionales
0 subregiocnales, la gque se podrd superar si se realizan las respectivas inversiones
en maguinaria, equipos e instataciones de fabricacidén. Ello, a su vez, depende
de la real creacidn del mercado ampliado subregional, es decir, de la puesta en
vigencia de los aranceles externos que protejan la entrada a esos pafses de los
productos elaborados en el Ecuador., Ambos factores deberdn ocurrir en forma
simulténea, teniendo en consideracidn que el cumplimientc de requisitos de origen
y la apertura de los mercados son hechos interrelacionados.

~ A la fecha del estudio, se estaba aprovechando una parte muy reducida de la

asignacidn por parte del Ecuador. Asimismo, la fabricacidn integral de los
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motores eléctricos en el pals podrfa ampliar considerablemente el proyecto,
por la extensa aplicacidn que éstos tienen en el campo de otras herramientas
manuales eléctricas y en productos electrodomésticos, gue en gran medida se

encuentran en el régimen de desgravacidn lineal automédtico.

2. Principales conclusiones de los estudios de cascs

Del examen de losld casos presentados se pueden obtener algunas consideracicnes
globales, relacicnadas con la programacién subregional y la presencia de
empresas extranjeras como resultado de ella,

Aungue hay numerosos factores relacionados con cada caso particular,
del andlisis surgen elementos gue pueden ser eventualmente empleados para
reforzar o modificar las estrategias y politicas generales, y al mismo tiempo
ser‘de alguna utilidad dentro del Ecuador o en los otros pafses de la Subregidn.
A veces hay diferencias entre los principiocs acordados en comdn por los
palses y su aplicacidn préctica en cada uno de ellos., El cumplimientc de las
disposiciones conjuntas ofrece diversas dificultades, segin sean las caracteris-
ticas del pafls y las circunstancias histdricas en las gue se encuentra en un
momento dado cada nacidn. No ohstante, la no aplicacidn o el incumplimiento
reiterado de los aspectos sustantivos de los acuerdos conduce a su gradual
debilitamiento y a sucesivas nuevas infracciones.

En la Subregidn Andina la correcta puesta en vigor de los principios
referidos a la participacidn de capitales y tecnologfia extranjeras y los
dispositives de la programacidén, parecen ser las materias esenciales para
garantizar la confianza y progreso mutuo de los palses miembros, Serén en
dichos principios donde se centrard una parte importante de los comentarios
que siguen, teniendo presente su-aplicacidn formal en el Ecuador y, en particular,
las consecuencias posibles de detectar en dicho pais la vinculacidn con las

empresas extranjeras analizadas.
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En este sentido, los estudios de casos sugieren las siguientes conclusiones
principales:

i) Las asignaciones, tanto de la Decisidn 28 como de la 57, al otorgar una
significativa proteccidn arancelaria a los productos concedidos al Ecuador
— entre 60 y 80 por ciento ad valorem de Arancel Externo Comdn — han sido un
factor deterﬁinante en la creacidn de 3 nuevas empresas y en el establecimiento de
una divisidn especializada en una existente. Cada una de estas empresas es |

productora Unica en la Subregidn en los artficulos asignados, lo que les. da

potencialmente una posicidn dominante en sus respectivos mercados.

ii) Los instrumentos nacionales de fomento industrial (Ley de Promocidn
Industrial, Lista de Inversiones Dirigidas y Parques Industriales, entre los
més importantes) han sido, sin duda, elementos complementarios a las asignaciones
para decidir la instalacidén de las empresas en el Ecuador. En uno de los casos
pueds haber influido, ademés, la participacidn activa de una entidad autdnoma
del Estado como inversionista.

iii) En lo gque dice relacidn con el cumplimiento de las disposiciones de la
Decisidn 24 en cuanto a la participacidn de capital extranjero en las empresas,
en 3 de ellas ésta es minoritaria y en la otra mayoritaria. El1 Ultimo caso
corresponde a una firma con inversianes de una empresa transnacional, cuya
politica internacional de inversiones estd dirigida a la constitucidn de filiales,
es decir, empresas en las gue tiene la propiedad total o mayoritaria del capital
social. En las otras 3 sociedades los aportes de capital fluctban entre 30 y
49 por ciento y provienen de 2 empresas transnacionales, con bastante flexibilidad
en sus modalidades de participacidn accionaria, y de una asociacidn internacional
en gque las vinculaciones con el exterior no son predominantes (tiene sélo dos
subsidiarias fabriles).

iv) Es un hecho conccido que los nexos de capital son indicativos de sdlo
una parte de agugllos de los que podrian existir con las empresas extranjeras,

y no siempre los principales. Muchas veces los contratos de tecnologia, en
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sus mdltiples formas, pueden ser causantes de lazos més estrechos y de mayor
relevancia econdmica, En los casos estudiados, la tecnologia provino de las
propias empresas accionistas, salvo en una firma en que esta fue contratada

con una empresa transnacional diferente, Es de interés hacer notar que
tnicamente 2 firmas han registrado sus contratos de tecnologia en las entidades
oficiales pertinentes, por lo que se desconocen los términos de los otros 2. Un
factor digno de destacar es que, dada la libertad de cambio de moneda extranjera
que existe en el pafs, resulta muy diffcil controlar los pagos reales que se
efectlan a las empresas extranjeras por este concepto.

Para evitar operaciones de transferencia de fondos que no correspondan a
servicios realmente prestados, la Decisidn 24 prohibe los pagos por tecnologia
entre filiales y casa matriz. Una de las empresas analizadas se encontraria en
dicha situacidn., Otra préctica excluida por la Decisidn 24 es gque los contratos
de tecnologfa o uso de marcas limiten los paises o regiones a los gue se pueda
exportar. Dos de las empresas tienen en sus acuerdos cléusulas gue reducen la
vigencia de éstos a sdlo la Subregidn Andina y Chile.

v) En funcidn de la contribucidn de las empresas al desarrollo nacional o
subregional, a la fecha sd§lo una empresa logrd un nivel de valor agregado
significativo, mientras las otras 3 se encuentran todavia en la etapa de
ensamblaje. Dos razones pueden explicar esa situacidn: la lentitud en obtener
la apertura de las mercados de los otros paises miembros - dificultad en poner
en vigencia los aranceles externos comunes, inestabilidad provocada por la salida
de Chile, problemas de balanza de pagos del Perd, etc. - y la tradicional
estrategia de las empresas extranjeras de no comprometerse en fuertes inversiones
en tanto no se han asegurado una posicidn dominante en el mercado.

vi) Al momento del estudioc, las 4 firmas se encontraban exportando a pafses
de la Subregidn por un valor conjunto del orden de los 5 millones de dflares.

No se tienen antecedentes acerca del efecto neto de estas exportaciones sobre




la balanza de pagos ecuatoriana, al no conocerse los pagos por insumos
importados, por tecnologfa, por remesas de utilidades ni por otras
transferencias financieras derivadas de adouisicidn de eguipos, créditgs, etc.

vii) A las empresas que se encuentran en la etapa de ensamblaje les ocurre
la paradoja gue, en tanto no alcancen un grado razonable de integracidn
nacional o subregional en los artfculos que elabtoran, encontraran una
natural resistencia por parte de los palises del Grupo Andinoc para dejar
entrar las exportaciones procedentes de dichas empresas y, al mismo tiempo,
dentro del propio pais los fabricantes tendrén problemas para consclidar un
abastecimiento de insumos nacionales en tanto sus pedidos sean reducidos e
irregulares.

Frecuentemente los pafses miembros no respetan los requisitos de la
programacidn porgue encuentran dificultades en las exportaciones de productos
asignados a ellos y no estdn dispuestos a importar artficulos meramente
ensamblados, £l cfrculo vicioso se puede romper tnicamente por la via del
incremento simulténeo de las exigencias de integracidn local o subregional
de los productos y de las faciliades de ingreso de esos artfculos a las
naciones del Acuerdo, Se debe recordar que los incentivos arancelarios son
una magnitud significativa, lo gque abre la posibilidad de lograr considerables
ingresos monopdlicos para las empresas, en desmedro de la recaudacidn fiscal
y del gasto de divisas del pails importador. Por el contrario, el cumplimiento
de los requisitos de origen es un asunto que importa sobretodeo al pafls de
procedencia de los productos, en virtud del valor agregado nacional gue puede
0 no gquedar dentro del territorioc nacional.

viii) Las 4 empresas extranjeras asociadas y la proveedora de tecnologla
de las companias locales analizadas, tienen caracteristicas que vale la pena
destacar. Como se ha indicado, 3 de las 4 firmas inversionistas son empresas

transnacionales o filiales de éstas, y la cuarta es una asociacidn de productores,
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dentro de una estructura normal en su pais de origen, Yugoslavia. La
proveedora de tecnologfa también es una transnacional. Tres de las
transnacionales tienen su casa matriz en los Estados Unidos y la cuarta
en la Repldblica Federal de Alemania,

Existen varios elementos comunes a las 4 empresas transnaciocnales,
quebse describen a continuacidn:

Antigﬁedad° Se trata de empresas que han superado el medio siglo desde
su fundacidn;

Tamafio, En materia de ventas netas todas ellas exceden de los 2 000 millones
de délares, salvo una gue vendid poco més de 600 millones. La corporacidn
alemana Siemens AG facturd més de 7 000 millones de dflares, ubicéndose en el
lugar 35 entre las mayores empresas del mundo, en tanto gue las otras 3
transnacionales de origen estadounidense estén situadas en gl grupo de las
350 empresas més grandes de los Estados Unidos.

Importancia del mercado. Para todas las empresas transnacionales estudiadas

el mercado interno del pafls de origen representa més del 70 por ciento de sus
ventas totales (salvo para Siemens AG, gue significa el 50 por ciento), lo gue
les da una base de sustentacidn con bastante independencia de las contingencias
del comercio exterior y pueden contar, ademds, en forma plena con la ayuda de los
mecanismos de cooperacidn nacional en sus actividades externas (financiamiento,
seguros de inversidn, promocidn de exportaciones y, en general, con la
colaboracidn de la infraestructura de pafses altamente desarrollados), dada su
raigambre y vinculacidn local,

Diversificacidn, Aungue las 4 empresas transnacionales se caracterizan

por operar mediante divisiones relativamente especializadas en sus respectivos
campos, cada una de ellas elabora o proporciona una enorme gama de productos

y servicios muy diversos -~ se superan los 20 000 artfculos diferentes en alguros
casos. Esta gran diversificacién, como es obvio, no sdlo se refiere a los

productos y mercados, sino también a las tecnologfas empleadas.
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Para alcanzar dicho nivel de diversificacidn y desarrollo lss empresas
desde su inicioc han efectuado miltiples operaciones de compra, fusidn y acuerdos
con otras compafifas, lo gue les ha proporcionado nuevos mercados, productos y
tecnologias,

Filiales y subsidiarias, Tanto dentro de su pals de origen, como fuera de

€l las transnacionales gue se han estado estudiando tienen extensas redes de
asociados que cubren précticamente los 5 continentes, tomando en cuenta filiales
y subsidiarias dedicadas a la distribucidn, produccidn manufacturera o servicios.
Es interesante verificar que mientras 3 empresas muestran una gran flexibilidad
én cuanto a las fdrmulas de asociacidng la cuarta firma sigue una politica de
actuar unicamente a través de firmas en las cuales es accionista mayoritaria.

Relaciones con América Latina., Las vinculaciones de las empresas con la

regidn se encuentran concentradas marcadamente en México y Brasil, donde las
4 firmas en conjunto tienen 18 filiales y subsidiarias (11 en México y 7 en
Brasil). Los otros pafses en los cuales tienen participaciones son Venezuela (4),

Calombia (3), Ecuador (3), Argentina (2) y Costa Rica (1).

FILIALES Y SUBSIDIARIAS DE LAS 4 EMPRESAS TRANSNACIONALES EN AVERICA LATINA

Pafses General Tire Eaton Square D Siemens AG . Total

México 3 (#) 4 (#y-) 3 (#) 1 (s/d) 11

Brasil 2 (#) 1 (#) 4 (s/d) 7
Venezuela 1 (=) 2 (#y-) 1 (s/d) a
Colombia 1 (=) 1 (=) _ 1 (s/d) 3
Ecuador 1 (=) 1 (#) 1 (=) 3
Argentina 1 (#) 1 (e/d 2

-

(#) 1

Totales 6 10 6 9 31

Costa Rica

Nota: (#) filial (participacién mayoritaria en el capital),
(=) subsidiaria (participacidn minoritaria en el capital).

1

Fuente: Véase gré&ficos 11, 12, 13 y 14,
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Algunas de estas firmas asociadas alcanzan tamafics bastante grandes, como
por ejemplo la Siemens de Brasil gque ocupd el lugar 155 entre las empresas
con mayores ventas de Amérdica lLatina en 1976,

Aparte de los factores enumerados, que indican ciertos denominadores comunes,
existen evidentemente estrategias y comportamientos especificos de las empresas
gque no han podido ser examinados por falta de antecedentes disponibles y confiables.
Aungue se presentan varios de los signos caracteristicos del accionar de las
empresas transnacionales, el caso de la aplicacidn de la programacidn sectorial
en el Ecuador no es el mejor para efectuar un andlisis riguroso de esas pautas
de comportamiento y menos para generalizarlas. En efecto, considerando el
tamafio y grado de industrializacidn del pafs, es dificil desligar los resultados
del andlisis de este hecho, por cuanto uno y otro aeparecen como causa y efecto
simultédneamente. Asf, el alto grado de concentracidn industrial, las posiciones
monopéiicas de las empresas en el mercado de productos y de factores, la baja
integracidn local de los articulos y, por ende, el minimo aporte a la balanza
de pagos, etc. son elementos habituales en las formas de operar de las empresas
transnacionales, pero también lo son de la estructura general de una nacidn
de mercado interno reducido,

Pese a las dificultades analiticas para atribuir correctamente las
responsabilidades del fendmeno comentado a las empresas participantes o a los
condicionantes nacionales, la Unica manera viable gue surge para modificar esa
situacidn, o sea, mejorar el nivel de competencia, aumentar la contribucidn de
las empresas al producto nacional, incrementar su aporte al comercio exterior vy,
en general, asegurar la industrializacidn, es por intermedic de la integracidn
econdmica de los pafses de menor desarrollc relativo, siempre gque conjuntamente
se apliqgue una clara y definida polftica acerca del papel gue deben jugar los

diferentes actores — nacionales y extranjeros - en el proceso.
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Por Jltimo, en la aplicacidn préctica de dichas politiéas, el conocimiento
gue tengan los gobiernos dé los paises miembros y los empresarios nacionales
acerca de las caracteristicas de los posibles asociados o proveedores de
tecnologfa, es un aspecto de gran importancia de la mayor o menor capacidad

para obtener beneficios mutucs y equilibrados entre las partes,
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Cuadro 2

ECUADORs PRODUCCION Y EXPORTACIONES DE PETROLEC CRUDO, 1970~1977

(Millones de ddlares y millones de barriles)

Ao Produccidn Exportaciones

Valor a/ Cantided Valor Cantidad b/
197 6.0 1.5 0.6 Oel
1971 5.3 1.4 1.2 003
1972 68.6 2806 59.5 25.0
1973 %08.7 7602 282.1 59.0
1974 889.8 64:6 7920 bbod
1975 688.6 58.8 616.8 4301
1976 815.7 6804 725.9 47,3
1977 857.9 66,1 713.0 40,2
Fuentess CEPAL, Estudio Econdmico 1977 {versidn preliminar) E/CEPAL/1050/Add.I, Sentisgo, julio de 1978.

8/ A precios de exportacidn.
_11/ Bxcluyen las exportaciones que se hacen bajo convenios de compensacidn y trueque pare refinar o
consunir en el Ecuadore

Banco Central del Ecuador. Boletin N2 XLVIII-560, septiembre~diciembre de 1974.



Cuadro 3

ECUADORs VINCULACIONES ENTRE LA PRODUCCION PETROLERA, EL PRODUCTO INIERNO BRUTO,
LAS EXPORTACIONES Y LOS INGRESOS DEL GOBIERNO

1972 1973 1974 1975 1976 1977 8/

Millones de sucres

1. Producto interno bruto a precios de mercado 47 102 63 575 93 585 108 246 120 183 153 812

2, Sector petrolero 1092 5 496 15 197 12 976 16 489 16 366

3. 2 como porcentaje de 1 2.3 8.6 16.2 12,0 12,7 10.6
Millones de ddlares »

1. Exportaciones totsles 323 583 1225 1013 1 2% 13%

2. Exportaciones de petrSleo b/ 59 282 792 617 726 73

3. 2 como porcentaje de 1 18.4 48,4 64,6 60.9 56,0 Sl.1l
Millones de sucres

1. Ingresos del gobierno ¢/ 7 028 10 0% 17 14 19 A8 2% 053 26 700

2. Ingresos petroleros del gobierno 877 2 499 6 koo 5 840 6 610 6 511

3. 2 como porcentaje de 1 12.5 24,9 37.9 3002 28,7 2k.4

Fuentes CEPAL, Estudio Econdmico, 1977 (versidn preliminar) E/CEPAL/1050/Add-I, Santisgo, julio de 1978.

8/ Cifras prelimineres.

b/ Incluye exportaciones bajo compensacidn y trueque por los valores siguientess 1973, US§ 43 millonesy 1974 US$ 186
millones; 1975 US§ 112 millones; y 1976 US§ 165 millones.

¢/ Presupuesto, nés Fondo Nacional de Desarrollo y Fondo Nacional de Participaciones (FONAPAR).
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Cuadro 4
ECUADORs LA INVERSION TOTAL, 1970-1976

(Millones de sucres de 1970)

1970 1972 1973 197 1975 1976
Inversidn plblica 177% 1 769 3 037 4 kos b 862 5 294
Inversidn privada 5 945 5 602 5 167 7 837 9 437 8 28l
Inversidn total 7 721 ? 371 9 204 12 245 14 299 13 575

Fuente: CEPAL, Estudio Econdmico 1977, (versién preliminar), E/CEPAL/1050/Add.I, Santiago, julio de

1978,
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Cuadro 5

ECUADORs DISTRIBUCION POR SECTORES DE LA INVERSION PUBLICA

(Porcentajes)

. Promedio
1970 1972 1973 1974 1975 1976 19721976
Agricultura y genederia 740 8.1 7.2 749 12.1 11.9 9okt
Industria - - - 0.3 0.1 0.1 0.1
Hidrocarburos - - 2.3 9.7 22,2 19.7 10.8
Energla eléctrica 10.4 13.9 18,0 12.0 12.7 23.0 15.9
Transportes 58,0 512 3.4 42.5 28,2 17.9 35.8
Educacidn 6.9 602 12.5 8.1 5.7 7.0 709
Salud - 1.9 107 % 2.0 1.4 1.8 2.2
Otros sectores 15.8 18,9 16.4 17.5 17.6 18.6 17.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuentes CEPAL, Estudio Econdmico 1977, (versién preliminar) E/CEPAL/1050/Add.I, Santiago, julio de 1978.

Cuadro 6

ECUADORs CRECIMIENIO REAL DE LA INVERSION PUBLICA POR SECTORES

(Millones de sucres de 1970)

Tasa anual de crecimiento

1970 19% entre 1970 y 1976

Agricultura y ganaderia 125.1 585,1 2.3
Industria - b9 -

Hidrocarburos - 969.6 -

Energia eléctrica 185.8 1 1%0.9 35.1
Transportes 1 036.5 880.1 -2.8
Educacidn 123.3 Bhb,o2 18,7
Salud 34,0 ‘8805 17.3
Otros sectores 282.3 914.6 21.6

Fuente: CEPAL, Estudio Econdmico 1977, (versidn preliminar) E/CEPAL/1050/Add,I, Santiago, julio de 1978,
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Cuadro 11

ECUADORs APORTE NETO ANUAL Y RENTABILIDAD DE LA INVERSION EXTRANJERA EN LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1964~1976

(Miliones de ddlares y porcentaje)

6) &) (3 (%) )
. Inversidn extranjera Inversidn Rentabilided Ingrese
Ano acumulada en extranjers neta Utilidades 3 ) neto
1a industria en la industria (porcentaje) (2)-(3)
1964 27,8 5.1 3.0 11 1.1
1965 28,8 1.0 4.8 17 =3.8
1966 3504 6.6 5.2 15 1.4
1967 bk,5 9.1 6.0 13 3.1
1968 48.9 4.4 6.7 14 2.3
1969 56.6 7.7 78 14 ~0s1
1970 0.2 3.6 6.1 10 ~2.5
1971 6843 8.0 11.8 17 3.8
1972 87.7 19.4 15.6 18 3.8
1973 95,1 A 17.3 18 “9:9
1974 148,0 52.9 21.7 15 31.2
1975 195.6 47.6 18.4 9 2902
1976 220.0 2404 35.5 16 -11.1

Fuentes Banco Central del Ecuador, Subgerencia de Balanza de Pagps, “La inversidn extranjera en el
Ecuador, 1963~1976", Boletin informativo N@ 1, Quito, abril de 1978.
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Cuadro 15

PACOS AL EXTERICR POR TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, 1976

. Remesas
e
oncepto a/ Poroentaje Suores Ddlares
Marcas 11.6 20 082 ;18 803 300
Petentes 12,4 21 433 219 857 329
Regalfas 384 66 174 511 2 646 979
4deistencia téanica 340 59 290 157 2 3N 606
Otras 342 5 456 429 218 258
Total 100.0 172 436 834 6 897 U72
Actividades
Industria 96.9 167 130 ho9 6 685 115
Comereio 2.9 4 96l o5 198 577
Servicios 0.2 342 000 13 680
Total 100.0 172 436 834 5 897 472

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Nota: Elaborado por: Hernsn Aulestia G.

a/ Se refieren a 130 empresas investigadas.

Investigaein Directa.



Cuadro 16
PAGOS AL EXTERICR POR TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, 1976 « POR PAISES BENEFICIARICS
(En miles de ddlares)

, Asistencla

Pais Marcas Patentes . Regalias Otres Total
teanica

Estados Unidos 638.8 699.8 1 627.3 1 820.6 183,5 4 970.0
Suiza 20,0 2741 360.0 58,0 coe 465.1
Inglaterra 103,1 7340 251,3 20,6 k48,0
Espafia 27.5 oo 26.1 5346
Ttalia 5.8 . 0.7 ‘oo 6.5
Bélgica 0.3 42,0 h2.3
Franocia 7.8 vee vee 2601 XX 33'9
Al emania ene 12"’.5 003 68.2 “eo 193.0
Uruguay see s 1.5 ene ses 105
Colombia ave ves 72.8 n.s cee 14,6
Panams’ ves 103,14 103.4
Ma‘xico sse YY) 0.2 37."" cesn 3706
Argentina see (XY} 37.9 X 1.7 3906
Venezuels oo Y 59.6 ces 12,4 72,0
Holanda vee eee eee 21“00 (X33 21"!0
Ja.po'n YR ) eve sese 11-9 'Yy} 1109
Puerto Rico “se [TXY cos 12,0 see 12,0
Perd .o cas eoe 0.1 eee 0.1
Brasil k.7 7.0 1.7
H\mgrfa. vee YY) 1’4;9 ese (XX ] 1“‘-9
Chile nee 1.3 ese e ave 103
Varios Y eoe coo 189.8 20,7 210,5

Fuente: Bance Centrel del Ecuador. Investigaciin directa.
Nota: Elaborado por: Hernan Aulestia G
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Cuadro 17

ECUADGR: INDICE DE FRODUCCIGN INDUSTRIAL, 15651977

Rama industrial 1965 1970 1975 1977
Alimentos 70 100 130 157
Fabricacion textiles 52 100 162 178
Calzado y confecciones textiles 53 100 145 182
Madere y muebles i) 100 175 195
Substaneias y productos quimicos 55 100 132 160
Papel 75 100 11 124
Pldsticos 23 100 203 273
Productos minereles no metalicos g 100 196 2l
Metalurgia intermedia 19 100 173 275
Maquinaria y artfoulos eldetricos 27 100 390 547
Maquinaria no eléctrica, vehfeulos 34 100 288 401
Indice general 56 100 16 200

Fuente: Banoo Central del Ecuador, Gerencia Teenica.

Ecuador _en Cifras. Quito, mayo 1978.




Cuadro 18
ECUADCR: CQIPOSICION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, POR VALOR TOTAL DE LA FRODUCCICN, 19551975
(Distribucidn_porcentual)

12::’:1& Descripeion 1955 1965 1970 1975
A Productos alimenticios, bebidas y tabaco 53,6 45,3 16,2 43.6
» 32 Textiles, préndas de vestir e indusiris
del cuero 22,5 15,7 12,0 12,5
R 33 Industria de la mdera, incluido mebles 1.5 37 2,2 2,7
34 Industria del papel, incluido imprentas 2,6 9.9 10.0 9e2
35 Industria quiimica, incluido derivades,
caucho 14,2 14,5 174 15.0
36 Industria de minerales no metalicos 3¢5 347 349 4.2
37 Industrias metdlicas baslcas 049 0.2 1.6 2.1
38 Industrias metalmessnicas, incluides
mequinarias y equipos 0.1 49 6.1 9.9
39 Otras industrias mnufactureras 1.0 2,0 0.3 0.7
Iotal 100,90 100:0 100,0 100,0

Valor total de la produceidn (en
millones de sucres) 1 659.7 5 859.3 9 509.3 27 808.2

Puentes: Repiblica del Ecuador, Primer Censo Industrial 1955 - Resumen de Resul tados, Quito, junio de 1957.
Junta Naolonal de Planificacion y Coordinacion, Segundo Censo de Manufactura y Minerfa, 1965, Quito.
Instituto Nacional de Estadfstica, Amuario de Estadfstica, 1965-1970, Quito, enero de 1973.
Instituto Nacional de Estadfstica, Anuarlo de Estadfstica Manufacturers y Minerfa, 1975, Quito, 1978,

=)
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Cuadro 19

ECUADOR: LOS PRINCIPALZS PRODUCTCS MANUFACTURADOS EN 1965, SEGUN AGRUPACIGN DE ACTIVIDADES

Valor
Produsto Cantidad {miles de
sueres)
Café pilado (kilogramos) 31 393 4R 397.3
Cajat de cartdn corrugado (metros 2) 375 037 368.2
Anicar blanca de cafia (I4logramos) 12 736 163 283.5
Harina de trigo flor de primera (kilogramos) 79 668 ho7 261.3
Azdcar orude de cafia ((dlogramos) 85 952 259 149.5
Cerveza (hectolitros) 4ol 664 136.4
Manteca vegetal (kilogramos) 12 5 794 1344
Cemento portland (sacos) 6 980 252 123,9
Tejidos de algodon blanqueados (metros) 13 460 882 110.9
Bebidas gaseosas (unidades) 164 4sh 000 102,8
Pan (kilogramos) 15 895 082 95.4
Gasolina corriente (galones) 49 639 566 90.1
Llantas (unidades) 70 159 7543
Gasolina especial (galones) 32 522 84O 73.3
Aguardiente de cafia (botellas) 8 033 355 73.3
Leche pagteurizada (1itros) 42 396 153 69.1
Camerones congelados (kilogramos) 2 907 297 68.3
Strippe crude (galones) 57 568 063 67.4
Jabones para lavar en barras (kilogramos) 13 962 777 62,1
Diesel oil (gnlones) 35 L27 270 62.0
Productos medieinales para uso humano - 5543
Publicidad - 49,5
Tejidos de algodoh mercerizades (metros) 4 686 300 48,9
Cigarrillos (cajetillas) 4o 728 ooo 48,4
Algodon desmotado (kilogramos) 3 875 939 4o.1
Total 3 066.7
Grupo CIIV Valor total de los hrincimles productos ‘e cade girupo
& que Numero de Valor total Valor total
1::!‘:::::;?95 productos V:i;rg:::l de los productos del sector
productos princimles menufacturero
311 8 68.8 47,6 24,9
313 3 72.0 10,2 5.3°
3k 1 46,8 1.6 0.8
321 3 35.2 6.5 34
3 1 9546 12,7 6,6
342 1 28,8 1.6 0,8
352 2 34.2a/ 3.8 2,0
353 b 7347 9¢5 540
355 1 70.7 2,4 1.3
369 l 56.9 L,0 2.1
Totel 2 - 100.0 52:2

ente: Junte Nacional de Planificacion y Coordinacicn, 'Segundo Censo de Manufactura y Minerfa", 1965,

ra———

&/ Porcentaje de 351 y 352.
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Cuadro 20

ECUADORs LCS PRINCIPALES PRCDUCTCS MANUPACTURADOS EN 1975, SEGUN AGRUPACIGN DE ACTIVIDADES

Valor
Producto principal Cantidad (miles de
sueres)
Cajas de cartdn (toneladas) 133 096 1 224 485
Azicar blanca (kilogremos) 206 éln 936 822 1m1
Bebidas gaseosas (1itros) 171 767 736 711 108
Café pilado (kilogramos) 24 566 524 696 008
Cerveza (hectolitros) 1 060 163 683 u57
Harina de trigo de primera (kilogramos) 112 322 397 6la 823
Tejidos de algodén y flbras sintéticas (metros) 21 779 730 628 342
Manteca vegetal (kilogremos) 33 897 008 617 437
Licor de casao (kdlogramos) 11 135 165 534 267
Azdoar oruda {(kilogramos) 66 809 624 Ly o009
Cigarrillos rubios (ecajetillas) 84 426 sob 420 707
Cemento portland (toneladas) 545 536 a9 A9
Tejldos de fibras sintdticas (metros) 7 296 744 k10 872
Hilos de fibras sintéticas (kilogramos) 3 079 628 388 551
Refrigeradores (unidades) 47 068 360 2l
Conservas de peseado (kilogramos) 10 933 573 357 728
Llontas (wnidades) 273 975 339 035
Camarones congelados (kilogramos) 3 ho2 377 337 427
Gasolinas especial (galones) 179 015 970 915 012
Publicidad - 291 700
Pescado congelade (kilogramos) 25 74l Lby 275 532
Alimentos balanceados (kilogramos) 45 5214 136 274 963
Pan (kilogramos) ’ 20 645 930 269 575
Leche pasteurizada (kilogramos) 66 246 520 281 487
Balsa aserrada (ples’) 32 377 303 245 630
Total 11 957 826
Grupo CIIU Valor total de prineipeles rroductes de ocads grupo
eor:e:';:ndm Hunero de Yalor total Valor total Valor total
moductos ' de los produoctos del sector
los principles del grupo principeles manufaeturero
productos
311-2 12 5609 Ug,2 1908
33 2 7002 11.7 5e0
a2k 1 91.0 3.5 1.5
321 3 48,1 11,9 Sel
331 1 46,8 2,1 0.9
3 1 6946 10,42 44
342 1 3642 2,4 1.0
353 1 335 2,6 1,1
355 1 8649 2.8 1.2
369 1 3949 345 145
383 1 29.6 3.0 1.3
Total manufacturas 25 ~ - 100,0 42,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadfstica y Censos, "Censo de Manufactures y Minerfa®, 1975,



Cuadro 21
ECUADOR: LAS PRINCIPALES EXPORTACICNES MANUFACTURADAS, 1972-1977

(Millones de ddlares y porcentajes)

. 1972 197%/ 19770/
rupo
Produoto exportado Porcen=- Porcen~- . Porcen-
CIIU Valor taje Valor saje Valor sage
A3  Licor de cacao 0.1 0.3 2049 28,8 1547 55,8
311  Manteca de cacao 3.2 9ol 7.4 10,2 15,1 Se5
. 31  Harina de pescado - - 5o 7.4 13.1 4.7
311 Amdoar 13.2 38.1 23.6 32.6 9e3 3.4
N1 Conservas de atin 1.3 3e7 340 4,1 3.8 1.4
311 Conservas de otros pescados 1.8 541 346 540 37 1.3
383  Refrigeradoras 0.6 1.9 1.8 2.4 3.6 1.3 /
312  Café soluble 0.6 1,7 1.0 1.4 343 1,2
331  Madera contrachapada 0.5 1.4 0.7 1,0 2.7 1.0
Subtotal 2,3 61,3 67,1 92,8 20945 7546
Otros menufaciurados 13.4 3847 5e2 742 67.8 244
Total 4 100,0 72,6 100,0 27742 100,0
Exportaciones de manufacturas
como porcentaje de las expore
taciones totales “10.7 745 23,3
{menos licor de cacao) (10.7) (5¢3) (10,3)
Fuente: CENDES, CENDES y el Desarrolle Industrial del Ecuador, Quite, Junio de 1978.

a/ Estructura provisional del total de productos industrializados.
b/ Caleulos del Banco Central del Ecuador,

+
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Cuadro 22

POBLACIM OCUPADA

(Numero)
Inoremento Creci-
1972 1977e/ miento
Total Amual (poroentae)
Total nacional 1 820 lsk 2 161 408 340 954 8819 3.5
Manufactura 26Y4 659 331 11k 66 455 13 291 4.6
Porcentaje sobre total

naocional : 4.5 15.3 25.1b/

Estreto fabril 53 666 77 %0 23 74 4 749 Zs$
Poroenta jo sobre manufacturs 20.3 23.4 Ih.2b/

Pequefia industris y artesanfs 210 993 253 704 2 ;1 82 3.8
Poroentaje sobre manufacturs 7947 76.6 2042b/

Fuente: Evaluacicn del Plan 1973-1977. Junta Naeional de Planificacion,

Nota: Elaboracidn: Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador, CENDES.
a/ Estimaciones de CENDES realizadas a base de la serde 1972-1976.
b/ Poroentaje contespeste a 1972,



Cuadro 23

ECUADCR: DESEMBOLSCS DEL FNDO NACIGNAL DE DESARRCLLO (FONADE)

(1idlones de ddlares)

L)

o Transferencias al gobierno central
linisterio de Edusacion
Ministerio de Obres Publicas

. Ministerio de Industrias
Presupuesto {aporte)

Préstamos al presupuesto e institu-
ciones descentralizdas y provne
clales

Refineria de petrdleo estatal
Banco Nacional de Fomento
Comision Nacional de Valores
Universidades

Pondos financieros

FQTARE

Agricultura y genaderia

Otros b/

Total

Total
1977 :;Zz-y Poroen-
1974 1975 1976 (enero- 1977 tage
octubre) (enero-
octubre)
95 7042 65.8 1360 281.5 48,4
3.6 4.5 13.8 16.8 3847 6.7
3.0 13.7 12,0 20,2 48.9 B4
2.9 - - 2,9 58 1.0
- 28,0 40,0 - 68,0 1.7
- 24,0 - 96.1 120.1 20,7
214 5747 3745 949 126.5 21,8
20,1 - - - 20,1 3.5
10,0 0.1 - - 10.2 1.7
- 8.l 14,0 - 22,4 3.9
8.0 - - - 8.0 1.b
- 2.0 34t - 54 049
- 5422/ 0.8a/ 743 13.3 2,3
23,5 14,1 Lo,1 16,4 9.1 16,2

Fuente: Oficina de Presupuesto. Tomado de CEPAL, op,cit., pig. 1012.

e/ Importaciones de trigo y de vaquillas.

b/ Avortes para desarrollo cultural, regadfo, slectricidad, obres portuarias, mecanizacicn agrfcola, salud y

otros,
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Cuadro 25
ECUADOR: RELACIGNES ENTRE INCRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL Y EL FR(DUCTO INTERNO BRUTO

(Millones de sucres)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Producto interno bruto 4275 o2y L7102 63 575 93 585 108 246 130183

Ingresos tradicionales del gobierno
central /produsto interno bruto
(vorcentaje) 12.9 TR 12,3 11,0 9.8 10,0 10.7

Producto interno bruto no petrolerc 34 233 4o 203 L6 o0 58 079 78 386 95 270 113 694

Ingresos tradicionales del gobiemo
central/producto interno bruto no
petrolero (porcentaje) 12,9 1b.h 12.6 12,0 11.6 11,3 12,2

Ingresos corrientes del zoblerno

central /producto interno bruto
(rorcentaje) 12,9 1h.4 14,8 1546 17.3 15,1 15,8

Gastos corrientes del gobierno central/
producto interno bruto (porcentaje) 11.0 11.0 10,7 10.3 11,2 8.9 9.1

Gastos de capital del gobiemo central/ _
producto interno bruto (porcentaje) ko2 4,7 4,6 6.0 7¢7 942 10,6

Gastos totales del gobilerno central/
producto intermo bruto (porcentaje) 15,2 15,7 153 16.3 18,9 18,1 19,7

Fuentes: Ministerio de Finanzas, Junta de Planificacich y Banco Central, Cuentas nacionales, revisidn febrero
de 1978. Tomado de CEPAL, op.cit, reg. 1063,
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Cuadre 29

ECUAD(R: CREDITO PARA FQMENTO DE EXPCRTACIQNES, AFROBADO POR LA CV-CHN

EN EL ANo 1976, SEGUN ACTIVIDAD ECGNGMICA

(M1lones de suores)

cucl Actividad comersial Valor Porcentaje

072 Cacao (preparados) 247,0 48,9
422 Otros aceites vegetales fijos 43,0 8.5
651 Hilados e hilos de fibras textiles 3945 7.8
725 Aparatos eléotricos de uso doméstico 26,2 562
032 Pesccdo y prerarc.dos de pescado 26,0 5.1
on café (preparados) 21,0 4,2
o1 Materias pare la alimentacion de animales 20,0 3.9
599 Meterias y productos quimicos n.e.p. 11,3 2,2
864 Relojes 940 1.8
695 Herram! ontas de mno 746 1,5
841 Vestuario (execluido pleles) 745 1.5
Otros 47.0 et

Total 05,1 100,0

Fuente: CV.CRI, Memoria 1976, Guito, 1977,
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Cundro 30

TCUADOR; LA PARTICIPACION ACCIONARIA EN EMPRESAS PGR LA CV.CFl, 1968, 1972 Y 1976

(Millones de sueres)

Porcentaje
e 1972
Snpresa 1976 g:p:;a :eg: (al 30 de Junio) 1968
(1976)

Azucarera Tropical Americans SeA. 3134 83 - -
La Cemento Nacional CEX 186.0 51 - -
Cemento Selve Alegre CEM 70.0 45 - -
Ecuatorians de Atfn S 54.5 74 2445 301
Corporacidn Andins. de Fomento 3642 5 213 -
Fertilizantes Ecuntorianos SA 2540 28 25.0 -
Industria Forestal Cayapas CIM 21.8 66 0.8 -
Industria de Acero Cotopaxi S4 20425/ 61 - -
‘7€ Zucay S4 18.5 51 6e3 -
Hotel Colén Internacional CA 11.2 15 4.3 245
Procesador del Caucho Ecuatoriano SA 10.5 75 - -
Tabla Rey CA 99 17 - -
Desarrollo Agropecuario CA 9.2 28 8.3 240
Alambres Galvanizados Zcuatorianos SA 940 20 - -
Cftricos Bolfvar CA 8.8 68 - -
Financiera del Austro SA 8.4 27 - -
Herramientas Elestromecdnicas del Ecuador SA 77 51 - -
Cordinauto 7.0/ 38 - -
Cofiec 6.9 6 5.0 Le5
Lotizaeién Industrial Los Pascuales Si 5e0 50 - -
Iskraemec 7o/ 51 - -
Cementos Cotopaxi 3.8 - sen - -
Uniweld Andina 3.25/ 10 - -
Ecuasider Jolt vee - -
Poliecsa 2.5%/ 10 - -
Financlera de Gusyaquil SA 1.5 e - -
Zeuatoriana de Financiamiento 1.5 .o - -
Parque Industrial de Cuence 1.5 (Y - -
Optimus Andina SA 1a3%/ h - -
Coupafifa Ralo jers Andino-Suize 0.6%/ 15 - -
Otras participaciones 8.8 - 5.1 -

Total 872.3 - 100e5 12.1

Fuentes: (V-CPll, Memoria 1976, auito, 1977,

V-~CFll, Hemoria 1971=~1972, Quito, 1977.

OV-CFK, Memoria 1970, Complemento Estadf{stico, auito, 1971.

8/ Incluye s/ 3040 millones de anticipo para capitalizacién formalizada en 1976.
b/ Conpafifas vinculadas con las decisiones 28 570 120 del Pacto Andino (algunas cifras son de 1977 y 1978).



Cuadro 31
ECUADOR: PROYECTCS £ INVERSIONES PRGMOVIDOS POR EL CENDES, 1962-1977

(Millones de sucres)

1962-1977 1377

Actividad econémica Nfmero de  Inversién Personal Nfmero de  Inversién Personal

proyectos  promovida ocupado proyeetos'_’./ promovida ocupado
Agroindustrial®/ 156 2 879 15 541 4 117 196
Textiles 13 255 796 1 6 15
Papel y cartén 6 76 466 1 438 118
oufmico 4g 1082 1s1 2 247 90
}inerales no metflicos 36 567 1 204 - - -
Met£licos bdsicos 18 540 354 1 5 2
letalmecdnico 35 481 1 co0 2 31 30
mectr&uco 20 304 1151 1 18 16
Autenotor 7 126 364 - - -
?ariosy 60 901 6 522

Fuente: CEMDES, CINDES y el desarrollo industrial del Ecuador, quite, 1978
: CENDES, CENDES 1977 informe de labores, Quitoe, 1978.

a/ S6lo proyectos promovides directamente por el CEMDES.
b/ Alimentos, tabaco, calzado, cuere y madera.
¢/ Parques industriales, minerales, servicios, etcs
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Cuadro 32
PARTICIPACION ACCIONARIA DEL CENDES EN EMPRESAS
Estado al 31 de diciembre de 1977

(tiiles de sucres)

" Poroen=
Capital 1tal Aporte taje del 1 3
Nombre de la emprese Actividad tgtd g:ga.do o oepl tal Looalizacidn
CEND pagado
Cordtnauto’ Industris sutcmotriz 18 500 8 500 2 000 P Quito
Profaran Aoido salicflico 2 000 1222 L50 37 Quito
Ecuasider Hierro y acero 30 Q00 30 000 1 500 5 Quito
Fama SA.-B-'/ Aparatos de medida 9 000 5 4 200 4 Cuenca
Deshidratadora Manabi Cebollas deshidratadas 591 Lg2 300 65 Portovie jo
Cementos Manabltas Cemento portland 99 875 100 1 Portovie Jo
Parque industrial Infraestrusture
Tulon
industrial 18 o000 12 000 6 000 50 ule.
Parque industrial Infraestrustura
industrial 60 000 8 ooo 4 100 51 Ibarra
Parque industrial Infraestructura
industrial 80 000 20 500 2 500 12 Riobamba
Parque industrial Infraestructurs
industrial 134 000 34 500 18 500 54 Cuenoca.
Parque industrial Infrasstructura
industrial 210 000 13 500 11 500 85 Ambato
Entid Teenificacidn
industrial 7 200 L 600 2 500 5l Anbato
Totales 570 240 139 333 b9 €50 36

Fuente: CENDES, CENDES 1977, Informe de labores, Quito, 1978.

&/ Compafifas vinculadas con la deoisién 28 o 120 del Pacto Andino.
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ECUADGR: LA PARTICIPACION ACCIONARIA DE DINE EN EMPRESAS, 1977

Cuadro 33

(Millones de suares)

Cepltal Porcenta je
Afio de del capital
Fundacién Eapresa Astividad :;;;;’ de la
empresa,
a) Industrias militares:
1974 Feme Vestuario, calzado, vajilla k247 1000
1976 Padem~Cem Equipos de lona 9e3 51.0
Santa Bérbara Munieiones En construccién
Explocen Explosivos NPX En construccifn
b) Industrias bésicas y estratégicas:
Indeco Brocas helicoidales 36-05/ 170
1973 Armeo Guardavfas, estructuras metflicas 24,0 10.0
1976 Ecuacobre Griferfa sanitaria (alta presién) Lo.0 2040
1977 Inaco-Cem Materiales de construccidn 19.5 6640
Omnibus E8. Buses, camiones, Jeeps 10040 3040
1977 Cordinauto Holding de la industria automotriz 18.59./ 38.0
Cade~Cem Cables trenzados de acero negro 7.5 510
Eouasider Plante sideridrgica En pre-operacién

Cementos cotopaxi

Fundicién gris

Comento

Fundicién hierro

En pre-operacién

En pre-operacién

Fuente: DINE, Revista de la Direccién de Industrias del Ejército, Revista NOl, ootubre, 1977.

a/ Compafifas vinculadas con las decisiones 28, 57 6 120 del Pacto Andino.
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LAS ASIGNACIONES DE LA PROGRAMACION EN EL ECUADOR, DECISION 28

Cuadro 3t

Partida .
Producto HABANDINA Asignado a2
Sorbitol* 20,04,03.05 BOL -ECU
Butoxido de piperonilo 29.10,01.03 BOL-ECU
Acido salicilico 29.16.08.01 BOL-ECU
Papeles para cheques 48,01,0%.01 BOL-ECU
Papel para condensadores 48.01.89.15 BOL-ECU
Papeles para aislacion eléctrica 48.01.89.21 BCL--ECU
Papel filtro y otros papeles
absorbentes 48.01.89.25 BOL-ECU
Papel para empaquetaduras 48.01.89.35 BOL-ECU
Cartones rigidos con peso
especifico superior a 1 48,01.89.45 BOL ECU
Aparatos de coccidn unica-
mente reverberos tipo primus* 74.17.01.01 BOL--2CU
Partes y piezas 74217,90.01 BOL-ECU
Lémparas psra soldar 82,04.03.00 BOL--ECU
Motocompresores herméticos
para refrigeracidon de 1/2 HP
o mds de potencia 84,11.0%.00 BOL-ECU
Aparatos de gas para soldar
y cortar* 84,50,01.01 BOL-ECU
Partes y piezas* 84.50.90.01 BOL-ECU
Valvulas psra neumaticos* 84,61.04.00 BOL-ECU
Herramientas y maouinas herra-
mientas electromecénicas, con
motor incorporedo, de uso
manual * 850050100 BOL-ECU
Partes y piezas 85.05,90.00 BOL-ECU
Resistencias no calentadoras de :
carbon 85019,41.01 BOL-ECU
Termometros para automotores 90.23%.02.02 BOL-ECU
Medidores de combustidles
para automotores 90.24,89.01 BOL-ECU
Velocimetros 90.27.02.00 BOL-ECU
Termometros eléctricos 90.28.02,01 BOL-ECU
Medidores de combustible eléec~
tricos para automotores 90.28.02,02 BOL-ECU
Partes y piezas de termometros
para automotores 90.29.05.01 BOL~-ECU
Partes y piezas de medidores
de combustible para automotores 90.29.02,01 BOL-ECU
Partes y piezas para veloeiv-
metros 50,29,04.,01 BOL-ECU
Partes y piezas para termd-
metros y medidores de combus-
tible - eléctricos para
automotores 90602.05.01 BOL-ECU
Relojes con mecanismo* a/ de
peguefio volumen, no electricos,
despertadores 90.02.89.01 BOL. ECU



Cuadro 34 (conclusidn)

Partida .
Producto HABANDINA Asignedo a
los demas 91.02.89.99 ROL--ECU
Relojes de tablero para
autonme. 91,03,01.00 BOL-ECU
Los demas relojes con mecanismo
que no sea de pequefio volumen, -
despertadores 91.04.01.00 BOL~ECU
Relojes de torre, edificios y
analogos 91,04.89.99 BOL-ECU
Mecanismos de peguefio volumen
terminados, ~ para relojes de
la posicidn 91.02 91.07.02.99 BOL- ECU
Otros mecanismos de relojerias
terminados, para relojes no
eléctricos, despertadores 91.08.89.01 BOL-ECU
Para los demas relojes no
eléctricos 91.08.89.99 BCL- ECU
Partes y piezas para cajas de
los relojes de las posiciones -
91.02 a 91.06 91,10.90.00 BOL-ECU
Otras partes y piezas para relo-
Jeria, excepto para relojes de
1a posicién 91.01 91.11.89.00 BOL-ECU

3/ La empresa productora de despertadores no se encuentra en operacidn.
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Cuadro 35
LAS ASIGNACIONES DE LA PROGRAMACION EN EL ECUADOR , DECISION 57

Grupo Producto NABANDIRA 4sigaedo. a
7  Maquineria pers la industrias léctea

Desnatadoras 84018,01.01 Ecuador

Maquinas pera ordefer 8L4026.01.00 Ecuador

Otras mhquinas y aparatos de lecheria 84.26.89.00 Ecuador

Partes y piezas 8%4026.90.00 Ecuador
12.1* Brocas, mechas, escariadores, etc.

Hileras pera el estiredo y la extrusifm

de los metales 82.05.02.00 Ecuador

Brocas, mechas y esceriadores* 82.05.04.00 Ecuador

Otros {itiles intercambiables para cc. 82005.89.00 Ecusdor
1h4. * Prensas hidraulicas

Prensas hidraulicas* 84.45.08.00 Ecuador

Prensas hidréulicas* 84.47.05.00 Ecuador

Partes y piezas*® 84.48.00.00 Ecuador
16. Miquinas alternativas de arranque de viruta

Cepilladores y minadoras 84.45.02.00 Ecuador

Partes y piezas 84.48,00.00 Ecuedor
22.2 Prensas formedoras para la industris pléstica

Prenses hidréulicas para moldear por

compresion 84.59.12.00 Ecuador

Partes y piezas 84,59.90.00 Bcuador
24, * Instrumentos de medida y control (ELEC)

ses para medir magnitudes eléctricas,

excepto osciloscopios y oscildgrafos* 90.28.01,00 Ecuador

Partes y piezas 90029.05.00 Ecuador
26. Centrifugss

Centrifugedoras y secadoras centrifuge-

doras para laboratorio 84.18.01.11 Ecuador

Centrifugadoras para la industria azucarera 84.18.01.21 Ecuador

Las dem8s centrifugedoras y secadoras

centrifugadoras 84.18.01.99 Beuador

Partes y piezas 84,18,90.01 Ecuador
28.1* Aparatos de corte o seccionamiento

(<1 000 V.)

Interruptores pare tensiones 260-1 000 V¢

¥ corrientes 20-400 amperios 85.19.,01.00 BOL-ECU

Seccionadores 260~1 000 V, 30400 ampetios* 85019.06.00 BOL~ECU

Conmutedores 2601 000 V, 30-400 amperios* 85019,11.00 BOL~ECU

Reles > 260 V, > 30 amperios 85019.16.00 BOL-ECU

Cortacircuitos 260=-1 000 V, 30-h00 amperios* 85.19.21.00 BOL~ECU

Amortiguadores de onda 85,19,31.00 BOL-ECU

Aparatos de empalme y conexifno..* 85.19.36.00 BOL-ECU

Reostatos 3260 V, <30 anperios 85019.51.00 BOL-ECU
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Cuadro 35 (Continuacidn)

Grupo NABANDINA Asignado s
32. * Relojeria
Relojes de bolsillo, pulsera y anflogos
con cajas de metales preciosos* 91.01.01.00 Ecuador
Relojes de bolsillo, pulsera y anflogos
con cajas de metales comumes® 91,01.02.00 Ecuador
Otros relojes de bolsillo, pulsera y
an3logos* 91.01.89.00 Ecuador
Otros relojes (incluidos despertadores)
con mecanismos eletricos 91.02.01.00 Ecuador
Relojes de tablero de bordo y similares
para aeronaves, barcos, etc. (excluidos
autombviles) 91,03.89.00 Ecuador
Cronmetros de marina y anfilogos 91.04.89.01 Ecuador
Reguladores astronbmicos 9).04,89.02 Ecuadoer
Aparatos de relojeria para redes de
distribucitn y unificacitn del tiempo 91.04.89.03 Ecuador
Aparatos de control y contadores de
tiempo, excepto parquimetros 91.05,00.00 Ecuador
Aparatos para accionar un mecanismo 91.06.,00.00 Ecuador
Mecanismos de pequefio volumen terminados,
para relojes de 91.01% 91.07-01.00 Ecuador
Mecanismos de pecuefic volumen terminado
pera relojes de 91.02 91.07.02.01 Ecuador
34, Sistemas hidrfulicos
Gatos para el accionamiento de las cajas
basculantes de los camiones, autombviles, ete. 84.22.02.00 Ecuador
Aparatos hidr&ulicos para prensas, etc. 84.59.89.99 Ecuador
Partes y piezas para 84.22.02.00 84.22.91.00 Ecuador
35.12 Mandmetros
Manbmetros 90024,01.00 Ecusador
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Cuadro 36

LAS ASIGIACIOIES DE LA PROGRAMACION EN IL EZCUADCR , DECISION §1

Produsto N:Burmg;’:& Asignada a
Cloruro de etileno (1:2 diolorcetanc) 29.02+01.07 ~ BOLs COLe ECU, PER. VEN.
Cloruro de vinilo (monocloroetileno) 29402402401 BOL. COLe ECUs PERe VENs
Etilenglicol (etanodiol; glicol) 29.04403.01 ECU,
Dietilenglicol 29.08,04402 ECU.
Tristilenglicol 29.08.04 .04 ECU.

Eteres de los etilenglicoles 29.08.04.99 ¢,

Epéxido de etileno (éxido de etileno) 294090101 ECU.
Anhidride ft4lico 29.15021.04 BOLe COL, CCU. PERe VEN.
Honoetanolamine 29423401.01 po{vi 1
Dietanolemina 29423+01.02 ECU.
Trietanolamina 29+23.01.03 ECU.
Epsilon~Caprolactans 29435011401 COL. ECU.
Productos orgdnicos tensoactivos... 34.02.01.00 acu.
Volistilenglicoles 39.01406.00 ECU.
Polietileno de baje densidad 39.02401.00 DOL. COL. EZCU. PER. Vill.
Polietileno de alta densidad 39.02401+00 BOL. ECU. VEIl.
Resinas ABS, Resinas SAN 39402403400 COL+ ECU.
Cloruro de polivinilo {Susp.) 39402405400 BOLs COL. ECUs PERe VEN.
Clorocacetato de polivinilo 3902407.00 BOLs COLe ECUs PERs VEN.

Polipropileno

39.02409.00

BOL . ECU.




Cuadro 37

LAS ASIGNACIONES DE LA FROGRAMACION EN EL ECUADOR, DECISION 1205/

Partida

Producto NABANDINA Asignada a

Vehfeulos asignados

1) Categorfa 4-2 ( 1 050~1 500 ec)
Venhfoulos automéviles, \O asientos 87.02.01.00 ¢oL. ECU.
Vehfcoulos autombviles, 39 asientos 87.02.02.00 COL. ECU.
Coches ambulancias 87.02.03.00 COL. ECU.
Vehfoulos automéviles para mercancfas 8740204400 COL. ECU.
Chassis cabinados 87.02.05.00 COL. BCU.
Chessis con motor para 87.02401 y 87.02.03 87.04401400 GOLe ECU.
Chassis con motor para 87.02.02, 87.02.04, 87.02.05 y 87.03 87+04.89.00 COLe ECU.

11) Categorfa B=1,2 (3 000-% 600 kg)
Vehfculos automéviles, - 9 asientos 87.02+01.00 BCU.
Vehfoulos sutoméviles, > 9 asientos 87.02.02.00 ECU.
Coches ambulancias 87.02.03.00 ECU.
Vehfoulos automéviles para mercanc{as 87.02404400 ECU.
Chassis cabinados 87.02.05.00 ECU.
Chassis con motor para 87.02.01 y 87.02.03 87.04401.00 ECU.
Chassais con motor para 87.02.02, 87.02.04, 87.02.05 y 87.03 87.04489.00 ECU.

Componentes exiéidos
Motores para A-2 84.06.06.00 COL+ ECU.
Motores para A-2 8406406400 ECU.
Sistema de combustible (gasolina), para B-l.2 Varias ECUa
Arboles flexibles para A-2 84.63401.00 COL. ECU.
Caja de camblo para A-2 87+06403.00 COL. ECU.
Cale de cambio pare B-1.2 87.06403.00 ECU.
EJjes portentes para A-2 87.06+04400 " COL. ECU.
E jes portantes para Bel.2 8706404400 ECU.
Sistemas de direceién mecdnica pars A-2 87.06.05.00 COL. ECU.
Instrumentos del tablero para A«2 Varias COL. ECU.

g/ En el contexto de los convenios de ensamblaje entre Eouador y Colombia a una mano, y Eouador y Venezusla
a la otras

Codigo

* Con verificacidn de la produccidn por parte de ln Junta del Acuerdo de Cartagenao

B- Bolivia
C- Colombia
E- Ecuador
P- Pert

V-~ Venezuela



