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Resumen

El presente estudio se ocupa de la recaudacion potencial del Impuesto a la
renta en América Latina. Comienza analizando la importancia actual de la
imposicién a la Renta en comparacion con los paises desarrollados, tanto
en su participaciéon sobre el total de la recaudacion como en su
composicion, al interior del impuesto.

Al advertirse que la misma es de una reducida significacion, en
relacidon con los pardmetros de paises avanzados, y que en su composicion
predomina la imposiciéon sobre salarios, el propdsito es, en la segunda
parte del estudio, el de analizar si existe espacio para avanzar en un
incremento de la recaudacion del tributo a la Renta, en términos generales,
y especificamente, del relacionado con Personas Fisicas, en funcion de las
caracteristicas de las distintas economias de América Latina.

Adicionalmente a la posibilidad de avanzar sobre los considerados
Gastos Tributarios, en el documento se llevan a cabo estimaciones
econométricas con el fin de calcular en qué magnitud puede incrementarse
la recaudacion de los tributos a la Renta. Si bien existen marcadas
heterogeneidades entre los distintos paises, se concluye que puede
observarse la existencia de margen para aumentar la recaudacion del
Impuesto a la Renta de Personas Fisicas dado que se aprecia, a partir de las
estimaciones realizadas, que este tributo se encuentra recaudando por debajo
de su potencial en mayor medida que el total del impuesto a la Renta.






CEPAL - Serie Macroeconomia del desarrollo N° 120 Estimacion de la recaudacion potencial del impuesto a la renta en América. ..

l. Introduccion

Los vaivenes del contexto macroecondmico generan para los paises de
América Latina un cuadro de extrema inestabilidad, lo que trae aparejados
complejos aspectos sociales y politicos, que se hacen mas notables al
verificarse incrementos sustanciales en los niveles de desigualdad y pobreza.

Las politicas publicas, a partir de la accion de los gastos publicos y
los impuestos, pueden ayudar a morigerar estos aspectos mediante los
efectos redistributivos de las mencionadas herramientas.

Dado que el impacto del los gastos es generalmente progresivo, el
énfasis debe colocarse en la estructura tributaria. En la mayoria de los
paises de América Latina se advierte un predominio de la tributacion
indirecta en detrimento de los impuestos directos; la reducida
participacién del Impuesto a la Renta de Personas Fisicas o Naturales
reduce el efecto distributivo de las politicas tributarias y genera un efecto
contrario al de reduccion de las inequidades.

Las estructuras tributarias en estos paises suelen estar basadas en
impuestos indirectos de caracter regresivo. En ese sentido, se observa que
el peso de la imposicidn a la renta ha provenido mayoritariamente de la
participacién de las sociedades y en menor medida de los ingresos
aportados por las personas naturales o fisicas, constituyendo una
caracteristica que se reitera cualquiera sea el nivel de presion tributaria de
los paises. En el caso del Impuesto a la Renta personal, éste recac mas
fuertemente sobre la poblacion asalariada via retencion en la fuente
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Adicionalmente, y desde el punto de vista macroecondmico y de la funcion de estabilizacion de
la politica fiscal, es importante destacar que la reducida participacion de la tributacion sobre la renta
individual morigera su empleo como estabilizador automatico de la economia, lo que ayudaria a
reducir las bruscas oscilaciones que determinan cambios de gran magnitud en la distribucién
secundaria del ingreso.

Estos resultados contrastan con los encontrados en los paises desarrollados, tanto en relacion con la
composicion de los recursos tributarios, en donde se observa una mayor participacion de los tributos
directos, como en la estructura de la imposicion a la renta, en los cuales el mayor peso esta puesto en las
contribuciones de las familias o personas naturales, y en menor medida en lo ingresado por las sociedades.

Como consecuencia de lo expuesto, resulta de significativa importancia analizar la factibilidad
analitica de incrementar la recaudacion del Impuesto a la Renta en los paises de América Latina,

El presente informe se estructura como sigue: en primera instancia se planteard el estado de
situacion en América Latina, en relacion con el impacto distributivo de los impuestos en América Latina.

Luego, con el proposito de dimensionar la problematica a analizar en el resto del trabajo, en el
tercer apartado se hara referencia a la capacidad redistributiva de las estructuras tributarias y a la
composicion de los recursos tributarios en términos comparativos con los paises de la OECD.

Lo anteriormente explicitado tiene estrecha relacion con la importancia del impuesto a la Renta,
total y de Personas Fisicas o Naturales, este tema se tratara en el cuarto apartado.

En segunda instancia se explicitaran distintos desarrollos metodologicos de estudios llevados a
cabo en otros paises en donde se procura estimar la capacidad tributaria en relacion con la recaudacion
actual, utilizando la metodologia de “esfuerzo tributario”. Se presentaran resultados de estimaciones
realizadas para distintos paises en los cuales se analizan las brechas de recaudacion potencial en relacion
con la efectiva.

En tercer lugar, se llevaran a cabo estimaciones, a partir de modelos de datos de panel, con un
doble proposito: identificar los determinantes de la recaudacion observada, tanto para el Impuesto a la
Renta total como para el caso particular del Impuesto a la Renta de Personas Fisicas o Naturales, y
analizar, en funcion de los determinantes analizados, si la recaudacion efectiva esta en relacion con la
capacidad tributaria potencial de estos paises.

El propdsito es el de intentar identificar si un pais se encuentra limitado en la recaudacion
impositiva por una baja capacidad de generar recursos o por un bajo esfuerzo en la explotacion de la
capacidad tributaria existente para financiar el gasto publico.

Finalmente, el sexto apartado del documento presenta las conclusiones.

10
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Il. El impacto distributivo de los
impuestos en distintos paises
de Latinoamérica

La informacion disponible indica que cuando se compara la distribucion
del ingreso entre los paises desarrollados y en desarrollo, antes de los
efectos de los impuestos y los programas de transferencia, la desigualdad
del ingreso no difiere en gran medida de la de los paises industrializados'.

Sin embargo, mientras que en los paises industrializados la
distribucién se mejora efectivamente a través de los impuestos y gastos, en
los paises en desarrollo no se cuenta con politicas redistributivas
adecuadas para lograr un grado de igualdad comparable al de los paises
desarrollados.

Considerando el impacto de los impuestos, como puede apreciarse
en los cuadros subsiguientes, en los paises europeos, en la gran mayoria de
los casos, el sistema tributario genera un efecto de mejora en la
distribucion del ingreso, mientras que en los paises de América Latina ese
efecto no se verifica.

Los sistemas tributarios progresivos y con efecto de mejora en la
distribucidn resultan ser la excepcidn en los paises de América Latina; en
el caso de Argentina, por ejemplo, la introduccion de los derechos de
exportacion generan el efecto mencionado.

' La presente seccion sigue a Rossignolo y Gémez Sabaini (2011): “Impacto de las politicas tributarias sobre la equidad en paises de

América Latina”, en J. Nun (comp.) “La desigualdad y los impuestos Tomo II. Materiales para la discusion”, Coleccion Claves para
Todos, Editorial Capital Intelectual.

11
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En los paises de la OECD, se verifica el caso opuesto; son contados los casos en los que las
politicas publicas empeoran la distribucion.

CUADRO 1

RESULTADOS DE ESTUDIOS SOBRE INCIDENCIA DE LOS TRIBUTOS EN AMERICA LATINA
(PAISES Y ANOS SELECCIONADOS)

Indices

Pais Afio Gini pre Concentracion . Gini post Reynolds

impuestos de impuestos Kakwani impuestos Smolensky
Ecuador 2004 0,4100 0,5400 0,1300 0,3900 -0,0200
Panama 2003 0,6364 0,7575 0,1211 0,6274 -0,0090
Costa Rica 2004 0,5770 0,6192 0,0422 0,5720 -0,0050
Argentina 2008 0,4839 0,4904 0,0065 0,4804 -0,0035
Uruguay 2006 0,4995 0,5208 0,0213 0,4974 -0,0021
Nicaragua 2001 0,5963 0,6313 0,0350 0,5946 -0,0017
Chile 2006 0,5581 0,5605 0,0024 0,5576 -0,0006
Colombia 2004 0,5370 0,5320 -0,0050 0,5370 0,0000
Honduras 2005 0,5697 0,5609 -0,0088 0,5707 0,0010
Republica Dominicana 2004 0,5106 0,4609 -0,0497 0,5126 0,0020
El Salvador 2006 0,5034 0,4677 -0,0357 0,5109 0,0075
Guatemala 2000 0,5957 0,5002 -0,0955 0,6034 0,0077
Peru 2004 0,5350 0,4600 -0,0750 0,5430 0,0080
Bolivia (Est. Plur. de) 2004 0,5560 0,4980 -0,0580 0,5670 0,0110
Brasil 2003 0,6241 0,4992 -0,1249 0,6552 0,0311

Fuentes: Barreix, A., Bés, M. y Roca, J. (2009); Barreix, A., Roca, J. y Villela, L. (2006); Gémez Sabaini, J.C.; Harriague, M.
y Rossignolo, D. (2011); Rezende, F. y Afonso, J. (2010); Roca, J. (2010); y Jorrat, M. (2010).

Nota: Los paises fueron ordenados segun el valor estimado del indice Reynolds-Smolensky para cada uno de los paises,
donde un valor negativo de la diferencia entre los coeficientes de Gini después y antes de impuestos indica un impacto
positivo sobre la distribucion del ingreso. Un valor positivo del indice Kakwani indica progresividad del sistema tributario en

su conjunto.

En consecuencia, la mayor parte de la diferencia en los niveles de desigualdad entre las dos
regiones se debe al impacto diferenciado de impuestos y transferencias: las mismas reducen la
desigualdad en el ingreso de mercado en forma considerable en Europa, mientras que en América Latina
el efecto se aprecia en forma muy reducida.

CUADRO 2

DISTRIBUCION DEL INGRESO PER,CAPITA DEL HOGAR PRE Y POST ACCION FISCAL EN EUROPA
(PAISES Y ANOS SELECCIONADOS)

Indices

Pais Afio P Concentracion . - Reynolds

ini Original de impuestos Kakwani Gini post Smolensky
Austria 2003 0,346 0,497 0,151 0,310 -0,036
Bélgica 2003 0,417 0,495 0,078 0,389 -0,028
Dinamarca 2001 0,395 0,360 -0,035 0,416 0,021
Estonia 2005 0,442 0,531 0,088 0,425 -0,018
Finlandia 2003 0,410 0,411 0,001 0,409 0,000
Francia 2001 0,379 0,637 0,258 0,353 -0,026

(continua)
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Cuadro 2 (conclusion)

Indices

Pais Afio P Concentracion . - Reynolds

ini Original de impuestos Kakwani Gini post Smolensky
Alemania 2003 0,405 0,580 0,176 0,362 -0,042
Grecia 2005 0,412 0,723 0,311 0,373 -0,039
Hungria 2005 0,396 0,603 0,207 0,351 -0,045
Irlanda 2001 0,425 0,565 0,140 0,398 -0,027
Italia 2001 0,438 0,521 0,082 0,417 -0,021
Luxemburgo 2003 0,406 0,666 0,259 0,365 -0,042
Paises Bajos 2003 0,360 0,565 0,205 0,334 -0,026
Polonia 2005 0,428 0,436 0,008 0,426 -0,002
Portugal 2003 0,455 0,758 0,303 0,415 -0,039
Eslovenia 2005 0,397 0,610 0,213 0,362 -0,035
Espafia 2005 0,403 0,601 0,198 0,368 -0,036
Suecia 2001 0,365 0,326 -0,038 0,386 0,022
Reino Unido 2003 0,469 0,488 0,019 0,464 -0,005
EU 15 2001 0,444 0,569 0,124 0,416 -0,028

Fuente: Elaboracioén propia en base a EUROMOD.

En lo que respecta al sistema tributario, dado el nivel y la estructura de las transferencias, la
problematica se sustenta en el analisis sobre la capacidad redistributiva del mismo. Uno de los factores
mas importantes que influyen en este resultado esta dado por la estructura tributaria, en funcién del peso
relativo de cada impuesto en el total recaudado; a continuacion se hard un andlisis sobre esta tematica.

13
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lll. La capacidad redistributiva de
las estructuras tributarias

Un nivel alto de imposicion, pero moderadamente progresivo, puede tener
un impacto mayor sobre la distribucion de la renta que un nivel bajo pero
con fuerte progresividad (Musgrave y Musgrave, 1992), lo que subraya el
énfasis en la necesidad de procurar un incremento en la presion tributaria a
fin de mejorar tanto la solvencia del sistema fiscal como la distribucion
del ingreso.

El limitado efecto que tiene la politica tributaria como instrumento
para distribuir ingresos puede ser atribuido tanto al reducido nivel de
presion tributaria, como a la distorsionada composicion de la estructura
tributaria de los paises, la que se caracteriza por el alto peso de la
imposicion indirecta.

La composicion de las estructuras tributarias no presenta
variaciones significativas a lo largo del periodo 1990-2008. Como podra
verse en lo sucesivo, en los paises de América Latina predominan los
impuestos indirectos (generales y especificos sobre bienes y servicios) en
relacidon con los tributos directos. La participacion de los impuestos a la
renta no ha tenido cambios sustanciales en ese periodo; el mayor peso de
la imposicion a la renta recae sobre las sociedades y en menor medida en
las personas naturales o fisicas.

15
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CUADRO 3 ]
ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN AMERICA LATINA

(En porcentajes del PIB)

Promedio Promedio Promedio

1990 1996 2002 2008 1990-2008 1990-1999 2000-2008

Total ingresos tributarios 10,97 12,23 13,90 16,39 13,44 12,09 14,94
Ingresos tributarios directos 2,66 3,26 4,12 5,58 3,85 3,12 4,66
Ingr_eso, utilidades y ganancias 1,03 2.71 315 470 3.06 2.49 3.69
capital

Personas Fisicas 0,16 0,35 0,40 0,59 0,36 0,28 0,46
Corporaciones y empresas 0,65 1,31 1,27 2,01 1,33 1,08 1,62
No clasificables 1,12 1,06 1,47 2,10 1,36 1,14 1,62
Impuestos sobre la propiedad 0,69 0,48 0,90 0,84 0,73 0,58 0,89
Otros impuestos directos 0,04 0,06 0,07 0,04 0,06 0,06 0,07
Ingresos tributarios 743 849 948 10,38 9,13 8,41 9,03
indirectos

Generales sobre bienes y 363 537 604 7,36 5,69 4,90 6,57
servicios

Especificos sobre bienes y 197 168 202 143 1,85 1,87 1,82
servicios

Comercio y transacciones 177 142 139 155 1,55 1,61 1,49
internacionales

Otros indirectos 0,05 0,02 0,04 0,05 0,04 0,03 0,04
Otros impuestos 0,88 0,47 0,29 0,45 0,46 0,55 0,35
Contribuciones sociales 2,65 3,05 2,91 3,35 2,98 2,98 2,98
Total ingresos tributarios

(incluyendo 13,62 15,27 16,81 19,74 16,42 15,07 17,91

contribuciones sociales)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CEPAL.

Nota: La presion tributaria de cada pais se ponder6 por el respectivo PIB a partir de la serie en dolares corrientes que
elabora la CEPAL.

La ligeramente mayor participacion relativa de los impuestos directos pueden deberse, sin
embargo, a una politica de no actualizacion de minimos no imponibles y deducciones, que llevan, dado
el crecimiento econdémico y de precios, a aumentar el nimero de contribuyentes que tributan, lo que se
adiciona al surgimiento de impuestos aplicados sobre bases extraordinarias o espurias como débitos y
créditos bancarios, impuestos a las operaciones financieras, y otros gravamenes ‘“heterodoxos”
destinados a establecer un minimo de participacion de la imposicidn directa.

Como puede apreciarse en el cuadro subsiguiente, los niveles de presion tributaria de la region se
encuentran muy por debajo de los paises desarrollados. Cuando se buscan las razones de dicha
diferencia, se advierte que el nivel de imposicion general a los consumos (el de caracteristicas mas
regresivas) resulta ser muy similar entre los paises de la region y los del mundo desarrollado, sin
embargo la diferencia entonces estriba en la reducida participacion de la imposicion a la renta y la
correspondiente a la seguridad social (impuestos de caracteristicas mas progresivas o proporcionales)
(Gémez Sabaini, 2006).

Mientras que el promedio de los paises de la regién ingresa cerca del 3,7% por impuestos a la
renta, este porcentaje se eleva al 12,5% (considerando el promedio 2000-2008) para los paises de la
OECD. La generalizacion de los distintos sistemas promocionales, ya sea para estimular las
exportaciones o las actividades con destino en los mercados domésticos, tales como la constitucién de
zonas francas, la promocion turistica y la competencia tributaria entre paises para captar IED, son causa
importante de los resultados indicados.
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) GRAFICO 1 )
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA EN AMERICA LATINA

(En porcentajes sobre el total)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CEPAL.

Las estructuras tributarias suelen estar basadas en impuestos indirectos de caracter regresivo, y en
el caso del Impuesto a la Renta recae mas fuertemente sobre la poblacion asalariada via retencion en la
fuente. Por ello, es posible establecer una asociacion entre la estructura tributaria y los indices de
extrema desigualdad que sugiere que los sistemas tributarios de la regién son uno de los factores que
contribuyen a mantener el cuadro de distribucion desigual de la renta.

En ese sentido, se observa que el peso de la imposicion a la renta ha provenido mayoritariamente
de la participacion de las sociedades y en menor medida de los ingresos aportados por las personas
naturales o fisicas, constituyendo una caracteristica que se reitera cualquiera sea el nivel de presion
tributaria de los paises.

Estos resultados contrastan con los encontrados en relacion con la estructura de la imposicion a la
renta de los paises desarrollados en los cuales el mayor peso esta puesto en las contribuciones de las
familias o personas naturales, y en menor medida en lo ingresado por las sociedades, Tal como se
observa en el cuadro subsiguiente, mientras que para el promedio de los paises de la OECD, el 23,7%
(promedio 2000-2008) del total de la recaudacion proviene del Impuesto a la Renta de las Personas
Fisicas o Naturales y un 8,5% corresponde a las sociedades, para el promedio de América Latina los
mismos promedios son del 2,9% y el 8,4%, respectivamente. Estas relaciones se tornan atin mas
distantes si la comparacion se efectiia con los paises que integran EU15 o con Estados Unidos.

Adicionalmente a la funcién redistributiva, la politica fiscal debe cumplir el objetivo de
estabilizacion macroecondmica. Para estabilizar la economia, existen dos tipos de estabilizadores, los
discrecionales y los automaticos. Los estabilizadores discrecionales son los que provienen de medidas
que deben tomarse explicitamente por el gobierno, mientras que los automaticos resultan de utilidad para
moderar las fluctuaciones del ciclo econémico sin necesidad de medidas de caracter discrecional
(Musgrave y Musgrave, 1992).
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] CUADRO 4 ]
COMPARACION DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA DE AMERICA LATINA Y
EL CARIBE Y LOS PAISES DE LA OECD

(En porcentajes del PIB)

América Latina y el Caribe OECD

Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio

1990-2008 1990-1999 2000-2008 1990-2008 1990-1999 2000-2008
Total ingresos tributarios 13,44 12,09 14,94 27,21 27,43 26,93
Ingresos tributarios 3,85 3,12 4,66 14,84 14,98 14,67
directos
Ingreso, utilidades y 3,06 2,49 3,69 12,74 12,93 12,51
ganancias de capital
Personas Fisicas 0,36 0,28 0,46 9,57 9,92 9,12
Corporaciones y empresas 1,33 1,08 1,62 2,99 2,78 3,26
No clasificables 1,36 1,14 1,62 0,18 0,22 0,12
Impuestos sobre la 0,73 0,58 0,89 1,69 1,63 1,76
propiedad
Otros impuestos directos 0,06 0,06 0,07 0,41 0,42 0,40
Ingresos tributarios 9,13 8,41 9,03 12,10 12,20 11,08
indirectos
Generales sobre bienes y 5,69 4,90 6,57 7,23 7,02 7,48
servicios
Especificos sobre bienes y 1,85 1,87 1,82 429 4,61 3,89
servicios
Comercio y transacciones 155 1,61 1,49 0,53 0,52 0,55
internacionales
Otros indirectos 0,04 0,03 0,04 0,06 0,06 0,06
Otros impuestos 0,46 0,55 0,35 0,26 0,24 0,29
Contribuciones sociales 2,98 2,98 2,98 11,62 11,63 11,61
Total ingresos tributarios
(incluyendo 16,42 15,07 17,91 38,83 39,06 38,54

contribuciones sociales)

Fuente: Elaboracioén propia en base a datos de CEPAL y OECD.

Nota: La presion tributaria de cada pais se ponder6 por el respectivo PIB a partir de la serie en dolares corrientes que
elaboran CEPAL y OECD.

] CUADRO 5
COMPARACION INTERNACIONAL DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA

(En porcentajes sobre el total de recaudacion)

Personas Fisicas Sociedades Otros

Pais o Promedios
region 1990- 1990- 2000- 1990- 1990- 2000- 1990- 1990- 2000-

2008 1999 2008 2008 1999 2008 2008 1999 2008
Argentina 4,59 3,30 5,73 9,55 7,10 11,74 85,86 89,60 82,53
Uruguay 0,99 0,36 1,67 9,38 7,87 11,03 89,64 91,76 87,30
Brasil 1,00 0,94 1,05 8,36 7,14 9,43 90,64 91,92 89,51
Chile 5,09 3,47 6,74 15,80 8,33 23,48 79,11 88,20 69,78
Costa Rica 0,92 0,00 1,79 3,55 0,28 6,66 95,54 99,72 91,54
Honduras 5,97 6,80 5,19 5,77 7,02 4,59 88,26 86,19 90,22
México 11,45 15,98 6,15 15,23 21,23 8,19 73,33 62,79 85,66
Panama 1,18 1,25 1,11 9,04 8,94 9,15 89,78 89,81 89,74

(continua)
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Cuadro 5 (conclusion)

Personas Fisicas Sociedades Otros

Pais o Promedios
region 1990- 1990- 2000- 1990- 1990- 2000- 1990- 1990- 2000-

2008 1999 2008 2008 1999 2008 2008 1999 2008
Pert 6,59 5,00 8,27 15,98 10,32 21,98 77,43 84,68 69,75
5’;’;""3 (Est-Plur. 5 56 3,57 1,71 11,14 783 1397 8629 8860 84,32
Haiti 6,10 3,54 8,14 5,67 4,44 6,66 88,23 92,02 85,21
Promedio AL 2,74 2,51 2,89 7,71 7,01 8,36 89,55 90,48 88,75
OECD 24,64 25,41 23,67 7,71 7,12 8,46 67,65 67,47 67,87
EU 15 26,58 27,03 26,03 7,60 7,63 7,57 65,81 65,34 66,39
USA 27,67 27,80 27,51 6,92 6,95 6,88 65,41 65,25 65,61
Japén 16,67 18,50 14,64 12,19 13,20 11,06 71,15 68,30 74,29

Fuente: Elaboracioén propia en base a datos de CEPAL y OECD.

Las ventajas de los estabilizadores automaticos con respecto a los discrecionales surgen cuando se
observan los rezagos de estos ultimos. Los mismos pueden ser de reconocimiento (entre el momento en
que comienza una recesion y el momento en que se reconoce una situacion recesiva), de implementacion
(relacionado con el proceso politico), y de respuesta de la economia a las medidas adoptadas.

Los estabilizadores automaticos no cuentan con estos rezagos, al no tener que tomarse decisiones
explicitas, los mismos comienzan a actuar en forma inmediata. Los dos mecanismos fiscales que tienen
esta propiedad son el seguro de desempleo y el sistema tributario. Si el mismo tiene relacion con el
ingreso, las fluctuaciones de éste se transmiten a aquél por el mecanismo del multiplicador y resultan
amortiguados por los cambios resultantes en las recaudaciones tributarias (Nufiez Mifiana, 1994).

Existen varios estudios que analizan los comportamientos prociclicos o anticiclicos de las
politicas fiscales, no exentos de controversias sobre la medida explicita que refleje la reaccion de los
gobiernos ante las variaciones en el ciclo. Sin embargo, en términos generales, existen algunas
conclusiones comunes expresadas en la literatura tedrica y empirica sobre el tema. Entre otros, por
ejemplo, los trabajos de Talvi y Vegh (2005), y de Kaminsky, Reinhart y Vegh (2004) muestran que las
politicas fiscales en los paises del G7 son contraciclicas, mientras que en América Latina son prociclicas.
Las explicaciones se basan en que, desde el punto de vista tributario, las fluctuaciones en la base
imponible en los paises en desarrollo son mucho mayores que en los paises del G7, lo que obliga a los
gobiernos a incrementar alicuotas cuando la base se reduce.

La composicion de la estructura tributaria, como quedara expresado, y la escasa participacion del
impuesto sobre la renta en el total de la estructura tributaria en los paises de Latinoamérica en relacién
con los paises de la OECD, implica que los gobiernos no puedan contar con el mecanismo del
estabilizador automatico para atenuar el impacto de las crisis, con lo cual la mayor parte de la base
imponible estd relacionada con el consumo y no con el ingreso. Esto hace que los gobiernos deban
apelar a medidas contraciclicas insertas en los estabilizadores discrecionales con los consiguientes

retardos que los mismos traen aparejados.

Lo anteriormente expresado muestra claramente que, considerando tributos de caracter
“permanente”, la diferencia en el impacto distributivo de los impuestos entre América Latina y los paises
desarrollados estriba en la reducida participacion del Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas o
Naturales. Esta conclusion amerita efectuar un analisis pormenorizado para poder determinar, en primer
lugar, las causas de la baja recaudacion del Impuesto a la Renta, y en segunda instancia, si existe margen
para su incremento. A continuacion se hara referencia a ambos puntos.
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IV. La participacion del Impuesto a
la Renta de las personas fisicas
o naturales

Cuando se analiza la baja importancia relativa del impuesto a la renta en
los paises de América Latina, surgen dos posibles explicaciones. La
primera tiene que ver con el posible bajo nivel de las alicuotas, mientras
que la segunda, con la estrechez de las bases imponibles.

En el cuadro siguiente puede apreciarse una perspectiva
comparativa de las tasas impositivas en distintas partes del mundo, tanto
para impuestos sobre los ingresos como para el Impuesto al Valor
Agregado. Se observa que durante el periodo ha habido un alza
generalizada de las tasas de IVA en la region (desde un 11% a un 15%)
acompafiada por una disminucion de las tasas de renta, pues en el caso de
la imposicion personal, las tasas marginales maximas se han reducido de
niveles promedios del 45% al 55% a mediados de la década de los afios 80
a un entorno del 25% al 35%’. Por otra parte las tasas minimas han sufrido
un aumento poco significativo.

2
3

Gomez Sabaini (2006).
Artana y Auguste (2006).
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] CUADRO6
COMPARACION INTERNACIONAL DE ALICUOTAS IMPOSITIVAS

(En porcentajes)

Region Alicuota
Renta personal Renta societaria Valor agregado

Asia del Este y Pacifico 33,5 31,5 10,0
América Latina y el Caribe 29,0 26,6 15,0
Medio Oriente y Africa del norte 48,0 40,0 17,0
OECD 45,0 35,0 17,3
Asia del sur 39,5 41,0 15,0
Africa Sub Sahariana 38,0 36,0 17,5

Fuente: Gofri, Loépez y Servén (2008).

] CUADRO 7
RECAUDACION Y PRODUCTIVIDAD DE LOS IMPUESTOS

(En porcentajes)

Regién Recaudacion Productividad
Ingresos IVA Ingresos IVA
Asia del Este y Pacifico 34,38 25,45 0,15 0,36
América Latina y el Caribe 18,27 36,83 0,08 0,33
Medio Oriente y Africa del norte 16,93 29,05 0,07 0,32
OECD 25,87 25,96 0,15 0,34
Asia del sur 23,02 29,61 0,05 0,18
Africa Sub Sahariana 23,00 33,10 0,11 0,33

Fuente: Gofri, Loépez y Servén (2008).

Si bien pueden apreciarse diferencias en los niveles de las alicuotas, Goiii, Lopez y Servén (2008)
concluyen que la escasa amplitud de las bases constituye la diferencia mas significativa®. Para llegar a tal
conclusion analizan la productividad de distintos impuestos (definida como la relacion entre la presion
tributaria efectiva y las alicuotas nominales). Si bien para el caso del Impuesto al Valor Agregado, los
valores resultantes son similares a los de otras regiones, los autores concluyen que para el caso de los
impuestos sobre los ingresos, la productividad estd muy lejos de la que se advierte en los paises
avanzados, y aun de la de los paises subsaharianos.

A partir de lo antedicho, surge la pregunta de como incrementar la participacion del Impuesto a la
Renta en funcién de procurar la ampliacion de las bases imponibles vigentes. Para efectuar un analisis
sencillo, se puede recurrir a una aproximacion analitica cuyo enfoque puede visualizarse en el siguiente
grafico, en el cual, adaptando una representacion sobre economia informal (Rosental y Basco, 1987), se
advierten cuatro areas bien definidas, a saber:

1. Actividades econémicas domésticas’ y/ o no gravadas
Bajo esta denominacion se engloban actividades econdmicas legales que no son alcanzadas por los
sistemas tributarios, regulatorios y estadisticos, ya sea por deficiencia de estos sistemas o por decision
deliberada de las autoridades. La mayoria de estas actividades son realizadas en el &mbito doméstico, ya
sea por miembros del hogar o por otros individuos.

Para un anélisis sobre la productividad de los impuestos en América Latina ver Goiii, Lopez y Servén (2008).

°  Esta seccion sigue a Gasparini (2000).
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2. Actividades econdmicas legales no declaradas
Se trata de actividades y transacciones econémicas no prohibidas por la ley que no son declaradas a las
autoridades, existiendo obligacion de hacerlo. La evasion impositiva constituye el caso tipico de no
declaracion o subdeclaracién de la actividad. Para evitar o reducir el monto de impuestos a pagar, el
agente deliberadamente esconde sus operaciones econdmicas. Si bien estas operaciones no son ilegales,
su ocultamiento si lo es.

3. Actividades econdmicas ilegales
Se trata de actividades prohibidas por las normas legales vigentes en un pais. Mas alla de obtener
beneficios impositivos por no declarar estas actividades, la principal razén de su ocultamiento surge de
la prohibicion legal. Estas actividades escapan a los sistemas tributarios, regulatorios y estadisticos.

Las actividades ilegales generan un efecto derrame sobre la declaracion de actividades legales. Un
caso tipico es el del trabajo de los inmigrantes ilegales. La ilegalidad de su entrada al pais genera la
informalidad en una actividad naturalmente legal: el trabajo.

4. Economia registrada
La economia registrada corresponde en una mayor parte a la economia legal declarada, porque esta
informacidn llega en forma directa a los sistemas de registro especificados en las cuentas nacionales. La
economia registrada incluye también parte de la produccion legal no declarada, realizando estimaciones
a través de indicadores indirectos que especifica la metodologia de las cuentas nacionales, o, en el caso
tributario, mediante mecanismo de determinacion de oficio o cruzamiento de informacion entre distintas
fuentes de informacion impositiva, registral o de consumos.

~ DIAGRAMA 1
ECONOMIA REGISTRADA Y OCULTA
1 2 3

Fuente: Rosental y Basco (1987).

Notas: 1: produccion legal declarada; 2: produccién legal no
declarada; 3: produccion ilegal; y 4: economia registrada

Dado que la recaudacion impositiva en general, y en particular, el Impuesto a la Renta, coincide con el
area 4, el objetivo de incrementar la recaudacion del impuesto (o el impuesto determinado, por las razones
que se comentaran mas adelante) pasa por avanzar a través de las areas 1 y 2 no alcanzadas por el area 4.

Ademas de la evasion, las concesiones tributarias dadas por exenciones, deducciones, alicuotas
diferenciales y otras reglamentaciones que permiten la elusion juegan un rol muy importante en reducir
la base imponible de los paises de América Latina. Por ejemplo, en varios paises, hogares con ingresos
superiores al promedio estan exentos del Impuesto a la Renta debido a los niveles de minimo no
imponible y deducciones personales. En Stotsky y WoldeMariam (2002) se muestra que el nivel
promedio del minimo no imponible equivale a aproximadamente dos veces el ingreso per capita de la
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region, lo que implica que la carga tributaria efectiva, sobre todo para los sectores de recursos mas
elevados, en relacion a los de ingresos mas reducidos, sea baja.

La estrechez de las bases provoca efectos distorsivos, dificulta el proceso de gestion de la
administracion tributaria al generar “bolsones” en los que se refugia la evasion y, al mismo tiempo, quita
transparencia al sistema contribuyendo a su bajo nivel de cumplimiento.

Cuanto mayor sean esas distorsiones mas complejo resulta conocer el sentido de los cambios
resultantes sobre el funcionamiento de la economia. Un sistema compuesto de un gran ntimero de
distintos tributos, o cuyas bases imponibles estan erosionadas por una gran cantidad de exenciones o
tratamientos particulares, o en donde existe una proliferaciéon de instrumentos que arrojan sefiales
contradictorias entre si, serd un sistema tributario que no ha de contribuir a un mejor funcionamiento de
la economia sino que actuara como un freno que finalmente entorpecera su funcionamiento normal.

El conjunto de las reformas propuestas que debieran ser adoptadas deben generar un sistema
tributario que contribuya a mejorar la equidad distributiva: el mismo debe estar conformado por bases
imponibles amplias y libres de tratamientos preferenciales, con niveles de tasas razonables y acordes con
los parametros internacionales, y alto nivel de cumplimiento (Gémez Sabaini y Rossignolo, 2009).

En el area 4, como se expresara, se encuentran la recaudacion del impuesto, o en su defecto, el
impuesto determinado. Como es conocido, el Impuesto a la Renta se paga mediante liquidacion del
propio contribuyente en una declaracion jurada. La tabulacion estadistica de datos impositivos debe
partir del unico elemento detallado, que es la declaracion jurada; mientras que la recaudacion se realiza
por un circuito independiente que integran los pagos a cuenta, las retenciones, los saldos de
declaraciones juradas, pagos a cuenta a favor y desde el tributo, etc.

Esta dualidad podria resumirse de la siguiente manera: existe un Impuesto Personal a la renta
“devengado” anualmente y otro “percibido”. Ambos deben tener una correspondencia estadistica dentro
de ciertos 6rdenes de magnitud, pero dificilmente coincidiran. Si bien existen mecanismos para reducir
la brecha entre ambos entre los que se incluye la retencion en la fuente, los anticipos, etc. (a esto debe
sumarse la mora), el problema es universal y de dificil solucion aunque se modificara el disefio de los
formularios®.

En los calculos a realizar, se debera computar el impuesto ingresado al fisco durante el afio y los
componentes del mismo se determinaran aplicando al “percibido”, la estructura del impuesto devengado.
En consecuencia, debe advertirse que el impuesto liquidado —como enseguida se indicara— representa
al gravamen potencial y por lo tanto, es diferente al “efectivamente recaudado”.

La ampliacién de la base imponible deberia en consecuencia partir de una redefinicion del
concepto de ingreso alcanzado. La teoria econdomica recomienda utilizar una definicion amplia de
ingreso. El criterio mas usual es el de Haig-Simons: el ingreso es el valor monetario del incremento neto
de la capacidad de un individuo de consumir durante un periodo (Gasparini, 1998).

Ademas de incluir las fuentes tradicionales de ingresos (salarios, ingresos del capital, rentas,
jubilaciones, etc.) este criterio incluye algunos items no convencionales que constituyen adiciones a la
capacidad de consumir: contribuciones patronales a la seguridad social, ganancias o pérdidas de capital
devengadas (no necesariamente realizadas), impuestos a las ganancias de las firmas, produccion de
autoconsumo, transferencias en especie de empresas y renta imputada por el uso de bienes durables
(tipicamente viviendas y vehiculos). Al monto del ingreso calculado incluyendo estos rubros se le deben
descontar los gastos incurridos para generar el ingreso.

En lo que concierne a la medicion de la magnitud de los ingresos generados en la denominada
Area 1 del diagrama 1, deben analizarse dos situaciones: las referidas a las actividades econdmicas
domésticas, y las que se relacionan con los ingresos no gravados.

Santiere, Gomez Sabaini, y Rossignolo (2000).
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En relacion con las actividades econdmicas domésticas, si bien los refinamientos operados en las
estadisticas han logrado avanzar sobre la medicion de conceptos tales como la renta imputada de la
vivienda o de la posesion de activos durables, parece dificil suponer que estos ingresos pudieran llegar a
estar gravados, si bien es cierto que existe una relacion positiva entre mayor posesion de activos y nivel
de bienestar. En consecuencia, no podria esperarse un incremento de la recaudacion del impuesto sobre
la renta proveniente de gravar estos ingresos, por lo menos hasta que sean incluidos en forma habitual y
consistente en las estadisticas de las Cuentas Nacionales.

Existe mayor consenso en relacién con otros conceptos que pueden encontrarse en este area
pero que sin embargo no estan gravados. Se denomina Gasto Tributario al monto de ingresos que el
fisco deja de percibir al otorgar un tratamiento impositivo que se aparta del establecido con caracter
general en la legislacion tributaria, con el objetivo de beneficiar a determinadas actividades, zonas,
contribuyentes o consumos.

En el cuadro 8 pueden apreciarse distintas estimaciones sobre gastos tributarios en distintos paises
de América Latina. Alli se advierte que, para los afios mas recientes, los mismos oscilan entre 2 y 8
puntos del PIB.

CUADRO 8 ,
GASTOS TRIBUTARIOS EN LATINOAMERICA

(En porcentajes del PIB)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Argentina - 3,0 2,7 2,4 2,0 2,2 2,1 2,2 2,1 2,1
Brasil 1,6 1,5 1,8 1,7 1,4 1,7 2,0 2,3 2,8 3,2
Chile - 4.4 4,2 3,9 3,5 4,4 4.1 4,9 4,0 4,0
Colombia - - - - - 3,7 4,0 3,5 - -
Guatemala 12,0 12,3 12,7 12,5 12,3 8,4 8,5 8,6 - -
México - - 5,3 6,1 53 6,3 5,6 54 - -
Peru - - - - 1,8 2,1 2,2 2,2 2,1 1,8

Fuente: Villela, Lemgruber y Jorrat (2009).

El Impuesto a la Renta grava, en el caso de las Personas Fisicas o Naturales, los rendimientos,
rentas o enriquecimientos susceptibles de una periodicidad y que impliquen la permanencia de la fuente
que los produce. Para las sociedades, en cambio, no se aplican los requisitos de periodicidad y
permanencia de la fuente. Los ingresos se consideran netos de los gastos que se efectiien con el objeto de
obtenerlos, mantenerlos y conservarlos.

En el cuadro que se expone a continuacion se aprecia que en 2007, el gasto tributario en el
Impuesto a la Renta implica para Argentina una pérdida de recaudacion de alrededor de 0,5% del PIB,
mientras que para Brasil el mismo significa el doble de la estimacidn argentina.

Las diferencias encontradas en las estimaciones de los distintos paises no deben, sin embargo, ser
atribuidas exclusivamente a la legislacion, sino que hay cuestiones metodoldgicas incorporadas al
momento de realizar los calculos que explican buena parte de las mismas. En el caso de Argentina, por
ejemplo, las deducciones mas importantes vigentes en ese impuesto no fueron consideradas Gastos
Tributarios ya que tienen caracter general. Es el caso del minimo no imponible y de las deducciones
especiales por trabajo personal, por cargas de familia, por aportes a obras sociales, a planes privados de
salud y a sistemas de jubilacion. El caso diametralmente opuesto acontece para Guatemala.
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CUADRO 9 ]
GASTOS TRIBUTARIOS EN LATINOAMERICA EN 2007

(En porcentajes del PIB)

Pais Argentina Brasil Chile Colombia Guatemala México
IVA 1,14 0,36 0,74 1,92 2,00 1,94
Renta 0,51 0,99 4,14 1,60 6,30 3,13
Seguridad social 0,25 0,81 - - - -
Especificos 0,13 0,00 - - - -
Comercio Exterior 0,16 0,10 - - 0,20 -
Otros 0,02 0,03 - - 0,10 0,31

Fuente: Villela, Lemgruber y Jorrat (2009).

Con referencia al area 2 del diagrama 1, es de destacar la ausencia sistematica de estudios
relacionados con la evasién impositiva en el Impuesto a la Renta. En Jiménez, Gomez Sabaini y
Podesta (2010) se presentan los resultados de distintos estudios realizados en América Latina, para
diferentes periodos, en los cuales se desarrollan estimaciones sobre la evasion en renta.

A partir de los mismos surgen conclusiones interesantes. En el caso de Argentina, la eliminacién
completa de la brecha en la imposicion a la renta se agrega a un nivel considerable de ingresos
tributarios, por lo que la carga tributaria total se acercaria al 33% del PIB. En Pert, y Ecuador,
entretanto, si la brecha en el Impuesto a la Renta fuese cero, el significativo incremento de recaudacion,
haria a7lcanzar una presion tributaria cercana al 23% del PIB en el primer caso y del orden del 20% en el
ultimo .

. CUADRO 10
EVASION GLOBAL EN EL IMPUESTO A LA RENTA
(En porcentajes)

Presion Recaudacion ~ Recaudacion Brecha Brecha /
o (AR Tributaria Teorica Efectiva Tasa de Recaudacion
Pais (afio) . : ;

evasion Tributaria
(en porcentajes del PIB) Total
Argentina (2005) 27,2 11,3 5,7 5,6 49,7 20,6
Chile (2003) 18,8 8,1 43 3,8 47,4 20,4
El Salvador (2005) 14,2 7,0 3,8 3,1 45,3 22,2
Ecuador (2005) 14,9 8,6 3,1 5,5 63,8 36,8
Guatemala (2006) 12,1 8,7 3,1 55 63,7 45,8
Pert (2006) 16,7 11,9 6,1 5,8 48,5 34,7
México (2004) 10,3 7,0 4.1 2,9 41,6 28,5

Fuente: Jiménez, Gébmez Sabaini y Podesta (2010).

7 En Gémez Sabaini (2006) se llevan a cabo distintas simulaciones para estimar la magnitud de esfuerzo recaudatorio a realizar a

través del Impuesto a la Renta para generar un efecto de mejora en la distribucion del ingreso para Centroamérica.
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V. Estimacion de la recaudacion
potencial del Impuesto a la Renta
en América Latina

Como fuera explicitado con anterioridad, la estimacion de la base
imponible potencial del Impuesto a la Renta deberia incluir tanto a los
gastos tributarios como las mediciones de evasién del impuesto. Sin
embargo, las dificultades metodoldgicas en relacion con la definicion de la
base del impuesto, su administracion y las deficiencias en el sistema de
estadisticas de cada pais® y las divergencias entre paises, ademas de los
requerimientos informativos que esto demandaria en funcion de operar
con metodologias homogéneas, ponen esta tarea cerca de lo inabordable.

Para llevar a cabo esta tarea, entonces, se recurrira a realizar una
estimacion de la recaudacion potencial mediante la metodologia de
“esfuerzo tributario“. Uno de los propositos de las comparaciones
internacionales de “esfuerzo tributario” es revelar si un pais se encuentra
limitado en la recaudacion impositiva por una baja capacidad de generar
recursos o por un bajo esfuerzo en la exglotaci(')n de la capacidad tributaria
existente para financiar el gasto publico .

Otro de los objetivos es el de proporcionar una guia sobre cual es la
combinacion de politicas fiscales adecuadas al momento de enfrentar un
desbalance presupuestario; si el pais en cuestion estuviere recaudando
cerca de su nivel potencial, esto implicaria que la correccion del déficit
deberia llevarse a cabo via reduccion del gasto, y no aumento de los
impuestos.

Cetrangolo y Gémez Sabaini (2009).
La presente seccion sigue a Stotsky y WoldeMariam (1997).
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. . . . , 10 11
Existen varios trabajos que llevan a cabo estas estimaciones, tanto para paises desarrollados

. 12 . L . .

como para algunos paises en desarrollo °, aunque, para los paises de América Latina, los mismos se han

concentrado, sin embargo, en establecer la magnitud de la evasion en el Impuesto a la Renta de Personas
- 13

Fisicas o Naturales .

El objetivo primario de este trabajo sera, en consecuencia, el de identificar un conjunto de
factores que contribuyen a la reducida participacion de la recaudacion del Impuesto a la Renta en los
paises de América Latina.

En segunda instancia, la determinacion de los factores que influyen en el nivel de presion
tributaria del impuesto mencionado podra explicitar si en definitiva existe margen para el incremento de
los recursos generados por esta via, en funcion de si la recaudacion potencial estimada difiere en gran
medida de la efectiva.

En consecuencia, el presente apartado se dividira en cuatro sectores. En primer lugar, se presentara
una breve resefia de los resultados de estudios realizados sobre esta temdatica. En segunda instancia, se
describiran los datos utilizados y sus fuentes, estableciendo relaciones preliminares entre los mismos.

En tercer orden, se efectuard la presentacion de la metodologia empleada para el analisis de la
explicacidn sobre los determinantes de la performance recaudatoria del Impuesto a la Renta de Personas
Fisicas o Naturales, para luego estudiar en cuarta instancia el comportamiento de la misma en relacién a
su nivel potencial a lo largo del tiempo.

A. Antecedentes en la materia

En este apartado se hara referencia a algunos de los antecedentes en la tematica de referencia. Como
fuera comentado, existen pocos trabajos que se focalizan en particular en el Impuesto a la Renta, sino
que realizan sus estimaciones para el sistema tributario en general.

Stotsky y Woldemariam (1997) se aproximan a la medicion de la capacidad tributaria mediante un
modelo de datos de panel. Utilizando una muestra de 46 paises del Africa Subsahariana, investigan los
determinantes del esfuerzo tributario a partir de regresar el ratio de recaudacion tributaria a PIB,
empleando como variables explicativas la participacion del sector agropecuario, del sector minero y del
sector industrial en el PIB, el ingreso per capita, el ratio de exportaciones y el ratio de importaciones a
PIB. Incorporan adicionalmente como una variable dummy la existencia de programas de asistencia
financiera del Fondo Monetario Internacional.

El estudio arroja como resultado el hecho de que la participacion de la agricultura y de la mineria
en el PIB resultan ser variables negativas y significativas en la determinacion de la capacidad tributaria,
mientras que tanto el grado de exportaciones a PIB como el ingreso per capita, son también
significativas pero afectan positivamente la capacidad tributaria.

El indice de esfuerzo tributario, medido a partir del cociente entre la recaudacion actual y la
predicha, arroja como resultado que la mayoria de los paises del sur de Africa presenta una relacién
superior a 1, indicando exceso de tributacion debido, segin los autores, a la influencia de la Unidn
Aduanera de Sudafrica. Para los paises con indices bajos deberian enfatizar el incremento en la recaudacion
antes que una reduccion de los gastos ante la eventualidad de un desequilibrio presupuestario.

Perry y otros (2006) analizan el caso de América Latina. En un enfoque cross section establecen
una relacion entre la presion tributaria de cada pais y el logaritmo del PIB per cépita, concluyendo en
consecuencia que los paises recaudan por debajo de su potencial para todas las categorias tributarias.

' Gordon y Li (2009).

" Kenney y Winner (2006).

"2 Davoodi y Grigorian (2007).

Jiménez, Gémez Sabaini y Podesta (comp.) (2010).
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Para el caso del Impuesto a la Renta personal, por ejemplo, Argentina recauda 4,4 puntos del PIB menos que
lo que deberia, mientras que para Brasil el mismo coeficiente arroja un valor inferior en 3,7 puntos del PIB.

Gupta (2007) utiliza un panel de 105 paises en desarrollo por un periodo de 25 afios. La variable
de interés es el cociente entre la recaudacion del gobierno central y el PIB, utilizando como variables
explicativas a la participacion de la agricultura, de la industria, importaciones en el PIB y Deuda a PIB".

El coeficiente del logaritmo del ingreso per capita es positivo y significativo en todas las
regresiones de efectos aleatorios y en la mayoria de las especificaciones de efectos fijos. Existe ademas
una relacion negativa y significativa entre la participacion de la agricultura y la recaudacion, la que es
positiva en relacién con la apertura econdmica, al contrario de lo que ocurre con el ratio de Deuda a PIB
y con los factores institucionales, en los que no se encuentran relaciones significativas.

Cuando se compara el valor predicho con la recaudacion actual, un valor superior a 1 implica que
el pais esta realizando un esfuerzo tributario superior al potencial; entre los paises que tienen un
desempefio inferior al potencial se encuentran Argentina, Costa Rica, Letonia, Lituania y Eslovaquia.

Pessino y Fenocchietto (2010) utilizan un modelo de frontera impositiva, en analogia a una
funcion de produccion estocastica, a diferencia de una regresion convencional, dado que representa el
maximo nivel de imposicién alcanzable considerando un set de variables explicativas. En este modelo,
un esfuerzo tributario bajo implica que el esfuerzo es reducido en relacién al de otros paises, no
implicando necesariamente que el pais sea ineficiente en recaudar impuestos.

A través de un modelo de datos en panel, se intenta explicar la recaudacién tributaria a PIB (en
logaritmos) en el grado de desarrollo economico, el grado de apertura econdmica (importaciones y
exportaciones a PIB), el valor agregado de la agricultura al PIB, el nivel de educacion, la desigualdad en
la distribucion del ingreso medida por el Gini, inflacion, e ineficiencias en la recaudacion (indice de
transparencia).

Los autores corroboran la relacion positiva y significativa entre la presion tributaria y el grado de
desarrollo econdmico, apertura econdmica y educacion, mientras que es negativa para la participacion de
la agricultura, la desigualdad en la distribucidn del ingreso y la ineficiencia en la recaudacion. Los paises
europeos de elevado ingreso per cépita, abiertos al comercio internacional, baja inflacion y elevado nivel
de educacidn se encuentran cerca de su potencial tributario.

Artana y Templado (2010) analizan, para una muestra de 118 paises, en un enfoque cross section,
si existe evidencia de que los paises estén recaudando en exceso de su potencial. Utilizando como
variable dependiente al cociente entre recaudacion tributaria y PIB, y como variables explicativas al ratio
de agricultura a PIB, grado de apertura econdmica (exportaciones mas importaciones a PIB),
monetizacion de la economia, participacion de las exportaciones de petrdleo y mineria en el total de
exportaciones, producto bruto nacional, inflaciéon anual promedio, tasa de crecimiento de la economia y
de la poblacion, grado de informalidad, transparencia, alfabetismo y desigualdad (medidas a través del
indice de Gini y la participacion del decil de ingresos mas elevados en el total de ingresos). Se adiciona
una dummy por pais latinoamericano.

A través de un modelo lineal generalizado, después de eliminar variables no significativas y luego
de estimar por variables instrumentales, llegan a los siguientes resultados. El ratio de agricultura a PIB
influye negativamente en la determinacion de la capacidad tributaria, mientras que el grado de
monetizacion (M2) influye positivamente. Mientras que el crecimiento poblacional tiene signo negativo,
el ingreso per capita determina positiva y significativamente la capacidad tributaria, al igual que el grado
de alfabetizacion y la participacion de petréleo y mineria en las exportaciones. Las variables de
distribucion del ingreso no resultan ser significativas, mientras que la variable dummy por pais
latinoamericano es significativa y negativa.

" Davoodi y Grigorian (2007) analizan el caso de Armenia de una manera similar al trabajo comentado de Stotsky y WoldeMariam

(1997), enfatizando el tratamiento de la variable de moral tributaria.
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El paso subsiguiente es el de comparar los coeficientes predichos con los actuales, con el fin de
determinar la magnitud del esfuerzo tributario. Para estos autores, Argentina, por ejemplo, recauda una
magnitud mucho mayor que el valor predicho por el modelo en todos los rubros: 13% del PIB en exceso
en el caso del total de recursos, mientras que para el caso de impuestos sobre ingresos y propiedad, el
exceso es del orden de 6 puntos del PIB. Este resultado es el mas alto para los paises de Latinoamérica y
uno de los mas elevados a nivel internacional.

B. Descripciéon de la metodologia y los datos a utilizar
en las estimaciones

Como fuera explicitado en oportunidad de efectuar la revision de los antecedentes, la mayoria de las
estimaciones se refieren al total de la presion tributaria. En este trabajo se hard hincapié en analizar
especificamente la capacidad de generar incrementos en la recaudacion del Impuesto a la Renta de
Personas Fisicas o Naturales.

La metodologia de estimacion se desarrollara a partir de un modelo de datos de panel, A la manera
de Gupta (2007), Davoodi y Grigorian (2007) y Stotsky y WoldeMariam (1997), se procurara estimar, en
primer lugar, la capacidad de las economias latinoamericanas en generar un nivel de tributacion
relacionado con la renta de Personas Fisicas o Naturales en funcion de diversas variables explicativasls.

Una vez estimado el modelo, se relacionara la capacidad tributaria predicha por el mismo con la
presion tributaria de cada momento del tiempo, para obtener una estimacion de esfuerzo tributario que
determine si los paises estan recaudando por encima o por debajo de su potencial.

La fuente basica de informacidon es la base de datos del proyecto IDLA, que compila datos
oficiales y de CEPAL, CEDLAS, Fondo Monetario Internacional (World Economic Outlook,
Government Financial Statistics), Banco Mundial (World Development Indicators), entre otros
organismos. El periodo analizado es el comprendido entre 1990 y 2008, sujeto a la disponibilidad de
informacion, para 15 paises de Latinoamérica'®.

En el cuadro 1 del Anexo Estadistico se muestran los estadisticos descriptivos de la mayoria de
las variables a considerar, en donde las variables que comienzan con ¢ son las tributarias, siendo #/ el
porcentaje de recaudacion tributaria, excluyendo seguridad social, a PIB, mientras que fax es la variable
que incluye a la recaudacion de seguridad social y la variable 3 implica la recaudacion del Impuesto a la
Renta a PIB, mientras que #4 corresponde al porcentaje de recaudacion del Impuesto a la Renta de
Personas Naturales a PIB'.

Se incluyen adicionalmente las alicuotas méaximas del Impuesto a la Renta de Personas Fisicas o
Naturales, Sociedades y del Impuesto al Valor Agregado'®.

Es menester adicionar a las variables explicativas algunas variables de transparencia e institucionales.
En este caso, se han utilizado como variables explicativas, en distintas instancias, un indicador de estabilidad
gubernamental, y otro de calidad gubernamental (International Country Risk Guide)"”.

Las estimaciones fueron realizadas mediante Stata 11.2.

Dado que Costa Rica, Paraguay y Venezuela (Republica Bolivariana de) no contaban con series completas sobre la recaudacion del
Impuesto a la Renta de Personas Fisicas o Naturales, estos paises fueron excluidos del analisis.

Sin embargo, la fuente de informacion mencionada incluye datos sobre impuestos a la Renta que no explicita en forma separada en
todos los casos la informacion discriminada sobre presion tributaria del Impuesto a la Renta de Personas Naturales, dado que la
misma se encuentra incluida en el rubro Otros Recursos sin Discriminar. Si bien las estimaciones preliminares, en forma de
correlacion, que se presentan en esta seccion se basan en la informacion provista por la fuente mencionada (IDLA, en base a CEPAL,
con informacién oficial de los paises mencionados), mas adelante se explicitaran las estimaciones realizadas en base a datos de
recaudacion del IRPF corregidos.

Los datos sobre alicuotas del Impuesto a la Renta de Personas Fisicas o Naturales y Juridicas, y del Impuesto al Valor Agregado,
fueron obtenidos de CEPAL, sobre la base de Tanzi (2000) para cifras de 1992 a 2000; Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias (CIAT) para 2002 y 2003; y datos oficiales a partir de 2004.

En otros estudios, como los mencionados, se utilizan otros indicadores adicionales, como control de la corrupcion, violencia social o
politica, etc. La incorporacion de las mismas hubiera significado una reduccion considerable en la cantidad de datos con los que se
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En los siguientes graficos se observa la relacion entre el cociente de recaudacion a producto y
distintas variables explicativas, tanto para el caso general como para el particular del Impuesto a la Renta
de Personas Fisicas o Naturales. Cabe sefialar que los mismos se refieren al promedio, para cada pais, de
todo el periodo analizado.

) GRAFICO 2
CORRELACION ENTRE LA RECAUDACION TRIBUTARIA TOTAL PROMEDIO Y
EL PIB PER CAPITA, ANO 2005
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDLA.

GRAFICO 3

CORRELACION ENTRE LA RECAUDACION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO A
LA RENTA DE PERSONAS FISICAS PROMEDIO Y EL PIB PER CAPITA, ANO 2005
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDLA.

realizaron las estimaciones, ademas de sobredeterminar los modelos por la gran cantidad de variables explicativas incluidas en
relacion con los datos con los que se cuenta.
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En los graficos 2 y 3 puede apreciarse que existe una correlacion positiva entre la recaudacion
tributaria, medida a través del ratio ingresos tributarios a PIB, con el ingreso per capita, lo que es
consistente con el resto de la literatura en la materia.

De la misma manera, es coincidente con los antecedentes empiricos la correlacion negativa existente
entre la participacion de la agricultura en el producto, tanto para el caso de la recaudacion total como para
la del Impuesto a la Renta personal, aunque en este segundo caso la relacion negativa es mas acentuada®.

) GRAFICO 4
CORRELACION ENTRE LA RECAUDACION TRIBUTARIA TOTAL PROMEDIO Y
LA PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de IDLA.

2 La relacién negativa y significativa entre la participacion de la agricultura y la recaudacion tributaria es una de las més analizadas en

la literatura de esfuerzo tributario. Son numerosos los estudios que encuentran una relacion negativa y significativa entre estas
variables, entre otros, Stotsky, J. y WoldeMariam, A. (1997): “Tax Effort in the Sub-Saharan Africa”, International Monetary Fund,
Working Paper WP/97/107; Gupta, A., (2007), “Determinants of Tax Revenue Efforts in Developing Countries”, IMF Working
Paper; Piancastelli, M. (2001), “Measuring the tax effort of developed and developing countries. Cross country panel data analysis —
1985/95”, Documento para la discusion, Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, IPEA, Rio de Janeiro, Septiembre; Bird, R.M., J.
Martinez-Vazquez, and B. Torgler, (2004), “Societal Institutions and Tax Effort in Developing Countries,” International Studies
Program Working Paper 04-06; Gupta, A., (2007), “Determinants of Tax Revenue Efforts in Developing Countries”, IMF Working
Paper; y Pessino, C. y R. Fenochietto (2010), “Determining Countries” Tax Effort”, Revista de Economia Publica, 195-(4/2010): 65-
87, Hacienda Publica Espafiola.
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GRAFICO 5
CORRELACION ENTRE LA RECAUDACION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO A LA RENTA
DE PERSONAS FiSICAS PROMEDIO Y LA PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA
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Fuente: Elaboracioén propia en base a datos de IDLA.

En cambio, y a la inversa de lo que puede observarse en los antecedentes sobre la materia, se
aprecia una correlacion negativa para los paises de Latinoamérica entre la recaudacion tributaria, total o
de renta personal, y las variables relacionadas con las importaciones.

) GRAFICO 6
CORRELACION ENTRE LA RECAUDACION TRIBUTARIA TOTAL PROMEDIO
Y LAS IMPORTACIONES
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDLA.
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) GRAFICO 7
CORRELACION ENTRE LA RECAUDACION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO
A LA RENTA DE PERSONAS FiSICAS PROMEDIO Y LAS IMPORTACIONES
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDLA.

Es importante analizar la correlacion existente con una medida de desigualdad en la distribucion
de la renta. Se puede apreciar inexistencia de correlacion cuando se analiza la recaudacion total, mientras
que la misma es decreciente al considerar el Impuesto a la Renta personal, es decir, a mayor desigualdad,
menor recaudacion del impuesto personal a los ingresos.”

2! Como se verd mas adelante, este resultado difiere de los que surgen de las estimaciones a realizar, basicamente por dos razones: la

primera es que aqui se utilizan los datos originales, y la segunda es que aqui se presenta una correlacion entre la recaudacion y la
desigualdad, sin controlar por otras variables explicativas.

No existen muchos estudios que hayan encontrado una relacion significativa y negativa entre la desigualdad de la distribucion del
ingreso y la recaudacion tributaria. Entre los estudios mds relevantes al respecto, cabe destacar Bird, R.M., J. Martinez-Vazquez, and
B. Torgler, (2004), “Societal Institutions and Tax Effort in Developing Countries,” International Studies Program Working Paper
04-06; y Pessino, C. y R. Fenochietto (2010), “Determining countries” Tax Effort”, Revista de Economia Publica, 195-(4/2010): 65-
87, Hacienda Publica Espafiola.
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GRAFICO 8

CORRELACION ENTRE LA RECAUDACION TRIBUTARIA TOTAL PROMEDIO Y EL iNDICE DE GINI
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDLA.

La consistencia de las relaciones encontradas en los graficos anteriores serd testeada en los
modelos que se presentaran a continuacion, en los cuales, adicionalmente a las variables independientes
presentadas, se controlara por otras variables (entre las cuales se incluyen el nivel de informalidad y un
indicador de calidad institucional) que ayuden a explicar las causas de las variaciones de la recaudacion
de estos impuestos directos.

Recaudacion del IRPF (en porcentajes del PIB)

GRAFICO 9

CORRELACION ENTRE LA REQAUDACI()N TRIBUTARIA DEL IMPUESTO A
LA RENTA DE PERSONAS FISICAS PROMEDIO Y EL INDICE DE GINI
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDLA.
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C. Estimacion de los determinantes de la recaudacion del
Impuesto a la Renta

En el presente apartado se presentan los modelos especificados con el fin de aproximar a los
determinantes de la recaudacion del Impuesto a la Renta. Se llevaran a cabo dos series de estimaciones,
para el total del Impuesto a la Renta y para el caso particular del Impuesto a la Renta de Personas Fisicas
o Naturales.

Cabe consignar que, al igual que todos los antecedentes en la materia, los modelos planteados
parten de un analisis de equilibrio parcial, asumiendo que cada sector es pequefio en comparacion al
resto de la economia; desde la imposicion a varios sectores se acumulan las cargas que éstos soportan y
su adicion genera la recaudacion total.

El enfoque de equilibrio parcial soslaya efectos de segundo orden que genera la recaudacion de
impuestos en la economia; la acumulacion de la carga de cada uno de los impuestos, para llevar a la
recaudacidn total, ignora los efectos antedichos que redundan en pérdidas de eficiencia global.

Todos estos efectos serian, sin embargo, efectivamente calculados en un modelo de equilibrio
general, los que no escaparian a la necesidad de asumir multiples supuestos y calculos de parametros
relevantes para la consistencia global del modelo; la cantidad, perfeccion y detalle de la informacién que
demanda lo ponen cerca de lo inabordable.

1. Resultados de las regresiones de base

El modelo de base a desarrollar para las estimaciones es el siguiente, en donde se utilizan
especificaciones tanto para los efectos fijos como para efectos aleatorios. EI modelo de efectos fijos
asume caracteristicas especificas para cada pais no captadas por las variables explicativas, siendo su

especificacion la siguiente, donde Y, es el ratio de recaudacion del Impuesto a la Renta de Personas
Fisicas o Naturales a PIB en el pais i en el periodo 7, a es el efecto fijo especifico por pais, x, es el set de

variables estructurales y los vectores y, y 7, incluyen variables institucionales y de politica®.
Vi =0+ X, + W, +0Z, +¢E,
La especificacion de efectos aleatorios incluye # como efecto aleatorio, generando
Ve=o+ X, + W, +0Z, +u +g,

Las variables estructurales utilizadas para las estimaciones son las siguientes:

e Grado de desarrollo econdmico: se incluye el logaritmo del PIB per céapita en ddlares
constantes de 2000.

e Composicion de la actividad economica: se incluye la participacion de la agricultura en el PIB.

e Grado de apertura econdmica: se incorporan las exportaciones y las importaciones como
porcentaje del PIB.

e Dependencia de fondos externos: se agrega la Deuda externa como porcentaje del PIB.

e Desigualdad en la distribucion del ingreso, medida a partir del indice de Gini.

# (Cabe consignar que las observaciones correspondientes al Impuesto a la Renta de Personas Fisicas o Naturales fueron recalculadas

con informacién proveniente de cada pais con el fin de reflejar en la recaudacion de este impuesto la cuantia correspondiente a lo que
habitualmente se informa en el rubro Otros recursos sin discriminar. La media asi calculada es de 1,12 puntos del PIB para todos los
periodos (variable t4 de la tabla 1 del Anexo Estadistico).
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e Nivel educativo: como variable proxy se incorpora porcentaje de gasto publico en educacion
sobre el PIB**.

e Estabilidad del gobierno: el numero de periodos desde el cambio mas reciente de régimen o el
fin del periodo de transicion definido por la carencia de instituciones politicas estables (IDLA).

e Economia informal: el porcentaje de economia informal se adicion6 como variable explicativa,
como proxy de moral tributaria baja.

Sin embargo, la literatura presenta que existe una elevada correlacion entre la economia informal
y reducida disposicion a pagar impuestos™, con lo que es de esperar que paises con mayores grados de
informalidad presenten menores niveles de recaudacion tributaria. Adicionalmente a lo anterior, pueden
presentarse problemas de endogeneidad en la estimacion econométrica, dado que varias de las variables
utilizadas para medir la economia oculta son obtenidas a partir de estadisticas tributarias.

Con el doble propdsito de reducir la potencial simultaneidad entre la economia informal® y el
esfuerzo tributario, a la par de incrementar la cantidad de observaciones de la variable dependiente (dado
que los datos iniciales de informalidad reducirian la muestra en aproximadamente un 10%), se realiz6é un
procedimiento de imputacion preliminar a partir de estimar un modelo en el cual se coloco a la informalidad
como variable dependiente. El valor predicho por este procedimiento se incorporard como variable
explicativa a las estimaciones a realizar, reemplazando la variable de informalidad proveniente de los datos.

Como variables explicativas se incluyeron a las alicuotas méaximas del Impuesto a la Renta de
Personas Fisicas o Naturales y de sociedades y del Impuesto al Valor Agregado; la presion tributaria
total, incluyendo seguridad social, el nivel de gasto publico total, el nivel de ingreso, y el indicador de
calidad institucional construido por ICRG”".

En lo que respecta especificamente al Impuesto a la Renta de Personas Naturales, se ha
encontrado que, del total de paises analizados, existe un par (Colombia y Uruguay) en donde la
institucionalizacion del IRPN, al nivel de generalizacién imperante en el resto de los paises, se llevd a
cabo en el transcurso del periodo bajo analisis, con lo cual, en buena parte de la muestra la participacion
de la recaudacion del IRPN sobre el PIB es inferior al 0,2%. Esto determino que los paises mencionados
se excluyeran del célculo de los determinantes de la recaudacion del IRPN para América Latina.

En el cuadro 2 del Anexo Estadistico se muestran los resultados de los modelos de efectos fijos y
aleatorios. De acuerdo a lo esperado, un mayor nivel de producto per capita se asocia a menores niveles
de economia informal. Entretanto, los coeficientes asociados a las alicuotas del Impuesto al Valor
Agregado y al Impuesto a la Renta de Sociedades son positivos en ambos casos y significativos para el
IVA, implicando que un incremento de las mismas aumenta los incentivos a la informalidad.

. . . 28 -

Por el contrario, y en consonancia con los resultados observados en la literatura™, los coeficientes
asociados al Impuesto a la Renta de Personas Fisicas o Naturales y a la presion tributaria total son negativos,
implicando que los beneficios de mayores impuestos mas que compensan los costos de evadirlos.

El coeficiente asociado con la calidad de las instituciones gubernamentales, sin embargo, resulta
ser positivo, aunque solo significativo al nivel del 10% en la especificacion de efectos fijos y al 5% en la
de efectos aleatorios. Una mejor calidad de las instituciones y de las regulaciones implica que se puede
medir mejor la informalidad y que por lo tanto, la informalidad es mayor a mejor calidad de las
instituciones. Un mayor nivel de gasto publico, adicionalmente, estd asociado con una mayor

2 Ver Pessino y Fenocchieto (2010). Dado que se desconoce el grado en que la recaudacién de impuestos sobre la Renta es utilizada

para financiar el gasto educativo, y debido también el hecho de que la participacion de los impuestos sobre la Renta en el total de
recaudacion es inferior al de los impuestos indirectos, se asume que la potencial endogeneidad entre ambas variables es de una
magnitud no significativa.

Ver Davoodi y Grigorian (2007) para una explicacion mas detallada sobre este punto y la metodologia a desarrollar en esta instancia.
La informalidad esta definida en relacion con la poblacion urbana empleada en trabajos caracterizados como inseguros en relacion con
salarios, duracion, seguridad social, entre otros. El indice esta medido como porcentaje sobre el total de poblacion urbana ocupada.

" ICRG se refiere al International Country Risk Guide.

* Davoodi y Grigorian (2007).
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informalidad, probablemente reflejando una mayor necesidad de cobertura social a quienes estan en la
o 29
economia informal .

Para las estimaciones de base se consideraron modelos de efectos fijos y de efectos aleatorios.
Dada la elevada correlacion existente entre el logaritmo del PIB per cépita a valores constantes de 2000,
y la participacion de la agricultura (-0,81, de acuerdo a los valores que se presentan en el cuadro 3 del
Anexo Estadistico), se decidié seguir el procedimiento de realizar estimaciones independientes,
explicitando series de modelos en los cuales se incluyan como variables explicativas al PIB per capita y
a la participacion de la agricultura por separado’’. Del mismo modo, la elevada correlacién existente
entre el PIB per capita y la ayuda financiera (-0,72) llevé a eliminarla del set de variables explicativas.

En las columnas I a IV del cuadro 5 del Anexo Estadistico se presentan los resultados de las
estimaciones de efectos fijos y aleatorios®' para el total del Impuesto a la Renta; en las columnas 1 y III,
se utiliza al logaritmo del PIB per capita como variable explicativa, mientras que en las columnas Il y IV
se emplea a la participacion de la agricultura como regresor.

El primer resultado que puede apreciarse es que el coeficiente del logaritmo del PIB per céapita a
valores de 2000 es positivo y significativo en todas las especificaciones de efectos fijos y aleatorios™, lo
que coincide con la literatura en la materia. Esto implica que la capacidad de pago y de recaudacion de
impuestos, especificamente, del Impuesto a la Renta, crece con el nivel de desarrollo econémico.

Otro resultado coincidente con los antecedentes en la tematica es la relacion negativa, y también
significativa, existente entre la presion tributaria del Impuesto a la Renta y la participacion de la
agricultura en el PIB. Esto puede implicar tanto el hecho de que el sector agropecuario sea dificil de
gravar, ya que buena parte del mismo corresponde a subsistencia, como al hecho de que requieran de
menor provision de bienes publicos por estar basados en sectores rurales™.

Mientras tanto, el coeficiente de Gini muestra una asociacion positiva y significativa (con mayor
significatividad en el caso del PIB per capita como variable dependiente); a mayor desigualdad en la
distribucion del ingreso, mayor recaudacién del Impuesto a la Renta. La mayor desigualdad en la
distribucion implica que mayor cantidad de individuos estan concentrados en los tramos superiores de
ingreso; dado que la recaudacién del impuesto sobre la renta se concentra en los tramos de ingreso
superiores, es razonable esperar una relacion positiva entre ambas variables™.

Como es de esperar, la informalidad influye negativamente en la recaudacion del impuesto para la
mayoria de los modelos, en forma significativa, mientras que la deuda a producto resulta no significativa
estadisticamente.

Los resultados para las variables de comercio exterior muestran que existe una asociacion positiva y
significativa para las exportaciones, y una relacion negativa y poco significativa para las importaciones
(aunque en este ultimo caso depende del modelo utilizado).

En cuanto a las variables institucionales, la estabilidad politica (“Durable”) influye positiva y
significativamente en la recaudacion del Impuesto a la Renta en todas las especificaciones, mientras que
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El valor p del test de Hausman lleva a elegir el modelo de efectos fijos.

De acuerdo al procedimiento seguido en Gupta (2007).

El valor del test de Hausman lleva a elegir el modelo de efectos fijos, dado que el de efectos aleatorios es inconsistente.

En todos los modelos, el test de Hausman lleva a preferir el estimador de efectos fijos, dado que el estimador de efectos aleatorios
produce resultados inconsistentes.

Esta explicacion sigue a Gupta (2007).

Al comparar estos resultados con las conclusiones del grafico 10 anterior, surgen dos diferencias sustanciales. La primera tiene que
ver con los datos utilizados: como fuera explicitado al comienzo de este apartado, aqui se han empleado datos de recaudacion del
impuesto a la Renta corregidos con la inclusion de la parte correspondiente de la recaudacién por el rubro de “Otros recursos sin
discriminar”, mientras que la segunda se relaciona con la incorporacion de variables de control en la regresion que se presenta en este
apartado. Comparando los resultados de las estimaciones presentadas con las de las correlaciones anteriores es importante establecer
la siguiente diferenciacion: en el primer caso es s6lo una correlacion entre la recaudacion promedio para todos los afios por pais, y el
Gini promedio para todos los afios, por pais, y aparece una correlacion negativa, aunque no se establecen medidas de bondad de
ajuste o de significatividad de las correlaciones. En el segundo, la relacién positiva aparece cuando se controla por las demads
variables independientes, siendo los coeficientes, en todos los casos, significativos.
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el nivel de educacion, aproximado a través del gasto publico en educacion, influye, en términos
generales, en forma positiva, dado que el valor negativo encontrado para una de las especificaciones no
resulta significativo para explicar la recaudacion del Impuesto a la Renta.

La relacién positiva y significativa de la estabilidad politica sugeriria que una mayor estabilidad
del gobierno se relaciona con una mayor calidad regulatoria y un mayor control institucional, llevando a
un mayor cumplimiento tributario. Mientras tanto, en relacion con el nivel de educacidn, se espera que, a
mayor nivel educativo, exista un mayor nivel de comprension de como pagar y de por qué es util cumplir
con las obligaciones tributarias™ .

Existen paises que dependen fuertemente de la Ayuda financiera externa y la Deuda publica; esto
puede ser un factor importante a los fines de generar incrementos en la actividad econémica y por ende
impactar de manera importante en la recaudacion tributaria. Este hecho puede generar problemas de
endogeneidad en la determinacion de la presion tributaria del Impuesto a la Renta. En consecuencia, se
reestimaron los modelos presentados mediante variables instrumentales.

La metodologia convencional en este aspecto se relaciona con el reemplazo de las variables
enddgenas, en este caso, “Debt”, con valores rezagados de las mismas variables. En las columnas V a
VIII del cuadro 5 del Anexo Estadistico se presentan los resultados para las especificaciones del modelo
de efectos fijos y del modelo de efectos aleatorios.

Mientras la Deuda contintia resultando negativa y no significativa, la implementacion de variables
instrumentales no varia en gran magnitud la significatividad de los coeficientes del resto de las variables,
con lo cual se asume que no representa un problema de especificacion para el modelo expuesto.

En consonancia con los resultados encontrados en la literatura, es posible apreciar relaciones tanto
negativas como positivas entre la deuda y la recaudacion impositiva. De acuerdo con Gupta®®, el grado
de endeudamiento externo puede estar afectando la performance recaudatoria de los paises. Por ejemplo,
para generar las divisas necesarias para cumplir con los servicios de la deuda, un pais puede decidir
reducir importaciones, con lo que la recaudacion tributaria sera menor. Por el contrario, otra alternativa
seria incrementar los aranceles a la importacidn, por ejemplo, o derechos de exportacidon, para generar
superavit primarios para cumplir con los compromisos asumidos.

En las columnas I a IV del cuadro 6 del Anexo Estadistico se presentan los resultados de las
estimaciones de efectos fijos y aleatorios para el Impuesto a la Renta de Personas Fisicas o Naturales; en
las columnas 1 y 111, se utiliza al logaritmo del PIB per cépita como variable explicativa, mientras que en
las columnas Il y IV se emplea a la participacion de la agricultura como regresor37

Del total de paises analizados, existe un par (Colombia, Uruguay) en donde la institucionalizacion
de un Impuesto a la Renta de Personas Fisicas o Naturales, al nivel de generalizacion imperante en el
resto de los paises, se llevo a cabo en el transcurso del periodo bajo analisis, con lo cual, en buena parte
de la muestra la participacion de la recaudacion del IRPF sobre el PIB es inferior al 0,2%. Esto
determind que los paises mencionados se excluyeran del calculo de los determinantes de la recaudacién
del IRPF para América Latina’®.

El coeficiente del logaritmo del PIB per capita a valores de 2000 es positivo y significativo en todas las
especificaciones de efectos fijos y aleatorios™, mientras que se aprecia la relacion negativa, aunque no
significativa, existente entre la presion tributaria del IRPF* y la participacion de la agricultura en el PIB.

3 Ver Pessino y Fenocchieto (2010).

% Gupta (2007).

7 El valor del test de Hausman lleva a elegir el modelo de efectos fijos, dado que el de efectos aleatorios es inconsistente.

% Mas adelante se evaluara la sensibilidad de los resultados mencionados con la aplicacion de un modelo Tobit de efectos aleatorios.

% En todos los modelos, el test de Hausman lleva a preferir el estimador de efectos fijos, dado que el estimador de efectos aleatorios
produce resultados inconsistentes.

En lo sucesivo se hara referencia al IRPF como el Impuesto a la Renta de Personas Fisicas o Naturales (el nombre depende de cada

pais).
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El coeficiente de Gini muestra una asociacion positiva, aunque poco significativa, con la recaudacion
del Impuesto a la Renta de Personas Fisicas (al igual que en el caso anterior, con mayor significatividad en el
caso del PIB per cépita como variable dependiente); a mayor desigualdad en la distribucion del ingreso,
mayor recaudacion del IRPF, dado que el mismo es soportado por los tramos de renta superiores.

La informalidad influye negativamente en la recaudacion del impuesto en forma significativa,
mientras que la deuda a producto tiene una relacion positiva y mas significativa, aunque no
estadisticamente, que en el caso del Impuesto a la Renta total.

Los resultados para las variables de comercio exterior muestran que existe una asociacion no
significativa, tanto para las exportaciones como para las importaciones.

En cuanto a las variables institucionales, la estabilidad politica (“Durable”) influye positiva y
significativamente en la recaudacion del IRPF cuando la variable explicativa es la participacion de la
agricultura, mientras que es no significativa en el caso de incluir el PIB per cépita como regresor. El
nivel de educacion, aproximado a través del gasto publico en educacidn, influye, en todos los casos en
forma positiva y significativa en la recaudacion del IRPF.

De la misma manera que en el caso anterior, se reestimaron los modelos presentados mediante
variables instrumentales, utilizando a la deuda publica como variable enddgena. En las columnas V a
VIII del cuadro 6 puede apreciarse que la inclusion de esta variable reduce, aunque muy levemente, la
significatividad estadistica del resto de los coeficientes de los regresores*.

Para evaluar la sensibilidad de los resultados ante la alternativa de excluir a los paises
mencionados, se reiteraron las estimaciones anteriores mediante la aplicacion de modelos Tobit de
efectos aleatorios, considerando la variable dependiente censurada al nivel de recaudacién mencionado
(0,2% del PIB).

Los resultados de las estimaciones se muestran en las columnas XVII y XVIII del cuadro 8 del
Anexo Estadistico. En comparacion con los resultados anteriores, no so6lo la estimacion por Tobit mejora
la significatividad de los coeficientes de los modelos, sino que los mismos se acercan a los resultados
determinados en los modelos de efectos fijos.

2. Analisis de robustez

En esta seccion se hard mencion a las evaluaciones sobre robustez de los resultados de las secciones
anteriores. En consecuencia, se hard referencia a las estimaciones que consideren heteroscedasticidad y
autocorrelacion en el término de error.

En primer lugar, en las columnas XI a XIV de los cuadros 7 y 8 del Anexo Estadistico se
muestran los resultados del recalculo de los modelos anteriores, considerando ahora errores estandares
robustos ante heteroscedasticidad en el término de error. Si bien la significatividad global de los
coeficientes se reduce ligeramente, los resultados permanecen cualitativamente similares a los expuestos.

En segunda instancia, cabe mencionar que la mayoria de las estimaciones sobre esfuerzo
tributario soslaya el hecho de que la presion tributaria es altamente persistente a lo largo del tiempo. En
los graficos subsiguientes puede comprobarse la evolucion de la presion tributaria del Impuesto a la
Renta y del IRPF a lo largo del periodo 1990-2008 para una muestra de paises, mientras tanto, en el
cuadro 4 del Anexo Estadistico se presentan los coeficientes de correlacion de rangos de Spearman.

En ambos casos puede verse que la recaudacion, tanto del Impuesto a la Renta como la del IRPF
medidas en puntos del PIB, y pese a las diferencias observadas en los niveles, es altamente persistente a
lo largo del tiempo, es decir, que los valores de cada periodo guardan estrecha correspondencia con los
de los periodos previos. Lo anteriormente expresado es consistente con los valores de los tests de
Wooldridge, que se muestran en los cuadros 5 y 6 del Anexo Estadistico, en donde se aprecia que existe

*I' Dado que esto implicaria la posible necesidad de reparametrizar el modelo, se utilizard la misma como referencia, con lo cual se

preferira trabajar con los modelos originales.
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evidencia de autocorrelacion de primer orden en los residuos (en todos los casos se rechaza la hipdtesis
nula de ausencia de correlacion serial).

) ~ GRAFICO 10
EVOLUCION DE LA PRESION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO A LA RENTA
PAISES SELECCIONADOS

(En porcentajes del PIB)
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. GRAFICO 11
EVOLUCION DE LA PRESION TRIBUTARIA DEL IRPF
PAISES SELECCIONADOS

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDLA y Ministerios de Hacienda.

41



CEPAL - Serie Macroeconomia del desarrollo N° 120 Estimacion de la recaudacion potencial del impuesto a la renta en América. ..

La literatura sobre datos de panel hace referencia a dos fuentes de persistencia. La primera refiere
a la especificacion mediante correlacion serial en el término de error, mientras que la segunda intenta
capturar la persistencia a través de incluir la variable dependiente rezagada. Dada la disponibilidad de
informacién, en este trabajo se llevaran a cabo las estimaciones relacionadas con la primera de las
especificaciones mencionadas.

Bajo correlacion serial en el error, el modelo empirico es ahora**:
Vi=o+ X, + W, +0Z, +u +g,
donde
i = P& TV,

Se reestiman los modelos mediante panel-corrected standard error estimates (PCSE); el modelo
PCSE utiliza la regresion Prais-Winsten, y asume que los errores estan correlacionados
contemporaneamente entre los paneles, con coeficientes de correlacidn comunes a todos los paneles; en
las columnas IX y X de los cuadros 7 y 8 del Anexo Estadistico se muestran los resultados de las
estimaciones para ambas alternativas.

Los resultados presentados muestran que la estimacion mediante coeficientes de correlacion de
errores comunes mantiene en general los signos de los coeficientes de las variables estimadas en los
modelos de efectos fijos y aleatorios presentados anteriormente.

En los cuadros mencionados puede apreciarse que, a excepcion del coeficiente de la deuda, el
resto de las variables mejora la significatividad de los coeficientes respectivos.

Tanto el coeficiente del logaritmo del PIB per capita a valores de 2000 como la participacion del
sector agropecuario contindan resultando significativas, influyendo el primero positivamente en la
recaudacion y el segundo negativamente.

El coeficiente de Gini muestra una asociacion positiva y significativa (al igual que en el caso
anterior, con mayor significatividad en el caso del PIB per capita como variable dependiente); a mayor
desigualdad en la distribucién del ingreso mayor recaudacion del IRPN, dado que el mismo es soportado
por los tramos de renta superiores.

La informalidad influye negativamente en la recaudacion del impuesto en forma significativa,
mientras que la deuda a producto tiene una relacion positiva y mas significativa que en el caso del
impuesto a la renta total.

Considerando los factores institucionales, el coeficiente asociado al nivel de educacion adquiere
significatividad y es positivo, mientras que por el contrario, el indicador de calidad institucional aumenta
su significatividad estadistica.

Mientras tanto, el nivel de educacion, aproximado a través del gasto publico en educacién, influye
en forma positiva para explicar la recaudacion del impuesto a la Renta; se espera que, a mayor nivel
educativo, exista un mayor nivel de comprension de como pagar y de por qué es util cumplir con las
obligaciones tributarias™.

En cuanto a las variables institucionales, la estabilidad politica (“durable”) influye positiva y
significativamente en la recaudacion del IRPN; el nivel de educacion, aproximado a través del gasto ptblico
en educacion, influye, en todos los casos en forma positiva en la recaudacion del mencionado tributo.

Por su parte, los resultados para las variables de comercio exterior muestran que existe una
asociacion negativa para las exportaciones, estando este resultado posiblemente influenciado por los
casos en los que los impuestos a las exportaciones disminuyan probablemente la base imponible del
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Esta explicacion sigue a Gupta (2007).
Ver Pessino y Fenocchieto (2010), op.cit.
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impuesto a la Renta, y una relacion positiva y significativa para las importaciones, en donde puede verse

que un aumento de las importaciones esté incrementando la recaudacion del impuesto, particularmente
: . 44

en lo que concierne a las retenciones en Aduana™.

D. Evaluacién del comportamiento de la recaudacion en relacion
al nivel potencial

Antes de sumergirse en el analisis de la recaudacion potencial, resulta interesante apreciar las diferencias
de nivel de recaudacion entre los distintos paises de Latinoamérica, entre si y en relacién con EEUU y la
OECD. Lo primero que surge como relevante es la notable heterogeneidad entre los paises analizados.

Si bien en valores absolutos los paises de América Latina se encuentran lejos de la OECD y
EEUU en lo que concierne a la recaudacion del Impuesto a la Renta, puede apreciarse que en los casos
de Brasil, Argentina, Colombia, México, Peru y Chile, tienen valores superiores a los 4,5 puntos del PIB,
mientras que Uruguay, Bolivia, Ecuador y Guatemala arrojan valores inferiores a los 3 puntos del PIB de
presion tributaria (para el promedio 2000-2008).

De todos los paises expuestos, Brasil es el que mas se acerca, en cuanto a la estructura y al nivel de
imposicion, a los paises desarrollados, dado que la participacion del impuesto a la Renta de Sociedades y a
la Renta de Personas Fisicas se acerca a la participacion igualitaria. En todos los casos, sin embargo, la
presion tributaria del Impuesto a la Renta total y de personas fisicas se encuentra por debajo del nivel de los
paises desarrollados.

CUADRO 11
COMPARACION INTERNACIONAL DE LA ESTRUCTURA DEL IMPUESTO A LA RENTA

(En porcentajes del PIB)

Personas fisicas Sociedades Total Renta

. » Promedios
Pais o region

1990- 1990- 2000- 1990- 1990- 2000- 1990- 1990- 2000-
2008 1999 2008 2008 1999 2008 2008 1999 2008

Argentina 1,03 0,66 1,44 2,39 1,63 3,24 3,42 2,29 4,68
Uruguay 0,22 0,08 0,38 2,13 1,78 2,52 2,35 1,86 2,90
Brasil 2,87 2,57 3,20 2,79 2,20 3,45 5,66 4,76 6,65
Chile 1,13 1,02 1,24 3,50 2,78 4,31 4,63 3,80 5,54
Colombia 1,03 0,20 1,96 3,24 3,48 2,97 4,27 3,68 4,93
El Salvador 1,42 1,10 1,78 1,77 1,57 2,00 3,19 2,67 3,77
Republica Dominicana 0,76 0,63 0,91 1,99 1,62 2,40 2,75 2,25 3,32
Honduras 1,27 1,29 1,26 2,53 2,77 2,27 3,81 4,06 3,53
México 1,94 1,81 2,06 2,41 2,38 2,44 4,35 4,19 4,50
Nicaragua 1,00 0,61 1,44 1,90 1,22 2,67 2,91 1,83 4,10
(continua)

* Como puede apreciarse también en los resultados de varios estudios, los valores de los coeficientes asociados con exportaciones e

importaciones son diferentes entre si. En este caso, al incorporar la correlacion de primer orden en el término de error, las
exportaciones influyen negativa y significativamente en la recaudacion del impuesto (es probable que este resultado esté influenciado
por el caso de los derechos de exportacion, en donde si bien un aumento de las exportaciones incrementa la base imponible del
Impuesto a la Renta, esto también implica mayores derechos de exportacion, lo cual disminuye la base imponible del Impuesto a la
Renta). En cuanto a las importaciones, si bien las mismas estan relacionadas con el ciclo econdmico, con lo cual cabria esperar una
asociacion positiva entre las importaciones y la recaudacion tributaria, en este caso la relacion negativa encontrada podria estar
relacionada con mayores costos, lo que reduce la recaudacion del impuesto. Todos estos efectos podrian estar captados en un modelo
de equilibrio general, el cual escapa al alcance de este trabajo.
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Cuadro 11 (conclusion)

Personas fisicas Sociedades Total Renta

Promedios

Pais o region
1990- 1990- 2000- 1990- 1990- 2000- 1990- 1990- 2000-
2008 1999 2008 2008 1999 2008 2008 1999 2008

Panamé 191 192 190 215 217 212 406 410 402
Peri 098 073 126 238 151 335 337 224 462
Eﬁ}'r‘l’r']z éiﬁ:fge) 041 049 031 177 108 253 217 157 283
Ecuador 058 048 070 142 091 198 200 138 2,68
Guatemala 024 010 039 231 205 260 254 214 299
OECD (promedio simple) 957 992 912 299 278 326 1256 12,70 12,38
EU 15 1047 1061 1029 2,99 299 299 1346 1360 1328
USA 1038 1038 10,38 2559 259 259 12,97 1297 1297
Japén 585 644 519 428 460 392 1013 11,04 911

Fuente: Elaboracioén propia en base a datos de CEPAL y OECD.

Hasta el momento el presente informe se ha focalizado en encontrar factores que afectan a la
recaudacion tanto del Impuesto a la Renta como del Impuesto a la Renta de Personas Fisicas o Naturales.
Sin embargo, resulta de interés evaluar si los paises bajo analisis podrian incrementar el nivel de
recaudacion existente, o por el contrario, si los mismos estan recaudando por encima de su potencial.

En este apartado se analizara el desempefio de la recaudacion en relacion con el nivel potencial,
que surge de las especificaciones presentadas en los modelos anteriores. A partir de los coeficientes
estimados, se generard una prediccion que determinara la recaudacion potencial. La comparacion entre la
recaudacion estimada 2/ la de cada periodo determinara si los paises estan recaudando por encima o por
debajo de su potencial™.

Este enfoque tiene obviamente varias limitaciones™, entre las cuales pueden citarse la existencia
de factores inobservables que afecten a la recaudacion y no hayan sido consideradas en las
especificaciones anteriores, la reducida disponibilidad de datos, y el hecho de que el nivel de
recaudacion potencial estimado es muy sensible a la especificacion elegida®’. A continuacion se
presentaran los resultados de las estimaciones.

Argentina ha evidenciado un notable incremento de la recaudacion del Impuesto a la Renta de
Personas Fisicas o Naturales a lo largo del periodo analizado, creciendo a una tasa anual acumulativa del
12%. Si bien el punto de partida es inusualmente bajo, de 0,22 puntos del PIB en 1990 debido al efecto
de rezago fiscal producto del proceso hiperinflacionario, la misma ha alcanzado valores de 1,71% del
PIB en 2008. La presion impositiva de este tributo, promedio para 1990-2008, es de 1,03 del PIB, la cual
ha sido superada a partir de 1999.

Para el caso del total del Impuesto a la Renta, el mismo ha crecido a una tasa anual acumulativa
del 10,7%, creciendo desde 0,85% del PIB a un valor de 5,3%. Contribuyen a este comportamiento el
crecimiento de ingresos nominales y reales asociados a la mejora en la actividad econdémica, lo que

#El término "potencial” est4 definido para cada pais. Se estima un modelo lineal de panel con correccion por autocorrelacion; es decir,

que cada pais tiene su propia recaudacion potencial. El hecho de que haya varios paises que estan recaudando por encima de su
potencial es un resultado usual también en la literatura de esfuerzo tributario: por ejemplo en Davoodi y Grigorian (2007), en
promedio, tanto los paises de ingresos bajos como los de ingresos medios bajos recaudan muy por encima de su potencial; Artana
(2010) llega a un resultado similar para Argentina.

% Davoodi y Grigorian (2007).

47 Al decidir cual ecuacién utilizar, debe considerarse tanto la significatividad estadistica como la racionalidad econémica. En funcién
de lo comentado, fueron seleccionados los modelos de la columna IX de los cuadros 7 y 8.
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incrementa la base imponible, conjuntamente con la falta de actualizacion de minimos no imponibles y
deducciones consistente con el crecimiento de la base imponible mencionado.

A partir de la comparacion en el comportamiento tendencial de la recaudacién, puede apreciarse
que Argentina evidencia dos comportamientos claramente visibles. Como puede apreciarse en los
graficos subsiguientes, si bien ha tenido para casi todo el periodo bajo analisis un comportamiento de la
recaudacion del IRPF inferior al potencial (en promedio, la recaudacion es inferior en alrededor de 0,8
puntos del PIB a la potencial), en los ultimos afios, mas precisamente a partir de 2004, esta recaudando
por encima de su potencial en el caso del total del Impuesto a la Renta.

En cambio, en el caso del IRPF, claramente puede apreciarse que la recaudacion es inferior al
nivel potencial. En el grafico subsiguiente se unifican los graficos anteriores bajo la misma escala y
reestimando la recaudacion potencial del impuesto total a la Renta con la misma muestra que el IRPF*.

. GRAFICO 12
ARGENTINA: PRESION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO A LA RENTA'Y
EL IRPF EFECTIVA 'Y POTENCIAL

(En porcentajes del PIB)

a) Estimacion de la recaudacion del IRPF
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# Excluyendo Colombia y Uruguay.
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b) Estimacién de la recaudacion total del Impuesto a la Renta
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==fll== Recaudacion potencial del Impuesto a la Renta ¢ Recaudacion efectiva del Impuesto a la Renta

Fuente: Elaboracioén propia en base a datos de IDLA y Ministerios de Hacienda.

A partir del andlisis del grafico puede concluirse que la brecha entre la recaudacion potencial y
efectiva propias del Impuesto a la Renta total estd en su mayor parte explicada por la brecha del IRPF. A
partir de 2004, cuando la recaudacion de Renta se acerca, e inclusive supera a la potencial propia, el
comportamiento esta explicado por un ligero estrechamiento de la brecha del IRPF, pero en gran medida
también por un aumento de Renta de Personas Juridicas. Lo anterior implica que existe margen para un
incremento del IRPF, dado que no se ha alcanzado aun el potencial propio. Como fuera explicitado, en
promedio, el IRPF recaudé para todo el periodo un 0,8% del PIB menos que el potencial propio; para
2008 se esta atin un 0,41% por debajo.

~ GRAFICO 13
ARGENTINA: COMPARACION DE LA PRESION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO
A LARENTAY EL IRPF EFECTIVA'Y POTENCIAL
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracioén propia en base a datos de IDLA y Ministerios de Hacienda.
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En Chile la recaudacion del Impuesto a la Renta de Personas Fisicas o Naturales en 1990 fue de
0,7% del PIB, mientras que para 2008 la misma alcanzo el 1%, con una presion promedio de 1,2% y
mostrando un aumento entre periodos del 41%. Evidencia un pico en la serie en 2001, con un valor de
1,6% del PIB y a lo largo del periodo analizado, el crecimiento anual acumulativo es del 1,9%, superado
en 1997, aunque en 2006 y 2008 se volvid a caer por debajo del mismo.

Cuando se compara la evolucidon de la recaudacidon con su potencial, y como puede verse en el
grafico 14, durante todo el periodo bajo analisis se advierte un comportamiento de la recaudacion del
impuesto inferior al potencial para el caso del IRPF, el que sin embargo es cercano al potencial para el
caso del Impuesto a la Renta. Adicionalmente, la brecha de recaudacion potencial a efectiva propias es
aun creciente, dado que la recaudacién efectiva muestra una caida a partir de 2001*,

Al comparar ambas estimaciones (como puede verse en el grafico 15), en el promedio de todos
los periodos analizados, la recaudacion del IRPF se encuentra 0,4 puntos del PIB por debajo del
potencial propio, implicando un claro problema de composicion de la recaudacion®, conclusién a la que
se llega a partir de verificar que el total del impuesto’' se encuentra cerca de su potencial, mientras que
el IRPF esta por debajo del mismo.

. GRAFICO 14
CHILE: PRESION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO A LA RENTA
Y EL IRPF EFECTIVA Y POTENCIAL

(En porcentajes del PIB)

a) Estimacion de la recaudacion del IRPF
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En promedio, Chile evidencia una brecha del 39% en relacién con su potencial para el IRPF para todo el periodo.

No obstante, es importante mencionar que en Chile, los impuestos que pagan las personas juridicas son a cuenta de los impuestos
personales, puesto que se permite rebajarlos de éstos, Asi, todas las rentas obtenidas por las personas naturales residentes, ya sean del
capital o del trabajo, deben pagar anualmente el Impuesto Global Complementario (IGC), pudiendo rebajar como crédito los
impuestos de Primera o Segunda Categoria. Por lo que hay que tener en consideracion que los datos del IGC se presentan netos de
los créditos de Primera y Segunda Categoria. Para mayor informacion véase Jorratt (2009).

Para este grafico se reestimo la recaudacion potencial del Impuesto a la Renta excluyendo Colombia y Uruguay para homogeneizar
el célculo con el del IRPF.
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b) Estimacién de la recaudacion total del Impuesto a la Renta
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDLA y Ministerios de Hacienda.

) GRAFICO 15
CHILE: COMPARACION DE LA PRESION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO
A LARENTAY EL IRPF EFECTIVA'Y POTENCIAL

(En porcentajes del PIB)
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==fl==Recaudacion potencial del Impuesto a la Renta ® Recaudacion efectiva del Impuesto a la Renta
A Recaudacion efectiva del IRPF e R ecaudacion potencial del IRPF

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDLA y Ministerios de Hacienda.

Para Brasil la situacion es la opuesta. Una vez considerados los datos de recaudacion del Impuesto
a la Renta de Personas Fisicas o Naturales corregidos, es decir, incluyendo en la recaudacion la parte
correspondiente a los ingresos no clasificables (utilizando informacion oficial pudo discriminarse la
parte correspondiente a Personas Fisicas), la recaudacion efectiva es superior a la potencial para todo el
periodo analizado. Este comportamiento se aprecia tanto para el IRPF, como para el total del impuesto
sobre los ingresos (esto puede apreciarse en el grafico 16).
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) GRAFICO 16
BRASIL: PRESION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO A LA RENTA
Y EL IRPF EFECTIVA Y POTENCIAL

(En porcentajes del PIB)

a) Estimacion de la recaudacion del IRPF
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b) Estimacion de la recaudacion total del Impuesto a la Renta
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==fl== Recaudacion potencial del Impuesto a la Renta

® Recaudacion efectiva del Impuesto a la Renta

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de IDLA y Ministerios de Hacienda.

Si bien la recaudacion del IRPF en Brasil se ha mantenido aproximadamente estable (crecimiento del
1,7% anual acumulativo), con una presion impositiva promedio del IRPF del 2,9% del PIB, la recaudacion
efectiva excede a la potencial propia en alrededor de 40% en promedio. En términos del PIB, Brasil recauda,
para el caso del IRPF, alrededor de 1,3% del PIB por encima de su potencial. Lo anteriormente expresado
puede verse también en el grafico 17, donde, homogeneizando el universo de paises considerados para
las estimaciones™, se advierte que para ambas estimaciones se esta en un nivel de recaudacion superior
al potencial propio.

52 Excluyendo Colombia y Uruguay por las razones ya mencionadas.
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) GRAFICO 17
BRASIL: COMPARACION DE LA PRESION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO
ALARENTAY EL IRPF EFECTIVA Y POTENCIAL

(En porcentajes del PIB)
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=== Recaudacion potencial del Impuesto a la Renta
# Recaudacion efectiva del Impuesto a la Renta

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDLA y Ministerios de Hacienda.

En Peru la recaudacion del Impuesto a la Renta de Personas Fisicas o Naturales en 1990 fue de
0,06% del PIB, mientras que para 2008 la misma alcanzo el 1,48%; para el total del Impuesto a la Renta,
los valores son de 3,7% del PIB y 4,7% del PIB, respectivamente. Evidencia un crecimiento sostenido de
la presion tributaria de este impuesto, incrementandose a una tasa anual acumulativa de alrededor del
20%, muy superior a la del total del impuesto, que es del 1,3%. En el caso del IRPF, el promedio de la
serie es de alrededor de 0,98 puntos del PIB, superado en 1996.

) ) GRAFICO 18
PERU: PRESION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO A LA RENTA
Y EL IRPF EFECTIVA Y POTENCIAL

(En porcentajes del PIB)

a) Estimacion de la recaudacion del IRPF
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b) Estimacién de la recaudacion total del Impuesto a la Renta
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==@== Recaudacion potencial del Impuestoa la Renta ® Recaudacion efectiva del Impuesto a la Renta

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de IDLA y Ministerios de Hacienda.

) ) GRAFICO 19
PERU: COMPARACION DE LA PRESION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO
A LARENTAY EL IRPF EFECTIVA Y POTENCIAL

(En porcentajes del PIB)
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«=@== Recaudacion potencial del Impuesto a la Renta ¢ Recaudacion efectiva del Impuesto a la Renta
A Recaudacion efectiva del IRPF el R ecaudacion potencial del IRPF

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDLA y Ministerios de Hacienda.

De manera similar a lo que acontece en el caso de Brasil, al comparar la evolucion de la
recaudacion con su potencial, durante casi todo el periodo bajo analisis se advierte un comportamiento
de la recaudacién del impuesto superior al potencial para ambas especificaciones. La presion tributaria
efectiva del IRPF excede a la potencial propia en 0,4 y 0,2 puntos del PIB, respectivamente; en el total
de Renta la brecha es ain mayor’

3 Excluyendo Colombia y Uruguay.
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Para el caso de El Salvador, la recaudacion del Impuesto a la Renta de Personas Fisicas o
Naturales en 1990 fue de 0,76% del PIB, mientras que para 2008 la misma alcanzo el 2,5%. En
consecuencia, entre extremos la recaudacion en términos del PIB crecio a una tasa anual acumulativa es
del 6,8%, y el promedio es de 1,42% para el IRPF

En comparacion con la recaudacion potencial propia, la recaudacion efectiva es, para el IRPF,
superior; en promedio, la misma excede en 0,5% del PIB a su recaudacion potencial.

GRAFICO 20
EL SALVADOR: PRESION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO
A LARENTAY EL IRPF EFECTIVA Y POTENCIAL

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDLA y Ministerios de Hacienda.
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Sin embargo, para El Salvador la recaudacion total del impuesto es inferior™, en promedio, a
la potencial propia en 0,8 puntos del PIB. A la inversa de los casos anteriores, parece existir una
menor recaudacion del Impuesto a la Renta de sociedades en relacidén a su potencial, lo que se
advierte en el grafico.

Conclusiones cualitativamente similares se advierten al comparar ambas estimaciones en una
muestra homogénea. Puede apreciarse que la recaudacion del IRPF se encuentra bajo todo el periodo
analizado por encima de su potencial, mientras que el mismo comportamiento se aprecia para el total del
Impuesto a la Renta sélo a partir de mediados de la década de 2000.

~ GRAFICO 21
EL SALVADOR: COMPARACION DE LA PRESION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO
A LARENTAY EL IRPF EFECTIVA'Y POTENCIAL

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de IDLA y Ministerios de Hacienda.

Para México se aprecia un comportamiento oscilante. La presion tributaria del IRPF ha crecido,
entre periodos, un 41%, con una tasa de incremento anual acumulativa del 1,9%, dado que la misma fue
en 1990 del 1,75% del PIB, y en 2008, del 2,48%. Cuando se compara la evolucion de la recaudacion
con su potencial, y como puede verse en los graficos subsiguientes, durante todo el periodo bajo andlisis
se advierte un comportamiento de la recaudacion del impuesto muy superior al potencial propio a partir
de 2000, y muy inferior en algunos tramos previos. En el IRPF, por ejemplo, estd recaudando, en
promedio, alrededor de 0,3% del PIB por debajo del potencial propio.

* Excluyendo Colombia y Uruguay como fuera explicitado.
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) ) GRAFICO 22
MEXICO: PRESION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO A LARENTAY
EL IRPF EFECTIVA Y POTENCIAL

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDLA y Ministerios de Hacienda.

En el grafico comparativo puede apreciarse que la recaudacion potencial del Impuesto a la Renta
excede a la efectiva en una mayor magnitud que el excedente de la recaudacion efectiva sobre la
potencial en el caso del IRPF; sin embargo, en términos absolutos, el promedio de las diferencias
implica que el IRPF esté 0,2% del PIB por encima del potencial, mientras que el Impuesto a la Renta
so6lo 0,2% por debajo del mismo.
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) ) GRAFICO 23
MEXICO: COMPARACION DE LA PRESION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO
A LARENTAY EL IRPF EFECTIVA Y POTENCIAL

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDLA y Ministerios de Hacienda.

En Guatemala la recaudacion del Impuesto a la Renta de Personas Fisicas o Naturales en 1990 fue
de 0,07% del PIB, mientras que para 2008 la misma alcanzo el 0,42%, con una presion promedio de
0,24% y mostrando un aumento entre periodos del 25%. El IRPF ha crecido a un ritmo mayor que el
total del Impuesto a la Renta, dado que el primero creci6 a una tasa anual acumulativa del 10,2% y el
segundo al 3,9%.

~ GRAFICO 24
GUATEMALA: PRESION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO A LA RENTA
Y EL IRPF EFECTIVA 'Y POTENCIAL
(En porcentajes del PIB)
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b) Estimacién de la recaudacion total del Impuesto a la Renta
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de IDLA y Ministerios de Hacienda.

Cuando se compara la evolucidon de la recaudacidon con su respectivo potencial, durante todo el
periodo bajo analisis se advierte un comportamiento de la recaudacion del impuesto inferior al
potencial, tanto para el caso del IRPF como para el caso del Impuesto a la Renta. Sélo en los periodos
mas recientes el Impuesto a la Renta total es cercano al potencial.

) GRAFICO 25
GUATEMALA: COMPARACION DE LA PRESION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO A LA RENTA
Y EL IRPF EFECTIVA Y POTENCIAL

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDLA y Ministerios de Hacienda.
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Cuando se comparan ambos comportamientos”, puede apreciarse que buena parte de la diferencia
entre la recaudacion efectiva y potencial del Impuesto a la Renta de Guatemala esta explicada por el
defecto del comportamiento del IRPF en relacion con su nivel potencial, lo que se aprecia en el grafico 25.

En consecuencia, en el promedio de todos los periodos analizados, la recaudacion del IRPF se
encuentra 0,6 puntos del PIB por debajo de su potencial tedrico, mientras que la del Impuesto a la Renta
es 0,4% menor que la potencial.

*  Excluyendo Colombia y Uruguay como fuera explicitado.
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VI. Conclusiones

Las estructuras tributarias en América Latina suelen estar basadas en
impuestos indirectos; en lo que concierne a los impuestos directos, ademas
de su menor participacion relativa, se observa que el peso de la imposicion
a la renta ha provenido mayoritariamente de la participacion de las
sociedades y en menor medida de los ingresos aportados por las personas
naturales o fisicas, constituyendo una caracteristica que se reitera
cualquiera sea el nivel de presion tributaria de los paises.

Estos resultados contrastan con los encontrados en los paises
desarrollados, tanto en relacion con la composicion de los recursos
tributarios, en donde se observa una mayor participacién de los tributos
directos, como en la estructura de la imposicion a la renta, en los cuales el
mayor peso estd puesto en las contribuciones de las familias o personas
naturales, y en menor medida en lo ingresado por las sociedades.

A partir de lo antedicho, surge la pregunta de como incrementar la
participacion del impuesto a la renta en funcidon de procurar la ampliacion
de las bases imponibles vigentes. Una de las alternativas consiste en
avanzar sobre lo que actualmente no se encuentra gravado: esto incluye
tanto las actividades econdmicas domésticas como los gastos tributarios.

Sin embargo, si bien los refinamientos operados en las estadisticas
han logrado avanzar sobre la medicion de las actividades domésticas,
parece dificil suponer que estos ingresos pudieran llegar a estar gravados,
en consecuencia, no podria esperarse un incremento de la recaudacion del
impuesto sobre la renta de esta fuente, por lo menos hasta que estos
ingresos sean incluidos en las estadisticas de Cuentas Nacionales.
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La estimacion de la base imponible potencial del impuesto a la renta deberia incluir tanto a los
gastos tributarios como las mediciones de evasion del impuesto. Sin embargo, las dificultades
metodologicas en relacion con definicidon de la base imponible, su administracion y las deficiencias en el
sistema de estadisticas de cada pais y las divergencias entre paises, hacen muy dificultoso poder llevar a
cabo mediciones con metodologias comparables a lo largo de los paises.

En razon de lo comentado, y de acuerdo a los antecedentes en la materia, se realizaron
estimaciones de recaudacion potencial mediante la metodologia de “esfuerzo tributario®. Los resultados
arrojados por las mismas estan de acuerdo con la literatura: relacion positiva de la recaudacion tanto del
impuesto a la Renta como del IRPF con el nivel de desarrollo, como también la recaudacion crece a
mayor desigualdad en la distribucion del ingreso, educacion y grado de institucionalidad.

Al momento de llevar a cabo la comparacion de la recaudacion determinada en los modelos con la
efectiva se revela la importancia de las heterogeneidades entre los distintos paises. Existen casos de
paises como Brasil, México, y Peru, en donde se estd muy cerca o aun superando el nivel de recaudacion
potencial.

Sin embargo, en otros casos (Argentina, Chile), en donde, si bien en el caso del total del impuesto
se esta proximo al potencial, para el caso del Impuesto a la Renta de Personas Fisicas o Naturales aun
puede incrementarse la recaudacion efectiva, lo cual implica un claro ejemplo de desbalance en la
composicion del impuesto.

En consecuencia, dada la heterogeneidad observada entre paises, la determinacion sobre la
capacidad tributaria depende de las particularidades de cada economia. Puede observarse claramente, sin
embargo, que existe mayor margen para aumentar la recaudacion del Impuesto a la Renta de Personas
Fisicas dado que se aprecia, a partir de las estimaciones realizadas, que este tributo se encuentra
recaudando por debajo de su potencial en mayor medida que el total del impuesto a la Renta.
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Anexo Estadistico

ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS DEC\y:RDIigI:AE; A INCORPORAR EN EL ANALISIS
Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max

t1 285 13,52877 4,09181 6,54734 25,93733
t3 285 3,428815 1,425994 0,64212 8,5

t4 285 1,120144 0,798344 0 3,526826
tax 285 16,29624 5,464833 7,12231 34,4239
lgdpc_2000 285 7,828416 0,6996988 6,450001 9,198761
informalest 285 52,44212 4,213221 43,59559 72,2146
gini 271 52,97272 4,217734 42,1144 61,7031
soc_edu 268 3,514739 1,273938 0,83 7,78

debt 275 65,93776 97,78822 12,30116 1064,403
export 285 28,75501 17,86552 6,566737 100,6969
import 285 33,33714 18,96084 4,631322 98,06985
durable 285 13,1193 10,21287 0 51
Igdpc_ppp 285 8,669237 0,502489 7,463328 9,505515
al_max_pit 285 0,2969123 0,1331033 0 0,7
al_max_cit 285 0,2970877 0,0870058 0 0,49
al_vat 285 0,1407018 0,0514802 0,03 0,23
icrg_qog 285 0,4661225 0,1162409 0,1666667 0,7777778
tax 285 16,29624 5,464833 7,12231 34,4239
pub_exp 285 11,89929 4,179419 2,975538 43,47921

Fuente: IDLA Dataset UNU-WIDER Research Project y CEPAL, sobre la base de Tanzi, V. (2000):
"Taxation in Latin America in the last decade"para cifras de 1992 a 2000: CIAT para 2002 y 2003, y
datos oficiales a partir de 2003.

Aclaraciones:

t1: Porcentaje de recaudacion total a PIB, excluyendo recursos de la seguridad social
t3: Porcentaje de recaudacion del Impuesto a la Renta a PIB

t4: Porcentaje de recaudacion del Impuesto a la Renta de Personas Naturales a PIB

tax: Porcentaje de recaudacion total a PIB, incluyendo recursos de la seguridad social
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] CUADRO A.2
IMPUTACION DE UNA VARIABLE PROXY PARA EL CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO

(Variable dependiente: informalidad como porcentaje del PIB)

Efectos fijos Efectos aleatorios
lgdpc_ppp -7,9911 -10,5554
z value -2,37 -4,3
P>z 0,0190 0,0000
year 0,1760 0,2794
z value 2,13 4,04
P>z 0,0340 0,0000
al_max_pit -9,0553 -10,0987
z value -2,74 -3,09
P>z 0,0070 0,0020
al_max_cit 4,3121 4,8896
z value 1,37 1,52
P>z 0,1720 0,1270
al_vat 35,7247 26,0593
z value 2,63 2
P>z 0,0090 0,0460
icrg_qog 17,0642 20,3731
z value 1,64 1,96
P>z 0,17010 0,0500
icrg_qog_sq -5,56362 -10,5410
z value -0,46 -0,89
P>z 0,6460 0,3750
tax -0,3867 -0,5245
z value -2,76 -3,97
P>z 0,0060 0,0000
pub_exp 0,3973 0,4503
z value 3,35 3,78
P>z 0,0010 0,0000

(continua)
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Cuadro A.2 (conclusion)

Efectos fijos Efectos aleatorios
_cons -238,7499 -419,9941
z value -1,64 -3,32
P>z 0,1010 0,0010
Observaciones 262 262
Numero de paises 15 15
R cuadrado 0,4379 0,5493
Hausman test 23,75
Prob>chi2 0,0047

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: la significatividad de los coeficientes debe evaluarse en relaciéon con el valor P>t;
si el coeficiente es significativo al 5%, el valor que se expresa en P>t es inferior a 0,05,
si es significativo al 10%, el valor es inferior a 0,10.
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CUADRO’A.3
COEFICIENTES DE CORRELACION ENTRE LAS VARIABLES
t4 lgdpc_2000 lgdpc_ppp d_pop agr cpi gini informalest  soc_edu  debt trade aid durable al_max_pit

t4 1,000
lgdpc_2000 0,254 1,000
lgdpc_ppp 0,332 0,963 1,000
d_pop -0,025 -0,212 -0,231 1,000
agr -0,436 -0,805 -0,852 0,124 1,000
cpi 0,121 0,073 0,054 0,098 0,064 1,000
gini 0,372 -0,410 -0,256 0,167 0,233 0,117 1,000
informalest -0,350 -0,741 -0,731 0,025 0,576 0,019 0,163 1,000
soc_edu 0,274 -0,089 -0,069 0,384 0,039 0,012 0,317 0,255 1,000
debt -0,089 -0,438 -0,517 0,192 0,464 0,075 0,058 0,421 0,159 1,000
trade 0,098 -0,184 -0,185 0,147 0,067 0,790 0,120 -0,149 0,130 0,259 1,000
aid -0,160 -0,725 -0,775 0,058 0,654 0,074 0,130 0,684 0,252 0,752 0,148 1,000
durable 0,055 -0,016 0,053 0,186 0,031 0,090 0,182 0,171 0,299 0,079 0,146 0,027 1,000
al_max_pit 0,251 -0,025 -0,004 0,161 0,022 0,056 0,257 -0,408 -0,213 0,063 0,325 0,048 -0,197 1,000

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO A4
COEFICIENTES DE CORRELACION POR RANGOS
t4.08 1407 1406 t4.05 404 403 t402 1401 400 499 498 497 (496 t495 494 1493 492 (491 t4.90
t4 08 | 1,000
t4 07 | 0988 1,000
0,000
t4.06 | 1,000 0988 1,000
0,000 0,000
t4.05 | 1,000 0988 1,000 1,000
0,000 0,000 0,000
t4.04 | 0988 0976 0988 0,988 1,000
0,000 0,000 0,000 0,000
t4 03 | 0964 0927 0964 0964 0,952 1,000
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
t4.02 | 0794 0770 0794 0794 0,746 0,879 1,000
0,006 0,009 0006 0,006 0013 0,001
t4.01 | 0758 0721 0758 0,758 0721 0842 0976 1,000
0,011 0019 0011 0011 0019 0002 0,000
t4.00 | 0794 0,770 0,794 0,794 0733 0842 0976 0976 1,000
0,006 0,009 0,006 0,006 0016 0002 0,000 0,000
t499 | 0758 0,770 0758 0,758 0,697 0,794 0964 0927 0,964 1,000
0,011 0009 0011 0011 0025 0006 0000 0,000 0,000
t4.98 | 0758 0806 0758 0,758 0,709 0,697 0818 0794 0867 0,927 1,000
0,011 0005 0011 0011 0022 0025 0004 0006 0,001 0,000
t4.97 | 0758 0770 0758 0,758 0,697 0,794 0964 0927 0964 1,000 0,927 1,000
0,011 0009 0011 0011 0025 0006 0000 0,000 0,000 0,000 0,000

(continua)
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Cuadro A.4 (conclusion)

t4.08 t407 t406 t4.05 t4.04 t403 t402 t401 t400 t499 498 t497 496 t495 494 493 492 t491 490
t4.96 | 0770 0,758 0770 0,770 0,709 0,830 0988 0964 0,988 0,988 0,879 0,988 1,000
0,009 0011 0,009 0009 0022 0003 0000 0000 0,000 0,000 0001 0,000
t4.95 | 0697 0746 0697 0697 0,636 0636 0794 0770 0855 0915 0988 0915 0,867 1,000
0,025 0013 0025 0025 0048 0048 0,006 0,009 0,002 0,000 0,000 0,000 0,001
t494 | 0697 0746 0697 0697 0,636 0636 0794 0770 0855 0915 098 0915 0,867 1,000 1,000
0,025 0013 0025 0025 0,048 0048 0006 0009 0,002 0,000 0000 0,000 0,001 0,000
t493 | 0758 0806 0758 0,758 0,709 0,697 0,818 0794 0867 0927 1,000 0,927 0879 0988 0,988 1,000
0,011 0005 0011 0011 0022 0025 0004 0006 0,007 0,000 0000 0000 0001 0,000 0,000
t4.92 | 0733 0806 0733 0733 0709 0649 0697 0673 0721 0806 0903 0806 0733 0891 0,891 0903 1,000
0,016 0005 0016 0016 0022 0043 0025 0033 0019 0005 0000 0005 0016 0,007 0,001 0,000
t4.91 | 063 0721 0636 0636 0612 0539 0588 0564 0612 0709 0818 0709 0624 0806 0806 0,818 0964 1,000
0,048 0,019 0048 0,048 0060 0,108 0074 0090 0,060 0,022 0004 0022 0054 0,005 0,005 0,004 0,000
t490 | 0721 0782 0721 0721 0697 0612 0624 0636 0685 0721 0842 0721 0661 0830 0830 0,842 0,964 0,964 1,000
0,019 0008 0019 0019 0025 0060 0054 0048 0,029 0019 0002 0019 0038 0003 0,003 0,002 0,000 0,000

Fuente: Elaboracion propia.

Se consideraron los casos de Argentina, Brasil, Chile, México, Peru, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

En itélica se muestra el nivel de significatividad
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CUADRO A.5
DETERMINANTES DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA. RESULTADOS DE LAS
REGRESIONES DE BASE: EFECTOS FIJOS, ALEATORIOS Y VARIABLES INSTRUMENTALES

Especificaciones

Fixed effects Random effects IV Fixed effects IV Random effects
| I 11 \ \% VI Vil Vil

lgdpc_2000 5,204568 2,240861 5,374846 2,123132

z value 12,82 7,09 12,6 6,5

P>z 0 0 0 0

agr -0,08303 -0,04816 -0,08248 -0,0413
z value -3,19 -2,34 -3,12 -1,94
P>z 0,002 0,019 0,002 0,053
gini 0,051242  0,048565 0,030941 0,036319 0,05423  0,048347 0,025478  0,029382
z value 2,33 1,64 1,27 1,42 2,43 1,6 1,02 1,13
P>z 0,02 0,102 0,205 0,155 0,015 0,109 0,309 0,259
informalest -0,16873 -0,19198 -0,1177 -0,14235 -0,17722 -0,19878 -0,12134 -0,14144
z value -6,63 -5,48 -4,1 -4,74 -6,87 -5,61 -4,13 -4,62
P>z 0 0 0 0 0 0 0 0
soc_edu -0,0675  0,275143 0,140246 0,287097 -0,06465  0,275789 0,148523  0,286546
z value -0,85 2,82 1,64 3,32 -0,81 2,83 1,7 3,28
P>z 0,395 0,005 0,102 0,001 0,416 0,005 0,089 0,001
debt 0,001029 -0,00226 0,001017 -0,00027 0,000517 -0,00423 0,000841 -0,00115
z value 1,13 -1 0,96 -0,12 0,52 -1,58 0,72 -0,47
P>z 0,261 0,32 0,339 0,901 0,601 0,113 0,469 0,641
exports 0,042538  0,072655 0,033297 0,039946 0,047072  0,085255 0,037919  0,048015
z value 4,32 5,13 2,93 3,09 4,7 577 3,24 3,62
P>z 0 0 0,003 0,002 0 0 0,001 0
imports -0,00787 -0,0496 -0,00412 -0,02463 -0,01371 -0,06262 -0,00916 -0,03235
z value -0,75 -3,24 -0,35 -1,93 -1,28 -3,9 -0,75 -2,46
P>z 0,454 0,001 0,728 0,054 0,201 0 0,456 0,014
durable 0,028892  0,056665 0,051911 0,05388 0,023471 0,045044 0,047824  0,047421
z value 3,24 5,07 5,38 5,36 2,56 3,84 4,76 4,54
P>z 0,001 0 0 0 0,011 0 0 0
_cons -32,6738  9,793737 -11,6471 7,488225 -33,5242 10,5127 -10,1629  7,915235
z value -9,46 5,1 -3,65 4,37 -9,24 5,38 -3,05 4,51
P>z 0 0 0 0 0 0 0,002 0
Observaciones 252 239 252 239 242 229 242 229
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Cuadro A.5 (conclusion)

Especificaciones

Fixed effects

Random effects

IV Fixed effects

IV Random effects

| I 11 \ \% VI Vil Vil
Numero de
paises 15 15 15 15 15 15 15 15
R squared
overall 0,1961 0,3244 0,269 0,3479 0,2101 0,3213 0,2806 0,3457
Hausman test 77,65 31,75
Prob>chi2 0,0000 0,0001
Wooldridge test 27,592 21,668
Prob>F 0,0001 0,0005

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Como variable endégena fue seleccionada el porcentaje de deuda a PIB.

CUADRO A.6
DETERMINANTES DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS FISICAS.
RESULTADOS DE LAS REGRESIONES DE BASE: EFECTOS FIJOS, ALEATORIOS Y VARIABLES
INSTRUMENTALES

Especificaciones

Fixed effects

Random effects

IV Fixed effects

IV Random effects

| Il 1l \Y \% \i Vi VIl

lgdpc_2000 0,958887 0,821548 1,022817 0,846484

z value 5,27 5,21 5,24 5,09

P>z 0 0 0 0

agr -0,0014 -0,01225 -0,00192 -0,00953
z value -0,13 -1,27 -0,16 -0,95
P>z 0,9 0,203 0,869 0,341
gini 0,016128 0,002698 0,014581 0,008917 0,018586 0,006091 0,016068 0,010051
z value 1,58 0,23 1,47 0,79 1,77 0,5 1,57 0,87
P>z 0,115 0,818 0,141 0,429 0,077 0,617 0,115 0,386
informalest -0,05184 -0,04497 -0,0489 -0,05602 -0,05308 -0,04724 -0,04928 -0,05498
z value -4,69 -3,34 -4,56 -4,56 -4,66 -3,35 -4,47 -4,33
P>z 0 0,001 0 0 0 0,001 0 0
soc_edu 0,136317 0,231276 0,145852 0,215031 0,129629 0,221832 0,141362 0,21108
z value 3,81 6,04 4,24 5,85 3,54 5,65 4,02 5,62
P>z 0 0 0 0 0 0 0 0
debt 0,000536 0,001302 0,000557 0,001204 0,000223 -0,00025 0,000263 -0,00021
z value 1,38 1,54 1,45 1,46 0,52 -0,24 0,62 -0,22
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Cuadro A.6 (conclusion)

Especificaciones

Fixed effects Random effects IV Fixed effects IV Random effects

| 1l 1] \% \ Vi Vil Vil
P>z 0,17 0,125 0,147 0,144 0,601 0,811 0,533 0,83
exports -0,00279 -0,0003 -0,0031 0,000095 -0,00268 0,003397 -0,00295 0,003178
z value 1,38 -0,06 -0,72 0,02 -0,6 0,6 -0,67 0,6
P>z 0,17 0,954 0,472 0,985 0,55 0,545 0,505 0,55
imports 0,004297 0,000659 0,004583 -0,00033 0,003961 -0,00331 0,004253 -0,00347
z value 0,92 0,12 1,01 -0,06 0,82 -0,53 0,9 -0,62
P>z 0,357 0,908 0,315 0,951 0,41 0,593 0,367 0,535
durable 0,001961 0,007975 0,002974 0,007023 0,000992 0,004883 0,002179 0,004206
z value 0,48 1,79 0,75 1,57 0,23 1,01 0,52 0,88
P>z 0,631 0,076 0,455 0,117 0,816 0,31 0,601 0,378
_cons -5,04247 2,463551 -4,05946 2,871533 -5,54102 2,587275 -4,2627 2,8746
z value -3,24 332 -2,86 4,02 -3,31 332 -2,84 3,87
P>z 0,001 0,001 0,004 0 0,001 0,001 0,005 0
Observacione
s 215 202 215 202 207 194 207 194
Numero de
paises 13 13 13 13 13 13 13 13
R squared
overall 0,3251 0,2345 0,3381 0,3363 0,3262 0,2815 0,3409 0,3338
Hausman test 77,65 15,87
Prob>chi2 0,0000 0,0443
Wooldridge
test 39,209 44,965
Prob>F 0 0

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Como variable endégena fue seleccionada el porcentaje de deuda a PIB.
CUADRO A7

DETERMINANTES DE LA RECAUDACI(')N DEL IMPUESTO A LA RENTA. RESULTADOS
DE LOS TESTS: ERRORES ESTANDAR ROBUSTOS Y CORRECCION POR AR(1)

Especificaciones
Panel-corrected AR(1) Robust fixed effects Robust random effects
IX X Xl Xl Xl XIV
lgdpc_2000 0,8544183 5,204568 2,240861
z value 4,37 5,05 3,55
P>z 0 0 0
agr -0,06448 -0,08303 -0,04816

(continua)
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Cuadro A.7 (conclusion)

Especificaciones
Panel-corrected AR(1) Robust fixed effects Robust random effects
IX X Xl Xl Xl XIV

z value -2,96 -2,22 -1,48
P>z 0,003 0,043 0,139
gini 0,0575671 0,058397 0,051242 0,048565 0,0309412 0,036319
z value 2,93 1,98 1,5 1,04 0,81 0,97
P>z 0,003 0,048 0,157 0,315 0,418 0,334
informalest -0,0895211 -0,11917 -0,16873 -0,19198 -0,117702 -0,14235
z value -3,28 -4,15 -3,73 -3,85 -2,37 -2,49
P>z 0,001 0 0,002 0,002 0,018 0,013
soc_edu 0,1126824 0,166134 -0,0675 0,275143 0,1402456 0,287097
z value 1,65 1,93 -0,46 1,34 0,92 1,7
P>z 0,099 0,054 0,652 0,202 0,357 0,089
debt -0,0010651 -0,00323 0,001029 -0,00226 0,0010169 -0,00027
z value -0,93 -1,75 1,02 -0,47 1,1 -0,08
P>z 0,351 0,08 0,326 0,645 0,273 0,937
exports -0,0127627 -0,00283 0,042538 0,072655 0,0332974 0,039946
z value -1,4 -0,22 2,16 1,85 1,34 1,13
P>z 0,16 0,824 0,048 0,086 0,18 0,258
imports 0,0208096 0,006795 -0,00787 -0,0496 -0,004122 -0,02463
z value 2,19 0,58 -0,45 -1,35 -0,18 -0,76
P>z 0,029 0,56 0,661 0,198 0,859 0,445
durable 0,0289219 0,029467 0,028892 0,056665 0,0519108 0,05388
z value 342 2,23 1,75 2,15 2,58 2,73
P>z 0,001 0,026 0,102 0,049 0,01 0,006
_cons -2,593227 6,480756 -32,6738 9,793737 -11,64714 7,488225
z value -0,85 3,59 -3,74 2,09 -1,68 1,91
P>z 0,393 0 0,002 0,055 0,093 0,056
Observaciones 252 239 252 239 252 239
Numero de

paises 15 15 15 15 15 15
R squared

overall 0,1244 0,1456 0,1961 0,3244 0,269 0,3479

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Como variable endégena fue seleccionada el porcentaje de deuda a PIB.
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CUADRO A.8

DETERMINANTES DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS FISICAS. RESULTADOS

DE LOS TESTS: ERRORES ESTANDAR ROBUSTOS, CORRECCION POR AR(1)
Y MODELO TOBIT DE EFECTOS ALEATORIOS

Especificaciones
Panel-corrected AR(1) Robust fixed effects Robust random effects Tobit
IX X Xl Xl X XV XVII XVII

Igdpc_2000 0,5255684 0,958887 0,8215482 0,962431

z value 4,88 2,28 2,65 4,34

P>z 0 0,041 0,008 0

agr -0,03987 -0,0014 -0,0122496 -0,07717
z value -4,18 -0,06 -0,72 -6,11
P>z 0 0,953 0,474 0
gini 0,0251085 0,022079 0,016128 0,002698 0,0145812 0,0089174 0,053658 0,055449
z value 2,7 2,79 0,77 0,13 0,7 0,41 4,11 4,11
P>z 0,007 0,005 0,454 0,9 0,486 0,68 0 0
informalest -0,025368 -0,05099 -0,05184 -0,04497 -0,0488981 -0,0560235 -0,05794 -0,09103
z value -1,72 -4,38 -2,47 -1,56 -2,34 -2,35 -3,78 -5,65
P>z 0,085 0 0,03 0,144 0,019 0,019 0 0
soc_edu 0,1148198 0,134223 0,136317 0,231276 0,1458518 0,2150312 0,040729 0,041759
z value 2,74 34 2,05 3,05 2,35 3,21 0,88 0,92
P>z 0,006 0,001 0,063 0,01 0,019 0,001 0,379 0,356
debt 0,0002796 -0,00001 0,000536 0,001302 0,0005566 0,0012043 0,000322 0,002466
z value 0,59 -0,03 0,71 0,51 0,75 0,54 0,59 2,26
P>z 0,554 0,978 0,494 0,619 0,453 0,59 0,554 0,024

(continua)
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Cuadro A.8 (conclusion)

Especificaciones

Panel-corrected AR(1) Robust fixed effects Robust random effects Tobit

IX X Xl Xl Xl XV XVII XVl
exports -0,006751 -0,00404 -0,00279 -0,0003 -0,003099 0,0000952 -0,01149 -0,0081
z value -1,86 -1,15 -0,38 -0,03 -0,42 0,01 -1,94 -1,23
P>z 0,063 0,25 0,71 0,977 0,671 0,992 0,053 0,218
imports 0,0091745 0,004685 0,004297 0,000659 0,0045832 -0,000325 0,017494 0,01004
z value 2,31 1,33 0,61 0,05 0,64 -0,03 2,79 1,44
P>z 0,021 0,182 0,555 0,957 0,525 0,974 0,005 0,149
durable 0,0009 0,001415 0,001961 0,007975 0,0029736 0,0070229 0,022119 0,026584
z value 0,17 0,23 0,21 0,78 0,32 0,73 4,23 5,02
P>z 0,868 0,821 0,837 0,449 0,746 0,466 0 0
_cons -3,454144 2,614891 -5,04247 2,463551 -4,059464 2,871533 -6,98147 3,00831
z value -2,14 3,86 -1,39 0,93 -1,34 1,16 -3,56 3,3
P>z 0,032 0 0,189 0,371 0,181 0,244 0 0,001
Observaciones 215 202 215 202 215 202 252 239
Numero de paises 13 13 13 13 13 13 15 25
R squared overall 0,2541 0,2431 0,3251 0,2345 0,3381 0,3363
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Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Como variable endégena fue seleccionada el porcentaje de deuda a PIB.
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