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INTRODUCGION

1. La Reunién de Exyertos sobre Formilacidn y Ejecucién de Estrategias
para la Exportacidn de Manufacturas, organizada por 1a Comisicn Econdmica
para América Latina, se celebré en le sede de la CEPAL, en Santiago de
Chile, dal 26 de julio al 4 de agosto de 1971.

2. En su decimotercer perfodo de sesiones, la Comisidn considerd
(resolucidn XXXX 289 (XIII)) que la expansidn y diversificacidn de las
exportaciones era de interés primordial para América Latina en la formu—
lacién de un programa de accidn concertada que formara parte de una estra—
tegla global del desarrollo en el marco del Segundo Decenic de las Naciones
Unidas para el Desarrcllo. Por consiguiente, pidid a la secretaria
{resolucidn 290 (XIII)) que en sus programes de trabajo prestase especial
atencidn a los estudios, inveatigé.ciones ¥y servicios de asesoramlento rela—
cionados, entre otras cosas, con el desarrollo y diversificacidn de la
produccidn de manufacturas y semdmanufacturas y 1la instdé (resolucidn 291
(XIII)) a que intensificara su trabajo en materia de promocidn de expor-
taciones, sobre todo en relacidn con los problemas de oferta, comerciali-
zacidn y financiamiento. En virtud de esas resoluciones, en su

. decimocuarto periodo de sesiones, la Gomision aprobo el pmyecto de orge-
nizar la Reunidn de Expertos sobre Formulaclon y BEjecucidn de Estra‘begiaa
para la Exportacidén de Marufacturas.

3.  Esta iniciativa ‘responde también a la preocupacidn que han manifes—
tado varios gobiernos de América Latina por incluir el aumento de la expor—
tacidn de manufacturas como uno de los objetivos principales de sus programas
de desarrollo, Para etmxplir tal ob;;etivo, en un plazo prudencial, s¢ ha
estimado necesario aplicar un conjunto de medidas tendientes a elevar la
eficiencia de la produccién, la comercializacidn y €l financiamiento, as{
como adecuar las funciones y estructuras de los organismos ptfiblicos para
aterder esta nueva actividad de exportacidn. '
ke Asistieron a la Reunidn especialistas latindamericano's en desérrollo
industrial, organizacidn institucional y polftica comercial, vinecilados con
la pr"bmocién de exportacionss; expertos de fuera de la regidn, especialmente

/en materia
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en materia de desarrollo de las exportaciones; y funclcnarios de varias
divisiones de la Comisidén Econdmica para América Latina y de otras orga-
nizaciones internacionales interesadas en esta materia,
5e Los expertos fueron invitados por la CEPAL a titulo persocnal, y no
como representantes de sus gobiernos o de las instituciones irdustriales,
comercigles o docentes & que pertenecen,
be El propdsito de la Reunidn fue de poner en conslderacidn de los
expertos algunos elementos de una estrategia de exportacidn, sobre todo
los aspectos de desarrollo industrial, de politica comercial y adminis~
trativa ¢ institucionsal, a fin de obtener sus puntos de vista acerca de
estos temas a la luz de sus conocimientos téenicos de la materia,
Te La lista completa de participantes se da en el anexo I del presente
Inforee,
8 Dio la bienvenida s los participantes, en nombre de la CEPAL, el
Sr. Pedro I, Mendive, Secretario Ejecutivo Interino, quien destacd las
vinculaciones existentes entre el sector externo, la promocidn de expor—
taciones y el crecimiento econdmico, encuadradas en el objetivo Wltimo de
me jorar las condiciones de vida de los pafses de la regidn.
9e En la sesidn inaugural la Reunidn eligid Presidente &l Sr.
Elvio Baldinelli y Relator al Sr. Gonzalo Bueno. Ademds, aprobd el
temario siguiente, gque orlentd las deliberaciones y conforma el esquema
del presente informe:
I. Conceptos, modelos ¥y metodologia de una estrategia de exportacion.
II. Politicas de desarrollo industrial en la formilacidn de una estra-
tegia de exportacidn,.
ITI. Polfticas comerciales en la formulacidn y ejecucidén de una estra—
tegia de exportacién.
IV. Aspectos institucionales en la formfbacidn e implementacidn de
una estrategia de exportaciones.
Ve Estrategia de exportacidn coherente, “ntegral y orientada hacia
la aceidn préctica.
10. Como se trataba de obtener una visidn integral de los problemas que
Se presentan en la slaboracidén y ejecucidn de una estrategla de exportacibn
de manufacturas, el temario traduce el enfoque multidisciplinario que

/inspira al
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inspira al Programs de Promocidn de Exportaciones de la CEPAL, y por ello
incluye aspectos referentes a la polftica industrial y comercial, y a los
mecanismos institucionales y administrativos necesarios para la ejecucidn
de las diversas medidas destlnadas a fomentar las exportaciones de productos
manufacturados. Concretamente se persegufan los objetivos siguientes:
definir y anslizar los problemas metodoldgicos que plantea la formulacidn
de una estrategla de exportacidn de manufacturas; intercambiar opiniones

y obtener recomendaciones sobre las medidas de polftica irdustrial, comerecial
e institucional que permitirian ejecutar esa estrategla en el marco de la
realidad soecloecondmica de los distintos pafses de la regidn; y discutir
los procedimientos gue permitan movilizar a los sectores miblico y privado,
asi como a la opinidn pdblica en genersl, tras un objetivo claro y signi-
ficativo de incremento de las exportaciones industriales.

11, TLas deliberaciones se baéaron en 25 documentos de trabajc y 11 docu—
mentos de informacidn, contdndose también con una gufa de discusién prepa-
rada en la forma de cuestionario. La lista completa de documeritos figura
en el anexo IT. _

12. La Reunidn dio ocasién para cambiar opinlones y conocer diferentes
experiencias, contribuyendo a la clarificécién de los complejos problemas
que fueron tema de discusidn, De las deliberaciones habidas y los documentos
presentados, surgieron orientaciones para una accicn futﬁra apropiada en

~ el orden nacional, tanto piblico como privado, y en los plancs regionel e
internacional.,. - A

13. Las diferentes estrﬁcturas econdmicas de los pafses cuya experiencla
fue examinada en la Reunidn, as{ como la distinta formacién técnica de los
participantes, permitid cobtener informaciones sobre las variadas politicas
y estrategias que pueden aplicarse en los paises, enriqueciendo asi el
informe que se presenta a continuacidn.

14 Se espera que los resultados y conclusicnes presentados en este
informe sean de utilidad para los gobierncs de Arérica Latina en la formu—
lacidn y ejecucidn de estrategias précticas de exportacidn de manufacturas
y que constituyan un aporte positivo para las deliberaciones de futuras
reuniones regioneles y mundiales, en particular, el tercer periodo de
sesiones de la Conferencla de las Naciones Unidas sobre lomercio y Desarrolloc.

/I. CONCEPTOS,
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I. CONCEPTOS, MCDELOS Y EXFERIENCIA DE LOS PAISES EN
LAS ESTRATEGIAS PARA LA EXPORTACION
DE MANUFACTURAS

Nesesided de una estratesia de exportaciones
15, La Reunidn reconocié que existe en América Lat:i;né la necesidad
impericesa de incrementar el volumen de ias e:qnortacibnes haciendo aumentar
la participacién de les mamufacturas. Esie objetivo, que en términos gene-
rales puede considerarse como de reciente introduccién en el modélo de
desarrollo de los paises de la regidn, plantéa la necesidad de ’cbnaidéfar
la posibilidad de introducir modificacicnes en cuanto a: a) la :Unportancia
relativa asignada a la sustitucicn de importaciones, que hasta shora ha
sido la modalidad predominante bajo la cual se ha desarrollado el proceso
de industridlizacidn; b) al tipo de instrumento utilizado por el sector
piblico para orientar la actividad empresarial, tanto piblica como privada,
nacional o extranjeraj c¢) los criterios empleados para agignar determinadas
inversiones en materia de infraestructura; d) los organismos encargados de
concebir y aplicar los instrumentos yreriterios mencionados en los puntos
anteriores, y por $ltimo, e) las bases sobre las cuales se definfan hasta
shora las relaciones econdmicas internacionales de los paises tanto en el’
plano de las transacciones de bienes corﬁo de capitael y de tecnologfa,
16, Hasta ahora, los programas oficialesl pera estimular las exportacicnes
de manufacturas con frecuencia adolecian de los defectos siguientes: falta
de una definicidn clara de objetivos; coordinacidn imperfecta entre las
dependencias-oficiales; apoyo insuficliente del sector empresariaif_y careficia
de una "mentalidad exportadora”. En consecuencia, las éxportacionés que
de esos programas derivaban salfan ser esporadicas y tanporéles, mds blen
que constantes y acumlativas. De ahf 'ql;e .ia principal tarea a que ahora
hacen frente los gobiernos sea cémo planificer y movilizar los recursos a
fin de acelerar el crecimiento de las exportaciones industriales en consc-
nancia con los objetivos nacionales, ‘ ' \ .
17, Para lograr una planificacidén y movilizacién sistemitica de los
recursos, es praeciso contar con una estrategia que dé una orientacién
definida a la expansidn y diversificacidn de las exportaciones de |

/manufacturas. &l
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manufacturas., 1 imprimirle un'sentido univoco a la aétividad nacicnal
de exportacidn, la estrategia puede movilizar al goblerno y a la empresa
privada en una colaboracidn efectiva, Ademis conduce a una integraciocn
més eficaz de la politica, los instrumentos y las medidas de exportacidm,
asi comc a una mejor coordinacidn entre las instituciones participantes,

Definicidn de una estrategia de exportacidn

18. Los expertos discutieron diversas definiciones de una
estrategia de exportacidn. Hubo un consenso bastante generalizade

en cuanto a gue debiera comprender los aspectos fundamentales
siguientes:

a) Una decisidn en el orden nacional de acrecentar las exportaciones
industriales en grado considerable; -

. b) Capacidad para planificar, eoordinar y aplicar una serie de

medidas coherentes entre sf a fin de alcanzar &se y otros objetivos; y

¢) Habilidad para adapter los instrumentos que emplea el sector
piblico y para orientar la actuacidn de las empresas y las dependencias
piblicas conforme a la dinfmica evolucidn de la oferta y demanda mundiales.
19, La naturdleza de la estrategia dependeré de las circunstancias que
rodean a cada uno de esos elementos, del proceso de su elaboracidn y eje—
cucidn, y del lugar relativo que ocupan en la politica econdmica general,
20. Los participantes consideraron que ers esencial formular esa estra-
tegia en forma tal que pudiera servir como orientacidén para la toma de
decisiones tanto en el sector piblico como en el privado.

Los modelos conceptuales a_estrategia de exportacidn

2. En io que toca a los modelos conceptusles de una estrategia de expor-
tacidn, la Reunidn considerd diversas posibilidades, Segin un modélo, la
estrategia nacional de exportacidn constituye un plan completo, concebido
e Iniciado en la cuspide del proceso de toma de decisiones, con objetivos
definidos. Tal modelo contiene cuatro aspectos funcionales: a) objetivos;
b) politica (movilizacidn de recursos); ¢) programa (operaciones) y
d) control. Segin este modelo, los objetivos de exportacion deben cuanti-
ficarse con el mayor detalle posible, La movilizacidn de los recursos
exige evaluar los obstdculos que se oporen a la exportacidn por parte de
las empresas y una definicidn de las medidas necesarias para superarlos.
/22, EL
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22, El programa de operacidén se subdlvide en dos categorias de servicios: los
de promoeidn de las exportaciones por el lado de la produccidn o la oferta, y los
comercisles que abarcan el mercadc o la demanda. Se reconocid que ambos tipos de
actividad estdn intimamente relacionados para la empresa y que, a mis largo plazo,
debe crearse capacidad de produccidn segin lo exijan las fuerzas del mercado.

23. En este tipo de estrategia se distingue entre objetivos a corto, mediano y
largo plazo y también se hace hincapié en la necesidad de aplicar algin mecanismo
de control para evaluar sisteméticamente los resultados que se vayan logrando en
la consecucidn de los objetivos establecidos. La funcidn principal de tal estra-
tegla serfa estimilar y apoyar a la empresa privada, principalmente mediante el
estudlo y evaluacidn de las posibilidades que ofrece el mercado de exportacidn y
la determinacién de las caracterf{sticas de los productos en demanda, sus precios,
canales de distribucién y polfticas de premocidn requeridas,

24. Segin otro criterio, el desarrollo de las exportaciones constituye un
gistema en que hay varias relaciones reciprocas y tipos de interaccidn ent:e el
gobierno, la empresa privada y otros grupos econémices, En €1, una de las inte~
rrogantes principales es averiguar cudl sistema de promocién de exportacicnes
impulsaré a las empresas industriales, financieras y de comercializacidén a -
emprender una decidida campafia de exportacién. Este criterio prevé también obje~
tivoe a corto, medianc y 1afgo plazo, pero sostiene que para que una estrategia de
exportacién sea realista debe tener en cuenta las condiciones politicas, econd-
micas y soclales del pafs, y pfevér sus posibles modificaciones futuras. 4 este
respecto, los participantes consideraron que los pa{ses podfan adoptar estrateglas
explicitas o implfcitas, con distintos grados dé globalidad, a fin de obtener los
resultados mds efectivos en las condiclofies particulares de cada pais.

25. La Reunién de Expertos sefiald que, al formular-una estrategia de exportacicn,
habria que definir los principales obstéculos que se oporen a]l desarrollo de las
exportaciones en cada pais latincamericano., Entre ellos figuran la falta de una
mentalidad exportadora; dificultades en proveer productoé gl mercado internacional
& preclos de competencia y con una calidad satisfactoriaj duplicécién de funcdones
y falta de coordinacidén entre los organismos de exportacién;j; en algunos paises,
tipos de cambio scbrevealuados,

26. En qué grado deba darse expresidn formal, detallada y cuantltativa a una
estrategia de exportacidn dependerd de las condiciones imperantes en cada pais.
Cuando se especifica una estrategla, sefialando sus metas ¥ polfticas, puede estimu-
larse & la empresa privada y a los distintos organismoé piblicos encargados de la
exportacidn, pero también pueden crearse situaciones en que se reste flexibilidad
al sector pdiblico para la administracidn del desarrcllo de exportaciones.

/ﬁﬂ T om-
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27. Los participantes manifestaron asimismo oue debe tenerse en cuenta
el horizonte temporal de la estrategla'y que en ese sentido cabria hablar
de estrateglas a corto, medianc y large plazo.

28, Hubo consenso en que tanto en la formulacidn como en la ejecucidn
de una estrategla de exportacidén podria resultar itil la experiencia
prictica, ya que ese tipo de aprendizaje capacita a los funcionarios de
gobierno, as{ como los empresarios, para iniciar y mejorar estrategias y

. campafies mancominadas de exportacidn.

Diferencias entra_ggi___

29. Independientemente del alecance exacto que se le diese &l concapto de
estrategia, quedd en claro en la Reunidn que su contenido tendria que
variar segin las condiciones de los distintos paises. Las principales
diferencias por considerar serian el tamefio del mercado interno, €l grado
de industrializacidn, la urgencia de los problemas de balance de pagos, y
la intensided y orientacidn de la participacidn del sector piblico en la
economfa, ' '
30, A consacuencla de esas diferenclias las.estrategias podr{an variar
considerabl emente en cuanto a su concepeisn generzl, los objetivos perse-
guidos, los instrumentos de politica, los mecanismos instituclonales, la
participacidn relativa del sector péblico y privado.y la secuencia que
podria darse a las distintas iniciativas.

3. Se considero que una concepcion restringida de la estrategla, en

que las exportaciones se consideraran como un objetivo en sf mismo, podrfa
ser Util en deteérminadas circunstancias, para estimularlas a corto y mediano
plazo, pero que diffcilmente. podria constituir el punto de partida para
elevar, a large plazo, la capacidad de competencla de la produccidne

32, Tal conclusidn se basé en el hecho de que la expansidn de las expor—
taciones industriales no contribuye necesariamente & la consecucidén simul-—
ténea de otros objetivos que se plantean los pafses en sus programas y
politicas de desarrollo econdmico y de ah{ la importancia de evaluar, en
cada caso concreto, el costo de expandirlas. Esto seréd tanto més impor—
tante cuanto mayor sea el mimero de posibilidades que se presenten en el
pels para elevar sus disponibilidades de momeda extranjers y mayor la holgura
que tenga el pafs en ests materia.

/33. Como
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34, Como conclusidn, la Reunidén destacd la conveniencia de remplazar,
contc meta central del desarrollo, la sustitucidn indiscriminada de las
importaciones por una ampliacidn de las exportaciones acompafiada de una
sustitucidn selectiva de las importaclicnes.

1. Se considerd que la concepcién bisica més adecuada & partir de la
cual podria formilarse la estrategia era aquella en que la exportacidn

de manufacturas se conslderabaz comoc un instrumento pars alcanzar los .
objetivos de desarrollo, y, en consecuencia, se evaluzba su interacecidn
con los demds elementos de la economfa. En este planteamiento integral
del procesc de desarrollo, la expansion de las exportaciones industriales
es una de las variables importantes gue hay gque tomar en cuenta, Bu aporde
es trascerdental no sSlo por generar divisas, sino como estimilo para des-
arrollar y elevar la eficiencia general de la actividad productora.
35. El objetive de incrementar las exportaciores industriales ha tenido
hasta ahora variada importancia en los programas de los paises examinados
durante la Reunidén. En general los pafses ajenos a la regién ~ Corea,
Dinamarca, India, Japén y Yugoslavia - han realzado mucho mds este obje~
tivo que los pafses latincamericanos. Ejemplo sobresaliente es el Japdn,
tanto en lo que se refiere a la antigliedad y grado de su desarrollo
industrial, como a la preeminencie que tiene la exportacidn en su polftica
industrial. En Dinsmarca y Yugoslavia, la expansidn de las exportaclones
industriales se puso de relieve después de la segunda guerra murdial y
ellas alcanzan ahora magnitudes significativas, En Corea y 1z India, la
campafia de fomento de las exportaciones imdustriales adquirid importancia
en los primeros afios del decenioc de 1960; en la India, con el tercer plan
de desarrollo _(1961—1966) y en Corea, con un programa intensivo que se
inicid en 1963. En América Latinsa, la necesidad de diversificar las
exportaciones sélo adquirié importancia en les Wltimos aﬁos, ¥ eése obje~
tivo se incorpord a los respectivos planes de desarrollo.

36, Se seflalaron varios elementos comnes a los pafses latinoamericanos:
a) en todos los pafses se ha comenzado a dar s la exportacidn de manufac—
turas una alta prioridad entre los objetivos nacionales de desarrolle;

b) en consonancia con lo anterior, se Juzga mds adecuada la polftica de

/ favorecer la



ST/ECLA/ Conf.37/%..37

favorecer la polftica de exportacién que la mustitucidn de importaciones
indiscriminadas y .a costos creclentes; c¢) en todos se ha procurado crear
un marco institucional para lograr sse cbjetivo, Aunque el nivel-de
coordinaeidn varia considerablemente, son comnes la bisqueda de la coordi-
nacidn en el plano gubernamental y la preocupacidn por crear los mecanismos
de apoyo, como comtrol de la calidad, ayuda para la comercializacion,
créditos, financiamiento, etce

37. El grado de éxito alcanzado varia en forma muy estrecha con la antl-
gliedad que tienen las medidas sefialadas, pero también han influido la
decisidn que se ha puesto en las diferentes politicas y el grado de
industrializacidn.

Determinacidn de expandir las exportaciones

38. En este concepto se incluyeron dos elementos: la necesidad de crear
conciencia respecto a la importanclia de expandir las exportaciones y la
definicidén de objetivos més o menos precisos de exportacidén, Hubo consenso
en que el primer elemento constitufa uno de los factores determinantes del
éxito de una estrategia de exportacidn., En cuanto a la fijacidn de metas,
en cambio, hubo variadas opiniones, sobre todo en el caso en que se tratase
de trabajar a nivel de productos. En favor del establecimiento de objJetivos
cuantitativos se sefiald que ‘podrian constituir un factor de movilizacidn
‘del sector ptiblico y el privado en torno a metas precisas y conocidas,
particularmente cuando en la f1jacién de estas metas hubiese intervenido

. el sector empreserial. Tal efecto movilizador serf{a tanto mis alto mientras
mis desagregada fuese la presentacidn de las retase Los que sostenfan lsa
tesis eont-raﬂar, en carbic, arguyercn que, precisamente por las dificultades
técnicas para la estimacidn de esas metas precisas, se corria el riesgo de
despertar expectativas no fundamentades, que al verse frustradas, podi'ian
gontribuir a desprestigiar en alguna medida la notidn de estrategla,

39.  Como ejemplo de metas globsles para el comercio exterior se cits sl
caso de la India, que se ha fijado el objetivo de alecanzar en 1941 una
situacidn en que sea innecesaria la syuda proveniente del exterior. '
Anélogas metas macroecondmicas suelen incluirse en los paiées en desarrcllo
de" casl todos los palses de América Latina. Los participantes sefialaron la

/necesidad de
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necesidad de desagregar esas metas globales en objetivos sectoriales o
inclugo por productos a fin de que las cifras tengan un significado mds
concreto para los cuadros directivos de las empresas.

40. El problema de adquirir la capacidad téenica necesaria para formular
proyecciones de esta naturaleza se integrd en el marco mis gmplio de lo ¢
que se denomind "proceso de aprendizaje" tanto a nivel piblico como enpre—
sarial a que deben necesariamente someterse los pafses de la regidn en

materia de exportaciones industriales,

Enfoque sectorial de 18 estrategia

41, Al analizar el contenido de la estrategla, los participantes discu-
tieron la jerarquizacidn sectorial de las medidas que debian aplicarse
pera fomentar las exportaciones, Se preguntd, en primer lugar, si debfa
o no otorgarse a determinados sectores el caricter de prioritario en
materia de exportaciones, y, por consiguiente, si era © no necesarioc que
esas pricridades se reflejasen en la aplicacidn de los instrumentos de
fomento de exportaciones, .

42, Entre los pafses examinados habfa ejemplos tanto de una especiali-
zacidn sectorial muy marcada, como de paises en que se daban condiciones
andlogas a todo el surtido de productos industriales. Dinamarca y Japdn,
por ejemplo, se distingufan por la especializacidn sectorisl de su polf-
tica industrial. En el cuarto plan de Venezuela, se especifica un grupo
de sectores orlentados especialmente a la exportacidn, afirmmindose que
heste grupo (de sectores) tendrd prioridad en las decisiones que tome el
Gobierno en materia de inversiones y se le daran los adecuados estfmulos
para su répida expansidn".= Sin embargo, en el pais latinoamericano en
que las exportaciones industriales han experimentadb la mds rapida expansidn
en los Ultimos afios, el Brasil, no se han aplicado prioridades sectoriales
en el uso de los instrumentos de promoeidn.

43, Como posibilidad razonable se estimd que, pasada una primera etapa
en que se estimnlara en forma indiscriminada la exportacidn de una amplie
variedad de productos, con incentivos similares, pudiera pasarse a la

Y/  Véase, para el Japdn, ST/ECLA/Conf.37/1.30, pég. 2, y para Veneguela,
ST/ECLA/ Conf.37/1.429, pégs 5.

Jutilizacidn de
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utiligacidn de procedimientos més selectivos. La primera etapa tiene un
papel esencial en sl tproceso de aprendizaje" por. perte del sector piblico
y del privado. Se sugirid tambien que la importancia de esta primera etsapa
sin prioridades sectoriales fuegse mayor en el caso de aquellos paises oon
un parque industrial inmportante y susceptible de ser reconverbido parelal-
wente hacla los mercados externos. En esos casos la jerarquizacidn
seétorial podria tal vez comenzar a medida que fuese apareciendo la nece-
sidad de financiar la expansidén de empresas motivadas por las perspectivas
del mercado internacional. En paises pequefios, en que el parque industrial
presentase una capacidad de competencis dificil de conciliar-con el mereado
internacional, aunque se otorgaran incéntivos considerables, las posibili-
dades de exportacidén aparecfan fuertemente condicionadas por la creasion

de una nueva oferta industrial. En esas circunstancias parec{a bastante
més clara la necesidad y posibilidad de seleccionar sectores prioritarios.

Relacione entre g ob erno v los emprasarios

bhe Se dabatio tambien la participacidn que le cabria a los sectores

piblico y privado en el eventual establecimiento de prioridades por productos,
en el dmbito més genaral de la definicién del papel que le cabria a cada uno
de esos sectores en la formulacion ¥y eaecucion de la estrategla de
exportaciones.

45, Los participantes sefialaron Que, aunque la mayor responsabllldad recae
_en el goblerno, por tener dste el poder de decisidén final, es imprescindible
la consulta con el sector émpresarial. La colaboracidn intima y sistemdtica
entre ambos sectores tiéna varias ventajas: .

e) Permite un mejor conocimiento de los obstéculos qué inhiben la
eﬁportacién po» perte de las empresas, as{ como de sus potencialidades de
exportacién, lo que & su vez ayuda a idear los instrumentos de fomento
necesarios y a definir los productos con perspectivas reales de exportacidn;

b) Es 1itil para administrar los servicios de control de calidad,
asistencia técnica e investigacidén tecnoldgica;

c)‘ Hace posible establecer una polftica comercial en-el exterior
sobre una base realista, y .

d) Tiene importancia decisiva para fortalecer el grado de compromiso
de zmbos agentes econdmicos con los objetivos de la estrategia.

/II. LAS
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IT. IAS PCLITICAS DE DESARROLIO INDUSTRIAL EN IA FORMUILACION
DE UNA ESTRATEGIA DE EXPORTACION

Introduceidn

46. En el curso de la Reunién se sefiald que el andlisis de las tendencias
del mercadn mundial de manufacturas y de los mecanismos que mueven el
procesn de industrializacidn en América latina muestra unz serie de
obstdculos que impiden cumplir con el 6bjet.ivo de exportar manufacturas.

47. En primer lugar, de mantenerse las relaciones internacionales que
rigen el mercado mundial de manufacturas desde después de la segunda

guerrs mundial, no serd dable esperar un mejoramiento de la posicidn rela~-
tiva de América latina en ese comercio. De ahf la necesidad de introducir
grandes modificaciones en el sistema de transacciones de bienes, tecnologia,
¥ recursos financieros entre América Latina y el resto del mundo,.

48, TFor mtra parte, los objetivos de la polftica industrial y loe
mecanismos del procesn de industrializacién en América Iatina se han tradu-
cidn en el establecimiento de una estiuctura industrial que funciona con
niveles de eficiencia que pricticamente impiden la competencia en el
mercade internacional., Ins altos niveles de proteccidn - compatibles con-un
cbjetivo de sustitucidn de importaciones ~ la expansién de las empresas
internacionales y la dependencia tecrolégica, son factores gue explican la
necesidad de reorientar el proceso de industrializacidn para conciliarlo
con el objetivo de incorporar s la industria al mercado internacional de
productos elaborados, |

49. 8in perjuicio de los beneficios que reporta la exportacién de mamu—
facturas, se recorocié que es s6lo uno de los objetivos que persigue la
rolitica sconémica de los gobierncs, Entre las deméds metas de tanta o mayor
prioridad figuran el aumento del empleo, la distribucién mds equitativa del
ingreso, y la atenuacién de los desequilibrios regionales,

50, La exportacién de manufacturas podrfa dar un nuevo impulso al_creci~
miento industrial que ha tendido 2 estancarse en los fltimos afios; permi-
tirfa mejorar la eficiencia no s6lo de las actividades exportadoras sino

de las destinadas a abastecer el consumo intermo, por efecto de las conexiones
del sistema; y aprovechar las ventajas de la ampliacién del mercade — econém:[as
de escala, mayor variedad de prdductps ¥ emples de técnicas més modernas.

/510 Ios
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51. Ios participantes subrayaron la necesidad de considerar las carac—
ter{sticas privativas de cada pafs al estudiar en qué forma podria
restructurarse el proceso de industrializacién.

52. Cabe distinguir, en primer lugasr, el grado de desarrollo que ha
alcanzade la actividad industrial. En los pafses en que la industria
hubiera alcanzado altos niveles de desarrsllo, habria que considerar

la posibilidad de reestructurar parcial o totalmente determinados seciores
0 ramas del parque industrial existente, En cambin, en paises con
incipiente actividad industrial, la reorientacién probablemente consis—
tirfa en establecer nuevas lfneas de actividad para crear la futura

aferta industrial, _

53» Yor otro lado, cuenta el tamafio del mercado interno. Mientras més
grande sea,mayor probabilidad habré de basar la ekportacién en produc—
ciones establecidas y m4s clara la-posibilidad de competir en el mercaco
internacional. En los pafses mis pequefing, parece indispensable establecer
industrias concebidas en funcién de las necesidades del mercado internacionsl.
5he Asimismo, es preciso tomar en cuenta la dotacidn de recursos natu~—
rales, En los pafses en que escasean,la capacidad para competir en los
mercados internacionales dependerd de que exista un sistema industrial capasg
de transformar, con gran eficiencia, los recursos naturales que en buena
medida hayan de importarse. En una primera etapa, y para algunos sectores,
la capacidad de competencia puede derivar del bajo costo relative de la
mano de obra. A mds largo plazo, y por consideraciones de tipo social

¥y politico, serd necesario emplear técnicas cuys eficiencia relativa
compense la falta de materia prima., En los pafses bien dotados, que hasta
~ ahora exportaban los recursos naturales con un grado mfnimo de elaboracién,
es razonable sdponer que su industria se reorientaréd hacia la transfor-
macién cada vez més acabada de esos productos.

55. En cuasnto al papel de las empresas internacionales, se sefialé gue su
orientacidn frente al mercade internacional puede constituir en varios
palses factor determinante del éxito que pueda alcanzar la exportacidn de
manufacturas. En pafses en que ellas representan parte importante de la
actividad industrial, las normas que los gobiernns establezcan para regla~—
mentarlas pueden ayudar a conformar la politica de exportaciones. En los

/demds palses
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demés pafses la legislacién sobre el capital extranjero serd pertinente

en 1a medida en que oriente la actuacidn de las empresas internacionales

a2 la exportacién,

56. En o que toct & la participacidén en acuerdos de integracidn regional
o subregional, la Reunidén manifesté que tienen mayor importancia para los
paises de industrializacién incipiente, donde el accesn a un mefcado
ampliado puede constituir un aliclente efectivn para.la concepcién de
nuevog proyectos, las franquicias aduaneras mds que favorecer el mejor
aprovechaniento de la industria establecida,como ocurre con los palses

més grandes y m4s desarrollados, les permiten proyectar la oferta industrial
futura a escalas mayores que las del mercado interno, . .

57. Ademés tiene importancia la ubicacidn geogréfica {vias econémicas

de transporte, vecindad de pafses industrializados y utilizacién en comtn |
con otros pafses de determinados recursos naturales o vias de comunicacién).

Bstrmctura de la indusbria'g/

58, América Latina ocupa una posicién margiﬁél como abastecedora de los
mercados de los pafses desarrollados y su participacién en ellns casi mo

ha variade.? Ello se explica por las razones siguientes: a) las expor-
taciones de manufacturas de América latina a esos mercados estdn consti~
tuidas por no més de cinco o seis manufacturas ﬁradicionales, poco apartadas
de las fases primarias de elaboracidn, cuyo crecimiento en los mercados
mandiales fus menor que el de las manufacturas en su conjunto; b) América
Iatina ha perdide mercados en algunos renglones (hierro, acero, textiles,
madera, mobiliario, bebidas y tabaco), y ¢) La mayor demrda de los pafses
desarrollados se dio en los bienes de compleja tecnologia o de mayor valor
agregado, que no estaba capacitada América Iatina‘para producir o no en las -
condiciones de costo y calidades que le permitieran competir con otros pafses.
59. Al proyectarse las tendencias histéricas hacia el futuro empeor;ria
progresivamente la participacidn de la regidn en el dmbito mundial, se debili~

tarfa su capacidad de competencia;perderia la posibilided de obtener mayores

2/  Véanse SI/ECLA/Conf,37/L.2h y ST/ECLA/Conf.37/L.26,

3/ En 1968 el conjunto de pafses desarrollados compraron cerca de
100 0CO millones de dSlares en manufacturas, de los cuales el 1.2 %
provenfa de América Iatina., (Bsta participacidn fue de 1.1 & en 1963).

/ingresos por



ST/ECLA/Conf.37/1.37 .
Pég. 15

ingresos por. expoi'bacién, ya que es. més marcado el deterioro del precio de las
mamfacburas més simples que el de los bienes manufacturados mds complejes;
¥ se limitarfa su desarrclle econdmice al reducirse su capacidad para
importar, con 1o cusl la regién tendrfa que recurrir cada vez en mayor
volumen al financiamjento exterms.

60. En consecuencia, se reconocid en la Reunién la necesidad de intro-
ducir modificaciones radicales en la composicidn y cardcter de las transao-
ciones, Una mayor participacién de las manufacturas ‘que han mosgtrado un
crecimient~ mds acelerado en el mercadn mundial - aparece como una primera
prioridad, sin perjuicio de que crezcan'paralelamente lss manufacturas

que han representade tradicionalmente el mayor volumen de las ventas
latinocamericanas, y para las cuales la regidn dispone de importantes
materias primas y ventajas comparativas, También habrd que colncar las
manufacturas latinoamericanas en otros mercados que no sean los tradi-
clonales y lograr nuevas cordiciones de accesﬂa a Jos mercades de los

pafises desarrollados.

61, La estrategia proteccionista de industrializacidn, basada en la
sustitucidén de importaciones, cumplif con el pI“ﬁp"sit‘? de dotar a los
pafses de la regidn con una base industrial de cierta envergadura, Ila
industria manufacturera latinoamericana representa de 20 a 50 %, segin

los pafses, del valnr agregado de la produccidén de bienes, y en los

pafses més grandes el nivel absoluto de la produccidén manufacturera es
equiparable al de algunos paises europeos, como Austria, los Paises Bajos
¥ Suecia.- '

62. Sin embargo y €l d smo factor de éxito de la 1ndustri.alizaci6n ha
creado obstéculos para la pmmoc:.én de las exportaciones de productos
manufacturades, por la influencia que han tenido las medidas de promocién
industrial sobre los precies y los sistemas productivos, |

63. La prot.ecclén no fue otorgada como un est.{mulo transitorio hasta que
las industrias pudieran compet-ir en el mercado mundial; era una ventaja.
permenente que, por lo mismo, no estimulaba a elevar la eficiencia, For
1o demis, la rentabilidad que se obtenia en el mercado interno no alentaba
2 los empresarios a buscar oportunidades en sl mercadc internacicnal.

/Tamafio de
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6h4e En el sector industrial latinoamericano predominan las unidades
productoras pequsfias, pero tienen baja participacidén en el valer agre-
gado fabril; la gran industria aporta'entre 50 y 70 € de éste y su

valor agregado medin por persona es dos n tres veces mayor que el de las
instalaciones de menor tamafio, pese a que su eficiencia es inferior a la
de sus similares en lIns pafses industrializados.

65. las empresas pequefias cuentan con eguipos anticuados o poco ade—
cuados, y frecuentemente son deficientes la capacidad téenica, financiera
¥y de gestidén, asi comn la calificacidn de su mano de obra. Esta situacidn
les impide actuar en el mercadn internacional, dependiendn en muchos casos
su supervivencia de la elevada proteccién arancelaria y el deficiente
funcionamiento de los mecanismos del mercado interno,

é6, Al utilizar equipos y plantas disefiados para pafses desarrcllados,
en mercados restringidos y altamente protegides, se generan estructuras
monopélicas y oligopdlicas, gque diffcilmente fomentan la productividad
de la industria., Ese tips de estructura se caracteriza también por la
aparicién de mdrgenes importantes de capacidad ocinsa en las f4bricas,
Junto con restricciones de recursos financierns en el conjunto de la
economia,

67. La estrachez de los mercados internos, unida al grado de diversi-~
ficacidn, desalients a los empresarios de introducir innovaclones tecno-
18gicas y aprovechar plenamente las posibles economfas de escalas. De
ghf que una de las deficiencias que afecta a la capacidad de competencia
de la regién parece ser la falta de un desarrolle tecnolégico autdncmo
¥ el escase esfuerzn de adaptacién y superacidn del coﬁocimientm tecno—
15gico importade. ILa actividad tecnoldgica ha estado generalmente
orientada a la sustitucién de importaciones sin que se observe una
preocupacién especial en el sentido de utilizarla para mejorar la capa-
cidad de competencia en los mercados externos y aprovechar mejor las
materias primas existentes, También se aprecia una falta de conocimiento
preciso sobre las técnices més adecuadas a las condiciones de la régién,
asi comoc de las condiciones de su transferencia,

/68, E1
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68. E1 gasto que ha estado realizando la regién en la investigacién

' cientifica y tecnolégica c¢asi ha carecido de significaeidn frente al
que efectdan los pafses industrializados. Se aprecia también que sl
bien los recursos gue destinan los pafses para importar tecnologfa se
aproximan muchas veces al que realizan lns pafses industrializados con
el mismo objeto, la inversién que la regién efectia para adaptar o
perfeccionar estas tecnologfas es apreciablemente inferior a la que
realizan esns pafses, Al iniciarse el presente decenio, los pafses con
mayor grade de industrializacidén dieron un nuevo impulsc a la investi-
gacidn tecnnldgica, habiéndose aprobadn disposiciones tendientes a
otorgarle mayor apoyo y financiamients; asimismo ha habido una toma

de conciencia con respecto a la importancia del desarrolle tecnoldgico
auténomo, aungue afin no parece existir una coordinacién de tipo regional
de las actividades de investigacién, 1o que permitir{a reducir su costo
¥y aprevechar mds eficientemente los recﬁrsos humanos disporibles,.

69. En muchos pafses latinoamericanos las empresés'internacionales'A/
desempefian un papel significativn en los sectores més dinfmicos de la
actividad industrial. Sin embargo, la polftica de induotrializacidn
adoptada por los paises de la reglén aparentemente no ha sabido aprovechar
el potencial que podrian ofrecer estas empresas para la exportacién de
manufacturas, ya que,en teorfa, estarfan en una posicién excepcional para
promover esas exportaciones, pues cuentan cnn los recursos financieros
necesarics para aprovechar plenamente las economias dé escala en la
producciéh ¥ la distribucién. '

70. Ademds esos recursos les permiten llevar adelante proyectos de
investigﬁcidn para perfeccionar productds ¥ procesos. Gracias a la exce~
lencia de sus métodos de planificacién y gestidén empresarial, pueden
descentralizar la produccién en plantas especializadas y complementarias
entre si, Todo lo anterior se traduce en dltimo témmino en niveles de
eficiencia, que unidos al establecimiento de sistemas de promeoeidn y |
comercializacién, les pemmitan expandirse en los mercados nacionales

e internacionales.

i Véanse también los pirrafos 105 a 122, infra.
/T1l. Sin
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7l. Sin embargo, en América lating el tamafic de las instalaciones de

esas empresas es inferior al aconsejables aun dada la pequefiez de los
mercados internos, ‘Ello se debe a gue, a los precios internos que

permite la proteccidén, hay posibilidades de una inversién rentable para
muchas empresas extranjeras, En ciertos sectores son mis numerosas que

en sus pafses de origen, sobre todn en ramas como la'a.utomotriz., electréiica,
electrodoméstica y farmacedtica., For efecto de esa proteccidn indiscrimi-
nada, ademds, no se produce entre las filiales establecidas en la regién
la especializacidén en f4tricas diferentes que producen en escala eficiente;
esto vale tants para la diversificacién horizontal como para su integracién
vertical. Hs decir, las plantas suelen tener un grado mayor de integracién
vertical y producir una variedad mds amplia de productos finales que las
fébricas de los pafses desarrollados, |

72, En la medida en gus destinan su produccién principa.lménte al mercade
interno, tampoco se aprovechan para fines de exportacién las redes de
comercializacién internacional que poseen, Su potencial de innovacidn
tecnnlbégica escasamente beneficia a las filiales de la regidn, por cuanto
los productos, los equipos y los procescs de produccién no suelen ser los
més reclentes, 1o que tiens claras implicaciones sobre las perspectivas

de exportacién de esas empresas. .

73. Son pocos los pafses de la regién que ban dado importancia a selec—
cionar sistemdticamente las msnufacturas que ofrecen un buen potencial de
exportacién. A este respecto se sefiald gue alguncs palses ofrecen un
amplio estimule a sus exportaciones con el objeto de que en tma'primera
etapa se destaguen aquellos que presentan una situacidn favorable a corto
plazo, para luego, en una etapa posterior concentrar el esfuerzo en los

de mayor importancia, En otros casos se esté procedisrxio a definir previa-
mente los productos que ofrecen mejores perspectivas de exportaddh, para
concentrar en un menor nfmero los recursos y esfuerzos de exportacién.

/Elementos de
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Elementos de una polftica de fomento de las
exportaciones industriales

74 En la Reunidn se puso en claro que no bastan-las medidas parciales;

a fin de lograr una participacién amplia y permanente en las exporta~

ciones mundiales de manufacturas, habri que mejorar la capacldad de
competencia de la industria mediante una politica global de desarrollc
econdmico parcialments orientada hacia el exterior., Esa politica debe
abarcar los instrumentos cambiarios, tributarios, crediticios y arancelarios
esi como las medidas que influyen directamente scbre la empresa,

75. los participantes estimaron que era pocn realista tratar de elevar
simulténeamente la capacidad de competencia de todos loé'sectorés ¥ cada
una de las empresas, por lo cual era preciso jerarquizar sectorial y
regionalmente la aplicacién de las medidas necesarias,

76« Aunque se coincidid en la necesidad de integrar los instrumentos en
una polftica coherente y selectiva, se pusieron de relieve algunas dife-
rencias de opinidn en cuante al orden de prioridad que debia tener esa
politica ¥ las modalidades concretas de su aplicacién, As{, por ejemplo,

se citd el problema que plantea la compatibilidad de la politica de

fomento de las exportaciones con la polftica de sustitucién de importaciones.
Aunque algunos pafses han optado por agotar el proceso de sustitucidén antes
de comenzar eon la promocidn de exportaciones industriales, las posibili-
dades de llevar a cabc ambas polfticas a un tiempe interesa sobre todc

'a los palses pequefios y medianos en que la industrializacidn, por ser ain
incipiente, no permite abandonar el proceso de sustitucién, pero que
desearfan desde ya prepararse pare entrar al comercio mundial de manufacturas.

El tamafio de las empresas
77, Para competir en el mercado murdial son necesarias inversiones en

_actividbdes periféricas a la propia precduccidn, para establecer redes de
camercializacidn en el exterior y mantener en forma permanente equipos
téenicos y eientificos altamente especializados en labores de investigacidn
y de desarrollo que velen por la calidad y diséﬁen nuevos productos, Tﬁdas
esas inversiones implican un sumento del volumen de recursos fisicos y

financieros con que cuentan las empresas,

/78, Tal
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78. Tal incremento se plantea en términcs diferentes segin que se trate
de sectores en que predominan las empresas nacionales o las filiales de
las empresas internacionales, En el primer caso, la ampliacién del

tamafioc podrd obtenerse por medio de fusiones de firmas. En el segundo,
habri que considerar la posibilidad de disminuir el ndmero de fillales

que actdan en el pais,

79« Se. seflalf durante la Reunién que en diversos pafses de América
Istina y en diferentes sectores comienna a manifestarse la decisién de

los gotdiernos de lograr el crecimiento de las empresas en la forma
indicada, Como ejemplo de fusiones en el sector privado nacional provo-
cadas por el sector ptblico se mencion$ el sector textil del Brasil en

gue el Fordo para la Modernizacién y Reorganizacidén Industrial del

Banco Nacional de Desenvolvimiento Econémico (BNDE) dard un préstamo

de 7 millones de délares que llevard a la fusién de ocho empresas, En
Brasil también se estd tratando de integrar las tres mayores empresas
siderfirgicas, de propiedad pdblica.

80, Como ejemplo de la aceidn gubernamental destinada a restructurar
sectores en que actian las filiales de las empresas internacionales se
cité el caso de la industria automotriz en Perd y Chile. En el primero

se ha llamado yz & licitacidn internacional sobre nuevas bases y se han
nombrads las firmas que desarrollardn sus actividades en el futuro. En
Chile, las condiciones de esa licitacién han sido dadas a ccnocer a la
opinién péblica, Se trata de reducir el nfmero de firmss y asociar al
‘Estado, en forma mayoritaria, con cada una de ellas.

8L, Ademés de acrecentar el tamafio de las empresas en los sectores de
preducsién, se sefalé la necesidad de buscar mecanismos que faciliten la
integracién de los intermediarios financieros con las empresas productoras,
a fin de lograr una mayor fluidez y eficiencia en la canalizacién del
ahorro. Se tratarla, mediante medidas crediticias y fiscales, de favorecer
la fusidn y racionalizacién de los sectores industrial y financiero; podrfan
por ejemplo, constituirse complejos de industrias complementarias y de

' grupos financieros capaces de proporcionar los créditos necesarios. Esos
complejos, apoyados por los servicios comerciales internos y externos,
podrian compensar la inferioridad de tamafic de las empresas latinocamericanas.

/82. Por
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82, Por dltimo , como medio de aumentar el tamafio de las empresas labino-
americanas, se mencioné en la Reunidén el interés por crear empresas multi-
nacionales, mediante la integraecién de capitales y mercados de diferentes
paises de la regidén. Estas empresas fomentarfan las exportaciones intra-
regionales, favorecerian la onmpetencia con empresas extranjeras, estimu-
larfan la coordinacién de la prlftica econdmica de distintos pafses, y
mejorarfan el poder de negociaé¢idn frente a los proveedores fordnecs de
" tecnclogfa o recurses financieros. '

83, 5é recalcd que el aumento del tamafio de las empresas no surtiria el
efecto exportador apetecido si se mantienen barreras arancelarias actuales,
pues en ese caso simplemente se slevarian las utilidades de la empresa en
el mercado interno y se debilitarfa su aliciente por enfrentar la compe-
tencia extranjera. En cambio, si a esas empresas se las orienta hacla la
exportacién y se las expone a la competencia extranjera, cabe esperar
tanto una racionalizacién interna como un mejoramiénte de su capacidad
para competir externamente. - ' .

8. ILa Reunidn hizo hincapié en que la preoccupacién per fortalecer a las
empresas m&s grandes no implica desconocer el potencial de exportacién que
ofrecen las firmas pequefiass En el Japdn, por ejemplo, esas firmas contri-
buyen en forma no despreciable a la exportacién, Cuandc esas firmas:
sirven de proveedoras de insumos para las grandes empresas, su eflciencia
estard supeditada en parte al grado de racionalidad que éstas hayan
" alcanzado. Cuando fabrican productos finales, sus posibilidades de expor-
tacién dependen de la existencia de empresas o canales de comercializacién
encargados de coordinar la actividad de la pequefia empresa y velar por que
se respeten las especificaciones exigidas por el mercado internacional,
los niveles de proteccién ‘

85. © Al analizar las repercusiones que ha tenids el establecimiento de
altas barreras arancelarias, la Reunién indicé que éstas serfan una de las
causas fundamentales de la falta de exportaciones de manufacturas. las -
posibilidades de reformar el régimen de proteccidn variarén segln la
importancia relativa que haya alcanzado la industria, pues mientras mayor
sea su desarrollo, mayor serd la inercia que habrd que vencer, Ademis de
la oposicién de determinados grupos,. serdn méds graves que los problemas sociales,

/que ocasionars
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que ocasionard el posible cierre de algunas empresas o la modificacién

en el emplazamiento de otras.

86. Se estimé imprescirdible conocer la situacidn de la industria, y

hasta de cada empresa, para prever los resultados de las medificaciones

en los niveles de proteccién, Uno de los aspectos que influird en el
andlisis de las modificaciones de la estructura de la proteccién serd

la relacidén de precios intermos entre los productos industriales y los
primarios, sobre todo los agrfcolas. Durante las deliberaciones se

sefiald que uno de los factores que podfa haber influids en la dismi-

nucidn de las exportaciones de productns agricolas de alguns palses

de la regidn era el deterioro persistente de los precios de esos

productos con relacién a los industriales, que se habria traducido en una
movilizacién de los recursos interncs pdblicos y privados hacla la industria,
Provectos de inversidn

87. En el cursc de la Reunién se sefiald que las posibilidades futuras de
exportacién de la industria se definirén en gran medida en el momento en

que se elaboren los proyectos de inversién. En esa etapa se da el tamafic

de las fébricas y se definen los productos, los insumos, los procesos
téenicos y el emplazamiento. S1i bien es cierto que fdbricas concebidas

en funcién del mercado interno podrian en condiciones determinadas exportar
excedentes-de produccidn o aprovechar mejor sus instalaciones para ese objeto,
no lo es menos gue esas exportaciones circunstanciales y marginales no
bastarin para penetrar en el mercado internacional de manufacturas y
mantenerse en €1,

88, . Es asi como adquieren gran importancia los eriterios empleados para
evaluar los proyectos de inversién., De muy poco serviri establecer un
complejo sistema de incentives a la exportacidn e institutos o ministerios
de comercio exterior si la oferta industrial futura continda ajustada a las
pautas que sefialan los mercados internos., En general, en América Latina

los organismos del sector plblico cumplen una funcién capital en la evaluacién
de los proyectos del sector privado, porque otorgan financiamiento, avalan
las adquisiciones en el exterior, aprueban franquicias aduaneras, y administran
" tode tipo de incentivos que influyen sobre las decisiones del sector privado.

/Desarrolls tecnoldgico
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Desarrello tecnoldgico . '

89. Se estim$ en la Reunién que la accidén encaminada a mejérar la
tecnologfa de la industria, ﬁararpoder competir en el mercadoe internacional,
‘debiers desarrcllarse en dos frentes, a saber: a) el destinado a modifiear
la actuacién de los empresarios con respecto a la eficiencia y b) el dirigido
a mejorar la oferta de tecnologfa nacional e importada para las empresas.
90, En el sector privado cabe suponer que la demanda de tecnologia
aumentars en la medida en que implique una mayor rentabilidad o que evite
que ésta disminuya. En consecuencia, el éxito que tengan las medidas
encaminadaé a estimular esa demanda dependerd en alto grado de la creacidn
en torno a la empresa de un ambiente en que la eficiencia sea condicién

de la rentabilidad, Entre las medidas que podrian cumplir ese papel

figuran las siguientes: disminucién de la proteccidén efectiva de los mercados
internos; incentivos a la exportacidn; utilizacién de criterios tecnolégicbs
para la evaluacidn de los proyectos financiados por el sector piblico y para
otorgar franquicias para importacidn; empleo de indices de nacionalizacién
en que se pondere no sélo la participacidn del valor agregado local en la
produceidén de cada bien, sine también su contenido tecnolégice; promocidn

de empresas de un tamafio tal que puedan invertir en actividades de investi-
gacién y desarrollo; y franquicias e incentivos tributarios para las |
empresas que introduzcan innovaciones que se traduzcan en una elevacidn de

la eficiencia,

91. Para ampliar la oferta de tecnologia, el sector piblico tiene *

- muchas medidas a su alcance., Por ejemplo, y haéta ahora no se ha hecho en forma
sistemética, puede emplearse el-poder de compra del sector pfiblico y de las
empresas paraestatales ccxo instrumento de fomento y desarrollo de empresas
nacionales competitivas, En determinados sectores, el sectof piblico es

uno de los usuarios principales, como ocurre con los bienes de capital.

El sector pdblico puede ejercer su influencia a través de la adquisicién de
equipos (generacién, transmisién y distribucién de electricidad, telecomuni~-
caciones, extraccién y refinacién de petréleo, industria siderirgica,
maguinaria para minerfa); a través de la maquinaria incorporada en proyectos
que cuentan con financiamiento piblico (como gran parte de la industria
manufacturera) y de la maquinaria empleada por empresas que trabajan para 61

{obras pdblicas).
/92. Asimismo
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92, Asimismo, el goblerno puede estimular la creacién de eguipos técnicos
nacionales para desarrollar la ingenieria de proyectos correspondientes

a sectores estratégicos, con el propdsito de que comiencen por realizar
parte de la labor y que vayan adquiriendo experiencia y haciéndose cargo de
responsabilidades crecientes,

93. Se reconocid en la Reunién que los gobiernos no podrin disponer de
recursos suficientes come para desarrollér actividades de investigacién y
perfeccionamiento tecnolégico en todos los sectores, De ahl que sea
necesario elegir sectores ?rioritarios. Un primer criteric podria ser la
dotacién de recursos naturales, y al respecto se sugirid establecer institutos
de investigacién especializados, en gque colaboraran varios pafses. Lo propio
podrfa hacerse en las empresas de ingenieria y en la fabricacidén de bienes
de capital, en las que podrian crearse empresas multinacionales,

Criterics de seleccidn _

94.  Para escoger esos sectores prioritarios,a 1os que se prestard una
atencién adicional a la que otorga la polftica general de fomento de las
exportaciones, se sugirié en la Reunién la conveniencia de analizar la
industris existente desde los siguientes puntos de vista: a) perspectivas

de la demanda a corto y largo plazo en los distintos mercados; b) grado de
interconexién dentro del sector industrial y con el resto de la produccién
local; c¢) participacién relativa de las empresas nacionales y extranjeras

en cada sector, y d) necesidad de mano de obra, capital y divisas {a fin de
establecer posibles elementos que constituyan una ventaja comparativa).

95. Tomando en cuenta estos puntos de vista, se considerd que la prioridad
debiera darse a las exportaciones que se basaran en ventajas comparativas
del pais y que la politica de exportaciones debla ser consecuente con los
objetivos generales de desarrollo. Si los precios de las divisas, de la
mano de obra y del capital realmente réflejaran la escasez relativa de

esos factores, podria recomendarse, como criterio general, concentrar el
esfuerzo en los sectores que permiten obtener divisas al mis bajo costo
social total, En la prdctica, sin embargo, no se conocen los costos sociales
¥ hay que trabajar con los precios distorsionades del mercado., Las dificul-
tades inherentes a esta tarea aconsejaron utilizar métodos mis pragmiticos,

/que fueran
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que fueran dindmicos y flexibles. En efecto, una determinacién demasiado
rigida de los productos exportables harfa perder oportunidades comerciales

a medida que van apareciendo nuevos productos. Por otro lado las necesidades
de factores de produccién para un producto determinade cambian con el tiempo.
Durante las etapas de creacidén y difusién son mds elevadas las necesidades
de factores escasos en los palses en desarrollo {personal cientifico y
empresarios) las que disminuyen en la etapa de explotacidn., Asimismo, se
recomenddé una estrecha coordinacidén entre el sector privado y el piblico

en la tarea de seleccionar los productos,

96, La necesidad de proceder a la seleccidn previa de los productos con
mirag a2 la exportaciédn se relaciona con el grado de desarrollo de cada pais,
siendo de importancia secundaria en los gue cuentan con un parque industrial
diversificado, Los.paises que no tienen un mercado bastante desarrcllado :
como para constituir una "entidad de industrializacién" deberdn suscribir
acuerdos subregionales de cooperacién pars poderse especializar en productos

de alto valor comercial,

/III. L4S



ST/ECLA/Conf.37/L.37
Pdg. 26

III. 1AS FOLITICAS COMERCIAIES EN LA FCRMULACION Y EJECUCION
DE UNA ESTRATEGIA DE EXPORTACION

Ios incentivos para la exportacidn
5/

‘de los principales instrumentos que puede usar un gobierno con sus ventajas

97. A base de la documemtacidn presentada,~ que incluye un inventario
y desventajas, se sugirid en la Reunifin que las distintas etapas en la
formulacidén y ejecucién de un programa de incentiwos a la exportacidn
podrian ser las siguientes:

a) Establecimientoc de las metas para el sector de las exportaciones;

b) Averiguacidn de la naturaleza de los obsticulos que desalientan
las exportaciones;

¢} Determinacidn de las caracteristicas y los niveles de los estimluos
directos e indirectons para el sector privado y de los montos y destine
de las inversiones piiblicas;

d) Evaluacién, a la luz de otros objetives y programas, de los
costos y beneficios probables tanto econdémicos como sociales de los
incentives;

e) Preparacidn de un proyecto de programa de incentivos y su regla-
mentacidng

f) Estudio y revisién del proyecto de prrgrama e introduccién de
las condiciones de seguridad y flexibilidad necesarias para que no
tropiece con dificultades pricticas;

g) Ejecucidén del prngrama que se decida llevar a la prdctica;

h) Evaluacién periédica del funcionamiento del programa e intrc-
duccidn de las modificaciones necesarias,

98, Otro estimulo para la exportacidn de América latina lo ofrece la
creciente escasez de mano de obra en los paises industrializados. Aun en
la industria relojera de Suiza, se estin desplazando algunas actividades

8 otros paises, El caso de los zapatos italianos que se fabrican en

México constituye otré ejemplo. En la India existe un plan para establecer,
cerca del aeropuerto de Bombay, un fibrica de componentes electrénicos que
se espera exportar a los mercados desarrollados,

5/  Véase ST/ECLa/Conf.37/L.9 y L.10.
/99, El
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99, El aprovechamiento de estas prsibilidades de exportacién no debe
entrar en conflicto con el deseo de exportar productos con el mds alts
grado de tecnolngia pnsible; prr lo tanto los paises latincamericancs

no deben recurrir al empleo de métndos tecnoldgicos que no minimizan

los costos de preduccidn si no hay beneficims compsnsatorios bien claros
que 1n justifican. Tampace conviene pensar en términos de una estructura
dual de la economia, en que habria un sector internc estancado al lade

de un sector externo con tecnologia moderna., Si bien es cierto que la
exportacién de manufacturas puede servir como un instrumento para la
modernizacidn de la estructura de 1a industria, no 1o es menos que no
pueden dejarse de lado las exigencias de la politica de pleno empleo

¥ la ventaja que tiene América Latina en la forma de abundancia de mano

de obra,

100. Ios incentives a la exportacidén no deben traducirse en una redistri-
bucién regresiva del ingrese sino, prr el contrarie, el incremento de las
exportaciones de productos manufacturados debiera significar una traslacién
de recursos naturales y humanos desde el sector primario hacia el terciario
cton el incremento correspondiente en el ingreso que estos factores gozarian
en las nuevas actividades,

101, También deben evitarse 13s conflictos entre la politica de susti-
tugién de las importaciones y el fomento de las exportaciones. Para elloe
es ﬁrecisn armonizar la estructura de la proteccidén arancelarla con los
incentivos que se adopten. Con este fin, en el Brasil se estdn afectuando
estudios sobre la proteccidn arancelaria en relacién con el valor agregado
en distintos sectores de la industria,

102, Hube acuerdo en la Reunién sobre la necesidad de evitar los costos
excesivos de administracién de los programas de incentives y se sugirié

que los incentivos fiscales constituyen un método relativamente econdmico
(en comparacién con el pago de subsidios) de estimular al sector externo,

siendo al mismo tiempn, menos susceptible a varias formas de fraude.

/Sin embargo,
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Sin embargo, desde el punto de vista de la simplicidad de su adminis-
rggacién, son preferibles los incentivos directns pues evitan las demoras

en la devolucifn de los impuestos indirectos y los tramites consiguientes,
En todo casn, es aconsejable considerar las consecuencias presupuestarias
de los incentivns, que tienden a perpetuarse, frente a las necesidades

de los exportadores.

103, Por filtimo la Reunidn examind el papel que pueden representar los
tipos de cambio, en cuanto estimulan o desalientan las exportaciones,

Con frecuencia los tipos de cambio en los paises que se dedican preferen-
temente a la exportacidn de productns primarios tradicionales no sirven
para estimular a los sectores no tradicionales, Asi, por ejemplo, un

tipo de cambin subvaluado alza los costos de los productores y exporta—
dores que dependen de las importaciones de materias primas, productos
intermedics y otros insumps para la fabricacidn de sus productos de
exportacidn, De hechn el tipo de cambio vigente no refleja necesariaments
la evolucién del comercio exterior, en particular en cuanto a la expor-
tacién de bienes manufacturadns. Se considerd la conveniencia de conciliar
los objetivos relativos a las politicas de importaciones esenciales, las
exportaciones tradicionales y las exportaciones de productes nuevas,

104, En cuanto a la experiencia de los distintos pafses, se mencionaren
las dificultades que han tenido algunos pafses latincamericancs en mantener
un tipo de cambie adecuado al nivel de sus preclos inﬁernos ¥ la impertancia
que ha tenido para otros, el alza de les costos de los insumos importados
que implica cualquier devaluacidn de la moneda. En algunos paises con wn
grado considerable de inflacidn, se ha procedido al ajuste sistemitice del
tipo de cambio con efectos faverables sobre las exportaciones industriales.

/los canales



ST/ECLA/Conf.37/L.37
Pdg. 29

1ns canales de comercializacidn
El papel de las empresas manufactureras internacionales en los paises
latinocamericanos ‘
105, Cerca de éien empresas mannfactureras de lrns Estados Unidos y
Eurepa han liegédo a la etapa multinacional, perc muchas otras lo hardn
en los préximos.decenios; Se estima que la tercera parte de las exprrta-
ciones de los Estades Unidos de productos manufacturadss se envian a
las filiales en el extrénjerﬂ. _Es probable Qﬁe estas grandes empresas
internacionales sean las fuerzas principales del comercio internacional

en productos de gran éomplejidad tecnolégica a partir del decenio en

cursn, ya que las transacciones intraempresariales entre filiales tendrin
una participacién cada vez mayor en el comercio de las manufacturas
mundiales.

106, Hay posibilidad de que surjan conflictos entre las intereses de lus
empresas multinacienales y los de lns gobiernos de los paises en que

actdan (y de vez en cuando entre 1lns intereses de las éﬁpresas y sus

paises de origen) ya que aqﬁéllos consideran los mercados nacionalesﬁéomp
segmentos del mercado global, Ia estraﬁegia de las empresas internacionales
es una de comercializacién ¥ no entienden siempre 1ns prophsitos de les
gobiernos en los paises donde actdan, Estms, por su parte no disponen
siempre de lns antecedentes necesarios para evaluar en forma sistemdtica

la acciAn de las compafifas internacionales, Un motivn importante para que
las empresas mannfacturergs‘-internacionales inviertan en América Iatina
geguird siendo la penetracién y desarrolln de los mercades de la regidn,
Sin embarge, para tener acceso a los mercados regionales, algunas empresas
internacionales deben estar dispuestas a destinar parte de la produccidn

de una filial a la eprftaéién’é mercadns extrarregionales,

107. Para que las negociaciones entre las cempafiias internacionales y los
gobierncs donde actidan séap fructiferas, conviene subsanar la falta de
informaciones respecto a las 6ﬁéraciqaes de estas compafiias que ha existide
hasta ahora. ) . ,

'108. En lns estudios presehtgdés ala Reunién-é/ se seflald que en un nuaero
importante de paises latinoamericancs las empresas internacionales
constituyen en la actualidad uno de los principales égentes del

6/  Véase ST/ECLA/Conf.37/L.5 y ST/ECLA/Conf.37/Le2.
/procese de
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proceso de industrializacién, y gque su actuacidn es destacada en los
sectores mds dindmicms, Un fenfmenr similar . ocurre con la transferencia
de tecnoleogia, en que las empresas internacionales constituyen tal vez
el canal mis impartante, aunque no necesariamerte mis eficiente.

109. Como consecuencia de la necesidad creciente de las firmas de
efectuar inversiones en el exterior, de la consolidacién de las agrupa-
ciones regionales en las cuales se busca " igualar las condiciones
ofrecidas al capital extranjern y, también de la creciente preocupacidn
de les gobiernos per el proceso de nacionalizacién de sus industrias,
puede ocurrir que la posicidn de predominin en el mercado de la inversidn
extranjera se desplace gradualmente desde las empresas hacia los gobiernos
de los paises en los cuales ellas pretenden actuar. Las normas que las
empresas internmacionales estdn dispuestas a aceptar son ahara micho mis
ampllas de le que se creia antes.

110, En América latina existen condiciones faverables para estimular a
las empresas internacionales a2 ampliar sus exportaciones. Srn particular-
mente importantes las negociacinnes entre empresas y gobiernos respecte
a la instalacidn o la ampliacién de nusvas plantas, pues en ese momento
se definird la capacidad de competencia en el mercado internacional,
111l. Hasta ahora el aporte tecnolégico de Jas empresas internacinnales
ha consistidy en la transferencia de técnicas conocidas y ampliamente
difundidas en los paises desarrcllades y no en el desarrells de la
capacidad para perfeccionarlas y crear prmcesos ¥ praductos nueves, Si
los pafses de América Latina metenden competir en el mercade mundial

de manufacturas es evidente que la tecnolngia asi adquirida serid '
insuficiente,

112, Sin embargo, se subray® en la Reunidn que hay interdependencia
entre las exportaciones de bienes de tecnolngia cnmpleja y de bienes
tradicionales, por le cual no conviene preguntarse si un pafs latino-
americano debe exportar unns u ntros pues ambos son complementarins y
beneficiosos, N

113. Las actividades de las empresas internacionales relacienadas con
las exprrtacienes han obedecide a propdsitos diferentes en leos distintos

paises, como abastecer el mercado regional; aprovechar una mano de obra

/abundante y
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abundante y barata; producir en paises vecinos al pais de origen para
abastecer parcialmente el mercade propie; aprovechar recursos maturales,
escasos en el mercado mundial, ¥y en paisés que manifiestan interés en
transformar eses recursos localmente para su expoartacidn; y abastecer no
86ln el mercado lncal sine el mercado mundial de pndductos'cuya fabricacién
haya dejade de interesar a las matrices o filiales de los paises desarro-—
1llados (v.g., repuestos). Se sugirié que la exportacién per parte ds
las empresas internacionales no se traducirfa necesariamente en el
fomenté ¥ estabilidad de las expertaciones, ni significaria un progreseo
técnice para la industria local per aumentar su eficiencia 'y elevar el
grado de autonomia de los paises en el manejo de su comercio exteriar.
114, Como ejemple interesante de las relaciones de un pais con las
empresas internacionales se analizé durante la Reunién el caso de
Yugoslavia. la experiencia data de apenas cuatro afios y presenta dos
diferencias fundamentales con la de los'paises latinoamericanos:

a) Tugesiavia no empez$ con la sustitucidn de las impertaciores prrque
“habia llegadoe a un nivel suficientemente alto de desarrnlle comn. para
iniciar las relaciones sobre otra base; y b) habia sida antes casi -
inexistente la participacidn del capital extranjero, El principal
motivs para entrar en convenios con empresas cenjuntas fue aprovechar

1a tecnnlogfa moderna y ampliar las exportaciones, scbre todo a mercados
‘diffciles,

115, Una condicién que regula las actividades de las empresas conjuntas
consiste en que el socio extranjero sélm- puede transferir sus ganacias
‘en proporcidn al desarreolle e incrementn de las exportaciones., También
son nbligatorios los trabajnslde investigacidn y desarrelln en la |
organizaéién nacional,

116, 4 fines de abril de 1971 se habian ecelebrado unos 34 acuerdos de -
empresaé Eénjuntas en Yugoslavia, la mayoria con paises de Eurepa '

. occidental, pefo dos con p&iées de Burcpa oriental, drs con los

Estadns Unides y uno cen el Japén, algunos de éstos Gltimos de tipo
experirental, Estos acuerdos no cubren ia iniciacién de nuevos tipos

de prrduccidn en Yugoslavia y en esc difieren del caso latincamericano,

/117, Ha
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117. Ha habido algunos conflicteos entre ambas partes,pero las diferencias
en lns sistemas econdmicas y paliticns no han resultado un obsticulns
impnrtante. A medida que el pais iba adquiriende experiencia, se intro-
dujeron enmiendas en la legislacidn para ampliar la base de transferencia
de capitalés ¥ utilidades al extranjern. Se ha promulgado una ley que

da garantias firmes a las compafifas que vienen a formar empresas conjuntas
en Yugnslavia. El pafs no desea exagerar la posicién o la influencia

de los inversionistas extranjeros pero si trata de conciliar intereses,

¥ es asi como toda modificacién de los acuerdos debe mejorar las condi-
ciones de los socins extranjeros y no perjudicarles en ningin caso.

118, Se sugirié en la Reunidn que, sobre la base de la experiencia de
Yugoslavia, sobre tedo en 1n que toca a las garantias que este pais
ofrece a las empresas cnnjuntas, pu&iera elaborarse una convencidn
internacional sobre las actividades de tales empresas., Se sefialé que

€8 necesario encontrar algin medin de proteger los intereses nacionales,
sin perjuicio de otergar la estabilidad y las garantias necesarias para
atraer las inversiones extranjeras que permitan modifiecar la estiuctura
de preduccidn,

119, Como incanvenientes de la actuacién de las empresas internacinnales,
se sefiald el hechn de gue el prapfsitn de fomentar las exprrtaciones
industriales de un pais puede entrar en conflicte cnn otros objetivos,
enmn lns de investigacidn tecnnldgica, que se haya fijade 1la empresa,
aunque se recornscié que ha reportadn beneficios a lrs paises en desarrollc,
comn el mejoramiente de la industria del acero en Australia y de las
quimicas y alimenticias en el Brasil, |

120, Otro problema es la gran eoncentracidn del comercin mundial en
manns de unas phcas empresas, que ha sida objete de discusién en la

CECD, ¥ la posibilidad de qne adgquieran sus importaciones a precios que
no son necesariamente los mds ventajnses para el pais importador.

121, En cambio, se destacd que cunde la competencia entre ellas y que
estdn cambiandn de estructura y régimen de propiedad, pues se advierte
que se estin desvineulande de los intereses de un sole pais y comienza

un proceso de descentralizacidn de las decisiones.

/122. Un
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122, Un partlclpante opino que las empresas 1nternac1onales se han

empleado muchas veces cemo chiva expaatorlo para descargar culpas por

otras deficiencias, Otrn agregé que estas cnmpanlas suelen difundir

~en los paises en desarrhllo tecnologias moderadamente avanzadas, cono—
cidas mnndlalmente, pern acaso sea este 1o que mis conviene a un pais
que, por su grade de desarrolln incipiente ¢ parque les’ costos son
demasiado subidos para justificar las beneficios econcmlcns, ne puede
emplear técnicas mis avanzadas. FPor otro ladn, se recordé gue no tedas
estas empresas funcionan en la misma manera ni son monol{ticas.

las comgaﬁias de comercializaeién

123, 1Ia Reunién tomé cenncimiento de un estudio sobre las companias de
comsrcializacidn del Japén,z/ gue manejan 70 % de las expnrtaciones y

80 4 de las importaciones del pais.

12}, Esas empresas cnmbinan funciones bisicas de transaccidn, financia-

miente, transporte, y cnmerczalizacién, y ae dedican también a actividades
de promrcién, organizacién de las inversisnes en el interior y en el
exterior ¢ intermediacidén en la transferencia de tecnologias. Tienen

una organiéacién descentraligada a nivel de lns gfupos principales de

Iproductos, pern con la orientacidén, supervisién y enlaboracidn de oficinas
de gerenc1a y de servicios., ‘ .

125, Ia Reunidn considerd que podrian ser dlgnas de estudio las empresas

de comercializacién japonesas a fin de determinar la conveniencia de

erear alguna instituelén parecida‘enlles palses en desarrmlle, especial-

mente en lo que cnncierne a sus funciones y organizacifn, ya ghe las

empresas japonesas han mastrado s, eficiencia en la expansién de las
exportaciones,. gracias a su gran escala de operaclones, multlples funcienes
¥y alta diversificacién de prnductns y mercados,

126, Se estimb que era necesaric un examen mis prnfundo acerca de la
estructura y operaclén de estas empresas, para Anvestigar, pnr eaemplo,

si gozan de una posicidn uonppdllca y si efectivamente pueden controlcr
las importaciones y las exportaciones, inclusc leos preqipé. También se
reconooi’ que podria ser dificil aplicar a A@ériéa latina la experiencia

9/  ST/ECLA/Conf.37/2.20
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del Japn por ser muy distintas sus condiciones. Ies participantes
econcordaron con la importancia que esas empresas atribuyen a la comple-
mentacién entre la comercializacidn en el mercade interns y el externs,
pers sefialaron que, a veces, el personal y los medios de comercializacidn
dispenibles en el mercado internnm nn son apropiados para la comerciali-
wocién en el exterior, '

127. N» hube acuerdo en cuanto a la conveniencia de formar empresas de
comercializacifn estatal en América Latina., En la regién se estdn
creande ya medins de comercializaciAn por la iniciativa privada que

han dado resultados muy positivems., Por otro ladn, incluse en un pais

de econcmia centralmente planificade {Yugoslavia) funcionan 1 300 empresas
privadas de expnrtacidn, aunque algunos articulns se exprrtan a través

de organizaciones estatales, Aunque la experiencia de las cermpafifas
exportadnras de América Latina es limitada todavia, estdn ya funcirnando
en varios paises de América Iatina como el Brasil, Méxice, Colembia y
Argentina y se estdn iniciandn proyectos en el Perid y Chile.

Otras férmulas de comercializacién internacignal

128, En la Reunidn se mencinnaron otrms tipos de camles de comerciali-
zacisn, particularmente la asociacién de grupns de productnres en
consorcios de exportacidn. A propdsito se sefiald que en Europa occidental
las asociaciones que han tenide un desarrells mis rdpidn de sus exporta-
ciones han side las mids especializadas, 118 que reiinen empresas con
caracteristicas comunes de comercio exterior. y 178 que han experimentado
un mayor progrese tecnolégicn, La mayoria de estas asociaciones comercian
praductos de una misma industria, y aunque han lngrade acuerdns snbre
precins,myy pncas han establecide un sistema cemin de control de calidad,
Pocas asociaciones han establecidn marcas comunes, aunque tienen en
general algin medio de identificar lms articulns que pertenecen a los
productores de ese grupo. Ia experiencia europea ensefla que la adminis-
tracién y el financiamiento son factores que determinan el éxito de

estas asociaciones, |

129, En América latina se han creadn consarcins de exportacién para un
Pequefio mimero de productos, Hubo acuerdo scbre la conveniencia de
estimilar 1la creacién de consorcios de productores para la exportacién en
los paises en desarrolly, sobre todms para las empresas pequefias y medianas..

/130, Asimisme,
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130, Asimisme, el proceso de integracién, a través de las preferencias
arancelariag regionales, ofrece a las empresas latincamericanas un
campo de entrenamientn y una opnrtunidad de adquirir experiencia en

la canalizacién del comercio intermacienal que les serd de utilidad
cuando exporten después a pafses fuera de la regién.

131, Se planted la posibilidad de utilizar los servicins de gerentes de
expertacidén., Se trata de una organizacién que asume teda la responsa-
bilidad expartadora de sus compaﬁias asociadas. Actia comn gerente de
exprrtacién de clientes productores y provee todo lo necesario para la
comercializacidn, a base de una comisién sobre la venta, inclusn
proporcionandn financiamiento en algunos casos. Estas organizaciones
han alentado a muchas firmas industriales a exportar, aun cuando mﬁchas,

una vez que adquieren experiencia y mercados, actdan per cuenta prepis.

/IV. ASPECTOS
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IV, ASPECTOS INSTITUCIONALES EN LA FORMULACION Y EJECUGCION
DE UNA ESTRATEGIA DE EXPORTACIONES

832. En la Reunidn hubc tonsenso en que, desde el punto de vista
conceptual, las instituciones deben instrumentar las normas que rigen
las relaciones entre regiones y palses, asi como entre el Estado y el
sector privado, en sus aspectos juridicos, técnicos, comerciales y
financieros y que deben tener la capacidad para adaptar esas nomas, en
forma continua,a los cambios que resultan de los.procesos de desarrolld.
133. El extraordinario ci'ecimiento del comercio intermacional, y en
partieular de las exportaciones de manufacturas en los dos 0ltimos
decenios, se ha debido en gran medida a la vigorosa creaeidn de institu-
ciones que empezd, en el plano mundial, con pasterioridad a la segunda
guerrs mundial. Este proceso adquiris impulsy con los movimientos de
integracifn regional y con el apoyo estatal a las actividades del sector
privado en los palses de economia de mercado, asl como con el desarroile
sostenido que han experimentado los palses de economia centralmente
planificadas )

134+ En lo que toca a America Latina, cuya participacion relativa en las
exportaciones mundiales viene disminuyendo, hay necesidad de desarroliar
las instituciones que podrian contribuir a corregir esa situacion
desfavorsble. lLa Reunifn examind® qué reajustes serian necesarios, en el
orden regional y nacional, para ese objeto.

Instituciones regionales

135. Las distintas asociaciones de integracion existentes en la region

han mostrade insuficiente capacidad institucional para atender e las

nuevas exigencias gue resultan del avance de la integracidn; conciliar

 las politicas econémicas de los paises cen el desarrollo de la regién
respectiva; promover el aprovechamiento crntinuo de las nuevas posibilidades
de comercio y desarrollo que se pacten; prevenir la formacién y favorecer

la liquidacidn de saldos financiercs que resulten de las transacciones entre
lcs palses y fomentar las inversiones infraestructurales e industriales '
que faciliten la integracién.

/136. Algunos
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136. Algunos participantes atribuyeron la falta de progresc de la integracidn
a las debilidades en las estructuras institucionales de las distintas
asociacionese Serlan insuficientes las facultades y los poderes de
decisitn de los organos respectivos, asi como anticuados ¢ inadecuados
los instrumentos que utilizan y los procedimientos de negociacidn.

137. Por otro lado, se sefial® que, si bien las entidades de integracion
son susceptibles de rerfeccionamiento en cuanto a2 su estructura y
ﬁmcionaﬁiento, no puede atribuirse la lentitud del proceso de integracidnm
primordialmente a dificultades de naturaleza operativa. La causa
fundsmental es de orden politico y tiene su origen en la inequitativa
distribucisn de los beneficios de la integracifn entre lns paises
asociadoss Por ejemplo, se indicd que las nomas coucernientes a los
paises de msnor desarrcllo relativo no han producido en la préctica los
resultados esperaddss, lo que puede atribuirse a una distribucidn no
equitativa de las inversiones en relacism con los programas de complementacidn,
0 a la dispinucion de 1los ingresos adusneros en los palses que menos han
progresad en la sustibuciin de importacioness Fa este ltimn caso se
habria producide un desfinanciamiento fissal que hizo bajar las
inversinones e impidid la expansidn de las actividades terciarias a cargo
del sector plblico.

138. Por el contrarioc, segin otras opiniones, la causa mas probable

de los problemas que se registran en los procesos de integracion en
América Latina radica en su tendeneia a procurar la sustitucidn de
jmportaciones desde tercercs palses, en lugar de aumentar las ventas

fuera del sistema. Fn la Comunidad Econémica Eureapea el proceso de
integracidn tuvo éxito porgque la economia de todos los palses miembros

ha estad» en continua expansidn desde la puesta en vigor del Tratado

de Fma ¥y asl no ha habido lugar a tensiones derivadas de una distribucitn
poco equitativa de los beneficies de la integracién.

139. In la Asociacidén Latinoamericana de Libre Crmercio y el Mercad»
Comfin Centroamericano, en cambio, al no propenderse a la expansitn de las
exprrtaciones de manufacturas hacia otras regiones, sdlo hubo beneficions
en la medida en que ccurrid una sustituciAn de importaciones en términos
regionales. Esta limitaci’n dio lugar a las diferencias en el grade de

/aprovechemiento de
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aprovechamiento de las ventajas del mercad» ampliado que explican la
erisis actual. Por la tanto habria que procurar la expaneion de las
exportaciones de los sistemas de integracidn a terceros paises,
aprovechando las posibilidades de instalacion de nuevas industrias que afrece
el espacio ampliade, a fin de asegurar la expansion econdmica de todos los
. palses de la regién y conjurar asi el peligro del crecimiento lento y
limitado que resulta de un programa basado en la sustitucitn de imprrtaciones
en términos regionales.

140, Se coincidid en gque las procesns de integracidn, pese a las
limitaciones que en &1 se han advertido con el tiempm, han dado un fuerte
impulso al comercio interregional y que han dado ocasitn a los empresarios
medianos y pequefios para efectuar sus primeros ensayos de exportacidn de
productos no tradicionales. Se reconoeid; sin gmbargo, la necesidad de
procurar una mayor vinculacifn entre los institutos tecnolbgicos y les
organismos de integracidn. Hubo coincidencia, asﬁismo,‘ en la conveniencia
de que cada sistema de integracidn cuente con un organismo espec¢ializado
en el femento de las exportaciones a terceros paises.

141. Se ha progresado en la creacidn de instituciones orientadas a
promover el aprovechamiento de las nuevas posibilidades de comercio y
desarrello que abre la integracibn, sobre todo en el financiamiento de
las inversioncs y en el funcionemiento de los mecanismos de liquidacién

de los saldos financieros que resultan de las transacciones entre los
paises. Los desequilibrios estructurales en esta materia podrian

también reducirse al minimo con una mejor distribucién de lns beneficios
de la integracidn.

142. No existe una organizacidn exclusivamente latincamericana capaz

de estimular la integracirn entre la ALALC, el MCC, la CARIFTA y sl

Grupo Andino, y de ampliar estas asociaciones mediante{la inclusion de
los palses en desarrollo de la regién que siguen desvinculados en mayor

o mencor grado. Hay extraordinarias posibilidades de una mayor

integracion a este nivel general, en particular para facilitar nuevas
sustitucicnes de importaciones industriales y para foft.alecer la capacidad
de negociacién de la regidn. Si los paises de América Latina desean

/utilizar la
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utilizar la fuerza que les da su capacidad conjunta de impertacidn para
conseguir en el mundo mejores oportunidades para sus productos seria
del caso estudiar una organizacion que tuviera el mandats y las faci-
lidades técnicas para coordinar y aprovechar esa fuerza canjunta.

143. La Reunidn considerd que era importante conciliar las politicas,
los planes o las estrategias nacicnales de desarrolle c¢on los objetivos
¥ procesns regionales ¥ subregionaies de integracifn de America Latina
¥ que era preciso concebir y organizar instituciones y procedimientos
administrativos transnacionales capaces de instrumentar eficientemente
esos nbjetivos, Es fundamental que los paises cancierten.previamente
directivas integracionistas que orienten la formulacién de esas

politicas, planes o estrategias, ya que su cocrdinacidn a pocteriori

resulta ineficaz o inoperante.

Instituciones nacionales

144 Al discutir las instituciones nacionales, la Reunién examind

los aspectns referentes a la coordinacidn de la politica de comercio
exterior con la politica econémica general, los problemas de programaciin
y financiamiento de las inversiones industriales, la creacicn de la
infraestructura, en particular la de transporte la comercializacidn

de productos manufacturados y semimanufacturados, y la formacion y
motivacién del personalrvinculédﬁ con las actividades del oomercio
exterior.

Instituciones de informacion

145, En relacién con la formulacidn de las estrategias de exportacidn de
bienes industriales, los participantes sefialaron que los paises de la
regién presentan una pronunciada debilidad orgénica en lo referente a

la recoleccidn, tratamiento y difusion de las informmsciones necesarias.

La preparacifn de la estrategia exige un andlisis acucioso de la

demanda potencial referida a aquellos bienes que el pals puede producir
con ventajas‘relativas. El conocimiento de las perspectivas de demanda
deberd determinar las inversiones correspondientes y, en consecuencia, las
medidas para la captacion del shorre interno y extemo, la asignacién de
recursos, la preparacién y eva%uacién de proyectos, la adquisiecidn de
tecnologias, la formacion de personal y la creacidn y los ajustes de

" infraegbtructurasg.
/14bs Los
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146. Ins organismos tradicionalmente responsables de la recoleccion y
distribucisn de esas informaciones no formen una estructura adecuada

en los palses latinoamericanos. Se imponen su fortalecimiento y
modemizacion. Como muestra la experiencia extrarregional, aparentomente
esas actividades podrian desempefiarlas mejor organismos descentralizados

¥ autonémos, con amplia participacifn -empresarial, Serian entidades
mixtas, dotadas de capital suficiente que venderian sgervicios a las
enpresas piblicas o privadas del pais respective n a empresarios
extranjeros interesados en efectuar inversiones en ese pais. Asesorarian,
asimisno, a las instituciones financieras en cuanto a la posible rentabilidad
de proyectos que exigieran prestamos para inversiones o estudios de
preinversion, Por {lltimo, deberian mantener servicios permanentes de
infrrmacidn sobre las oportunidades comerciales, tendencias de los
principales productos de importacidn y exportacidn del pals en los
distintos mercados, etc.

1,7, Probablemente rebasaria ls capacidad financiera y técnica de

muchos paises latinoamericancs la :creacidn y mantenimiento de organismos
gque pudiesen proporecicnar, a un costo prudencial, las infomaciones
mencionadas. En efecto, deberia tener oficinas en los principales palses
que podrian constituir importantes mercados potenciales y seguir de cerca
las tendencias de importacidn en ellos, el curse de la competencia intérna-
cional, y otros acontecimientos, todo ello en funcitn de las ventajas
relativas potenciales del pais que representara, Deberia, ademas,

estar capacitada para prestar orientacién a firmas consultoras para el
estudic de la ingenieria de proyectos y otros aspectos; para indicar
proveedores de equipns e insialaciones; para asegcrar en cuanto a fuentes
de financiamiente, exigencias legales y otros‘requisitos que habria que
satisfacer para exprrtar a lms distintos mercados, etc. Igualmente deberia
tener atribuciones para contratar en el exterior sobre todos estos '
asuntos.

148, En virtud de esas consideraciones, algunos expertos sostuvieron

que seria recomendable, en varios casos, organizar esa entidad como empresa
miltinacional latinoamericana. A este respecto se indicd que una empresa

/multinacional pedria
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multinacional pedria no inspirar la necesaria confianza a les palses que
la integraran puesto que en sus negociaciocnes podria favorecer a
cualquiera de ellns en detrimento de los demas.

Instituciones para la formulacion de la politica de crmercin exterior

149. En la Reunidn se sostuvo que la formulacifn de una estrategia y
politica de comercin exterior deberia encargarse a un organismo colegiado

de zlto nivel, integrado, com~ minime, por los iinistros de Estads mas
directamente vinculadnas con el sector ¥y el Presidente del Banco Central;

en algunos casos, segun la organizacion de cada pals, deberiap intervenir
otras instituciones oficiales de créditos y representantes de los

sectores empresariales de la industria, el comercio y la agricultura,.
Algunos participantes spinaron que deberia asegurarse la representacidn

de 1lns trabajadores orgahizados.

150, La creacion de ese organismo serla necesario poerque la responsabilided
de 1ns miltiples asuntos y politicas sectoriales gque integran la politica

de comercio exterior suele estar repartida entre organismos autdnomns ©
dependientes de distintos ministerios, psr le cual tienden a centrar su
atencifn en 1ns problemas inmediatos y a actuar sin coordinacién entre elles.
Es asi como en algunos casos el Banco Central, preocupado por los problemas
de corto plazo, toma medidas que restringen el apoyo crediticio o cambiario
a las inversiones industriales ¢ al famento de las ventas externas de
manufacturas, ¢ a la importacitn de los insumos correspondientes, o el
Ministerio de Hacienda, por razones presupuestarias, no favorece la

adopeidn o la aplicacién de los incentivos fiscales a la exportacién; o

la orientacion politica del Ministerio de Relaciones Exteriores dificulta la
concertacisn de tratados o convenios comerciales. Hubo consenso en que

la organizacidon administrativa vertical tiende a aislar a las unidades
respensables de funcicnes complementarias y a hacerlas mas vulnerables a

la presidn de grupos con intereses opuestos.

151. Se explica asl por qué no siempre los organismos colegiadoé\han

podido funcionar en forma satisfactoria en la regién. La mayor fuerza
coordinadora no resulta de la organizacidn formal (nicamente, sino ademis
del dominio de una idea, de la fomacidn de una conciencia, de la capacidad
de decisién de los lideres. Se recomendd en consecuencia la intensificacidn

/de la
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de la capacitacifn de los funcionarios a fin de mejorar las decisiones
¥ su ejecucion y desarrollar una conciencia exportadora nacicnal. Esta
Wltima recomendacién tendria el objetivo de centrarrestar la accidn
desagregadora de 1¢s grupos de presion y conferir racionalidad al apoyo
genteral necesario para la ejecucién de las medidas de pblitica.
Instituciones para la ejecucidn de la politica de exportacitn

152. El mencionado organismo colegiado de slto nivel no bastark para

la ejecucidn de la politica de expnrtacién, a menos que esté apoyada
por-organismos especiales. En algunos paises de fuera de la regién se han-
constituido en el senc de esos organismos colegiados grupns de trabajo,
de caricter ejecutivo, responsables de formular y controlar la

aplicacion de medidas practicas dirigidas a promo&er la exportacidn por
sectores industriales o por productos. En algunos palses de la

regitn se han establecido instituciones autdnomas con funciones de
conrdinacidn de organismos del sector piliblico responsables de distintas
actividades de camercio exterior; de premnver el acercamiento entre el
sector privado y el sector pliblice; de realizar estudios e investigaciones
de interes para la promocién de exportaciones; de prestar asistencia a
firma exportadora; y hasta de arbitrar en litigios entre firmas
exportadoras nacicnales e importadoras extranjerase. En vista de su
buena actuscién en materia de fomento de las exportaciones, sobre todo de
las industrias, se recomendd en la Reunidn prestar especial atencitn a
las posibilidades que nfrecen lcs bancos de camercio exterior e
instituciones similares.

Apoye a la empresa exportadora nacional

153. Al modelo latinoamericanc de crecimiento hacia afuera corresponden
instituciones piblicas pasivas, nrientadas esencialmente a registrar

¥ controlar ventas y operaciones de cambio, 4 a proteger marcas ¥ _
patentes, en general extranjeras y referentes a mercaderias importadas.
En lo que tnca a las exportaciones de bienes industriales, existe un
vacie administrative, y una organizacion empresarial, que o no tiene
experiencia de vender al exterior o se vé constrefiida de hacerlo'pnr no
entrar en competencia con las organizaciones matrices foraneas.

/154 Se
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154. Se sefiald en la Reunidn la conveniencia de establecer tratamientos
Aiferentes para las empresas intemacionales y las nacicnales en materia
de fomento a las exportaciones. Ademés de recibir les mismos eptimnlos
que se conceden a las segundas, las primeras deberian ser instadas a
exportar, a fin de cubrir, y, si fuera posible, superar las remesas
financieras correspondientes a sus inversiones y operaciones en la regidne.
Esta orientacidn se justifiéa perque las empresas internacionales conocen
los mercados externos y tienen mayor facilidad para usar tecnologias

que han desarrollado las matrices y para obtener financiamiente exterior;
nomalmente disponen de canales propios de camercializacitn y sus

- productos en general son conocidos en el &mbite mundial. En cambio, por
regla general, la empresa nacional no goza de ninguna de estas ventajas
relativas, ¥ mxr definicion no remite grandes cuotas de utilidades al
exterior. '

155. Cano primera medida de apoyo a la empresa exportadora nacional, se
menciond la creszcifn de institucienes financieras para la inversion
industriale S5in este elanento indispensable para constituir una oferta
exportable, serian incperantes todos los demis incentives a la
exportacidn de manufacturas. Habria que asegurar tambian que ¢l ahorro
intermo se orients a financiér.a la eppresa nacional o regional, ya sea
piblica, privads o mixta. | |

156, la frecuente dohilidad financiera y tScnica de la empresa industrial
de 1ns ralses latinosmericanos, en relacion con los costos, riesgos y
otros tipas de ¢ificultades que supone la eomgiista de mercados externos,
aconzzjoria la creacién de empresas de camercializacidn para las expor-
taciones ds manufacturas. Aungue éste asunto se considera en oira
geccitn d2l prosente informe (v2anse los parrafos 123 a 131) es necesario
destacar soui dos aspectos relacionados con el apoyo institucional a las
empresas nacioralicss. EL primero se refiere a la conveniencia de que en
principio sean nacicnales las empresas de comercializaciéh, como medio

de minimizar los efectos adversos potencizles de‘uﬁa eventual administracidn
de los precios de los productos de las empresas industriales medianas y
pequefiag y de evitar un incremento de la transferencia de utilidades al
exterior. El segundo aspecto se refiere a la convéniencia de

/institucionalizar la
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institucionalizar la asociacién de las empresas medianas y pequefias, con
el objeto de gue puedan protegerse mejor contra la adninistracidn de sus
precios por las grandes empresas de comercializacitne
157+ Como en el mercado internacional cambian con frecuencia las
exigencias de calidad, especificaciones, precios, etc., las empresas
de comercializacidn deben tener una estrecha relacion - que debe tradu—
cirse en intercambic de informaciones ~ con las empresas productoras,
para que éstas puedan responder eficiente y oportunamente a los nuevos
requerimientos que se fomulen en cuanto a las caracteristicas del
producte. o
158, En lo que a investigacién tecnologica se refiere, la Reunidn
destacd la conveniencia de adoptar medidas institucionales que lleven a
los empresarios a utilizar tecnologias que sean econfmicas con relacitn
a la empresa y al pals respectivo. Las instituciones oficiales creadas
con el objetivo de proporcionar el apoyo tecnoldgico a las empresas
nacionales no han logrado prosperar con el vigor requerido, a causa de
la magnitud y urgencia de los problemas que deben atenderes
159. Las principales dificultades son de orden financiero. La intensi~
ficacidon del apoyo financiero a la investigacifn tecnoldgica emcoutraria
mencor resistencia si se vincula con las expectativas de una mayor
utilidad por parte de las empresass En consecuencia se sugirid que esas
actividades pedrian financiarse, parcialmente, mediante contribuciones
que pagarian las empresas como condicidén para obtener préstamos
destinados a inversionss industriales, que concediesen las corporaciones:
¥y bancos oficiales de fomento, Otro estimule podria ser la autorizacién
para descontar del impuestc a la renta las cantidades pagadas por concepto
de servicios de asistencia tecnoldgica, el valor de las subvenciones
concedidas a institutos de tecnologia o la suseripecién de cuotas de capital
de esos institutose .
160, La Reunifn recemendd especialmente la mayor vinculacidn de los
organismos estatales con el sector privado; no s0lo en la fomulacién de
politicas, sino en diversos aspectos de su ejecucién, sobre todo con
relacidn & los mecanismos de proteccidn de la propiedad intelectual y
la creacion de tecnologias, que pueden estimular la inclinacién innovadora
de algunas instituciones o personas.

/l6la Si



ST/ECLA/Conf»37/Le3T

161, 5i los institutos de tecnologia se organizaran en forma empresarial
¥ con participacidén de capitales privados, sus relaciones con las empresas
productoras y exportadoras probablemente mejorarian en forma espontanea.
Ello facilitarla el conocimiento mis objetivo de la naturaleza de la
demanda externa y de las potencialidades de la industria nacional para
atenderla, En consecuencia, las nomas técnicas tenderian a ser mas
realistas y el control de su aplicacién més e:;q::adito. Ademas de esag
ventajas; la delegg,cién de dicho control podria resultar en una fuente
adicional de financismiento para la investigacidn tecnoldgica.

162. Se objetd que este control semiprivado podria traducirse en el
relajamiento de las normas legales o contractuales referentes a las
caracteristicas de los productos exportades y en el desprestigio eventual
de la produccidn nacional en el exterior. Con objeto de prevenir ese
efecto indeseable se sugirid crear servicios de inteligencia comercial,

a cargo de un organismo piblico especializado, que, sobre todo al ex=minar
los pleitos entre expsrtadores e importadores, investigaria las causas
del incumplimientc de las nomas contractuales ¢ legaless Bse organisme
cumpliria una funeidn fiscalizadora, de la que podrian resultar sanciones’
adninistrativas, como la exclusitn de los incentivos gubernamentales a las
exportaciones, multas, ¥y otras penas. Los crganiéms privados ¢ mixtos
responsables de controlar la aplicacidn de las nomas, asl camo sus agentes,
estarian también sujetos a sanciones administrativas.

163. El servicio de inteligencia y mediacifn deberia unir esas funciones
controladoras a las de asistencia judicial a los exportadores nacionales,
cuando fuese evidente su buena fe, en particular cuando los pleitos ae
procesasen en el exterior. Ademas, convendria gue buscara concertar
acuerdos smigables entre las partes en litigio.

164, Estos organismos de inteligencia tendrian entre sus funciones
también la de verificar peribddicamente los embarques para fiscalizar el
funcicnamientc de los sistemes de control de calidad y el cumplimiento

de los contratos por parte de las entidades empresarialess

/165,  Finalmente
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165, Finalmente la Reunifn insistid® en la necesidad de racionalizar y
simplificar los procedimientos y métodos de la administracidn pliblica
relacionados con las actividades de exprrtacidn e importacidén. Sobre
todn en lss paises en desarrollo, ello sdlo puede lograrse en virtud
de la presidn de grupos interesados externos a la administracién
piblica. En consecuencia, se recalch la conveniencia de institucionalizar
la cooperacién_del sector exportador a los esfuerzos gubernamentales
destinados a reducir cosﬁos, etapas y plazos de los procedimientos de
apoyo o control de las actividades de exportacidon. Ello probablemente
requeriri la oreacidn de mecaniamos que se relacionen con el sector
privado a diferentes niveles de la administracidn: srganismos de
asesoramiento t&enico en organizacidn y métodos, entidades normativas
¥ dependencias ejecutivas.

/¥. CONCLUSIONES
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V. CONCLUSIONES

164, A continuacién se presentan, en forma concisa, las principales
conclusiones que derivan de las deliberaciones de la Reunidn,

Necesidad de una estrategia de exportacidn de manufacturas

167. EBxiste clara conciencia en América Latina de la necesidad de incre—
mentar el volumen de exportaciones, haciendo aumentar la participacién de
los productos manufacturados,
168. El objetivo de expandir las exportaciones industriales debe conver—
tirse en wna de las metas principales de la industrializacidn. ILa susbi-
tucién selectiva de importaciones debe acompafiar y, en la medida de lo
posible referzar, el objstive de alcanzar progresivamente niveles de
eficiencia compatibles con el mercado internacionsl. En la‘mayorig de los
paises de la regidn ese objetivo puede considerarse como de muy reciente
incorporacién en el modelo de desarrollo y plantea la necesidad de intro-
ducir modificaciones en los aspectos siguientes: a} caracteristicas de la
estrdctura industrial; b) instrumentos utilizados por el sector plblico
para orientar la actividad empresarialj ¢) las bases para definir las
relaciones econdmicas internacionales entre los pafses de América latina
.y ei resto del mundo; y d) organismos encargados de concebir y aplicar los
instrumentns necesariss para la consecucidn de los objetivos que ahnra se
incorporan a la politica industrial,
169, HEs necesario integrar el conjunto de medidas y de instituciones encar-
gadas de concebirlas y aplicarlas, en el marco de una estrategia de expor-
tacifn de manufacturas cuya ejecucidn implica una decisidn al mds alto nivel
para comprometer esfuerzos y recurses a fin de incrementar las exportaciones
industriales; concebir y aplicar wn conjunto coherente de medidas indus-
triales, comerciales y de infraestructura; y adaptar las medidas y las insti-
tuciones en funcifn de las modificaciones que experimenten las condiciones
de la oferta y del mercado internacional.
170. la concepcidn de esa estrategia sdlo puede derivar del andlisis del
proceso de industrializacidn y de las caracteristicas privativas de cada
pais. Dében’tomarse en cuenta el tamafic del mercado, el grado de indus—
trializacién; la urgencia de los problemas de balance de pages, la dotacién
/de recursos
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de recursos naturales, la presencia de empresas internacionales y la
participacidn del sector piblico en la econonia.

171, Uno de los elementos decisivos para la aplicacidn de la estrategia
es la vinculacidn entre el gobiermo central y el sector empresarial,
tanto piblico como privade., La colaboracidn sistemdtica entre ambos
sectores ayudard a conocer los obstdcules que inhiben la exportacidn en
las empresas y las potencialidades de exportacifn; a idear el tipo de
instrumento mds adecuade para cumplir el objetivo‘de incrementar las
exportaciones; establecer el control de la calidad, la normalizacién y
la investigacidn tecnoldgica; y, por @timo, afianzar el compromiso de
los distintos agentes econdmicos ¢on los objetivos de la estrategia.

Contenido de las estrategias de exportacion de manufacturas

172+ El contenido de la estrategia estd dade por los incentivos que pueds
tomar el sector pﬁplico para incrementar las exportaciones industriales.
La posibiiidad de llevarlas a cabe y la importancia que se dé a cada una,
asi como la cportunidad y modalidades enncretas de su realizacidn depen—
derdn del conjuntn de objetivos politicos, econdmicos y sociales que se
fijen los paises y del métod» que cada cual elija para alcanzarlos.

173. Tales iniciativas comprenden el apoyo directo a las empresas para
elevar su eficiencia, tamafio, desarrolle tecnoldgicen y financiamiento
industrial; la modificacidn dm alguncs pardmetres de la estructura
industrial gque condicionan el comportamientn de los empresarios frente

al mercade internacional (aivel y estructura de la proteccidn arancelaria,
politica cambiaria, incentivos fiscales, y legislacidn para las empresas
extranjeras): y la creacién de un marco institucional adecuadn, tanto

nacional como regional.

Apoyo directo a las empresas

174« i) Tamafio de las empresas, 9e estd comenzando a plantear, con

creciente insistencia, el problema de fomentar la creacidén de empresas

mucho mds grandes que las actuales para poder atender las exigencias del
m>rcado internacional, sobre todn en lo que se refiere a capacidad para
disefiar productcs que cumplan con las especificaciones de ese mercado, el
establecimiento de redes de comercializacidn en el exterior y el mantenimiento

/de equipos
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de equipos técnicos muy especializados en labores de investigacidn, des-
arr>llc y control de la calidad. Esto podria suponer la aplicacidn de
medidas para facilitar la fusidn de distintas empresas nacionales. En los
sectores en que predominan las firmas internacionales, pndria ser nece~
sario reducir el nimero de empresas mediante la licitacidén internacional,
175. Se prevé tambidn la conveniencia de estudiar formas de organizacion
que permitan integrar la captacidn de recursos financieros con las activi~
dades-productcras de bienes, tante en el sector privade nacirnal como en

el sector pblico. Por Gltimo, pbdria buscarse la vinculacidn entre
empresas de diversos paises de 1a regidn (empresas multinacionales), solucidn -
de particular importancia para los pafses mds pequefios, sobre todo los que
avanzan hacia la formacidn de agrupaciones subregionales.

176. i1} Desarrollo tecnoldzicn, Se trata de crear condiciones que insten

# las empresas a aumentar su demanda de tecnologia y la oferta correspon—

diente. El 8xito que tengan esas medidas dependerd en buena medida del

grade en que la eficiencia constituya para las empresas un determinante de

la rentabilidad, especialmente en el sector privado. Entre esas medidas

figura en lugar desﬁacado la proteccidn arancelaria. o

177. Para favorecer la oferta ds tecnologfa se sefialaron las medidas

| siguientes,

178, En ia tecnologfa adquirida en el exterior, la accidn del secter piblico

puede consistir en definir prioridades sectoriales, orientar a las empresas

respecto a las fuentes y modalidades de transferencia mis adecuadas, velar

por qneiel costo no supere los niveles. internacionales, evaluar la utili~

zacidn efectiva que se haga de los conocimientns adquiridos en el exterior,

y evitar la inclusidn en los contratos de cldusulas restrictivas que impliquen

una elevacidrn del costo 'y reduzcan las posibilidades.de exportacidn,

179. En el desarrolle tecnoldgico local, el sector plUblice puede constituirse

en wn mecanismo poderoso de fomento para perfeccionar la tecnologia industrial,

Puede fomentar con su prder de compra la fabricacidn de los bienes de capital

necesarins, por ejemplo, para el aprovechamiento de los recursos naturales

del pafs; favorecer la formacidn y consolidacidén de empresas de ingenieria

especializadas en la preparacidn de los proyectos ccrrespondientes a lcs

sectores estratégicos; vincular a esas empresas con los institutos de
/investigacidn tecnoldgica
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investigacidn tecnoldgica especializados en esos mismos sectores; y esti~
mular por medio del financiamiento, la colaboracidn entre las empresas
productoras, las de ingenieria y los institutos de investigacidn tecnoldgica,
180, iii) Financiamiento para proysctos industriales, Las posibilidades

de exportacidn de la industria se definen en gran parte en el momentn en

que se elaboran los proyectos de inversidén. De muy poco servird montar un
complejo sistema de incentives a la exporﬁaciﬁn y establecer institutos de
comercio exterior, si la oferta industrial sigue ajustdndose a las pautas
que sefialan los mercades internns. A este respectn, corresponde un papel
decisivo a los organismos del sector piblice, de los cuales suele provenir
parte importante del financiamiento para los proyectos industriales., En
los criterios utilizados para evaluar los proyectos, la exportacidn debe
intervenir con una ponderacidn equivalente a la que se le asigna en los
planes o programas de dasarrolln.

Modificacidn de la estructura industrial

181, i) Nivel de proteccidn. Para reorientar el procesn industrial hacia

el mercade internacional, es precisc propender a la reduccidn progresiva y
selectiva de la proteccién arancelaria; a este respecto merece especial
atencidn la relacidn que existe entre la proteccidn a los productns indus-
triales y a los agricolas, sobre todo porque hay interesantes posibilidades
de exportacidn de articulos agricolas y agroindustriales, Para establecer
las modificaciones que deben introducirse, es imprescindible profumndizar en
el conocimientn de la estructura industrial, llegands incluso al andlisis
por empresas.

182, EL problema es mas grave en paises gue cuentan con un importante parque
industrial. En ellos, ademds de la posible oposicidn de determinados grupos,
deben tenerse en cuenta los problemas sociales que puede acarrear la restruc-
turacifn industrial. En los paises con escasa actiQidad industrial se
tratarfa de redefinir las bases para la industrializacifn futura y evitar
as{ los eventuales erzpres que podrfan haber cometido los demds paises de

1la regidn,

183. ii) Prlftica cambiaria. Las decisiones que se adopten en esta materia

puedeﬁ ser decisivas para la actuacidn del sector privsde en el comercie
[internacional; de
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internacional; de ahi‘que haya que lograr un alto grado de integracidn
entre la politica canbiaria y la de incentives a la exportacidn, pues lo
que importa a la emﬁresa es el resultado final a que se 1llega con la
aplicacidn de ambas politicas.

184, ii3i) Incentives a la exportacidn., Para determinar el nivel de los

incentivos, sobre tode a medida que se avanza en las exportaciones indus—
triales,parece 1til proceder a una evaluacidn de los costns fiscales ¥ de
los beneficios que se generan en términos de divisas adicionales. Esto se
relaciona estrechamente con el establecimiente de prioridades ssctoriales
en la estrategia de exportacianes, lo que debe conciliarse con la mayo:
estabilidad posible del programa de incentivos, para que pueda programarse
la prnduccidn para el mercado externo,

185, La estructura y los trdmites para la aplicacidn de los incentivos
deben ser senéillns -y deben responder a la capacidad administrativa

del pais,

186. iv) Iegislacidn para las empresas extranjeras. El-nbjetive de la legis—

" lacidn ha de ser que las empresas extranjeras aumenten las exportaciones
provenientes de sus instalaciones actuales, prayectar las futuras teniendo
presente el mercade internacional, y asignen a las fdbricas establecidas

en la regzidn aquellas producciones que tengan algin efacto difusor de la
teecnologia en la industria lrcal. En cuanto al destinn de las expartacinnes,
interesa no s6lo el movimiento comercial entre los paises de la regidn, sine
tanbién el establocimientn de corrientes de exportacicn kacia los paises
desarrolladns. Como mecanismo para influir en este sentido, parece Ubil
estudiar férmulas que vinculen el tratamientn otorgadn a la remesa de utili-
dades con la wocacidn exportadora de las empresas,

187, ILa cowpetencia creciente entre esas empresas, la tendencia a wmiformar
el tratamiento al capital extranjerm, y el conocimiento creciente gue tienen
los paises sobre la influencia:gue ejercen-esas)firmas aon factores que
coadyuvan a mejorar la posicidn de negociacidn. frente a esas empresas.

188, v) Seleccin de sectores prioritarins., En determinadas circunstanciss,

al aplicar las medidas sefialadas anteriormente, puede ser conveniente dar

mayox prioridad a los sectares productrres que presentan las mejores perspec

tivas de exportacién. Para escs sectores habria que analizar las pesibilidades
' | | /de exportacién
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de exportacién desde los puntos de vista siguientes: a) perspectiva de

la demanda, a corto y largn plaZo en los distintos mercades; b) grado de
interconexién de cada sector con el resto de la estructura de producciéng
¢} participacién relativa de las empresas nacionales y extranjeras en cada
sector, ¥ d) necesidades de mano de obra, capital y divisas.

El marco institucional

i89. El éxito que se tenga en la aplicacién de las medidas sefizladas
dependerd en gran parte de la capacidad de los distintos organismos encargadecs
de aplicarlas y de la coordinacidn entre ellns., El problema de reformar
algunas instituciones y consclidar otras se plantea tanto en el orden
nacional como en el internacional.

190, i) Formulacidén de la polftica de comercio exterior. Los organismes

que cumplen estas funciones deben mantener relaciones funcionales claras

con las dep:ndencias del gobierno encargadas de las relaciones politicas

con otros Lstados, las oficinas que integran el sistema de planificacidén,
las entidades de fomento industrial, las empresas productoras y de serviecics,
¥ las instituciones financieras. Las relaciones mismas deben concebirss

de manera tal gue el objetivo de incrementar las exportaciones industriales
constituya uno de los criterios de decisidn para esos diversos organismes.
Lo anterior sugicre que es decisiva la ubicacidn jerérquica de estas
dependencias centrales de comercio exterior, y que en la formulacidn de la
politica puede ser de gran importancia la existencia de drgsnos colsgiados.

191, ii) Requerimientos de informacién en materia de comercio exterior,

La formulacidn de una estrategia de comercio exterier exige perfeccionsar
las instituciones encargadas de recolectar, elaborar y difundir la infor-
macién necesaria, Para ello se examind la posibilidad de crear organismos
auténomes y descentralizades, e incluso, la conveniencia de encargar esta
funcién a empresas multinacionales.

192, iii) Bjecucidn de la pollitica de comercio exterior. Entre las funciones

de los organismos que se encargan de la ejecucidén de la politica de comercio
exterior se destacaron las siguientes: '

/a) Proporcionar
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a) Proporcionar financiamiento a las empresas exportadoras, para la
creacidn de nuevas fdbricas, ampliacidén de las exdstentes, y financiamjento
de las operaciones de exportacién propiamente tales, Las instituciornes
encargadas de esta funcién deben poder influir scbre las empresas productoras
en los aspectos vinculados con la eficiencia de la produccidn, sobre todo
el mejoramiento tecnoldégico de sus procesos y productos, '

b) Prestar asistencia técnica a las empresas en cuanto a disefio ds
productos y procesos ¥y a la operacidén propiamente tal. Esas esctividades
podrian financiarsé parcialmente mediante contribuciones de las empresas.
Condicidn importante de éxito es la estrecha vinculécién entre el sector
pdblico y la actividad empresarial.

¢) Orientar las actividades de comercializacién internacional, labor
de vital importancia para las empresaé pequefias y medianas, En este
sentido se indicé la conveniencis de institucionalizar la asociacidn de
esas empresac con el objeto cue puedan protegerse mejor contra la adminig-
tracién eventual de los precios de sus productos por parte de las compafifas
de comercializaciﬁg. Se recomendd profundizar los estudios sobre la
experiehcia‘de otfos paises en cuanto a estas organizaciones, en particular
la del Japén.

. d) Prestar servicios de inteligencia comercial. Se trata de una
funclén fiscalizadora sobre las operaciones de comercio exterior, de la
cual podrfan resultar sanciones administrativas sobre aquellos Agentés
econdui.cos que hubiesen infringido las disposiciones vigentes. La funcién
debe estar en manos de organismos pfblicos. El servicio de inteligencia y
mediacidn debe completar las funciones de control con la de asistencia
judicial a los exportadores nacionales, en particular cuando éstos entren
en litiglos cue se procesen en ei exterior.

193. Organismos repgionales. A los organismos que actdan en el dmbito
regional, les compete una gran responsabilidad en la aceleracidn del proceso
de integracién regional, de importancia decisiva para incrementar las

. exportaciones industriales.,

/154, La
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194. La efectividad de su labor estd condicionada en buena medida por el
grado de decisién politica con que los paises abordan ese proceso. Esta
decisidén ha de manifestarse en los esfuerzos que los paises realicen para
cosrdinar sus politicas econdmicas generales y, en especial, las de comercio
exterior.

195. Han progresado las instituciones que financian inversionss, y también
los mecanismos de liquidacidén de los saldos financieros que resultan de

las transacciones entre paises., Actualmente se estudian la naturaleza y
posibilidades de establecimiento de empresas multinacionales latino-
americanas que podrian tener enorme importancia en el proceso de integracidn
regional,

/Anexo I
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