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RESUMEN Y PRINCIPALES CONCLUSIONES

El trabajo que a continuacién se presenta pretende contribuir al andlisis de
uno de los elementos centrales que ha estado contenido en el profundo
proceso de reformas politicas y econdmicas que la regién de Latinoamérica
y El Caribe viene experimentando desde la década pasada.

En efecto, la reforma del sector energético, importante en si misma, ha
trascendido ampliamente su propio ambito y ya sea por que precedido a las
reformas de otras dreas o porque ha influido en ellas, sus contenidos y
efectos han sido en general motivo de controversia publica y de permanente
analisis.

Comunmente la reforma del sector energético chileno y muy especialmente
la del subsector eléctrico, ha sido esgrimida en distintas esferas nacionales
e internacionales como un ejemplo a imitar.

En este trabajo se aborda en forma global la referida reforma a fin de hacer
una contribucion respecto a su caracterizacion, como respecto a algunas
conclusiones y recomendaciones que eventualmente puedan ser de utilidad
en otros paises.

El sector energético chileno se inscribe en el contexto de una economia muy
dindmica, crecientemente abierta al mundo y en la cual desde 1990 se ha
hecho un serio esfuerzo por agregar a este exitoso esfuerzo elementos de
equidad social y wuna emergente preocupacién por los temas
medioambientales.

De hecho Chile ha completado un periodo de 10 afios en que el PIB ha
crecido en un promedio de 7% anual. En la formacién de ese producto el
sector energético contribuye en la actualidad con un 6,34%.

Las perspectivas de crecimiento econdémico para los préximos afos,
estimados recientemente por la autoridad econdémica a una tasa de 5.8%
anual en forma sostenida, demandara del sector energético un esfuerzo de
inversion anual del orden de 600 millones de délares en los préximos 5 arios.
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Dentro del marco de la actual politica econémica, la gran mayoria de ese
esfuerzo de inversiébn debe ser abordado por el sector privado, lo cual
demanda reglas del juego claras y estables.

Los desafios futuros del sector energético nacional se dan en el contexto de
una matriz energética fuertemente desequilibrada, debido a la creciente
dependencia de las importaciones de petréleo y gas natural y la dificil
situacion de competitividad del carbén nacional.

Lo anterior hace necesario que el potencial hidroeléctrico del pais,
caracterizado por abundantes recursos que solo han sido utilizados en un
15%, sean aprovechados coherentemente en el futuro.

El sector energético nacional tiene su origen esencial en una decidida accion
del Estado, que dentro del contexto general del gran esfuerzo nacional de
industrializacién iniciado en la década de los 40, tuvo en el desarrollo
petrolifero realizado por la Empresa Nacional del Petr6leo, ENAP; y la
Empresa Nacional de Electricidad, Endesa a dos de sus pilares.

Estas dos empresas, la primera conservada como Empresa Publica y la
segunda, privatizada en 1989, fueron en el periodo y son consideradas en la
actualidad como ejemplos de eficiencia. En ese sentido el tema de las
privatizaciones de empresas energéticas no tiene la caracterizacién de otros
casos, en que las empresas publicas han llevado la imagen del desorden,
ineficiencia y falta de perspectivas.

Otra muestra de lo anterior es que a septiembre de 1994, la Empresa
Eléctrica Colbun, constituida por ENDESA, y que se mantiene como empresa
del Estado, presenta los mejores resultados en relacion al afio pasado en el
conjunto del sector eléctrico, y con un nivel de rentabilidad cercano con el de
la empresa privada.

La Reforma del Sector Energético en Chile adquiere fuerza a partir de la
creacion de la Comision Nacional de Energia en el aflo 1978 y culmina con
la privatizacion de ENDESA en 1989.
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Dicha reforma se inscribe en un proceso general de reforma econdmica,
dentro de la cual son muy trascendentes las relativas a la apertura econémica.
la reforma laboral y previsional, la reforma del mercado de capitaless, el
capitalismo popular y la autonomia del Banco Central.

La Reforma igualmente tiene efecto en el contexto de un régimen politico
fuertemente autoritario, lo cual facilita un proceso privatizador y de reformas
legales expedito pero carente de la legitimidad de un proceso que se da en
una plena democracia. '

A menudo se sefala al sector eléctrico como el Unico subsector energético
reformado. Sin embargo, dentro del subsector de hidrocarburos también se
efectuan reformas de gran profundidad, frente a las cuales los agentes
economicos han tenido una actitud diferente, debido a las especificidades y
las distinta racionalidad de cada una de ellas.

De hecho en el subsector hidrocarburos se liberaron los precios al consumidor
y ENAP practica una politica de comercializacién de sus productos refinados
que se atiene los niveles de prioridad internacional.

Igualmente se abrié a la iniciativa privada las actividades de exploracion,
explotacion, almacenamiento, transporte, refinacién y distribucion.

Frente a ello los agentes privados han respondido con iniciativas concretas a
nivel de distribucion y parcialmente en almacenamiento y transporte.
Participan igualmente asociados con ENAP con capital de riesgo en
actividades de exploracion. No ha habido sin embargo, interés en invertir en
el area de la refinacion, seguramente la incertidumbre de participar en una
actividad de alto riesgo, cuando no incorpora un porcentaje minimo en
produccién propia de crudo.

La Reforma del Sector Eléctrico cambié drasticamente la situacion imperante
hasta 1974, al introducir un sistema tarifario basado en los costos reales de
produccién y segmentar el subsector en un 4rea de generacién-transmision
y una de distribucion. '
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A su vez el proceso de privatizaciones modificé drasticamente el escenario,
el cual se ha configurado en torno a un amplio dominio de la actividad
privada, expresada en un cuadro de concentracion de la propiedad de las
empresas en el segemento de generacion-transmision y la configuraciéon de
monopolios naturales en el area de la distribucion.

El mercado eléctrico actual presenta en el Sistema Interconectado Central
severas barreras de entrada para nuevos operadores, a raiz del control del
sistema de transmisién por parte de la principal empresa de generacién, un
sistema de peajes discriminatorios y poco flexible y la concentraciéon de la
propiedad de los derechos de agua de mayor valor comercial.

Si bien es cierto se han desarrollado nuevos proyectos por parte de empresas
nuevas en el mercado cubierto por el SIC, éstos tienen poca significaciéon en
términos de un real desarrollo de la competencia.

En términos de inversién el actual sistema tarifario, basado en el caso de la
generacion en los costos marginales necesarios para satisfacer las demandas
de potencia de punta y energia en cada punto del suministro a las redes de
distribucion, suponiendo un sistema de generacion transmision
economicamente adaptado a la demanda y para el caso de la distribucién en
que sus valores agregados corresponde a la sumatoria de los costos fijos de
administracién, costos de inversidn, operacién, mantencion y pérdidas y a los
costos asociados a pérdidas en los sistemas de distribucién, ha dado buenos
resultados como lo prueba el hecho que todos los proyectos principales de
inversion se han materializado oportuna y eficientemente.

Con la culminacion del proceso de democratizacién a partir de 1990 se ha
puesto un especial énfasis en la rigurosidad del célculo, tanto de los precios
de nudo, como en las tarifas de distribucion, lo cual ha representado la
posibilidad de mantener estables las tarifas e incluso reduciéndolas en
algunos casos en términos reales, sin perjudicar el proceso de inversi6n
privada.

De hecho el pleno funcionamiento de la institucionalidad democratica, ha
hecho posible que la Camara de Diputados, como instancia fiscalizadora, haya
solicitado y examinado todos los antecedentes en que se baso la fijacién de
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tarifas de distribucion eléctrica en el ano 1992.

A partir de 1990 igualmente se advierte una creciente preocupacioén por la
inestabilidad social y medioambiental del proceso de desarrollo energético.
En efecto, el pais cuenta hoy dia con una Ley Marco del medioambiente, la
cual permite examinar cada proyecto desde el punto de vista de su impacto
ambiental. Al mismo tiempo se han sentado las bases de un vasto programa
de energizacion rural, el cual se espera culmine en un periodo de 10 afios,
con la cobertura total del pais.

Al proceso de privatizaciones se le ha dado a partir de 1990 un objetivo
claramente vinculado al perfeccionamiento del mercado eléctrico. Es asi
como la privatizacién por etapas de la empresa de generacién estatal, -
EDELNOR, propietaria a su vez del sistema de transmision del Sistema

Interconectado del Norte Grande, ha estado directamente vinculada a la
segmentacion de las areas de generacién y transmisién, convirtiéndose esta
dltima en un segmento de propiedad compartida.

A su vez la progresiva incorporacién de capital privado a la empresa de

generacién estatal Colbln, se ha planificado en la perspectiva de consolidar "

a ésta como un fuerte tercer operador independiente del Sistema
Interconectado Central.

Del analisis de la Reforma Eléctrica chilena se deduce que estos procesos
deben tener como objetivo la constitucién de mercados competitivos, evitando
la integracion vertical y la concentracién y disminuyendo al minimo las
barreras de entrada al sistema.

El hecho objetivo de que estos criterios no se hayan aplicado en el caso
chileno, hace prever serias dificultades para el perfeccionamiento del mercado
eléctrico y para asegurar las inversiones en el medio y largo plazo.
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No obstante lo anterior, cada pais debe adaptar las reformas a sus realidades
politicas, econémicas y sociales, evitando repetir mecanicamente esquemas
aplicados en otros paises.

No obstante lo anterior, la conveniencia de que las reformas sean
sancionadas luego de un proceso de discusién participativa, logrado a través
de los mecanismos propios de la seguridad democratica, tiende a darle
legitimidad y estabilidad a dichas reformas.

En ese mismo contexto la autentificacién de mecanismos que permiten una
activa participacién en el proceso de gestién energética a los consumidores,
es un objetivo altamente deseable.

La Reforma que consagra un rol dominante del sector privado en la gestion
de los sistemas energéticos, debe ser permanentemente asumida como un
servicio de utilidad publica, concedida por la sociedad a la gestion privada.

En ese contexto el Estado debe asumir un rol sustantivo en la planificacién del
sector, garantizando su desarrollo en términos de sustentabilidad, no sélo
economica, sino también social y medio ambiental. Para lo anterior la
consolidacion de una autoridad energética independiente y altamente
jerarquizada y capacitada es un elemento esencial en cualquier proceso de
reforma.
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CAPITULO |

El Sector Energético en la Economia Naclonal

La economia nacional ha crecido en los Gltimos diez afos a un ritmo sostenido, que
en promedio representa un aumento anual de un 7% del PIB.

Lo anterior ha representado para el sector energético un desafio de gran envergadura

como se demuestra en el gréfico que representa la evolucién del consumo de Energia
Primaria.

Grafico N2 1.1
Consumo de Energia Primaria en Chile

o

e #./-"'\.\ \//,,-,.f

N

1970 1975 1980 1985 1990

Fuente: Comisién Nacional de Energia, Balance de Energia 1969-1992.~
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La participacion del Sector de Energia en el PIB ha sido bastante constante como se
puede apreciar en el cuadro siguiente.

Cuadro N¢ 1.1
Participacién del Sector Energia en el PIB.

e = ey
Ao % Particlpacién en el PIB
1974 6,07
1975 5,99
1976 5,62
1977 5,61
1978 5,62
1979 5,33
1980 5,49
1981 5,33
1982 5,88
1983 6,32
1984 6,17
1985 6,03
1986 6,92
1987 5,83
1988 5,86
1989 5,65
1990 6,35
1991 5,58
1992 5,50
1993 5,34
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Historicamente, al igual que en la mayoria de los casos de los paises en desarrollo,
en Chile ha existido una estrecha correlacion entre el indice de crecimiento del PIB
y la oferta de energia.

En el grafico siguiente se puede observar dicha correlacién entre los afios 1963 y

1991.
Gréfico N2 1.2
Evolucién del PGB y el Consumo de Energia en Chile

0,35
w03 ]
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Fuente: Comisién Naclonal de Energia "El Sector Energia en Chile, 1993".—

El grafico precedente indica la evolucién de la cantidad de energia empleada por
unidad de PGB, expresada en términos de la relacion entre ambos factores—

En dicho grafico se puede observar una tendencia negativa hasta el afio 1976, en que
como consecuencia del aumento de los precios esta tendencia se revierte.

La tendencia anterior pasa a una etapa erratica con tendencia general negativa hasta
fines de los 80. A partir de esa fecha y como consecuencia de importantes logros de
eficiencia, especialmente de la gran mineria del cobre, se inicia una etapa de
tendencia positiva. Esta tendencia deberd consolidarse como consecuencia de los
positivos efectos que progresivamente debe tener el Programa de Uso Eficiente de
la Energia, iniciado en el ario 1990.

En cuanto a la evolucion de los precios de la energia en Chile, es posible identificar
diferentes etapas, las cuales corresponden a la implementacién de la reforma
energética y liberalizacién de precios segin sea cada caso.
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A partir del aflo 1978 se liberalizan los precios de los derivados del petréleo y en 1980
se inicia la tarificacion a costo marginal tanto en la generacién como distribucién
eléctrica.

A continuacion se presentan los indicadores mas representativos respecto a la
evolucion de los precios de los energéticos mas importantes.

Cuadro N2 1.2

Precios de la Electricidad en cUS$/kWh
en el Sistema Interconectado Central (*)

Ano Industrial Residencial Comercial
1974 0,61 1,53 2,29
1975 1,21 2,54 4,51
1976 1,70 3,04 5,33
1977 2,91 4,61 8,99
1978 3,05 4,53 9,26
1979 4,26 6,28 11,11
1980 5,11 8,96 12,91
1981 5,74 11,46 12,15
1982 4,11 7,95 8,13
1983 5,65 7,57 7,61
1984 3,1 5,79 5,83
1985 3,09 5,97 6,11
1986 3,20 6,43 6,57
1987 3,56 6,58 6,18
1988 5,20 14,82 7,67
1989 5,66 9,72 8,99
1990 6,42 10,94 | 10,15
1991 6,09 10,79 9,96
1992 6,01 11,02 9,89
1993 6,31 10,91 9,19

) Impuesﬁl Valor AgregadoTwcluido. - -
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Hasta 1974 rigi6é en Chile una politica de precios basada en criterios contables. Enel
periodo 1975-1981 se inicié un proceso de racionalizacién de precios, en que éstos
comienzan a reflejar los costos reales inherentes a los procesos de inversién y
operacion.

En terminos de la contribucién de los precios de la electricidad a la consolidacién de
la actual politica econémica no hay duda de que es un elemento positivo, dada su
coherencia con los criterios de eficiencia econémica.

En lo que dice relacién a los precios industriales que son los mas significativos en
terminos de las perspectivas econdmicas y en forma similar con el del segmento
comercial, se observa bastante estabilidad y coherencia en los ultimos diez afos.”

En el caso de los precios residenciales no hay duda que hubo en determinado
momento distorsiones coyunturales emanadas de contingencias politicas y del manejo
~de las politicas anti-inflacionarias, pero es evidente que en los Gltimos arios se
observa un tratamiento coherente en la materia.

En lo relativo a hidrocarburos se presenta a continuacion la evolucién de los precios
del gas licuado, diesel oil y fuel oil.
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Cuadro N® 1.3

Precios del Gas Licuado en cUS$/bbl (*)

Ao Importaciéon Residencial Comercial
1975 - 9,49 9,49
1976 - 10,48 10,48
1977 - 15,08 15,08
1978 - 17,93 17,93
1979 - 27,9'6 27,96
1980 - 43,67 43,67
1981 - 53,86 53,86
1982 - 56,21 56,21
1983 - 53,47 53,47
1984 - 51,42 51,42
1985 - 45,21 45,21
1986 - 39,22 39,22
1987 - 34,20 34,20
1988 18,43 36,25 36,25
1989 21,01 36,71 36,71
1990 27,54 47,73 47,73
1991 24,05 49,55 49,55
1992 22,60 50,58 50,58
1993 20,56 48,48 48,48

(*)Impuesto al Valor Agregado incluido.
Comision Nacional de Energia.

Fuente:
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Los precios mayoristas del gas licuado tienden a reflejar los precios de paridad

internacional.
Cuadro N2 1.4
Preclo de las Gasolinas (cUS$/bbl) (*)
AnRo Importacién Exportacién Transporte ]
1975 - - 35,20
1976 - - 34,87
1977 — - 38,24
1978 - = 37,28
1979 - - 52,58
1980 - - 70,96
1981 - - 77,69
1982 - - 75.03
1983 - - 72,21
1984 - - 70,24
1985 - - 63,42
1986 - - 55,25
1987 - - 56,00
1988 21,14 - 51,09
1889 26,07 21,69 50,08
1990 32,38 28,84 57,87
1991 28,66 21,65 59,53
1992 24,92 - 65,45
1993 21,04 - 63,59

(*)impuesto al Valor Agregado incluido.
Fuente : Comisién Nacional de Energia.
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En cuanto a los combustibles liquidos, ademés del efecto directo de las oscilaciones
de los precios internacionales debido a la situacién de la oferta internacional, se
detectan muy claramente a lo largo del afo los efectos de la estacionalidad del
hemisferio norte.

Cuadro N¢ 1.5
Preclos del Diesel Oll y Fuel Oll Industrial (cUS$/bbl)
en el Sistema Interconectado Central (*)

F —
Ano Diesel Oll ) Fuel OIl
1975 28,62 ’ 18,16
1976 29,78 ' 1965
1977 30,84 , 20,53
1978 28,94 ‘ 18,05
1979 42,58 | 24,24
1980 64,91 54,12
1981 71,54 58,68
1982 66,85 ' 40,95
1983 61,18 o 41,18
1984 60,26 42,51
1985 60,26 35,44
1986 60,26 28,06
1987 60,26 23,82
1988 : 43,13 20,26
1989 44,43 22,27
1990 53,77 ' 26,14
1991 54,68 " 22,74
1992 53,68 ’ 21,92
1993 50,69 19,77

™ Impuesto al Valor Agregado incluido.

Fuente : Comision Nacional de Energia.

Nota : Existen algunas disforsiones en los precios de los hidrocarburos

originados por cambios en las unidades monetarias y en las unidades
de medida.
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En el caso de los derivados del petréleo a partir de 1978 se establece la libertad de
precio al publico para casi todos ellos, situacién que se mantiene totalmente en la
actualidad.

La politica actual en que ENAP, como distribuidor mayorista, refleja en esos precios
la paridad internacional, a la cual se le debe agregar los respectivos impuestos y
margenes de distribucién, resulta una sefal clara para los agentes econémicos, dentro
de lo volatil que es por naturaleza este mercado a nivel mundial.

El impacto del sector energético en el comercio exterior tiene una expresion
significativa en cuanto a las importaciones, ya que las exportaciones (derivados del
petréleo), son eventuales y marginales.

El cuadro N®1.6 muestra la evolucién del valor de las importaciones del sector energia

El petréleo incide drasticamente en las importaciones, situacién que tiende a ser
creciente y estable en la medida que la produccién tiende a ser marginal en términos
del consumo del pais.
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La contribucion del sector energético a los ingresos fiscales a través de su carga tributaria
aparece reflejada en el Anexo N2 6.

En cuanto a la contribucién del sector energético en términos de empleo, ésta tiene mayor
significado desde el punto de vista cualitativo que cuantitativo. De hecho la actividad se
caracteriza por una alta intensidad de capital y baja dotacién de personal, principalmente
en el subsector eléctrico. La excepcion la constituye la actividad carbonifera de la Viil
Regién del pais, la cual continda siendo intensiva en mano de obra, aunque la dotacién ha
disminuido notablemente durante los ultimos 3 anos.

Cuadro N21.7

ANO N2 DE TRABAJADORES FUERZA LABORAL
SECTOR ENERGIA OCUPADA, TOTAL PAIS
1973 30.395 2.467.800
1974 30.177 2.592.500
1975 24.640 2.717.320
1976 23.892 2.802.080
1977 22.590 2.859.530
1978 22.400 2.979.600
1979 23.227 3.003.300
1980 22.690 3.257.100
1981 19.301 3.270.900
1982 18.754 2.824.500
1983 19.647 3.215.700
1984 20.956 3.349.300
1985 22.865 3.537.400
1986 24.242 3.895.700
1987 25.129 4.010.800
1988 27.697 4.265.800
1989 26.583 4.424.800
1990 27.362 4.459.600
1991 24.834 4.540.400
| 1992 22.097 4.773.300
1993 20.759 4.959.620

Apartir del'ano 1932 contribuye a la mantencion de los niveles de empleo senalados
en el cuadro anterior, la politica de racionalizacién de las actividades carboniferas
de la VIil Region.
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En lo relativo a inversiones, el sector energético viene experimentando un dindmico
proceso, el cual esta directamente vinculado al alto nivel de incremento del PIB,
principalmente en los dltimos 10 anos.

Cuadro N218
Inversiones del Sector Energia
en miles de US$ de 1993

Ao Total Sector Publico | Total Sector Privado | Total Inversiones
Sector Energia.
1973 305.936.9 18.048,3 323.985,2
1994 333.807.1 37.386,2 371.193,3
1975 452.378.5 24.500,6 476.879,1
- 1976 388.382.9 23.799,5 412.182,4
1977 343.144.3 32.725,6 '| 375.869,9
1978 364.750.6 40.699,7 405.450,3
1979 452.620.6 58.677,9 511.298,5
1980 496.683,0 51.831,8 548.514,8
1981 540.145,1 71.154,4 611.299,5
1982 223.951,2 352.374,4 576.325,6
1983 238.847,1 439.472,6 678.319,7
1984 134.916,9 508.341,5 643.258,4
1985 233.884,1 278.455,6 512.339,7
1986 165.833.2 400.246,6 566.079,8
1987 244.1446 456.959.2 701.103,8
1988 128.745,1 401.653,3 530.398,4
1989 145.179,2 568.094,0 713.273,2
1990 108.869,3 734.639,2 843.508,5
1991 118.117,9 410.194,2 528.312,1
1992 136.238,3 502.067,0 638.305,3
1993 | 133.549,2 852.997,1 986.646,3

Las oscilaciones que se observan se debe a la concentracién periédica de las
inversiones en los grandes proyectos.
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Valor retenido dentro de la Economia Nacional.-

En cuanto al valor retenido en la economia nacional hay una clara diferencia entre las
- 'empresas eléctricas y las del subsector hidrocarburos.

En el caso especifico de una Empresa Hidroeléctrica importante y considerando el
total de los costos de explotacién y los gastos de administracién y ventas, tenemos
que en el ejercicio 1993, el valor retenido fue de un 99%. Si se consideran los gastos
financieros este valor se reduce a un 97%.

Para el caso de la actividad petrolera (exploracién y refinacién) y debido a la fuerte
incidencia del crudo importado estos valores alcanzan un rango de un 35.3% de
retencion en la economia nacional.

Estructura de Financiamiento.-

En cuanto a la estructura de financiamiento del sector, en el caso de la exploracién
y explotacion en nuevos yacimientos, su financiamiento corresponde al criterio de que
“el Estado participa minoritariamente en rangos que van del 0% al 50%, siendo el
resto capital de riesgo aportado por operadores internacionales y en casos marginales
por otros capitales nacionales de origen privado.

En cuanto a Proyectos Eléctricos significativos ya materializados, una estructura tipo
- -de financiamiento representa un rango de capital propio de entre 30% y 65% y
~ créditos de largo plazo y de proveedor que oscilan entre 20% y 60% .

Para el caso de un Proyecto Hidroeléctrico tipo, el origen de los recursos se sittia en
el rango de un 59% en moneda nacional y un 41% en divisas.

~ Composicion de Financiamiento de los Nuevos Proyectos.-

Respecto a los mecanismos de financiamiento de nuevos proyectos, existen a nivel
del sector energético las condiciones que a continuacién se indican :

a) Area de petréleo y derivados.

En el caso de la exploracién petrolifera esta en vigor la politica orientada a la
asociaciéon de capitales de riesgo, entre el Estado que en general participa
minoritariamente y operadores: normalmente internacionales que actian
mayoritariamente.

A nivel de refinacién los proyectos son financiados con recursos publicos, en
tanto dichos proyectos se refieran a ampliaciones y modernizaciones de
refinerias existentes.

En el mediano plazo sera necesario invertir importantes recursos en esta area,
lo que obligara a definir la forma de financiamiento en nuevas refinerias o
ampliaciones substantivas de las existentes.
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En el area del carbén.

Los proyectos son escasos y generalmente privados. En el caso de las
empresas publicas las inversiones se refieren esencialmente a proyectos de -
racionalizacion.

Gas natural.
En esta area se sitian las inversiones futuras mas importantes del sector.-

El financiamiento de los futuros gasoductos y redes de distribucién primaria
y secundaria seran de caracter privado y aunque no esta definida la estructura
del financiamiento, deberan descansar en créditos de largo plazo.

Electricidad.

En cuanto a las inversiones en las empresas publicas, éstas se efectiian
sobre la base de aumentos de capital recurriendo a fuentes privadas
(Proyecto San Ignacio de Colbin S.A), o a procesos crecientes de
privatizacién (Proyecto Mejillones de Edelnor).

En el caso de los proyectos privados, en ciertos casos se dan férmulas con
una estructura de 15% de capital propio y 85% de créditos de proveedores.
Esta situacion es propia de los proyectos termoeléctricos.

En el caso de centrales hidroeléctricas de importancia, la estructura suele ser
de 39% de capital propio, 12,5% corresponde a créditos de proveedores,
37% a créditos de instituciones financieras y un 11,5% a emisién de bonos.

En cualquier caso en los proyectos privados el Estado no acttia como aval ni
asumiendo cualquier otra responsabilidad en el financiamiento.

En lo relativo a la incidencia del subsector eléctrico a la deuda externa global,
la informacion disponible en el Banco Central de Chile para las principales
empresas eléctricas indica una participacién del 7,66% respecto a la deuda
externa global.

Incidencia y rendimiento en el Mercado de Valores.~

En cuanto a la incidencia de los titulos de Empresas Energéticas en el mercado
bursatil, la situacién es muy variable en cada subsector.

En el caso de los hidrocarburos, no existe movimiento bursatil debido al caracter de
las sociedades de exploracién y refinacion.

Algunas de las empresas de distribucién de combustible tienen incidencia en la Bolsa
de Valores, pero debido a su gran diversiificaciépn en otros negocios no son
representativos sus efectos bursatiles.
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En lo relativo a las Empresas Eléctricas si se verifica una influencia de gran
importancia, a nivel del indice que refleja las transacciones de las principales
Sociedades An6nimas. De hecho las Empresas Eléctricas han representado el 50%
de la cartera del IPSA (Indice de las Principales Sociedades Anénimas).

En cuanto al rendimiento de los titulos de las empresas eléctricas, durante el presente
ano, de las diez empresas con mayor retorno, seis son del sector eléctrico. Sus
rendimientos oscilan entre 25y 33%. Adicionalmente el comportamiento del IPSA se
ve mejorado por el efecto de los titulos del sector eléctrico.
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CAPITULO I

Evolucién del sector y Configuracién de los Mercados.

A.- La oferta energética nacional

1.- Los recursos energeéticos y su participacién en el abastecimiento energético.
Chile es, desde el punto de vista de la disponibilidad de recursos energéticos
nacionales, relativamente pobre.

Es asi como, sélo dispone en abundancia de recursos hidroeléctricos en la
zona centro sur del pais, estimandose que solo un 15% de éstos ha sido
utilizados, existiendo un potencial disponible de 17.000 MW .
En el cuadro siguiente se presenta la distribucién de estos recursos
Cuadro N22.1
Potencial Hidroeléctrico
—_— —

Zona Potencia (MW) Poslible a Futuro
Viable de Explotar

Norte 200 165
" Centro Sur 11.000 8.764
" Austral 5.800 5.791

II Total 17.000 14.720

Fuente : ENDESA

En cuanto al petréleo, sélo se cuenta con reservas en la Xli regién, las que
alcanzan a alrededor de 4 millonesde m3. Se estima que, de no haber nuevos
descubrimientos, su agotamiento es inminente.
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Aun cuando el Estado ha incentivado los esfuerzos en la implementacion de
nuevas tecnologias y extendido los trabajos de exploracién a otras zonas del
pais, compartiendo el riesgo con empresas privadas bajo la modalidad de
contratos especiales de exploracion petrolifera, no es posible revertir esta
actual situacion, lo que representaria en la practica que en el mediano plazo
el pais sera abastecido casi exclusivamente del exterior.

Por su parte, los recursos carboniferos presentes principaimente en la X!
region, son de baja calidad (subbituminosos de acuerdo a la clasificacién
A.S.T.M.) y por su lejania de los centros de consumo no constituyen una
alternativa interesante para el abastecimiento futuro, pese a su abundancia
(reservas de mas de 500 millones de toneladas). Se cuenta también,en menor
proporcion, con recursos carboniferos en la X y VIIl region, éstos dltimos
presentan serios problemas estructurales, radicados en la complejidad de las
minas.

En el cuadro 2.2 se muestra la distribucién de estos recursos

Cuadro N222

Distribucién de las reservas de carbén
(millones de toneladas)

[ |
Reservas Vil Regién | X Regién Xl Regién Total
Demostradas 36 29 587 651

eridos 42 12 5.000 5.054

I

Fuente : Comisién Naclonal de Energia

El gas natural, sélo esta disponible en la X!l Regién, donde las reservas probadas
alcanzan a 43.000 millones de m3, suficientes para abastecer las necesidades
regionales y los consumos de la planta de produccién de metanol existente en la

Zona.
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La lefia es un recurso abundante a nivel nacional, dado el importante desarrollo
forestal experimentado durante los tltimos arios. Particularmente el aprovechamiento
de los desechos forestales constituye una alternativa interesante de abastecimiento,
principalmente en el sectorindustrial.

En cuanto a los recursos no convencionales aparecen con las mayores perspectivas
la energia geotermica y solar en la zona norte del pais, y la edlica en algunas

localidades.

A continuacién se presenta la informacién disponible al respecto

i)

Energia Solar,

A partir de 1961 se inician en el pais mediciones sistematicas
de radiacién solar. Estas mediciones demuestran que Chile
tiene condiciones muy favorables para la utilizacion de esta

fuente energética, especialmente en el Norte del pais.

En el cuadro siguiente se entrega la informacién totalizada

general, por region.

Cuadro N¢23
Irradiacién Solar Total Kcal/M2/dia

- —
Regién Irradiacion_media mensual
| Reqién 4.554
Il Regién 4.828
I1l_Reqién 4.346
IV Reqion 4.258
V Region 3.520
VI Regién 3.676
VIl Regqién 3.672
Vil Reqion 3.474
IX Reqién 3.076
X Reqién 2.626
Xi Regién 2.603
Xl Regqién 2.107
Regién Metropolitana 3.570
Reqién Antartica 1.563

L. _D€gionAntartica |
Fuente : Comisidn Nacional de Energia.
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Energia Edlica :

El pais cuenta con buenas condiciones naturales para el
aprovechamiento de esta fuente energética.

En el afio 1992 la Corporacién de Fomento de la Produccién
realiza una evaluacién de este potencial, el cual estd
contenido en el Atlas Edlico Nacional. '

Geotermia :

Chile cuenta con significativos recursos geotérmicos a lo largo
del pais. Se han inventariado 205 manifestaciones
geotermales, las mas significativas se sitian en las Reg'ionés
I -1ty VII. En el primer caso se ha estudiado en El Tatio la
posibilidad de un aprovechamiento eléctrico inicial de 30 MW.

La proxima promulgacién de la ley sobre aprovechamiento de
los Recursos Geotérmicos permitird el desarrollo de los
mismos. '

Produccién de energia primaria y secundaria

A continuacion se presenta un andlisis detallado de los principales
componentes de la matriz energética: '

Hidrocarburos.-

Como ya fue sefialado anteriormente los hidrocarburos son el principal
componente de la matriz energética. .De ellos el petrleo crudo
representa el 37% del consumo bruto de energia primaria, en tanto el
gas natural representa un 10% y el biogas un 0,1%.

La produccién nacional de petréleo crudo ha estado concentrado en

la Cuenca de Magallanes en la zona austral del pais. A partir de 1943

en que el Estado inicia una intensa actividad de exploracion en tierra,
comienza un proceso creciente de produccidn.—



Cap. li 26

A partir del aflo 1979 comienza el proceso de produccion costa afuera,
en la misma regiéon de Magallanes, el cual compensa la disminucién
de la produccion en tierra que se venia verificando desde 1978 y
permite llevar el total de la produccién nacional a un maximo de
2.484.000 M3 en el afio 1982, lo cual representé un 60% del consumo
nacional.

A partir de ese afno se comienza a manifestar una sistematica
declinacion de la produccién nacional, tal como puede observarse en
el cuadro siguiente :

Cuadro N224
Produccion de Petréleo Crudo y
-participacion del consumo nacional
(millones de BEP)

Afo Produccién Bruta % del Consumo Nacional
1980 12,29 33
1981 15,26 44
1982 15,79 60
1983 14,52 51
1884 14,22 49
1985 13,18 46
1986 12,34 42
1987 11,04 34
1988 9,03 24
1389 8,15 19
1990 7,23 16
1991 6,57 14
1992 5,48 11
1993 4,63 9

Fuente : Comisidn Nacional de Energia.
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Existen en el pais dos refinerias, ambas filiales de ENAP, la Refineria
de Petroleo de Concén, ubicada en la V regién con una capacidad de
66.000 barriles\dia de petr6leo crudo y la Refineria de Concepcién en
la VIl region, con capacidad de 85.000 barriles\dia. Entre ambas
abastecen mas del 90% de las necesidades nacionales, procesando
principalmente crudos importados.

La distribucion de combustibles fue liberalizada en 1978, participando
actualmente 9 empresas, que operan sobre la base de arriendo de las
instalaciones de almacenamiento de EMALCO, filial de ENAP.

En cuanto al gas natural, su produccién se inicia en el afio 1950 en
la Cuenca de Magallanes, como resultado de los trabajos de
exploracién petrolifera.

Desde esa epoca se han descubierto 24 yacimientos de gas, de los
cuales 12 tienen recursos probados los que alcanzan a alrededor de
43.000 millones de m3.

El resto de las exploraciones realizadas en otros puntos del pais s6lo
han derivado en descubrimientos subcomerciales, pese a lo cual
persisten trabajos de exploracién en el norte y la zona centro-sur del
territorio nacional.

Carbén:

En la actualidad representa el 10% del abastecimiento de energia
primaria. En el pais se producen carbones bituminosos y
subbituminosos, de acuerdo a la clasificacién A.S.T.M., cuyo consumo
se concentra en la generacion eléctrica y la industria. Los carbones
bituminosos son explotados mediante mineria  subterranea y se
realiza en la VIll region, y los subbituminosos a rajo abierto en la Xl
region, existiendo también una mina subterranea en la X region.

La actividad se inicid en el afio 1852 en la zona Arauco en la VIII
region. Desde entonces ha pasado por etapas de auge y también de
profundas crisis. En los dltimos arios (1992 y 1993) la produccion ha
disminuido notablemente, debido a la falta de competitividad de la
actividad, particularmente en la VIII regién frente al abastecimiento
externo. Durante los afnos 1990 y 1991 se observa un aumento de la
produccion debido a la grave sequia que afecto al pais.



Cap. i 28
Cuadro N225
Evolucién de la Produccion de carbén 'y

participacion en el abastecimiento nacional
(miles de toneladas Eq. 6350 kcal/kg PCS c.r.)

REGION O
ANO || vl Vil X REG. | X REG. Xl Xl TOTAL
REG. REG. REG. REG.

TON. (%) TON. (%) TON. (%) Tan.

EQ. EQ. EQ.
1980 1.023 97.3 28 2.7 - - 1.051
1981 1.189 97.8 27 2.2 - - 1.216
1982 1.012 88.0 21 2.0 - - 1.033
1983 1.074 95.4 52 4.6 - - 1.126
1984 1.261 93.3 90 6.7 - - 1.350
1985 1.324 93.5 92 6.5 - - 1.416
1986 1.417 94.5 82 55 - - 1.499
1987 1.398 77.3 96 5.3 316 17.5 1.809
1988 1.638 69.6 94 4.3 579 26.2 2.211
1989 1.357 64.6 100 4.7 644 30.7 2.101
1890 1.866 91.9 90 4.4 76 3.7 2.031
1991 1.615 64.0 94 3.7 816 32.3 2.525
1992 1.147 60.8 109 5.8 630 33.4 1.886
1993 902 58.0 124 8.0 530 34.1 1.5656

Fuente : Comision Nacional de Energia.

NOTA: 1) Fuente de Informacién afios 1980 - 1990: INE; 1991 - 1993: Serem Minerfa VI Regién, Carbonifera San

Pedro de Catamutin y Cocar S.A.
2) PCS o Eq. 6350 kcalkg = Poder Calorifico Superior en base como recibido equivalente a 6350 kealkg.

3) (%) se refiere a porcentaje de la regién en ef total del afio correspondiente.
4) Se consideraron los sigulentes PCS c.r. promedios: Vili Reglon: 6800 kcabkg; X Regién: 4400 kealkg; XH Region:
4100 kcalkg.
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Electricidad.~

La electricidad se produce en Chile a partir de recursos hidricos,
combustion de carbén y en menor proporcion derivados del petrdleo
y de gas natural exclusivamente en el extremo sur del pais.

La generacion hidroeléctrica representa el 70% de la generacién total
nacional y abastece principalmente el Sistema Interconectado
Central, el mas importante del pais, que se extiende desde la Il a la
X region.

La participacién de las diferentes fuentes se muestra en el cuadro N®
2.6

Cuadro N22.6

Participacién en las Fuentes de Generaclién Eléctrica

[ — =——__—W
POTEN. | INST. MW

SIC SING AYSEN | MAGALLANES | TOTAL | %
HIDRAUL. 3.125.8 12,78 8.7 0.6 3.147.9 | 64.47
TERMICA 633.0 475.0 0.0 0.0 11080 | 2269
CARBON
TERMICA 66.3 212.0 47 484 3314 | 679 |
|| DIESEL
TERMICA 64.23 175.92 6.0 0.0 2462 | s.04
FUEL
TERMICA 0.0 0.0 0.0 493 493 1.01
GAS ‘
TOTAL 3.889,3 875.7 19.4 98.2 4.882.7
% 79.66% 17.93% 0.40% 2.01%

Fuente: Comisién Nacional de Energia
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Lena.

En Chile la lena representa aproximadamente un 18% de la matriz
éhergética nacional. El mercado es, en una proporcion
importante,informal, por lo que no se cuenta con informacion respecto
de las caracteristicas de la oferta.

No existiendo antecedentes precisos sobre disponibilidad de leria, se

entrega como punto de referencia en el cuadro siguiente, el consumo
de lena y derivados a nivel nacional.

Cuadro N227

Consumo de lena y derivados, afo 1992
{miles de Tons.)

Sectores Consumo

Urbano 6.927

1.609

Industrial 659

Publico y Comercial 217

9.412

Fuente : Instituto Forestal.

Estructura de la oferta y su origen.-

La oferta energética estd dada principalmente por 5 energéticos basicos a
nivel primario: petréleo, carbdn, hidroelectricidad, gas natural y lefa.

En términos generales la oferta esta estrechamente adaptada a la demanda,
lo que es posible a través de una adecuada coordinacién de las inversiones
en proyectos energéticos, optimizando asi el uso de recursos, desde el punto
de vista pais. :
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Existe en el pais, plena libertad de importacién de combustibles, asi como de
inversion en diferentes proyectos energéticos. Es asi como la oferta local debe
competir con la importacion, para lo cual rigen aranceles parejos equivalentes

al 11%.

A continuacién se describen las principales caracteristicas de la oferta de los
diferentes energéticos: ‘

b)

Petréleo.-

En el caso del principal energético, el petréleo, la oferta es en un 90%
de origen externo, proveniente de distintos paises productores. En
este ambito, la reciente construccién de un oleoducto entre Neuquén
en Argentina y Concepcion en Chile contribuye en forma importante
a asegurar la adecuada oferta de este combustible.

En la oferta de petréleo, ENAP tiene una incidencia fundamental. La
empresa esta estructurada como un holding, siendo la matriz la
encargada de la exploracion y explotacién de petréleo crudo y gas
natural. Toda la capacidad de refinacién del pais est4 en poder de sus
filiales R.P.C. y PETROX y el almacenamiento en manos de su filial
EMALCO.

A nivel de la refinacién,durante los Gltimos arios se han registrado
importantes inversiones, tendientes al aumento de capacidad y
flexibilizacion de modo de disminuir restricciones respecto de la
calidad de los crudos importados y adaptarse a los cambios en la
estructura de la demanda y las mayores exigencias medioambientales.

Carbén.-

La oferta de carb6n en el mercado nacional esta dada en un 60% por
productos de origen importado, principalmente desde Australia. A nivel
local la oferta est4 radicada en 2 empresas de mayor tamario COCAR,
empresa privada que abastece aproximadamente un 20% del
mercado y ENACAR vy su filial Carvile, mayoritariamente estatales,
quienes abastecen el 14% del mercado. El resto de la oferta nacional
esta representada por empresas de menor tamafio y pequefios
productores individuales.
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Gas Natural.—-

Por el momento la oferta de gas natural esta cirscuncrita a la Xl
region, donde ENAP produce este combustible, el que es distribuido
a nivel residencial por la empresa privada GASCO S.A.. Por la baja
magnitud de las reservas y la lejania de los centros de consumo, su
transporte hacia éstos es inviable.

Lena.-

La oferta de lefa estd dada en primer término por los desechos
forestales, los que son usados especialmente por el sector industrial.
Adicionalmente, existe una amplia explotacién de bosques, incluyendo
los recursos nativos, por los sectores rurales de la poblacion.

Electricidad.-

Por las caracteristicas de esta actividad, la oferta sera analizada como
energético secundario.

En la produccién de electricidad se distinguen 3 actividades
generacion, transmisién y distribucion.

Como se indico precedentemente la produccion de electricidad tiene
diversos origenes, desde el punto de vista de los recursos empleados.

Las generacion hidradlica tiene la ventaja de la gran disponibilidad- de
recursos hidricos y su bajo costo de operacion, mientras la térmica
requiere de inversiones relativamente menores con costos de
operaciéon mas elevados.

Actualmente el pais cuenta con una capacidad de generacién
instalada de 5.200 MW, siendo 3.200 de éstos de origen hidrico. Esta
capacidad esta distribuida en 4 sistemas eléctricos, 2 de ellos
interconectados.

Cabe destacar que el 90,2 % de las viviendas permanentes del pais
cuentan con abastecimiento eléctrico.
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Las caracteristicas de estos sistemas se detallan en el cuadro

siguiente:

Caracteristicas de los Sistemas Eléctricos

Cuadro

N228

rr——__;STEMA POTENCIA TIPO DE
GENERACION
INSTALADA, MW TERMICA HIDRAULICA
SING 875.70 98.25 % 1.75 %
SIC 3889.33 19.60 % 80.40 %
AYSEN 19.40 55.20 % 44.80 %
MAGALLANES 98.22 99.40 % 0.60 %

Caracteristicas de los sistemas eléctricos.~

En la actualidad, alrededor de un 60% de la energia eléctrica es suministrada
por empresas distribuidoras a precios regulados por la autoridad, en tanto el v
restante 40% es comercializado directamente por las empresas generadoras -
a grandes clientes, a precios libremente pactados entre las partes.

Estructura empresarial.-

La estructura empresarial del sector energético difiere de un subsector a
otro. Es asi como el subsector eléctrico es predominantemente privado;
el subsector petrdleo estatal, a excepcién de la dlstrlbdclén, mientras en
el sector carbén hay participacién estatal y privada.

El cuadro sigulente muestra el detalle de la estrutura de propiedad de Ia" |
generacién de energia.
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Cuadro N® 29

Participacién privada y publica en la
generaclén primaria

Energético Privada Pablica

% %
Petréleo Crudo @ | = —eeeee 100
Gas Natural = | = e 100
Carbén 72 28
Electricidad 86 14
Lena 100 ——
Biogas 100 ——

S == =

En lo concerniente a la participacion privada y publica en la produccién de energia
~secundaria la informacion detallada se presenta en el Anexo N2 5.

Costos, precios y rentabilidad.-

En términos generales, los precios de los energéticos corresponden a los
costos reales que éstos tienen para el pais. A su vez los criterios de eficiencia
econémica que rigen el sistema econdémico general, aplicados al sector
energético se expresan en alcanzar el desarrollo de los recursos al menor
costo total, considerando inversiones y costos de operacién y falla.

La ausencia de subsidios es una caracteristica general del sistema energético,
con la sola excepcion de la industria carbonifera, donde se puso en practica
un sistema de subsidios destinado a la readecuacién de la industria, de
caracter transitorio y decreciente, cuyo principal objetivo fue aminorar los
efectos sociales de la grave crisis que afecta a esa actividad.

En lo relativo a los principales energéticos presentes en el abastecimiento
nacional, es decir los derivados del petréleo y la electricidad, la situacién es
la siguiente :
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Derivados del Petréleo.-

Existe en el pais libertad de precios para todos los derivados del
petréleo, asi como también libertad de importacién.

En el caso del petrleo nacional, los precios se determinan de
acuerdo a la paridad de los crudos importados, vendiendo ENAP a
las refinerias a este valor de paridad.

Para los derivados, las refinerias determinan el precio también de
acuerdo a paridad de éstos. Los distribuidores a su vez compiten en
los diferentes mercados.

Electricidad.-

En el caso de la electricidad, de acuerdo a la legislacién vigente,
existen precios regulados para los consumidores residenciales y otros
clientes cuya potencia instalada sea inferior 0 igual a 2 MW y para los
consumidores con potencia contratada superior existe libertad de
precios, los que se negocian directamente.

Para los precios regulados, éstos se determinan a través de dos
componentes: el precio de nudo que corresponde al precio de
generacion-transmisién en los diferentes nudos de alta tension del
sistema al que compran las empresas distribuidoras y es fijado
semestralmente; y los valores agregados de distribucién, que son
determinados cada 4 arios en base a una rentabilidad del 10% anual
sobre el valor nuevo de reemplazo y los costos de operacién y
mantenimiento de empresas modelo adaptadas a demanda y
operando en forma eficiente.

La rentabilidad de los diferentes subsectores es variable y en el caso
de la actividad eléctrica hay una importante diferencia entre el 4rea de
la generacion y la de distribucién.

Los cuadros N? 2.10 y 2.11 muestran la rentabilidad para las
actividades de generacién y distribucién eléctrica
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Cuadro N2 2.10

Rentabllidades consolldadas anuales
para las Empresas de Generacién Eléctrica

Ano % Rentabilidad Neta % Resultado Neto
1990 11 11
1991 12 12
1992 14 13
1993 12 14
—_ Fuente : Comision Naclonal de Energia
Nota :
Utilidad Neta = Utilidad - depreciacion/patrimonio

Resultado Neto = Resultado Operacional-depreciacién/patrimonio
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Cuadro N2211

Rentabllidades consollidadas anuales para las
Empresas de Distribucién Eléctrica

Ao Utilidad Neta Resultado Neto
% %
1990 24 21
1991 23 16
1992 23 21
1993 20 ' 19
i

Fuente : Comisién Nacional de Energia.

Nota :

Utilidad Neta = Utilidad - depreciacién/patrimonio
Resultado Neto = Resultado Operacional-depreciacién/patrimonio

Como se puede observar las rentabilidades de las empresas eléctricas son
bastante diferenciadas, segin se trate del segmento de generacién o de
distribucion, en los cuales la rentabilidad es significativamente mayor.

La autoridad ha identificado un aparente contrasentido entre las mayores
rentabilidades del area de distribucion respecto a la generacion, la cual a su
vez se desarrolla en un escenario de mayor riesgo. Un mejor equilibrio en el
tratamiento futuro de uno y otro segmento debe constituir una prioridad en
futuros ajustes legales y reglamentarios.

Por otro lado hay que considerar que las principales empresas de distribucion
han diversificado crecientemente sus actividades hacia otras areas
economicas, razén por la cual resulta extremadamente dificil separar
rigurosamente los resultados del negocio de distribucion eléctrica propiamente
tal.
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A su vez las rentabilidades de la actividad de refinacién de petréleo se
muestran en el cuadro N2 2,12

Cuadro N*® 2.12
Rentabilidad de las Refinerias

Ao Sobre Patrimonio Sobre Patrimonio
antes de Impuesto (%) | después de Impto.(%)

1990 25.30 23.01
1991 8.96 8.07
1992 16.99 14.51
1993 13.58 11.62

Fuente : Comisién Nacional de Energia.-

Las variaciones observadas de un afo a otro obedecen esencialmente al
sistema de precios que aplica ENAP y que corresponde al de paridad
internacional.

Caracteristicas de la demanda.-

En Chile como en el resto de las economias mundiales existe una estrecha
correlacion entre demanda por energia y crecimiento econémico.

Dadas las altas tasas de crecimiento mantenidas por el pais durante los
ultimos afios (detalladas en el Capitulo 1), la demanda por energia ha
aumentado significativamente, particularmente la eléctrica que aumenté
durante 1993 en un 9.3%.

Respecto a la distribucién de la demanda en los diferentes sectores de Ia
economia y su evolucion, ésta se muestra en el Grafico N° 2.1
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Gréfico N° 2.1
Consumo Sectorial de Energia en Chile
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En una economia abierta como la chilena, en que los desafios de
competitividad son crecientes, los esfuerzos por mejorar la correlacién entre
crecimiento del producto y aumento del consumo energético han sido
significativos.

Entre estos cabe destacar la modificacién del sistema de célculo y la
liberalizacion de los precios en otros y sobre todo el inicio del Programa de
Uso Eficiente de la Energia en 1990, con lo cual este tema ha comenzado a

ser abordado coherentemente, aunque por el momento los resultados son
modestos.

En el grafico siguiente se presenta la evolucién de la intensidad energética en
el periodo 1974 - 1993, '
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Grafico N2 2.2
Intensidad Energética
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Fuente: Comlsién Nacional de Energia.

La positiva tendencia de los ultimos afos corresponde a los mayores grados de
eficiencia de los sectores exportadores muy especialmente la gran mineria del cobre,
como a los primeros efectos del Programa de Uso Eficiente de la Energia.
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CAPITULO 1lI

La Reforma del Sector Energético

Antecedentes previos.-

La reforma del Sector Energético en Chile fue coetanea con el profundo
proceso de transformaciones politicas y econémicas que el pais experimentd
en el periodo 1973 - 1994,

En 1973 culmin6 en Chile una etapa politica que di6 lugar a reformas
econdmicas muy drasticas y profundas y que incidieron notablemente sobre
el sector energético. o

Para comprender apropiadamente las reformas del sector energético, es

indipensable describir suscintamente la situacién que prevalecia en cada uno
de los principales subsectores :

a) Subsector eléctrico.—

El periodo 1940 a 1980 se caracteriza por una importante participacién del
Estado en el desarrollo y operacién del subsector.

Chile enfrenta en los afios 30, dentro del contexto general de la crisis
econbémica de ese periodo, una crisis de abastecimiento eléctrico. La
Corporacion de Fomento de la Produccion, agencia estatal de desarrollo,
creada a inicios de la década de los afios 40, inicia un vasto programa de
electrificcion, a través de la Empresa Nacional de Electricidad S.A.
(ENDESA)

Este periodo represent6 fundar una sélida capacidad eléctrica en el pais,
no obstante lo cual el sector privado participé marginalmente en este
proceso, principalmente a causa de la falta de las apropiadas sefiales
tarifarias, como a la carencia de capacidad empresarial y falta de recursos.
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En 1970 prevalecian las normas del DFL N®° 4 dictado en 1954. Aunque
el sistema tarifario continlia siendo contable,contemplando un margen de
rentabilidad maximo de un 10% sobre los capitales, introdujo criterios de
reajustabilidad automaticos cuando el Indice de Precios al Consumidor o
el Indice de Sueldos y Salarios variaban en mas de un 10%. Este
mecanismo permitié que los necesarios proyectos de inversion se pudieran
desarrollar con relativa normalidad.

ENDESA durante el periodo 1944 a 1973 y CHILECTRA durante el
periodo 1970 - 1973 jugaron un papel muy importante en el desarrolio de
los sistemas eléctricos de Servicio Publico, tanto en las areas de
generacion, como de transmisién y adicionalmente en distribucién hacia
zonas mas apartadas del territorio nacional.

A su vez al sector privado le correspondié un papel muy activo en el
desarrolio de los sistemas de distribucién eléctrica.

Durante el periodo 1970 - 1973, el Estado practicamente monopolizé las
inversiones en el subsector eléctrico. Al mismo tiempo al eliminarse los
mecanismos de reajustabilidad automdtica de las tarifas, se enfrenté un
periodo de falta de recursos para las inversiones, como de déficit
operacional de las empresas.

Subsector hidrocarburos.-

Simultaneamente a lo acontecido con el desarrollo eléctrico del pais, es
una Agencia Estatal, CORFO, la que da inicio a los trabajos de
exploracién en el extremo sur del pais en el afio 1943. El éxito inicial de
estos trabajos, tanto en lo que se refiere a crudo como a gas natural, lleva
en 1950 a la creacion de la Empresa Nacional del Petr6leo, ENAP.

En el ario 1973 por tanto, toda la produccion comercial de petréleo y gas
natural correspondia al Estado por intermedio de ENAP, estando toda la
produccion concentrada en la Region de Magallanes, en el extremo sur del
pais.

En cuanto a Refinacién, en 1954 ENAP puso en produccién la primera
refineria localizada en Concon, para luego en 1966 entrar en
funcionamiento la refineria de Concepcion. A ellos hay que agregar la
planta de Gregorio en Magallanes, la cual comenzd a producir en 1980.
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Para el transporte de los productos refinados se constituye en 1954 la
Sociedd SONACOL, la cual es propiedad mixta de varias empresas
privadas y ENAP.

La distribucion de combustibles era efectuada en el aiio 1973 a través de
concesiones, de las cuales participaban COPEC, SHELL y ESSO.

En 1973 primaba la disposicion legal que establecia que la propiedad de
los hidrocarburos, asi como la facultad para explorarlos reside en el
Estado. ‘

La actividad carbonifera del pais estaba, en 1973, regida por el Cédigo
Minero de 1932, el cual a diferencia de otros minerales establecia que las
concesiones para la explotacion de carbén era facultad del Presidente de
la Republica, a partir del hecho de gue todas las pertenencias pertenecen
en propiedad al Estado. :

. En cuanto a los precios al consumidor, éstos eran fijados por el Ministerio

de Mineria.,

Descripcion de las principales reformas.-

2.1 El contexto de la reforma.-

La Reforma que a partir de 1973 experimenta el sector energético, hay
que entenderlo en el marco de lo que fue politicamente un regimen de
excepcién, hasta la adopcién de un nuevo ordenamiento constitucional a-
partir de 1980, y naturalmente en el contexto general de profundas
reformas econémicas.

El contexto. politico de regimen de excepcién, entre 1973 y 1980 es
importante, ya que, a juicio del autor, crea condiciones'que hacen poé'ible '
drasticas modificaciones de los sistemas de precios, tarifas e impuestos,
los cuales en un contexto democratico, seguramente habrian tenido una
trayectoria diferente.
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En cuanto al contexto econdmico en que se efecturon las reformas del
sector energético es Util resaltar los siguientes aspectos principales :

- Economia abierta.-

La politica general en el periodo 1974 hasta el presente, ha sido de una
progresiva reduccién de los arenceles. De hecho en una primera fase
hubo una reduccion general a un nivel del 10%. La crisis de la balanza
de pago en los anos 1982 y 1983, obligé a subirlos, para luego a partir
de 1985 iniciarse un proceso de reducciones hasta llegar al nivel actual
de 11%.

- Privatizaciones.-

Cuando se inicia el proceso de privatizaciones en 1974 las empresas
controladas por el Estado eran 596. En el periodo 1973 - 1975 son
reintegradas por el Estado a sus propietarios, las empresas intervenidas,
mientras que en 1981 culmina el proceso de venta de Sociedades y
Bancos que habian sido estatizados. En la actualidad el numero de
empresas publicas esta reducido a 41.-

- Capitalismo Popular.-

En 1985 entré en vigencia la Ley sobre Capitalismo Popular que
pretendia recapitalizar las Empresas mediante su privatizacion y
diversificacién de la propiedad. Este sistema se aplicdé en varias
empresas, Administradoras de Fondos de Pensiones y Bancos.

- La Reforma Laboral.-

Este plan procur6é en general una profunda liberalizacién del mercado
del trabajo, modificando basicamente las bases de la organizacién
sindical, regimen de cotizaciones, sistema de negociacién por empresa,
lo que limita la negociacion a empresas y trabajadores.

- Mercado de Capitales.-

Entre las medidas legales mas importantes se debe mencionar la Ley
del Mercado de Valores de 1981, la que incorpord a los agentes de
valores al sistema. En 1981 igualmente se promulgé una nueva Ley de
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Bancos que permitié la apertura de sucursales en el exterior.

En 1986 se promulgd una nueva Ley de Bancos que determind una
mayor diversificacion de la cartera de los Bancos.

- Reforma Previsional.-

Esta reforma permitié trasladar al sector privado la administracién de las
pensiones. Este mecanismo establece una cotizacion obligatoria del
10% de la remuneracién y renta imponible de los empleados
dependientes e independientes, con un tope maximo de 60 Unidades de
Fomento (UF).

- Autonomia del Banco Central.-

En 1989 se promulga la Ley que determina su autonomia, procurando
‘mayor garantia para un manejo equilibrado de la macro-economia.

2.2 Descripcién de las principales reformas del sector energético.~

Considerando que, tanto del punto de vista cualitativo, como cuantitativo,
las principales reformas se realizaron en el subsector eléctrico, ese-
capitulo sera tratado con mayor profundidad.

2.2.1. Las Reformas del Subsector Eléctrico.—-

Existe una diferencia marcada de la evolucion del subsector eléctrico
entre los anos 1973 y 1979 y la etapa que se inicia en 1980 y que
termina en 1989, para dar paso a una ultima etapa entre los aios
1990 y 1993.

En el primer periodo el énfasis estuvo escencialmente encaminado
hacia la normalizacién financiera y racionalizacion empresarial del
4rea estatal. En paralelo tuvo inicio un proceso sostenido de
reestructuracion de precios, en el contexto general de la economia de
mercado vigente. '
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El hecho méas trascendente, no sélo para el subsector eléctrico, sino
para el sector enegético en general, fue la creacién de la Comisién
Nacional de Energia, en el ano 1978.

Esta Institucion, de rango Ministerial, fue sin duda la generadora de
las profundas transformaciones que se producirian en la decada del
80.

Aln cuando las medidas antes mencionadas apuntaban a la solucién
de determinados problemas, persistieron en el Subsector Eléc;ﬁ,co.
dificultades estructurales de consideracion, teniendo en cuenta el
modelo econdémico que comenzaba a gestarse.

- Fuerte concentracién de inversiones en el Estado, el cual
concentraba el 90% en generacion, el 100% en transm»su&n;
y el 80% en distribucién. e

- Fuerte dependencia del subsector del esfuerzo de desarrolio
de una sola Empresa Estatal, ENDESA, principaimente en lo
relativo a generacién y transmisiéon. Como se verA mas
adelante, tanto las reformas del marco regulatorio como las.
privatizaciones, no consiguieron remover este obstaculo,

- Interferencias de los roles productivos y reguladores a nivel
empresarial.

- Carencia de criterios técnico-econdmicos aproplados y falta
de transparencia en los procesos tarifarios. L

A partir de 1980 se inicia un proceso radical de cambios en el
subsector eléctrico, para lo cual la Comisién Nacional de
Energia se transforma en su centro de gravedad.

La Institucion que habia sido creada recientemente pasa: a
concentrar las siguientes funciones principales

- Funcién de planificacion indicativa para el drea generacion ~
transmision y aprobacion de los proyectos de mvers:én de las
Empresas Publicas. : :
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Estudio y proposicion de medidas legistativas, reglamentarias
y normativas.

Politicas de precios y calculo de los precios regulados.

A partir de la nueva politica que impuisa la Comisién Nacional
de Energia, entre 1980 y 1989 se introducen las siguientes
reformas principales en el sub-sector eléctrico:

Politica de precios.-

Esta politica se basa en el contexto de una politica general
que postula que en el caso eléctrico los precios reflejen los
costos reales de generar, transportar y distribuir, con el mayor
grado de eficiencia posible, el suministro de electricidad.

Las bases de esta politica de precios esta contenida en el
DFL 1 de Mineria, dictado en el afio 1982, el cual comprende
el marco estructural general que regula a este subsector.

En sintesis en materia de precios se establece

- Definicién de las actividades principales en el suministro
eléctrico, la de generacion - transmision y la de
distribucion. Lo anterior determina que el precio al pablico
resulte de la sumatoria del precio por concepto de
generacién y transmision (precios de nudo) y del precio de
distribucién (valor agregado de distribucién).

~ . Los precios de nudo son aquellos aplicables al suministro
que las empresas de generacion efectian a las empresas
de distribucion y son iguales a los costos marginales
necesarios para satisfacer las demandas de potencia de
punta (kw) y energia (kwh) en cada punto (nudo) de
suministro a las redes de distribuciéon. Dichos costos
marginales son calculados para el sistema de generacién-
transmision, econémicamente adaptado a la demanda.
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Es necesario destacar, que para establecer el precio de
punta de la potencia, se usa como referencia el costo
unitario de instalacién de turbinas a gas. Para el precio de
la energia se utilizan los costos marginales de corto plazo,
con el sistema electrico expandido operando en
condiciones o6ptimas, los cuales se promedian en un
periodo de 48 meses.

Los precios de nudo se fijan semestralmente, en abril y
octubre de cada afio.

Los valores agregados de distribucién corresponden
basicamente a tres componentes de costos de las
empresas de distribucidén eléctrica :

* Costos fijos de administracién, facturacién y atencién a
los consumidores.

* Costos de inversion, operacién, mantencién y pérdidas de
las instalaciones de distribucién.

* Costos de las pérdidas asociadas a la distribucion.

Estos valores agregados de distribucién, son calculados
para empresas modelos, aplicado en areas tipos. Estos
precios son calculados cada cuatro afios y son indexados
de acuerdo a los principales parametros de costos de
distribucion, como son, niveles de sueldos y salarios,
precio del cobre, niveles de precios de equipamientos, etc.

De esta manera los precios a publico varian cuando
cambian los precios de nudo o los indices de costos de
distribucion.

- Precios Libres.

En el caso de los suministros a consumidores finales
con una potencia instalada superior a 2.000 kw, el
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precio de la electricidad es determinado libremente
entre las empresas eléctricas y estos grandes clientes,
a través de un contrato que ademas establece las
otras condiciones del suministro.

Politica de Planificacion.

En general los criterios utilizados en la planificacion eléctrica,
pretenden determinar aquellas alternativas de proyectos que
significa minimizar el costo actualizado de inversién, operacion
y falla del sistema eléctrico.

Lo anterior implica que las soluciones 6ptimas obtenidas
deben ser. luego analizadas con criterios que busquen
minimizar el riesgo asociado.

Estos criterios generales de planificacién tienen la siguiente
aplicacion especifica:

- En el caso de las empresas de distribucién privadas, las
decisiones de inversion son tomadas independientemente
por cada una de ellas.

- En el caso de los proyectos privados de generacién-
transmision, el Estado mantiene una funcibn de
coordinacion, expresada en una planificacién indicativa
(plan de obras).

- En el caso de las empresas publicas de generaciéon-
transmision y distribucion, los proyectos de inversién
deben ser aprobados por el sistema de inversiones que
requiere la aprobacién de la Comisién Nacional de Energia,
Ministerio de Planificacién y Ministerio de Hacienda.

Politica de Organizacién industrial.
La esencia de los objetivos de organizacién industrial emana

de los contenidos del DFL  de 1982, los que principalmente
pretenden:
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Crear las mejores condiciones para la existencia de un

‘regimen de plena competencia en el area de la produccion

eléctrica.

Establecimiento de un regimen de monopolio natural de
hecho, en el area de la transmisién, basado en las
economias de escalas inherentes a esta actividad.

Lo anterior implica que el area de transmisiéon sea un
elemento neutro desde el punto de vista de una plena
competencia para la actividad de generacion.

Configuracion de monopolios naturales a través de
concesiones indefinidas para la actividad de distribucion de
eléctricidad.

Establecimiento de Centro de Despacho Econémico de
Carga para cada sistema eléctrico (CDEC), los cuales
tienen como funciones principales :

* Garantizar la operacion al minimo costo para el conjunto
de las instalaciones de los sistemas de generacion y
transmision.

* Procurar la seguridad del servicio de suministro eléctrico.

* Procurar el uso compartido de los sistemas de
transmision por parte de las empresas de generacion,
mediante el pago de peajes destinados a cubrir el costo de
dichos sistemas.

* Facturar las transferencias de electricidad entre empresas
generadoras, con ajuste de los costos marginales.

Regimen de Propiedad y Politica de Inversiones.

AUn cuando el proceso de privatizaciones sélo culmind en
1989 con el traspaso de la Empresa Nacional de Electricidad
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(ENDESA) al sector privado, desde mucho antes existio la
decision de primero disminuir para luego terminar con la
participacién del Estado en el subsector eléctrico.

Paulatinamente, sobre todo a nivel de proyectos pequeros y

medianos, el proceso de inversiones fue recayendo en la
iniciativa privada. A medida que la disponibilidad de recursos

provenientes de inversionistas privados, fondos institucionales

y financiamientos internos y externos, empresas y proyectos

de mayor envergadura fueron asumidos por la iniciativa

privada.

El proceso de privatizaciones incluyé en algunos casos
(CHILECTRA), la divisiébn en diferentes empresas mas

especializadas (generacion y distribucién) para su posterior ’

privatizacion, o su traspaso directo al sector privado.

Este proceso comienza en 1981 con la reestructuracién de
CHILECTRA y culmina en 1989 con la privatizacion de
ENDESA.

Los cambios politicos ocurridos a partir del plesbicito de 1989
establecen un paréntecis en el cual el tema de las
privatizaciones, como se vera mas adelante, fue analizado en
profundidad.

En 1989 el Estado conservaba la siguiente participacion:

- Control mayoritario del sector de generacion y
transmision del sistema interconectado del Norte Grande,
EDELNOR, el cual anteriormente fue parte de ENDESA.

- Control mayoritario de la Empresa de Generacién Colbln -
Machicura , integrada en el Sistema Interconectado
Central, la cual nacié6 como proyecto de ENDESA.

- Control mayoritario de EDELAYSEN, que engloba las
actividades de generacién, transmisién y distribucién del
pequerio sistema aislado de Aysén. '



Cap. Il

52

Periodo 1990 - 1994

Asi como el periodo de 1974 a 1980 estaba fuertemente condicionado
por el marco politico-institucional y econémico prevaleciente en ese
periodo, la politica energética aplicada durante el periodo 1990 -1994,
estaba también fuertemente influenciado por el contexto politico de
ese periodo.

Los cambios politicos - institucionales que implicaron el transito de un
regimen autoritario a una democracia, estuvieron insertos en un
contexto en el cual estuvo subyacente, objetivamente o
subjetivamente la imagen que los cambios hacia la recuperacién de
la democracia, de por si implicaba incertidumbre econémica
contraccion del consumo, expectativas desmesuradas de los sectores
méas desprotegidos, etc.

Para la aplicacion de la politica energética de ese periodo, la
consideracion objetiva de esos elementos fue un hecho esencial. En
ese contexto es necesario reconocer el hecho de que especialmente
en lo concerniente al subsector eléctrico el escenario estaba
caraterizado por un profundo y reciente proceso de privatizaciones, un
sector privado que recién comenzaba a asumir los desafios de
inversion y la necesidad como objetivo politico, que un sector tan
sensible para la vida del pais expresara los mayores niveles de
normalidad.

Dentro del contexto anterior, los principales lineamientos de politica
para el subsector eléctrico, aplicados durante el periodo 1990 - 1993,
fueron :

- Asegurar durante el periodo una oferta energética oportuna y
eficiente.

- Garantizar que las cuantiosas inversiones previstas para
asegurar la demanda energética, se realizaran oportunamente.

- Crear las condiciones para que el Estado ejerciera su funcién
reguladora y fiscalizadora en forma eficiente.
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Pese a que se analiza un periodo extremadamente corto, es
posible visualizar dos etapas claramente diferenciadas: La
primera de ellas tuvo como objetivo esencial asegurar que el
capital privado fuera la base fundamental para garantizar las
inversiones que estaban en marcha o0 que era necesario
decidir en ese periodo, objetivo que culmina
satisfactoriamente.

Conseguido el objetivo antes sefalado el énfasis estaba dado,
no solo por la necesidad de garantizar las inversiones y el
suministro eléctrico, sino que fueran abordados objetivos de
mediano y largo plazo,tales como:

- La reafirmacion de la necesidad de aprovechar el
importante  recurso  hidroeléctrico  disponible, como
alternativa mas econémica y ambientaimente mas
aceptable.

- Que las diferentes alternativas de desarrollo debian
procurar un abastecimiento eléctrico econémico, acorde
con una economia abierta al mundo y con crecientes
niveles de competitividad.

- Proporcionar una alta participacion del sector privado como
agente fundamental del desarrollo eléctrico.

- Que el esfuerzo anterior debe ser sustentable, lo cual
significa que sus beneficios deben ser crecientemente
equitativos y con una fuerte preocupaciéon por su muy alto
impacto ambiental.

2.2.2. Las reformas del Subsector Hidrocarburos.-

Este capitulo serd dividido, para una mejor comprensiéon, en dos
periodos: el primero que abarca desde 1974 a 1989 y el segundo,
que se refiere al periodo 1990 ~ 1994,
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Periodo 1974 - 1989.-

A partir de 1975 se permitié que cualquier persona 0 empresa
privada pudiera ejercer las actividades de refinacion,
sifiéndose tan so6lo a normas de tipo general.

En el afio 1978 se pasa a autorizar la libre importacion de
crudo y productos derivados, pasando esta actividad a regirse
por las normas generales respecto a importaciones,

A su vez en el ano 1978 son derogadas aquellas
disposiciones que impedian que nuevas empresas
participaran en la actividad de distribucibn mayorista y
minorista de productos derivados del petréleo.

En el ano 1978 comienza a materializarse, tal vez la reforma
mas importante del sector hidrocarburos, con el
establecimiento de un regimen de libertad de precios para la
mayoria de los derivados del petroleo.

En aquellos casos en que los subsidios cruzados eran mas
fuertes, y cuyo consumo recaia en consumidores de mas
bajos ingresos, como es el caso del kerosene, este proceso
fue paulatino hasta alcanzar un regimen de plena libertad de
precios.

En materia impositiva, a partir de 1974 comienza la aplicacién
de una politica de sucesiva reduccién y eliminacién de
impuestos, la cual tiene como objetivo proporcionar un
escenario similar a la vigente para el resto de los productos.

En efecto este proceso culmina con un regimen que igualé el
tratamiento tributario y aduanero, del petréieo y de productos
finales. En el caso de combustibles de uso automotriz,
gasolinas y diesel, se implanta, con criterios que
evolucionaron en el tiempo, un regimen de impuestos
especificos, diferenciados para unos y otros, expresados en
Unidades Tributarias Mensuales por volumen,recaudacion que
revierte a favor de la mantencién de las vias que utilizan los
vehiculos.
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Otra reforma importante implementada en este periodo es la
que se refiere al regimen de exploracién y produccion.

Esta reforma emana de la enmienda constitucional de 1980,
la cual establece la posibilidad de participacion privada en
estas actividades, ya sea a través de concesiones
administrativas o por intermedio de contratos especnales de
operacion (capital de nesgo)

De estas dos alternativas, sélo la segunda ha tenido
aplicacion concreta en Chile.

Estos contratos especiales estan basados en el principio de’ L

que el Estado contrata con un tercero (contratista),

exploracion y explotacién de crudo. En la fase de exploracién
el contratista esta obligado a efectuar a su cargo el programa
de trabajos establecido, pudiendo en un momento determinado

abandonar dichos trabajos, en cuyo caso toda la informacion .
obtenida revierte a favor del Estado o bien continGla con los

trabajos.

Cuando los trabajo de exploracion culminan con el
descubrimiento de un yacimiento econémicamente viable, el
contratista debe realizar las inversiones necesarias y entregar

al Estado la produccién obtenida. Por los trabajos realizados -

el contratista recibe una remuneracion previamente pactada,
la cual se efectia en dinero o en crudo, siendo esta segunda
modalidad la que se efectua en Chile.

En cuanto a la Empresa Nacional del Petréleo, cabe
mencionar la filializacion de sus dos principales refinerias, las
cuales fueron transformadas en sendas sociedades anénimas.

Periodo 1990 - 1994.-

En este periodo se mantuvo inalterada tanto la politica de
precios, como la politica impositiva, no obstante lo anterior
hubo énfasis sobre los siguientes aspectos principales :
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- En materia de exploracion se hicieron fuertes esfuerzos de

inversion mediante contratos especiales de exploracién, no
s6lo en la cuenca austral, sino también en la zona norte y
centro del pais, los que no dieron, en general, resultados
positivos,

Lo anterior llev a la constitucién de la filial de ENAP,
SIPETROL,con lo cual se iniciaron crecientes esfuerzos de
exploracion y explotacion fuera del pais, especialmente en
Argentina, Ecuador, Colombia y Venezuela, esfuerzos que
ya comenzaron a madurar con resultados concretos.

Fue especialmente importante el esfuerzo de inversién a
nivel de las refinerias. Este esfuerzo se refiere tanto al
aumento de sus capacidades, las que habian llegado a su
limite, como en cuanto a su modernizacién. Debido a los
recientes desafios medioambientales que el pais se impuso
en ese periodo, revisten especial importancia las
modernizaciones destinadas a la produccién de gasolina
sin plomo, como a la produccion de diesel con bajo
contenido de azufre.

Igualmente importantes son los numerosos proyectos en el
area petroquimica ya desarrollados o en desarrollo, en
asociacion con capitales privados y en el cual el Estado
actia como socio minoritario.

Otro aspecto relevante lo constituy6 la decisién de crear
por Ley el Fondo de Estabilizacién de los precios del
Petrdleo, el cual tuvo su origen a partir de la guerra del
Goifo, en 1990.

Este mecanismo, fiscalmente neutro, pretende amortiguar
las bruscas oscilaciones de los precios internacionales del
crudo y sus derivados. La utilizacién objetiva de este
mecanismo la prueba el hecho de que luego de cuatro
anos de empleo, el Fondo esta en su mismo nivel inicial de
200 millones de dodlares.
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En el subsector del carbén el Gobierno puso en practica,
a partir de 1990, una decisiva politica de racionalizacién y
reconversion productiva y laboral.

A partir de un profundo estudio del mercado nacional e
internacional se llegé a la conclusion de que salvo
excepciones, los establecimientos mineros de la Vil
Regién no estarian en condiciones de seguir compitiendo,
a nivel nacional, con el carb6n importado.

A partir de ese hecho se formulé una completa politica de
reconversion productiva y laboral, la cual ha permitido
reducir drasticamente las pérdidas histéricas que las
empresas publicas y privadas venian experimentando por
muchos arios.

Esta politica ha estado basada en un subsidio transitorio y
decreciente (3 afos) a la comercializacién de carbén, para
optar a la cual las empresas debian implementar
programas de readecuacién productiva y laboral.

Paralelaimente se establecieron normas legales que
permitieron la jubilacién anticipada de mineros con 18 6 25
anos de trabajos subterraneos,dependiendo de la fecha de
retro y fueron destinados importantes recursos para
sustentar un programa de reconversion laboral, junto con
estimulos que las empresas establecieron para reducir su
personal.

Esta politica permitié una adaptacién drastica de la
produccion a las posibilidades reales del mercado, como la
necesaria racionalizacién a nivel de las respectivas
dotaciones, situacién que aparece reflejada en el cuadro
siguiente:
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Cuadro N%3.1

Evolucién de la prbducclén y dotaciones de personal
en las principales empresas carboniferas de la Vil Regién.

Empresa Dotacién (N¢ de pers.) | Produccién (Ton.)
1990 1994 1990 1994
Enacar 5.258 2.254 763.111 142.500
Schwager 2171 714 453.392 84.838
Carvile 1.089 654 111.296 47.391
Med.y Peq Mineria 1.728 1.259 165.721 125.377
L. Pirquineros 3.954 750 248.545 42.697

Esta politica para lograr sus objetivos econémicos y
sociales debera continuar aplicAndose por varios afios y su
éxito definitivo dependera de la decisién y voluntad para
disponer de los importantes recursos econémicos que ésta
demanda.

Pero sin duda que el gran avance de este periodo fue la
dinamica aplicacién de uno de los objetivos més relevante
de la politica energética nacional, como es el de la
integracién regional.

Los acuerdos firmados con Argentina en materia de
integracién  petrolera y gasiferahicieron posible |a
construccion y puesta en funcionamiento del Oleoducto
entre Neuquén en la Republica Argentina y la Refineria
Petrox en la VIIl Region de Chile, la cual abastece méas del
30% del mercado nacional, ademés de permitir la
reexportacion de crudo argentino.

En materia de gas es un hecho la futura construccién de
un gasoducto que introducira, con todos sus beneficios
este importante combustible en un mercado tan dinamico
y competitivo como el chileno.
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El acuerdo de interconexion gasifera entre Bolivia y Chile
ha dado paso a un avanzado estudio, el cual ha entregado
perspectivas muy promisorias sobre la posibilidad de que
Bolivia pueda colocar en el Norte Grande de Chile
importantes volumenes de gas, a partir del aiio 1996.

El acuerdo parcial de integracién eléctrica con Peru,
constituye regionalmente un elemento muy alentador sobre
la materia.

Finalmente cabe mencionar que la recuperacién de la
democracia en Chile, asociada a la vitalidad de su
economia, ha abierto la puerta para que importantes .
inversionistas chilenos, especialmente del sector eléc,tric':o,:f i
hayan obtenido pleno éxito en sus inversiones en
Argentina y Perl, ademds de abrirse importantes
perspectivas a futuro en otros paises.

3.- Evaluacion de las principales reformas.~

Seria improcedente realizar una caracterizacién in extenso de los efectos,
tanto directos como indirectos, de las reformas descritas. La sintesis sobre
el tema, del cual emanan recomendaciones que pueden ser aplicables a Chile
y eventualmente a otros paises, se presentan en el Capitulo VIIl. En este
punto se hace una caracterizacién de lo que, en opinién del autor,.
representaron desde el punto de vista de sus efectos mas sensibles.

3.1 Las Reformas y el Abastecimiento Energético.

Naturalmente que el efecto de las reformas sobre el abastecimiento o
energético fué una prioridad para el conjunto del periodo que se examina
en este trabajo. En ese sentido es Util diferenciar los efectos que tuvieron
tanto sobre la oferta, como sobre la demanda.
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Efectos sobre la Oferta.

En el caso del subsector eléctrico, a juicio del autor, son dos los
aspectos principales que han incidido sobre la oferta : la politica de
precios y el sistema de planificacion.

La paulatina politica de convergencia de los precios de la electricidad,
con los costos reales asociados a las fases de generacion,
transmision y distribucién, ha permitido que el negocio eléctrico sea
percibido como una oportunidad interesante por parte del mercado.

Una vez establecido el sistema tarifario en el DFL 1 de 1982, seguido
en paralelo por el proceso de privatizacién, que culminé con la venta
de ENDESA en 1989, se establecieron las condiciones necesarias
para evaluar si la politica de precios era equitativa por un lado, desde
el punto de vista del consumidor y suficientemente atractiva por otro,
desde el punto de vista del inversionista.

En opinion del autor, la politica de precios ha sido mas que
razonablemente correcta, Lo anterior, como se vera mas adelante, no
significa que no se hayan presentado importantes  desajustes
coyunturales, fundamentalmente a partir de ineficiencias en el sistema
de funcionamiento del CDEC vy al precario nivel de informacion de que
dispone la autoridad.

Como se puede. apreciar los precios han tenido una evoluciéon
razonable, con los naturales ciclos debido a la entrada en servicio de
nuevas unidades, como a factores de indexacion.

Muy relacionado con el factor precio se encuentra el sistema de
planificacion descrito en este mismo capitulo.

El manejo responsable de la politica de precios desde 1982 a la
fecha, complementado por una politica de planificacion coherente y
creible para los operadores de los distintos sistemas, han hecho
posible el desarrollo casi geométrico de los planes de obras definidos
por la Comisién Nacional de Energia. ’



Cap. Il

61

No obstante lo anterior, tanto en el tema de los precios, como en el
concerniente a la planificacién, existen lagunas que serd necesario
remediar progresivamente.

De hecho es evidente que en materia de precios ha habido un
tratamiento mas favorable hacia el segmento de la distribucién, en
desmedro de la actividad de generacion-transmisién, con el agravante
de que en el segundo caso, el nivel del riesgo asociado a la actividad
es mayor.

La configuracion de los factores antes mencionados ha posibilitado el
que la oferta de energia eléctrica en el SIC, que representa el 82%
del consumo nacional, haya tenido un comportamiento muy similar al
del PIB.

En el rubro eléctrico, la oferta coincide con la demanda, cuando el
sistema de precios es coherente con los costos reales de produccién
y el sistema de inversiones refleja realmente las mejores respuestas
econdmicas y sociales, como felizmente ha sucedido en el caso
chileno.

Debemos considerar que estamos hablando de un periodo que
aunque con altibajos, lleva en los ultimos diez anos a un crecimiento
del PIB bastante significativo. No obstante lo anterior la oferta ha
estado adaptada coherentemente a las exigencias de una demanda
de esta naturaleza.

3.2 La politica econémica y el marco regulatorio.-

No cabe duda que la progresiva implantacion de una politica de mercado,
crecientemente abierta al mundo y que tiene en el proceso exportador una
de sus mayores fortalezas, influyd fuertemente en la definicion y
funcionamiento del marco regulatorio.

En cuanto a la evaluacion de la funcionalidad del marco regulatorio a los
principios esenciales de la politica econémica, cabe hacer una distincién
importante.
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El marco regulatorio, que emana esencialmente del espiritu contenido en
el DFL 1 de 1982, muestra en sus resultados practicos evidentes
inconsistencias entre postulados y efectos concretos. Lo anterior en nada
invalida juicios emitidos anteriormente en el sentido de que el subsector
eléctrico, en su balance ha tenido un comportamiento positivo. Cudles
son algunas de las principales inconsistencias :

La politica econdmica de mercado se basa en la existencia real y activa
de competencia en aquellos mercados no regulados. Dentro del
subsector eléctrico en el area de la generacion, en la cual se postula una
amplia competencia, ésta no se da debidamente. Por el contrario, con Ia
evaluacibn de su estructura, muestra rasgos persistentes de
concentracion.

En el cuadro N2 3.2 se presenta la evolucién de la participacién de las
diferentes empresas de generacion eléctrica en el SIC.
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Cuadro N232

Participacién de cada Empresa en la
Potencia Instalada del SIC (%)

Ano Chilge- | Endesa | Colbun Guacol- | Otras Totaﬁ
ner y filiales da
1980 27.6 65.2 0.0 0.0 7,2 100.0
1981 23.9 69.9 0.0 0.0 6.2 100.0 -
1982 23.7 70.2 0.0 0.0 6.1 100.0
1983 23.7 70.2 0.0 0.0 6.1 100.0
1984 23.7 70.2 0.0 0.0 6.1 100.0
1985 19.7 58.4 16.7 0.0 - 5.1 100.0
1986 19.7 58.4 16.7 00 5.1 100.0
1987 19.7 58.4 16.7 0.0 5.1 100.0
1988 19.7 58.4 16.7 0.0 5.1 100.0
1989 19.7 58.4 16.7 0.0 5.1 100.0
1990 18.7 61.2 15.4 0.0 4.7 100.0
1991 19.8 63.5 12.8 0.0 3.9 100.0
1992 19.8 63.5 12.8 0.0 39 100.0
1993 19.5 62.9 12.6 0.0 5.1 100.0
1994 19.3 62.5 125 0.0 5.7 100.0
1995 18.5 59.2 12.8 37 5.7 100.0
1996 17.9 57.1 12.4 7.1 55 100.0
1997 16.2 61.2 11.2 6.4 5.0

100.0 |

Como se puede apreciar la concentracién en torno a la participacién de
ENDESA Yy Filiales y de CHILGENER, especialmente en el caso de la
primera tiene tendencias preocupantes para el futuro de este subsector.

Cuales han sido las princip.

ocurrido.

ales razones para que éste hecho haya .
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En primer lugar la politica de privatizaciones que dié lugar a entes
empresariales altamente concentrados : ENDESA, CHILGENER,
CHILECTRA.

En segundo lugar el haber incluido los derechos de agua que habia
constituido ENDESA estatal a lo largo de su historia, como un activo
mas privatizado, lo cual ha marcado en forma severa la posibilidad de
desarrollar nuevos proyectos por parte de operadores ajenos al
sistema.

La existencia de un sistema de transmisidén que es propiedad de la
principal empresa generadora, constituye una barrera de entrada muy
evidente para nuevos operadores. A lo anterior hay que sumar la
existencia de un sistema de peajes que en el fondo define y aplica la
empresa propietaria del sistema, a través del mecanismo de pago de
indemnizacion por su utilizacién, mecanismo que evidentemente es
discriminatorio y que atenta contra un escenario netamente comercial.

En ese contexto resulta dificil negociar en igualdad de condiciones con
otra generadora que le ofrece al cliente la seguridad de suministrar
supuestamente ligada a la propiedad del sistema de transmisién.
Igualmente la demora en conocer los valores de peajes asociados a
un determinado contrato, hace que su negociacibn no se pueda
realizar en plazos comercialmente apropiados.

La existencia de un Centro de Despacho Econémico de Carga, en el
cual sélo participan los grandes operadores, el cual carece de
personalidad juridica y patrimonio propio y cuyo centro de despacho
funciona en la principal empres.a generadora.

Ahora bien, el arranque del sistema antes descrito ha sido coetaneo a un
periodo muy particular en la vida del pais. En los afios del periodo
autoritario, las divergencias eran zanjadas privadamente y habia un
acatamiento implicito a las decisiones de la autoridad. A partir de 1990
el pais vive una etapa de reconstruccién de su escenario de convivencia

nacional, basado en el didlogo 'y el respeto mutuo y es justamente a

través del didlogo como se superan complejos conflictos emanados de las

imperfecciones del marco regulatorio.
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Es también a partir de los afios 90, en que la ciudadania y el Gobierno
asume en toda su magnitud el desafio medio ambiental.Al respecto un
juicio objetivo debe indicar que hubo una evidente preocupacion por darle
al pais un instrumento eficaz para regular los efectos medio ambientales
inherentes al proceso de desarrollo productivo. Es en ese periodo que se
elabora la Ley Marco sobre Medio Ambiente, la cual establece la
obligatoriedad de efectuar estudios sobre el impacto medio ambiental de
los proyectos de desarrollo.

En ese mismo periodo fue necesario adoptar decisiones sobre
importantes  proyectos, identificados con anterioridad a este periodo
(como es el caso de la Central Hidroeclétrica Pangue). A juicio del autor
la autoridad tuvo la sabiduria y ponderacién para determinar que la
incorporacion de los elementos medio ambientales era un proceso gradual
y complejo, y que por ninglin motivo este hecho podria inhibir el dindmico
proceso de desarrollo econdémico que el pais experimentaba. Por esa
razon se apoyo la materializacién de este proyecto, exigiéndose al mismo
tiempo todas las precauciones que podrian ser implementadas, para
llevar los riesgos medio ambientales a su minima expresién. Los hechos
demostraron que siendo esa la Unica alternativa disponible, era la mejor.

En este momento el pais ya dispone de los instrumentos que permitiran
determinar objetivamente el impacto ambiental de los diferentes proyectos,
para que a la luz de ellos se tomen las decisiones que permitan
compatibilizar desarrollo con el necesario proceso de preservaciéon del
medio ambiente.

El impacto del marco regulatorio en el tema de la equidad es un concepto
de complejo analisis.

En una vision simplista se podria sefialar que la adopcién de una politica
de precios reales daria en primer lugar el nivel de vida de los hogares de
menores ingresos. Pero por otro lado es indudable que dicha politica de
precios ha permitido un desarrollo y modernizacién del subsector que de
otra forma no habria sido posible.

Igualmente en la medida que el esfuerzo de inversién para el desarrollo
del subsector eléctrico ha descansado en el capital privado, el Estado ha
dispuesto de mayores recursos para atender las demandas mas urgentes
en salud, educacion, vivienda e infraestructura. Este esfuerzo es
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especialmente importante en los Gltimos cinco anos, periodo en el cual el
gasto social ha aumentado en un 40% real. Considerando el gasto social
por beneficiario el incremento real ha sido de un 62% en salud, de un
30% en educacion y de un 17% en las pensiones medias.

Finalmente cabe mencionar, que con la creacién en 1992, por parte de la
Comision Nacional de Energia, del Comité Interministerial para la
Energizacién Rural, esta tarea entra en una etapa decisiva, através de la
aplicacion de diferentes instrumentos que tienen como objetivo completar
el proceso de energizacion en el pais antes del fin de la presente década.

Pese a que el funcionamiento del subsector eléctrico resultd satisfactorio,
durante el periodo 1990 - 1994, de hecho existieron conflictos y
problemas, los cuales generalmente tuvieron su solucién a través de
negociaciones en las cuales normalmente primé un espiritu constructivo.

Un recuento de los principales conflictos permite sefalar que sin lugar a
dudas las dificultades surgidas en el proceso de fijacién de las tarifas de
distribucion en el afio 1992, fué el mas grave, complejo y que tuvo
mayores repercuciones nacionales e internacionales. Las proyecciones
que el conflicto pudo tener, de no haber primado definitivamente la
ponderacién y sentido de responsabilidad,tanto de parte de la autoridad,
como de la mayoria de las empresas, las consecuencias del conflicto
pudieron ser graves.

En lo fundamental el conflicto se genera a partir de serias omisiones y
contradicciones que la Ley contiene en este capitulo. Pero sin duda, que
a juicio del autor, la principal causa de la distinta interpretacién que la
autoridad y las empresas tuvieron respecto al concepto de empresa
modelo y los crecientes niveles de eficiencia que se pretende lograr entre
cada fijacién tarifaria. En lo esencial el concepto de empresa modelo que
las empresas tienden a simplificar en torno a los pardmetros de la
empresa mas eficiente existe en un area tipica, y que para la autoridad
representa un modelo tedrico alcanzable dentro de la realidad chilena,
genera multiples derivaciones posteriores.

Igualmente la existencia de estudios diferentes, realizados por las
empresas y por la autoridad, aunque con bases similares, pero luego
ponderados en 1/3 y 2/3 respectivamente, es el germen de tentaciones
que tienden a desviarse de lo que el espiritu del legislador previé.
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Igualmente es un aspecto muy negativo, la precariedad de la informacién
de que la autoridad dispone , el dificil acceso a ella y su caracter no
sistematico.

Finalmente es necesario hacer una mencién muy especial a la

conflictividad potencial que existe ante el hecho de que empresas con
precios regulados coticen sus valores en bolsas externas, lo cual
constituye un elemento de presion permanente frente a la autoridad que
debe determinar los precios, materia que debe requerir algin tipo de
regulacién. L

La experiencia de los Gltimos afios revela que a nivel del sector privado

“existe una articulacién parcial. La entidad en la que se agrupan las

Empresas Eléctricas, que es el Gnico subsector relevante para los efectos
de este punto, es la Asociacion de Empresas de Servicio Publico, la cual

ademas de las Empresas Eléctricas integra a las del 4rea de

telecomunicaciones.

Esta entidad ha jugado un papel interesante, como interlocutor vélido para
analizar junto a la autoridad materias de tipo técnico, los que
efectivamente han representado avances positivos en varias materias.
Entre ellas se puede mencionar la evaluacién que se efectud, por- -

mandato de la Asociacion y de la Comisién Nacional de Energia, sobre el =

Ultimo proceso de fijacién de tarifas de distribucién, en el afio 1993.

En lo que se refiere a la defensa general de los intereses empresariales,
se puede decir que objetivamente no ha habido un frente homogéneo en
este aspecto, lo cual en la opinion del autor se origina en dos motivos
principales.

El primero de ellos se debe al hecho de que los distintos conflictos que se
manifestaron, afectaban de forma contradictoria a las diferentes empresas
y que por lo general cada una asumia unilateralmente una posicién de.
defensa de sus intereses particulares.

La excepcién estuvo dada por la posicibn monolitica de todas las
empresas privadas en cuanto a oponerse a posibles modificaciones a la
Ley Eléctrica.
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La otra razén que explica la actitud diferenciada de las empresas se debe
a juicio del autor, al hecho de exitir dos visiones estratégicas del sector.
Hay un grupo de empresas que percibe el negocio eléctrico como una
actividad de largo plazo, de rentabilidades razonables pero muy seguras,
Y que en ese contexto son I6gicas ciertas oscilaciones de sus resultados,
pero que lo fundamental es la estabilidad y los resultados globales en
periodos més prolongados.

Otro grupo de empresas eléctricas, emergentes en los (ltimos anos,
tienden a tener una mayor preocupacion por el cotro plazo, y derivado de
ello tener una actitud rigida respecto a determinadas concesiones
puntuales, que en el fondo tienden a darle mayor estabilidad al negocio
al permitir resolver problemas puntuales, que en la actualidad atentan
contra un mejor comportamiento del subsector.

Al final de este capitulo cabe mencionar qué aspectos del marco
regulatorio, referidos estrictamente al subsector eléctrico, resultan
positivos y cuales tiene rasgos negativos. Entre aquellos positivos cabe
mencionar :

- La consolidacién del concepto de que las tarifas deben reflejar el

costo real de produccion, transporte y distribucién de la energia
eléctrica.

- Un sistema de precios, que aunque perfectible, ha funcionado
razonablemente.

- Un sistema de planificacién que en esta etapa ha conseguido dar
sefiales adecuadas para que el proceso de inversibn se haya
realizado adaptado a la demanda.

- La existencia de una institucionalidad que ha respondido con gran
responsabilidad, profesionalismo y ponderacién frente a funciones muy
complejas.

Entre los principales aspectos negativos del marco regulatorio se deben
mencionar :
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Que la legislacién no haya establecido, previo al proceso de
privatizacién, una segmentacién del mercado eléctrico en las areas de
generacion, transmision y distribucién, definiendo las limitaciones para
actuar indistintamente en mas de una de ellas.

El tratamiento confuso y discriminatorio del sistema de peajes, el cual
opone una severa barrera de entrada al mercado de la generacion.

Las normativas actuales del édigo de Aguas que limita el acceso al
uso de derechos de agua 0Cioso0s.

La no existencia de un sistema de informacién transparente y
sistematico, que en sus aspectos esenciales implica falta de acceso
a informacion relativa a contratos de suministro, némina de clientes
libres, diferenciacion de costos entre empresas coligadas, indices
técnicos como niveles de perdidas, etc.

El no reconocimiento explicito dentro del sistema tarifario de sefales
que incentiven las oportunas inversiones en los sistemas de
transmision y subtransmision.

El no reconocimiento del concepto de calidad y seguridad de servicio,
como su vinculacion al sistema tarifario.

La existencia de servicios monopélicos no regulados.

La debilidad del o6rgano responsable para la fiscalizacién
(Superintendencia de Electricidad y Combustibles), la cual por sus
métodos de trabajo,actual organizacion e insuficientes recursos
humanos y materiales, requiere de una urgente modernizacion.

La inexistencia de un cuerpo legal que regulara los aspectos medio-
ambientales.
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CAPITULO IV
Las Instituciones y su Eficiencia

En el contexto chileno existen cinco instituciones publicas que tienen una tuicién
directa sobre la actividad energética.
a) Comisién Nacional de Energia.-

Entre sus principales funciones estan :

- Planificacién indicativa.

- Proposicién de Leyes, Reglamentos y Normas.

- Aprobacion de Proyectos Publicos de Inversién.

- Formulacién de Politicas de Precios y célculos de precios regulados.

b) Ministerio de Economia.~

- Fijacion de Precios Regulados, definidos por la C.N.E.
- Dictacién de normas sobre electricidad y combustibles,

c) Ministerio de Mineria.-

- Representa al Estado en los Contratos de Operacion Petrolera y
constituye los Comités de Operacion Petrolera.

d) Ministerio de Planificacién y Cooperacién.-
- Control de Inversiones Publicas.
e) Superintendencia de Electricidad y Combustibles.-
- Fiscalizacion de Empresas Eléctricas e Hidrocarburos.

- Control de seguridad de instalaciones y productos eléctricos,
combustibles liquidos y gas.
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Por parte del sector empresarial existe 1a Asociacion de Empresas de Servicio
PUblico, la cual incluye a las empresas eléctricas y de telecomunicaciones, tanto

publicas como privadas.

A fin de abordar este capitulo en forma coherente con los objetivos generales del
trabajo, el andlisis institucional se concentraré en torno a la vigencia del actual marco
institucional y de los desafios pendientes.

El marco institucional actual.-

La creacién en 1978 de la Comisién Nacional de Energia, tuvo el objetivo de
darle un rol tutelar en la concepcion teérica de la reforma, pero al mismo
tiempo dotarla de la necesaria fortaleza politica a fin de asegurar
principalmente una expedita materializacion del proceso de privatizacioneé'.i .

De hecho la estructura organizacional de la Comisién, la cual depende de un
Consejo constituido por siete Ministros de Estado, busco dar un amplio
respaldo politico a las decisiones, situacién que de hecho ocurri6.

Sin embargo la reforma, que basicamente representa transferir al sector_,
privado la funcién productiva, al menos en el subsector eléctrico, la cual
incluye la constitucion de monopolios naturales de hecho (transmisién) o de
derecho (distribucién) no ha traido aparejado una adecuacion coherente de
la institucionalidad publica en el contexto de este nuevo escenario.

Cudles podrian ser, a grandes rasgos, algunas de las connotaciones que .
justifican la existencia de instituciones fuertes y modernas por parte del sector
publico.

- Uno de los objetivos de las instituciones publicas es armonizar el bien '
publico con el interés privado, en una actividad altamente sensible,

tanto en el desarrollo econémico, como para la vida de las personaé.. i

- Como se senala en el Capitulo V, se trata de regular la produccion,
transporte y distribucién, de un bien intermedio, casi intangible, cuyo
valor y calidad no es evaluable por parte de las personas y por
muchos agentes econémicos.
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La energia es un producto potencialmente peligroso, si la operacion
y calidad del producto no est4 sometido a rigurosos marcos de calidad
y seguridad.

La actividad energética tiene una fuerte incidencia en el medio
ambiente, razén por la cual exige una tutela altamente calificada y
jerarquizada.

Las decisiones de inversién, por su magnitud, exigen obligatoriamente
de una funcién de planificacién, que en la perspectiva de obtener el
menor costo social y maximizar la seguridad de sus oportunas
materializaciones, sélo puede ser cumplida por la autoridad.

Por razones de economia de escala son inherentes a determinadas
actividades, como el caso de la distribucién eléctrica, la constitucién

de monopolios naturales, los cuales deben ser regulados, lo cual exige
un alto nivel de especializacion y jerarquizacion de dicha funcion.

La actividad energética es escencialmente intersectorial, razén por la
cual su autoridad debe tener obligatoriamente un caracter de absoluta
independencia, incluyendo las variables que influyen en el manejo
macro-econémico.

Actualmente las instituciones relevantes para el sector energético a nivel publico son
la Comisi6n Nacional de Energia y la Superintendencia de Electricidad y

Combustibles.

En el caso de la primera ha logrado un razonable cumplimiento de sus funciones
considerando lo extraordinariamente limitado que son sus recursos y el gran
dinamismo y complejidad del sector.

En el caso de la Superintendencia de Electricidad y Combustible, existe un gran
retraso en cuanto a su necesaria modernizacién y potenciacién, lo cual hace que la
funcién fiscalizadora y de control sea bastante precaria.
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La Modernizacion del Estado.-

El tema de la modernizacion del Estado tiene actualmente una gran actualidad
en el pais y ha sido asumido por el gobierno de Frei como uno de sus
grandes desatfios.

La simplificacién del tema lleva muchas veces a asimilar el concepto de
modernizacién con el de disminucién del nGmero de Ministerios o
Instituciones.  Naturalmente que un examen profundo de la actual
administracién del Estado puede llevar a la conclusién que es conveniente
reducir en algunos casos el nimero de instituciones, aunque no es el
elemento central del problema.

Pero, a juicio del autor, el hilo conductor de ese proceso debe ser la
identificacién de los grandes desafios del futuro, la complejidad de ellos, y en
funcién de esas variables adoptar las soluciones institucionales mas eficaces.

Frecuentemente y como resultado de las reformas economicas Yy
esencialmente del sector energético, se tiende a asimilar y limitar la funcién
del Estado en esta materia a su ambito regulatorio y en esa perspectiva a
darle una conotacion neutra.  Es decir, anticipar y resolver problemas
inherentes a imperfecciones del mercado. En opinion de quien prepard este
trabajo lo anterior puede constituir un error conceptual de graves
consecuencias.

De hecho el actual proceso de desarrolio del pais es altamente auspicioso en
términos de logros macro-econémicos como también es efectivo que hoy hay
menos pobres y que esos pobres son menos pobres. Pero también es un
hecho indesmentible que la inmensa brecha entre un &mbito caraterizado por
la modernidad y la abundancia, tiende a distanciarse cada vez mas del de Ia
pobreza, la marginacion y el atraso.

En ese contexto el sector energético se ha consolidado como uno de los
actores cuya potencialidad econémica y dinamismo exede sobradamente su
propio ambito, pasando a ser un elemento decisivo en los signos que el
desarrollo puede adquirir en términos de equidad.
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La correcta planificacion del desarrollo energético, en términos de su
connotacion econémica, pero al mismo tiempo su sustentabilidad social y
medio ambiental, forman parte de los mas importantes y complejos desafios
de la autoridad energética de cara al siglo XXI.-

La Institucionalidad y los desafios energéticos.~

3.1.

Los desafios.-

La autoridad energética nacional tiene desafios de enorme relevancia
en pro del objetivo de orientar y regular el desarrollo energético
economico en términos de sustentabilidad social y medio ambiental.

Entre esos principales objetivos, que ya han sido presentados a lo
largo de este trabajo, es uti metodolégicamente recapitular los
siguientes :

a)

b)

c)

d)

La autoridad debera orientar y coordinar el desarrollo
energético en un pais con una matriz energética caracterizada
por una alta y creciente dependencia de fuentes externas y en
un escenario de mayor integracion fisica y econdémica.

La complejidad del desafio medio ambiental demanda una
respuesta institucional altamente especializada y jerarquizada.
En ese contexto se inscribe el objetivo estratégico de hacer
viable la maxima utilizacion del potencial hidroeléctrico,
recurso energético principal en términos nacionales.—

Es necesario continuar los progresivos esfuerzos por procurar
espacios para las fuentes no convencionales, como geotermia,
energia solar y eblica, sobre la base de su rentabilidad
econdmica.

Se debe consolidar sobre la base de argumentos sélidos y
explicitos la actual politica de exclusibn de las fuentes
nucleares, basada en su actual falta de competitividad
respecto a otras fuentes disponibles, como es su
incompatibilidad con la politica medio ambiental.
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Se deben perfeccionar los actuales mecanismos de
planificacion, a fin de hacerlos mas activos y asegurar asi un
desarrollo que garantice, y asegure la inversion vy
permanencia de las unidadeé, no sélo la sustentabilidad
econdmica de los proyectos, sino también su sustentabilidad
social y ambiental. '

La autoridad energética tiene un rol estratégico en las
definiciones sobre eventuales privatizaciones. Lo anterior
debe tender a asegurar que dichas privatizaciones, en caso de
producirse, constituyan efectivamente al perfeccionamiento del '
sector y no sean simples transferencias de activos desde el
sector publico al sector privado.

En términos de regulacion, incluyendo los procesos de
fijaciones tarifarias, la autoridad debe tender a cambiar el
actual escenario a dos bandas, autoridad y empresas, creando
condiciones para que el principal actor, los consumidores,
pasen a tener un papel activo.

La inminente llegada al pais de gas natural, desde Argentina
y Bolivia, demanda de la autoridad energetica, la adopcion de
criterios objetivos e independientes, que garanticen que la
incorporacién de este nuevo combustible sea un elemento de
perfeccionamiento del mercado y no un deterioro mayor dela
actual situacion de concentracion e integracion vertical.

Completar en el mediano plazo el proceso de energizacion
rural,

Se debe consolidar el criterio de que la autoridad energetica
debe actuar independientemente de intereses sectoriales y de
las coyunturas del manejo de la macro-economia.

Los instrumentos.—

La superacion de los desafios antes mencionados, requieren de los
instrumentos que a continuacién se mencionan :
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Consolidacién de la Comisién Nacional de Energia, como
autoridad energética nacional, salvaguardando su actual nivel
jerarquico, su independencia y caracter intersectorial.

Integrar el 4mbito de la Comisién Nacional de Energia, ia
Superintendencia de Electricidad y Combustibles a fin de
asegurar su indispensable modernizacién y coordinacion.

Asegurar la inmediata promulgacién del nuevo reglamento del

DFL 1 de Servicios Eléctricos o iniciar el proceso legisiativo
para modificar dicho cuerpo legal.

Promover la organizacién de Asociaciones de Corporaciones
de Consumidores de Electricidad, Agua Potable, Gas y
Telefonos, a fin de propiciar su actuacién como actores libres
de los procesos de regulacion.

Crear instrumentos institucionales permanentes que garanticen
un flujo continuo de informacién destinada a los usuarios.

Promover el desarrollo de la necesaria investigacion cientifica
y aplicada, necesaria para mantener un nivel de actualizacion
técnica cientifica en el sector.

Lo anterior debe implicar igualmente una interaccién con el Ministerio
de Educacion y las Universidades a fin de garantizar un proceso
permanente de evaluacién de los contenidos curriculares, en lo
relativo a materias sobre la energia.
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CAPITULO V

El Impacto de la Reforma

En este capitulo y tomando como base la experiencia de la reforma en los dos
subsectores mas sensibles, el eléctrico y el de hidrocarburos y muy especialmente el
primero, se presentan las principales conclusiones y tareas pendientes para cada uno
de ellos.

1.~

Consideraciones previas.—

El mundo ha experimentado en los Ultimos quince afos, cambios de tal
magnitud a nivel politico, econémico y social que ningln pais, ni sector se ha
visto ajeno a tan drasticos acontecimientos.

Uno de los aspectos mas relevantes que este proceso de cambios ha dejado
en evidencia, ha sido una reformulacién radical del papel del Estado en la
economia.

Si bien es cierto, a nivel mundial el rol del Estado ha sido muy variable, en
América Latina ha sido y contina siendo muy relevante en muchos paises.
Especial significacién sigue presentando este hecho en relacién a la gestion
energeética.

A partir del proceso de reasignacién de roles a nivel productivo que por la via
de las privatizaciones lleva al Estado a adoptar un rol crecientemente
subsidiario, surge con fuerza en la mayoria de los paises la discusion y la.
controversia sobre el nuevo rol que el Estado debe asumir a partir de este
nuevo escenario.

En el caso especifico del sector energético este proceso ha cobrado una

especial relevancia debido, entre otras, a las siguientes razones :

- A nivel de Latinoamércia hubo una gran importancia del Estado en el
desarrollo y gestion del sector energético.
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El gran volumen de inversiones y de transacciones comerciales del
sector, lo cual obligb al Estado a un involucramiento directo o
indirecto.

- Dentro del proceso general de privatizaciones, las del sector
energetico han sido de gran relevancia y por ende de gran polémica
publica.

- Al existir en el sector energético actividades monopdlicas, de hecho
o de derecho, inherentes a su caracteristica, al Estado le sigue
compitiendo, en cualquier escenario, un papel relevante.

- En el contexto de un tema emergente de gran relevancia, como es el
medio ambiente, al sector energético le cabe un papel esencial en
cualquier politica equilibrada sobre la materia.

En este contexto se pretende en este capitulo extraer algunas
conclusiones generales, que pueden contribuir a definir la politica a
seguir en Chile y que eventualmente pueden ser de utilidad en otros
paises, materia sobre la cual se efectuardn algunos comentarios y
sugerencias en el Capitulo Vill.-

El producto energético.~

Cuando se habla de energia, ya sea en términos de electricidad, combustibles
sélidos o liquidos, necesarios para el funcionamiento de las industrias, el
transporte, para calefaccionar el hogar o preparar alimentos, pese a los
trascendente de estas actividades, nos estamos refiriendo a un bien
intermedio, practicamente intangible, en el cual la persona repara
normalmente en momentos de escasez o de precios muy altos, en tanto que
en tiempos de normalidad pasa desapercibido.

Una primera cuestién es por lo tanto darle a este bien o producto intermedio,
el valor que realmente tiene para la sociedad en términos de expectivas,
dentro de la aparente paradoja de que sin energia practicamente nada puede
funcionar, pero que frente a ella la sociedad tiende a adoptar, naturalmente
una posicion de indiferencia.
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Regulacion, prioridad permanente o transitoria.—

A juicio del autor, a la funcién reguladora del estado se le ha otorgado una
trascendencia que supera su dimension real. En parte esta situacion se debe
a posiciones extremas, que en un caso tiende a visualizar esta funcion estatal
como contrapartida por la menor incidencia del Estado en el area productiva
y por otra aquellas que aspiran a un escenario en que el rol regulador del
Estado sea relegado a la m&s minima expresion.

En opinién del autor de este trabajo, la funcién reguladora no es un fin en si
mismo, sino una necesidad que nace de la existencia de mercados
imperfectos. Naturalmente que en la medida que el mercado funcione
cabalmente, fundamentalmente debido a un incremento de la competencia, la
funcién reguladora se debe ir adaptando a esa nueva realidad. Por ese
motivo la funcién reguladora no debe ser rigida, sino que por el contrario
altamente dinamica.

El comportamiento empresarial.—

No se puede hablar de un comportamiento empresarial homogéneo,a partir
de la reforma del sector enérgetico, porque naturalmente hay importantes
matices en la actitud de las diferentes empresas. Los elementos que se dan
a continuacién son a juicio del autor, categorias de comportamiento propias
de la mayoria de ellas.

- La inmensa mayoria de las empresas ha compartido la confianza en
un futuro promisorio del pais, especialmente en lo relativo a
crecimiento econdémico y en ese contexto en las grandes
potencialidades del mercado energético en general y muy
especialmente en el caso eléctrico.

- Lo anterior se ha traducido en una actividad muy dindmica respecto
a decisiones de inversion, lo cual ha asegurado la materializacién de
la totalidad de los principales proyectos.

- Junto a lo anterior se detecta en muchos casos, con importantes

excepciones, una cierta inclinacién a una visién cortoplacista del
negocio eléctrico, situacién que a juicio del autor se contrapone con
la escencia del mismo, el cual es de gran estabilidad dentro de una
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vision de largo plazo. Esta situacion ha quedado patente sobre todo
en los procesos de fijaciones tarifarias donde tiende a doblegarse los
aspectos conceptuales inherentes a un negocio sano y estable, tras
el propdsito de una ganancia rapida, aunque ésta necesariamente no

vaya a tener estabilidad, situacion que emana de la aplicacion del
actual sistema de ponderacién para la fijacion de las tarifas de
distribucién.

- Subsisten igualmente en las empresas rasgos de desconfianza hacia
la autoridad la cual comunmente es cuestionada en cuanto a su
idoneidad técnica, como en lo relativo a sus reales intenciones. Lo
anterior no significa desconocer, que por parte del sector empresarial
hubo gestos positvos que siempre pemitieron resolver
razonablemente los complejos problemas detectados.

Desafios energéticos y planificacion.-

La economia nacional tiende a consolidarse en torno a un crecimiento estable
del PBI, en torno al 5.8%. Lo anterior representa un aumento de la demanda
de energia eléctrica segun los criterios de la Comisién Nacional de Energia
de un 6% anual en los préximos afnos.

A su vez en lo que dice relacién con los hidrocarburos las estimaciones de
ENAP indican que el consumo de combustibles liquidos se duplicard en un
periodo aproximado de quince afios.

A partir de la etapa mas drastica de aplicacién de la Reforma del Sector
Energético, es decir a inicios de la década de los 80, el sector privado, como
primer actor y el sector publico a nivel del subsector de hidrocarburos, han
debido enfrentar, principalmente en cuanto a desarrollo eléctrico, desafios
crecientes, tanto desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo.

Pero sin duda el hecho de que los agentes econémicos hayan resuelto
satisfatoriamente el desafio de la inversién, no diluye la responsabilidad de la
autoridad, a traves de su funcién de planificacién, para prever oportunamente
y resolver coherentemente algunas dificultades previsibles.

Para comprender, lo que a juicio del autor pueden ser algunas dificultades,
metodologicamente es Util exponer previamente lo que son algunos elementos
relevantes que han incidido en la positiva resolucién que los desafios del
desarrollo energético han tenido hasta el presente.
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El clima politico.-

La reforma se da durante un periodo de plena vigencia del regimen
autoritario, 1o que por una parte crea las condiciones de una alianza
tacita, entre la autoridad que es permisiva para un proceso de
privatizaciones ampliamente favorable y se podria decir disenado
desde el punto de vista del interés privado, pero que en muchos
aspectos es contraria a los intereses publicos y el bien comun. Tal
como ya fue expuesto, estos elementos se refieren principalmente a
los fonémenos de concentracion, integracion vertical y dominio sobre
los derechos de agua. De hecho el espacio para el ingreso de nuevos
actores al sector queda limitado por las severas barreras de entrada
antes sefaladas.

Pero por otro lado este proceso revestido de estas caracteristicas
conlleva implicito el compromiso de asumir las inversiones
proyectadas, situacion que realmente acontece en la realidad.

En segundo lugar, en la etapa de recuperacién de la democracia,
periodo 1990 - 1994 y tal como fue expuesto en el Capitulo 1li, las
prioridades de la época no eran funcionales a la correccion de las
distorsiones antes enumeradas.

Pero sin duda que la consolidacién de la democracia, la cual lleva
aparejada la recuperacién del compromiso con la justicia, producira
inexorablemente una creciente movilizacién por parte de la opinion
publica en pro de mayor equidad y transparencia en el
comportamiento del sector.

Los recursos disponibles.—

Tal como fue expuesto en el segundo capitulo, Chile no dispone de
recursos variados e importantes en su matriz energética, con
excepcion del recurso hidroeléctrico. En el caso de los hidrocarburos
derivados del petrdleo, carbén y gas - natural el pais sera
crecientemente dependiente de las importaciones.

De ahi la gran importancia que para el futuro energético nacional
adquiere la plena identificacion de ese recurso, como la base del
futuro desarrollo eléctrico y como parte importante del desarrollo
energético global. = : :
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No pueden escapar a estas consideraciones el hecho de que la
variable medioambiental tiende a cruzarse como una valla severa para
el pleno aprovechamiento del potencial hidroeléctrico del pais, si el
ejercicio de planificacién no recoge apropiadamente sus elementos
positivos y sus limitaciones.

Los recursos financieros.-

La magnitud de la demanda antes mencionada, representa que en el
sector eléctrico deberan ser invertidos en los préximos diez anos
3.900 millones de ddlares y en el area de hidrocarburos 1.400
millones de dolares sin considerar los proyectos de gasoductos para
satisfacer dicha demanda. En la década siguiente esa cifra sera
necesariamente mayor.

Hasta el momento hay factores que incidieron favorablemente para
que hasta el momento las demandas de inversién fueron satisfechas
oportunamente. Entre esos factores se pueden mencionar :

- El sector energético ha sido un utilizador preferencial de los
fondos institucionales, los cuales debido a su propia
regulacion tienden a estar limitados para ser siendo usados en
la misma magnitud en el subsector eléctrico.

- La creciente apertura del Mercado de Capitales les ofrece
nuevas y atractivas oportunidades de inversién para las
empresas eléctricas fuera del pais, por lo que los proyectos
nacionales deberdn competir crecientemente con otras
oportunidades de inversion, las que resultan muchas veces
altamente atractivas.

- El mercado eléctrico nacional ha presentado hasta el
momento severas barreras de entrada, debido a los factores
restrictivos antes mencionados, lo que hace altamente
improbable, en el caso del SIC, que capitales y sobre todo
operadores internacionales puedan ingresar fluidamente en el
mercado.

- El proceso de concentracién de la actividad generacién-
transmision, plantea una aguda contradiccién entre el objetivo
de dar continuidad a las inversiones por un lado, para lo cual
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es necesario que ambas empresas continden activas en esta
materia y el segundo objetivo que es poner limite a este
proceso de concentracion.

Los desafios del subsector de hidrocarburos.-

Los combustibles derivados del petréleo constituyen el segmento mas
importante de la matriz energética nacional, a la cual contribuyen con cerca
del 40%. Por otro lado la produccion nacional de petréleo, que a mediados
de los ochenta llegé a representar alrededor del 60% del consumo nacional, .
entr6 en un proceso irreversible de declinacion, representando en la
actualidad menos del 10%.

En este subsector por otra parte existe una completa desregulacion, ya que
de hecho los precios al consumidor son libres y existe libertad de importacion,
almacenamiento, refinacién, transporte y distribucion.

No obstante lo anterior existe el problema concreto de una industria que
internacionalmente tiende a integrar verticalmente las funciones de produccién
y refinacion, considerandose que es razonable contar por {o menos con un 20
a 30% de produccién propia.

Considerando que las estimaciones de ENAP senalan que en quince afios el :
consumo de derivados del petréleo se habra duplicado y 'que la actual
capacidad de refinacién esta practicamente saturada, se debera planificar el
duplicar la actual capacidad de las refinerias, lo cual implica inversiones de
sobre 500 millones de dolares.

La decisién de ampliar las actuales refinerias, construir otras nuevas, admitir
capital privado en una actividad que deberia ser integrada con la produccion,
son tareas de planificacién estratégica que exigiran un riguroso esfuerzo para
compatibilizar el bien publico con una correcta asignaciéon de recursos.

El examen de este problema se torna aiin mas complejo, si se considera que
a raiz del progresivo proceso de reformas econémicas en Argentina, Bolivia,
Perd, Ecuador, Colombia, Venezuela y Brasil, se tendera a globalizar los
mercados y Chile como pais netamente importador y con una economia muy
dindmica y estable, sera un mercado interesante para los agentes econémicos
de dichos paises.
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Lo anterior obliga a la autoridad energética a planificar la expansiéon del
subsector de hidrocarburos, en el marco de un mercado expandido a un
espacio econdmico amplio. En el contexto del Mercosur, ENAP debera evaluar
en una perspectiva mucho méas amplia su estrategia de desarrollo.

Las respuestas a los desafios futuros.—

A juicio del autor la tarea esencial de la autoridad energeética es saber
diferenciar oportunamanente lo que es el comportamiento actual del sector
energético, en un escenario que ha encontrado elementos muy favorables,
como ha quedado expuesto en este mismo capitulo, de los complejos
desafios que fueron identificados en esta misma seccién del trabajo.

A continuacién se presentan algunos cursos de accién que aparecen como
esenciales en un esfuerzo integrado en un ejercicio de planificaciéon que
pretende conciliar el interés publico con el privado.

7.1.  El concepto de planificacién.-

Hasta la fecha, en un escenario caracterizado por una reforma
reciente, con importante disponibilidad de recursos financieros y con
una economia regional alin no globalizada, la planificacion energética
y especialmente la eléctrica, ha jugado esencialmente un rol de
coordinacion, ordenando de acuerdo al menor costo social los
proyectos identificados y propuestos por las empresas.

A su vez en el subsector de hidrocarburos, la Empresa Nacional del
Petréleo ha conducido su desarrollo de acuerdo al interés empresarial,
con las necesarias aprobaciones de la autoridad, pero fuera del
contexto de un plan estratégico global.

Finalmente, la inminente llegada al pais del gas natural, tanto de
Argentina como de Bolivia, plantean desafios de planificacién muy
importantes, si se quiere reaimente evitar los conflictos que emanan
del modelo existente en cuanto a organizacién industrial del sector
eléctrico.
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Los desafios del subsector eléctrico.

En el caso del subsector eléctrico los desafios esenciales deberan
ser:

- Hidroelectricidad.-

La autoridad debera adoptar todas las medidas necesarias,
para que este recurso le pueda entregar al pais todo su
potencial. El autor tiene el firme convencimiento que por su
bajo costo, su caracter menos agresivo hacia el medio
ambiente y por la tradicibn que el desarrollo hidroeléctrico
tiene en el pais, éste se debe consolidar como un firme pilar
del desarrollo eléctrico futuro.

Para lo anterior es necesario escencialmente :

- Adoptar una actitud mas activa por parte de la
autoridad, a fin de no limitarse a un ejercicio de
planificacién mas bien pasivo, sino que por el contrario
asumir una actitud de orientacién. En ese aspecto, las
Ultimas actuaciones de la Comision Nacional de
Energia, promoviendo la presentacion de nuevos
proyectos parece ir en la direccién correcta.

- Se deben resolver urgentemente las
principales barreras de entrada al mercado
eléctrico, las cuales impiden que se de un
escenario de real competencia. En ese
sentido fa actual propuesta de la Comisién
Nacional de Energia de promulgar un
Reglamento General interpretativo del DFL 1
de 1982, tiende a resolver en el corto plazo
importantes problemas de transmisién y
peajes, lo cual sin duda puede solucionar
parcialmente la actual situacion.

~.. " Ajuicio del autor-lo anterior no debe limitar la necesidad de
continuar trabajando en la perspectiva de una modificacién
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general de la Ley Eléctrica, de forma que definitivamente
estos cambios tengan ese caracter.

- Es urgente resolver el actual tratamiento legal que
regula el acceso a los derechos de agua para fines de
aprovechamiento hidroeléctrico, gravando su
disponibilidad, ligando su concesién a proyectos
concretos de utilizacion, dando al mismo tiempo un
plazo méaximo para la materializacién de los mismos.

- La autoridad energética, CNE, debe asumir un rol muy
activo en la promocion, evaluacién y pronunciamiento
respecto al impacto ambiental de los proyectos
hidroeléctricos. Cualquier tratamiento voluntarista o
excesivamente pragmatico de este tema, amenaza
con hipotecar la gran oportunidad que el pais tiene de
aprovechar de forma coherente, considerando
debidamente el interés privado y publico, este
importante potencial.

Los derivados del petréleo.—-

En esta materia al Estado le cabe adoptar decisiones sumamente
complejas. Es dificil prever un escenario en que los millones de
dolares necesarios para ampliacion o construccién de nuevas
refinerias se vaya a materializar sobre la base de inversién pablica.

Por otro lado, resulta dificil que el Capital Privado esté dispuesto a
participar minoritariamente en un negocio que tiene un riesgo
significativo, sobre todo cuando no tiene algin nivel de integracién con
la produccion.

En esa perspectiva, a juicio del autor y considerando que ENAP es
una Empresa de prestigio nacional e internacional, que no puede
continuar enfrentando los complejos desafios de un mercado regional
crecientemente globalizado y considerando que el capital privado serd
indispensable para la expansién de la Empresa, la constitucion de una
Sociedad Mixta puede ser la respuesta mas apropiada.
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Lo anterior adquiere su fundamento central, al considerar que en un
mercado relativamente pequefio como el chileno, no parece
econdémicamentre eficiente una desegregacion o atomizacion de esta
actividad, ‘

El desafio del gas natural.-

El gas natural que provendra, tanto de Argentina como de Bolivia,
serd sin duda un elemento importante de la futura matriz energética
nacional.

En ese contexto siempre constituyé un dilema para la autoridad el
compatibilizar la viabilidad de un proyecto que representa una gran
inversion, para satisfacer un mercado nacional que aun es necesario
desarrollar.

Sin embargo a partir de las decisiones del Gobierno Argentino en el - -

sentido de flexibilizar los volimenes disponibles para el mercado
chileno, hacer viable el captar este gas desde cualquier punto de sus
redes, y no poniendo limitaciones sobre su origen, resulta evidente
que el marco regulatorio nacional debe ser congruente con estas
decisiones.

En ese contexto es evidente la necesidad de segmentar el negocio en
sus areas de transporte y distribucion, limitando los niveles de
integracién vertical y definiendo sus sistemas de libre acceso al
sistema de transporte. En ese sentido no cabe méas que respaldar la
posicion que la Comisién Nacional de Energia ha tenido desde 1990
sobre la materia.

Pero este esfuerzo por hacer realidad estos importantes proyectos,
casi careceran de sentido, si las soluciones que se adopten segnifican
agravar la actual situacion de concentracion que se verifica en el
mercado eléctrico. Al respecto la autoridad tiene la gran oportunidad
para que las nuevas centrales de ciclo combinado que utilizaran gas
natural como combustible sean una herrramienta concreta de
desconcentracion.
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De hecho la forma mas rigurosa de apreciar la existencia de
elementos reales de competencia es el andlisis del comportamiento
de los precios.

Al respecto en el caso de Chile se dan dos condiciones muy
diferenciadas en el caso del Sistema Interconectado del Norte Grande
(SING) y en el Sistema Interconectado Central (SIC).

De hecho en el caso del SING en que frente a un fuerte interés de
los inversionistas se estd produciendo una real situacion de
competencia, los precios han tenido una evolucién muy favorable para
el consumidor.

En efecto las empresas que estan compitiendo no tienen segmentos
importantes del mercado asegurado, lo que las lleva a exigir tasas
internas de retorno de 10%, lo cual se origina en el exceso de
proyectos frente a un plan de obras recomendado por la Comisién
Nacional de Energia para una tasa social de 12% anual.

En cambio en el caso del Sistema Interconectado Central, que
representa el 82%. del consumo nacional y en el cual se verifican
fuertes rasgos de concentracion, en un determinado caso puede ser
mas rentable o por lo menos indiferente, postergar proyectos que
acometer nuevas inversiones.

De hecho los niveles de precios del SIC, se han aproximado cada vez
mas a los del SING, pese a que este Ultimo sistema descansa casi
exclusivamente en generacion térmica, hecho motivado, en opinién del
autor, en el creciente nivel de competencia que se da en el SING, en
el cual no existen las barreras de entrada del SIC.

Estos hechos refuerzan la imperiosa necesidad de que la futura
disponibilidad de gas natural constituye realmente una puerta de
entrada para futuros operadores del Sistema Interconectado Central.
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CAPITULO VI

Desarrollo Energético y Medio Ambiente

Consideraclones preliminares.—-

La Constitucién Politica del Estado de Chile, consagra el derecho de todo
ciudadano a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, senalando

_igualmente que la ley establece restricciones especificas al ejercicio de

determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente.

Si bien es cierto que Chile ha iniciado desde mediados de la década pasada,
un sostenido proceso de desarrollo econémico y que a partir del aino 90
existe un esfuerzo sistematico de promocion de mayores grados de equidad
social, y que los logros politicos y de desarrollo economico-social fueron
establecidos a lo largo de varias décadas, el tema deil medio ambiente ha sido

un rezago notable en el pais.

A nivel oficial recién en 1990, paralelamente con la democratizacion del pais
el tema cobra toda su real importancia y se traduce en acciones de politica,
normativas e institucionales que mas adelante se desarrollan.

La politica energética y el medio ambiente.-

Dentro del contexto de la politica energética que el pais ha venido aplicando
a partir de 1990, el capitulo relativo a su relacion con el medio ambiente ha
cobrado una creciente relevancia.

En la explicacién sobre la politica energética' realizada en el Senado de la
Republica en junio de 1992 el Ministro Presidente de la Comisién Nacional
de Energia senalo COmMo Uno de los objetivos centrales de dicha politica
:"Asegurar una oferta energétlca oportuna, eficlente, flexible, social y
amblentalmente sustentable”.
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En esa misma intervencién, mas adelante se sefiala : "Esta politica debe
ser soclialmente sustentable, lo cual significa que sus beneficios deben
ser creclentemente equitativos y debe haber una preocupacién muy
fuerte por su impacto ambiental*. ‘

Por otra parte el Gobierno en su conjunto estableci6 desde 1990 un amplio
debate con participacién de todos los sectores involucrados directa o
indirectamente con el tema a fin de lograr en forma consensual los criterios
que debe regir una politica de estado sobre esta materia. Cuales han sido los
aspectos mas relevantes de avances concretos en los Ultimos afos.

2.1.  Norma Legal.-

En febrero de 1994 el Congreso Nacional aprob6 y el Ejecutivo
Promulgé la Ley Marco de Bases del Medio Ambiente.

En escencia dicho cuerpo legal tiene los siguientes objetivos
centrales:

a) Dar nueva expresion legal y practica a la norma constitucional
que asegura a las personas el derecho a vivir en un ambiente
sin contaminacion.

b) Dicha ley establece igualmente un ordenamiento institucional
de caracter nacional, estableciendo la Comisién Nacional del
Medio Ambiente, CONAMA, la cual presidida por el Ministro
Secretario General de la Presidencia, de caracter
interministerial y con expresién regional, pasa a ser la entidad
rectora sobre la materia, '

c) La Ley igualmente establece los instrumentos concretos para
- una eficiente gestion ambiental, lo que permite ademas una
apropiada proteccion de los recursos naturales.

d) Al disponer de un cuerpo legal general, toda la legislacién
ambiental, pasa a encontrar en él su instancia de referencia
obligada.
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e) La Ley sobre el medio ambiente establece que ios. proyectos
o actividades susceptibles de causar impacto ambiental
deberdn someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental. Para dicho efecto deberdn presentar
Declaraciones o Estudios de Impacto Ambiental, segun sea el
caso.

f) En su articulo 11, la Ley define las 16 actividades o categorias
de proyectos en las que es exigible la presentacion de una
evolucion de impacto ambiental. Dichas categorias son 16, de
las cuales 6 corresponden directamente al sector energia.

En la actualidad estan en elaboracion, en una accién
coordinada entre la Comisién Nacional del Medio Ambiente y
los érganos sectoriales correspondientes, la elaboracion y
dictacién de los reglamentos especificos, con lo cual toda la
normativa habra entrado en pleno vigor.

Coordinacién Institucional.-

La Comisién Nacional de Energia es regida por un Consejo de 7
Ministros, del cual forma parte el Ministro Secretario General de la
Presidencia, el cual a su vez preside la Comisién Nacional del Medio
Ambiente. Este mecanismo asegura la necesaria coordinacion
respecto al examen de los principales proyectos energéticos, al
maximo nivel.

A su vez para la preparacion de los reglamentos especificos relativos
al area energética se ha establecido un programa conjunto entre
ambas Comisiones Nacionales.

Igualmente se ha determinado que los proyectos mas relevantes de
tipo energético, previo a su evaluacion técnico-econdmica por parte
de la Comisién Nacional de Energia, deberan ser sometidos a las

_evaluaciones. de las- Comisiones Regionales -0_Nacional del Medio

Ambiente, segtin sea el caso.

‘La Comisién Nacional de Energia estableci6 iguaimente en el afo

1992 una Unidad del Medio Ambiente, la cual tiene como funcién
central la coordinaciéon de las actividades de la Comisién con otras
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instancias institucionales, agentes econémicos y entidades no
gubernamentales.

Especial importancia tiene la gran adhesién que la actual politica
medio ambiental tiene de parte de los sectores productivos. De hecho
dichos sectores tuvieron wuna decisiva participacion en el
perfeccionamiento del Proyecto de Ley sobre el Medio Ambiente.

lguaimente, es muy destacable obsevar como todas las principales
empresas del pais han ido constituyendo progresivamente unidades
medio ambientales.

A nivel de la Regi6n Metropolitana, por su gran concentracién de
problemas ambientales, se constituy6 en 1990, la Comisién Especial
de Descontaminacién de la Regién Metropolitana, a la cual le ha
cabido un papel esencial en las iniciativas a desarrollar en dicha
region.

Es muy importante igualmente el accionar de varias Organizaciones
Gubernamentales que se han especializado en el tema y las cuales
estan teniendo un muy activo papel.

La Gestion Energética y el Medio Ambiente.-

Existiendo una gran. voluntad politica en el pais para enfrentar
integralmente este gran desatio, y creados los instrumentos legales e

" institucionales necesarios, cabe ahora revisar en concreto cuales son

las acciones que se han desarrollado a nivel del sector energia.

En términos de politica.-
Los aspectos centrales al respecto dicen relacién con :

a) Promover la incorporacién de energéticos no disponibles en el
pais y que introducen mejorias netas en la gestion energética
desde el punto de vista ambiental, dado Ia calidad de los
mismos.
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Al respecto cabe destacar cuatro iniciativas centrales:

- La primera de ellas se refiere al gran esfuerzo
realizado en los Ultyimos afos por promover
sistematicamente las implantaciones de soluciones no
convencionales en localidades apartadas, sobre todo
en forma de energia solar y energia eélica. Al
respecto la Comisién Nacional de Energia estableci6é
en 1991 el "Comité para la Energizacién Rural®, el
cual ha tenido un eficaz desempeno al generar las
condiciones para el actual Programa de Electrificacion
Rural, el cual es uno de los principales instrumentos
del actual programa para la superacién de la pobreza.

- La inciativa legal que permiti6 elaborar un Proyecto de
Ley para el aprovechamiento de los recursos
geotermicos, la cual se encuentra en su ultimo tramite
legislativo, permitira aprovechar comercialmente esta

nueva fuente energética en un futuro préximo.

- Los acuerdos de integracion gasifera con Argentina y
Bolivia, han hecho posible el desarrollo de Proyectos
de Importacién de Gas Natural de ambos paises. Lo
anterior tendra un decisivo impacto ambiental, al
desplazar combustibles contaminantes como petroleo

industrial, diessel, carbén y lena.

Igualmente habria un importante impacto favorable
sobre un recurso natural renovable de tanta
importancia como el bosque natural, al disminuir la
presion por cosecha de lefia en la regién centro-sur

del pais.

- El' Programa de Uso Eficiente de la Energia
.implantado por la Comisién Nacional de Energia, se
propuso como meta lograr hasta el ano 2000 un
ahorro neto de un 10% en el consumo de energia.

Dicho Programa, principalmente por los

alcanzados en el area del alumbrado publico ya ha

logrado ahorrar del orden de 20 MW.
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En el area de hidrocarburos, la Comisién Nacional de
Energia en coordinacién con la Empresa Nacional del
Petrdleo, han logrado implementar en los dos Gltimos
anos, importantes proyectos de inversion, tendientes
a la produccion, tanto de petréleo diesel con un
maximo contenido de azufre como de gasolina sin
plomo, los cuales estan abasteciendo el mercado de
acuerdo con los crecientes parametros sobre
emisiones que progresivamente estan en aplicacién
por parte de la autoridad y que deberan culminar en el
ano 1997.

En lo relativo a desarrollo hidroeléctrico la Comisién
nacional de Energia desarrollé6 un importante estudio
encaminado al establecimiento de una metodologia
para la evaluacién del impacto ambiental. En lo
esencial dicha propocicién contiene los siguientes
criterios:

A partir de la herramienta fundamental que es el Plan
indicativo de Obras, incorpora :

Introducir y sistematizar el tratamiento de aspectos
sociales y ambientales.

~ Mantener las acciones sociales y ambientales
relevantes en relacion a los proyectos.

- Conocer los costos y beneficios sociales y
ambientales asociados a los proyectos.

- Obtener recursos de otros sectores, para el
aprovechamiento multiple de las obras y servicios
ejecutados por el sector eléctrico.

- Incentivar la difusibn y participacién ciudadana,
para definir proyectos que respondan mejor a los
intereses de la sociedad.
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Desarrollo Econémico, Gestiéon Energética y Medio Ambliente.

Hay consenso a nivel nacional, que con independencia de los diversos
criterios politicos, existen dos objetivos que son ampliamente compartidos :
Mas crecimiento Econ6mico : Mayor equidad y justicia social.

Igualmente cada dia se produce un mayor consenso respecto a los criterios
que tienden a considerar que el crecimiento por si s6lo y que el mercado
como instrumento central de la politica econémica, no resuelven los
problemas escenciales que han generado vastos sectores que viven en la
pobreza y la marginacion.

El esfuerzo de desarrollo econdmico requiere a su vez descansar en diversos
pilares inherentes por un lado a una politica macroeconémica rigurosa y
coherente y por otra a una politica social que garantice su estabilidad.

Recientemente se ha asumido en la sociedad chilena plena conciencia de que
uno de los grandes desafios, posiblemente el mayor de todos, de cara al siglo
XXI, es conciliar los objetivos de crecimiento econémico asociado a la
necesaria sustentabilidad ambiental.

El sector energético debe pues enfrentar un doble desafio de gran relevancia.
Por un lado es un elemento principal para el éxito de los grandes objetivos
econdmicos que pretenden en el mediano plazo alcanzar los pardmetros
economicos de paises que tienen un nivel de desarrollo como Portugal y
Espafia. Lo anterior implica crecimientos sostenidos de la oferta energética
por sobre un 6% anual.

Cémo conseguir lo anterior en un escenario de armonia con el medio
ambiente o de minima agresiéon hacia él, se transforma pues sin lugar a
dudas, en el gran objetivo de la politica energética nacional.

Al respecto surgeh varios desafios que deben apuntar al objetivo central de
la politica energética nacional definida en 1992 :  Hacer conciliable una
politica energética que persigue un aumento sostenido de la oferta, con un
nivel adecuado de sustentabilidad medio-ambiental. En esa perspectiva
surgen como materias escenciales conducentes a dicho objetivo los siguientes
aspectos. '
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Una politica de Estado, con pleno compromiso de la Sociedad.

El primer aspecto a despejar, a juicio del autor, es la democratizacion
del tema, de forma tal que la sociedad en su conjunto asuma que los
requerimientos impostergables de mayor crecimiento econdémico,
conllevan la imperiosa necesidad de nuevos proyectos energéticos.

Este tema ha ido irrumpiendo paulatinamente en el debate nacional,
pero como tema emergente, sus diferentes actores son muy
cautelosos en la exposicién de sus argumentaciones, debido a la
natural debilidad de muchos de ellos debido a la carencia de una
informacion rigurosa y sistemética. Esta situacién debe dar lugar a un
escenario que permita un debate amplio y participativo.

Una verdadera politica de Estado sobre esta materia no sera nunca
eficaz si no esta fundada en una gestacién plenamente participativa.

Los pilares del desarrollo energético.~-

A lo largo de los ultimos arios, el pais ha ido definiendo cuéles serén
los pilares de su desarrollo energético. Estas materias tienen que ser
en los proximos afios debidamente explicitadas y difundidas en su
integridad.

a) La Hidroelectricidad.-

Debe ser sin duda la respuesta escencial para el desarrollo
energético del pais. La abundancia del recurso, la tradicién y
alto dominio tecnolégico del tema, como su relativamente bajo
efecto medio ambiental de signo negativo hacen indispensable
su definicion de area prioritaria del desarrollo energético
futuro.

b) El Gas Natural.—-

La inminente exitosa culminacion de los esfuerzos de cuatro
anos por aportar este energético en forma masiva a la matriz
energeética nacional, no cabe duda que va a dar una nueva
dimension tecnolégica y medio ambiental a vastas areas del
consumo, como son la industria, ia mineria, el transporte y el
consumo domiciliario.
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Mejor calidad de los derivados del petréleo.~

Asumiendo que la produccion nacional de crudo sera marginal
en el futuro, el desarrolio y modernizacién del proceso de
refinacién nacional, pasa a ser el gran desafio para este
sector.

E! cumplimiento de los indices limites de emisiones llevan a
la necesidad de masificar los objetivos de producciéon de
combustibles con bajos indices de material particulado azufre
y plomo entre otros.

Las fuentes no convencionales.-

Si bien es cierto que estas fuentes no estan adn, por
limitantes econémicos, en condiciones de ser masificadas, es
necesario considerar que el acelerado desarrolio tecnolégico
asociado a las mismas, como los sistematicos aumentos de
restricciones para otras fuentes, emanados de la politica
medio ambiental en uso, hacen que su horizonte de mayor
utilizacién tienda a acelerarse.

La necesidad, pués, de una politica nacional mas explicita
hacia ellas, la cual debe contemplar un coherente programa
de investigacion y difusion, pasa a ser un objetivo de gran
significacion.

La Opcién Nuclear.-

Hasta el momento en Chile ha prevalecido el criterio de que
esta opcién no se enmarca en los objetivos de la politica
energética nacional, tanto por razones de seguridad medio
ambiental como econémica.

Sin embargo, esta segunda limitacién necesariamente tendera
a neutralizarse, tanto como resultrado de los menores costos
asociados al mayor desarrollo tecnolégico, como debido al
mayor costo de otras opciones motivadas por las medidas de
seqguridad medio ambiental.
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Chile tiene una opcién privilegiada de anticiparse a debatir
ampliamente el tema y tener una opcién de pais, con amplio
respaldo social,si ese debate y los criterios a que de lugar se
dan en un escenario libre de las presiones o 4rea de intereses
econémicos asociados a proyectos especificos.

Mas equidad.-

Si bien es cierto este tema es aborddo en forma especifica en
otro capitulo, el tema medio-ambiental no puede ser
encausado coherentemente sin hacer algunos comentarios
bases sobre el mismo.

Las opciones de desarrollo energético enunciadas
anteriormente, no pueden ser abordadas con sentido de pais,
en tanto subsistan bolsones de la sociedad que carecen de
abastecimiento eléctrico permanente.

Sobre todo asociado al desarrollo de futuros grandes
proyectos hidroeléctricos se deben materializar los estudios y
criterios que tiendan a crear las condiciones necesarias para
dotar de abastecimiento eléctrico a las poblaciones que son
afectadas por el desarrollo de dichos proyectos.
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CAPITULO Vi

Gestién Energética y Equidad

Consideraciones previas.-

La aplicacion de las reformas del sector energético, si bien es cierto han
traido mditiples beneficios a los paises que las han aplicado, no cabe duda
que en el caso de los paises mas pobres, en términos de equidad, algunos
de sus efectos contribuyen al agravamiento de los problemas existentes en
los segmentos mas pobres de la sociedad.

En el caso particular de Chile, se puede sefalar que en una primera etapa y
como resultado de las nuevas politicas de precios, se produjeron efectos muy
severos para las familias mas pobres. De hecho en el caso de la electricidad
sus precios a nivel residencial pasaron de 1.53 centavos de délar por kwh en
1974 a 11.46 en 1981.

La situacion anterior motivd que decenas de miles de familias se vieron *
enfrentadas a graves problemas de morosidad o muchas de ellas tenian sus
suministros -interrumpidos.

Por otra parte los esfuerzos de electrificacion rural que el pais habia venido
desarrollando desde la decada de los 50 se vieron interrumpidos o
minimizados, como efecto natural de la nueva racionalidad econémica.

Sin embargo, estos efectos tienen un marco conceptual complejo, sin cuya
comprension no es posible analizar claramente este tema.

Energia y Equidad.-

La energia por escencia tiene la particularidad de corresponder a un producto

" intangible, el eual no constituye para el usuatio un-fin en‘si mismo, sino un
medio para satlsfacer otras necesndades finales. ‘ '
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De hecho para el usuario su objetivo es tener iluminacion y no energia
eléctrica, calor en el hogar y no calorias por volumen de combustible. LO
anterior lleva a una primera consideracién que dice relacién con un
tratamiento distante por parte de la comunidad al fenémeno de la gestién
energetica.  En roalidad es dificil encontrar un bien que afecte tan
directamente la vida de las personas, por tantas horas al dia y con tan directa
influencia en su bienestar y en su presupuesto familiar y que al mismo tiempo
le sea ajeno y distante.

Las razones de este fenémeno son complejas. No obstante a continuacién
se enuncian algunas de ellas :

- En los paises menos desarrollados, el nivel educacional y cultural
medio hace poco accesibles para el conjunto de la sociedad los
conceptos que giran en torno a la energia.

- Siendo la gesti6n energética una actividad altamente intensiva en
capital, representando un volumen de negocios de altisimo nivel,
tiende a haber una alta concentracién de su gestion, sobre todo en los
paises en desarrollo, la cual posibilita en forma tacita un manejo muy
restrictivo de la informacion.

- La caracteristica de la actividad hace que en muchos casos la relacién
entre la funcion de suministro y comerciales se establezca a través de
monopolios naturales o de hecho, lo cual tiende a situar al consumidor
en una posicion desmedrada.

- Durante varias décadas, en la cual los Estados tuvieron un papel
preponderante en el desarrollo y la gestién energética, se provocé por
la via de los subsidios generalizados una desnaturalizacién del costo
real de la energia y la necesidad de que el consumidor pagara ese -
costo real,

Politica Energética y Equidad en Chile.—
31 A partir de 1890 en Chile se define como el eje esencial de la politica

econdmica - social el objetivo de alcanzar altos niveles de crecimiento
econdmico junto a crecientes niveles de equidad.
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En lo relativo a la politica energética se define como uno de sus
objetivos centrales el abastecimiento energético seguro y social y
medio ambientalmente sustentable. Lo anterior implica una explicita
preocupacién por las consecuencias sociales que se derivan del
desarrollo energético del pais.

Sin embargo, es necesario sefalar que el énfasis central de la politica
energética implementada en Chile entre 1990 y 1994 estuvo
fuertemente concentrada en asegurar la necesaria respuesta frente a
los fuertes incrementos de la demanda que las proyecciones del
crecimiento econoémico hicieron preveer, para lo cual era indispensable
que el sector privado respondiera oportuna y eficientemente frente a
las fuertes inversiones que eran necesarias.

La politica anterior era parte de una politica econémica mas amplia y
que decia relacién con la necesidad de que el Estado concentrara su
esfuerzo de inversién publica en los sectores sociales que como
salud, educacién y vivienda, se habian visto fuertemente contraidos
en los quince anos anteriores.

No obstante lo anterior desde 1990 la politica energética incorpora
sistematicamente la dimensién relativa a la equidad, lo cual se
manifiesta en los siguientes indicadores o conceptos:

a) Precios.-

En materia de precios la preocupacién se expreséd
basicamente en una permanente actividad de maximo rigor en
el calculo de precios regulados (electricidad).

En otro capitulo se sefala las dificultades que la autoridad
encontrd, en el caso de la fijjacibn de las tarifas de
distribucion, periodo en que nitidamente asumié la defensa de
los derechos de los consumidores. Esta actitud representd el
que sectores empresariales calificaran dicha posicién como de
populista. De-hecho los precios reales en general bajaron, las
inversiones y la rentabilidad de las empresas no se
resintieron, lo cual debe ser una experiencia que no sea
desaprovechada.
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Si se considera paralelamente el aumento real de las
remuneraciones, entre el afio 1990 y 1993 fue de un 15.2 %
acumulado, se verd que en términos reales hubo una
disminucién del precio final ai consumidor.

Cobertura.-

Otra manifestacibn concreta de la manifestacion de Ia
autoridad por efecto de la gestién energértica en relacion a los
sectores mas pobres, fue la accién emprendida en 1990 con
las empresas distribuidoras, orientada a resolver las
situaciones de morosidad y cortes masivos de suministros que
se verificaban en esa época.

De hecho esa accién concreta permitié reponer el servicio y
repactar las deudas con mas de 150.000 familias. Igualmente
es significativo que desde ese aio la morosidad se haya
mantenido en la Regién Metropolitana en un nivel de 5 % del
numero total de clientes y en un 0,3% de la facturacion total.

En términos de cobertura eléctrica, Chile ocupa un lugar
destacado a nivel de Latinoamérica y el Caribe. De hecho
mas del 90% de la poblacién cuenta con este servicio
esencial. No obstante es preocupante el hecho de que ese
procentaje sin cobertura eléctrica se concentre en las zonas
rurales mas retrasadas.

De hecho el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 1992,
muestra que la problacién rural en Chile representa el 16,5%
de la poblacion total, lo cual significa que 2.207.996 personas
habitan en el campo.

Dicha poblacién en general sufre de importantes limitaciones
para tener acceso, no solo a la electricidad, sino también al
kerosene, gas licuado y la lefa.

De acuerdo a las informaciones entregadas en el tltimo Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda, de un total de 507.000
viviendas rurales, 240.000 carecen de servicio eléctrico. La
mayor parte de ellas se sitlan en zonas aisladas y distantes
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y con baja densidad de poblacion, lo cual dificulta la adopcion
de soluciones econdémicas.

El cuadro siguiente refleja la distribucion regional de las
viviendas sin suministro eléctrico.
Cuadro N2 7.1

Viviendas sin electrificacién por reglones

Reglén N2 Viviendas Rurales N¢ Viviendas sin .
Electricidad
I 5.354 1.932
f ] 2.158 741
i 5.182 1.917
v 35.138 16.127 ||
Y 33.075 6572 II |
Vi 56.377 16.521 “ -
vii 75.595 28.253 |
Vili 87.868 48.068
IX 70.074 53.977
X 86.276 53.685
Xi 5.745 ‘ 3.228
X 3.076 883 5
RM 41.079 5.654 "
" Total 506.997 237.948 “

Fuen_te : Censo Naclonal de Vivienda y Poblacién, INE, 1992
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Desafios del desarrollo energético con equidad.-

No hay duda de que en los multiples y complejos desafios del sector
energético el relativo a conciliar su desarrollo con crecientes niveles de
equidad es el mas significativo.

El mas relevante objetivo lo constituye sin duda el relatvo a la
sustentabialidad medio ambiental del desarrolio energético, el cual afecta
integralmente al concepto de equidad. Por su especificidad Yy por ser
abordada en un capitulo aparte no se hace referencia de €l en esta parte del
trabajo.

4.1.- Desarrollo energético, tarea de todos.-

Como ya fue expresado anteriormente se manifiesta una tendencia
generalizada de excluir a la comunidad para participar activamente
en las grandes decisiones relativas a la gestién energética, partiendo
de la base que la complejidad del tema y la intangibilidad del producto
energetico ameritan que esta 4rea sea de manejo restringido.

En términos de equidad no hay dudas que la primera tarea pendiente
es una profunda democratizacién del tema. Sobre todo esto adquiere
gran relevancia si se considera que cada dia existe mas conciencia
en el pais que el siglo XX! estar4 caracterizado por el gran tema de
Desarrollo y Sustentabilidad Ambiental, dentro del cual al desarrollo
energético le compete un rol esencial.

Acciones de vulgarizacién del tema como las que inicié la Comisidn
Nacional de Energia mediante seminarios ampliamente participativos,
la incorporacion de los temas energético ligados al tipo de sociedad
que se pretende construir deben ser parte de los curriculum
educacionales a todo nivel. Los partidos politicos deben adoptar
crecientemente estos grandes temas en sus agendas. Los ONG
deben cada dia capacitarse mas para ocupar el espacio que les
corresponde. Los Organismos Internacionales deben priorizar ain
mas estos temas en sus politica globales.
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4.2.- la necesidad de un abordaje estructrurado.-

4.3.

Hasta ahora el tema energia~equidad se ha abordado basicamente
como consecuencia de las politicas incrementadas por la Comisién
Nacional de Energia, pero se aprecia en los Ultimos meses, una
voluntad muy explicita del Gobierno para darle un tratamiento
orgénico. De hecho en el programa del actual Gobierno el objetivo de
proporcionar suministro eléctrico a toda la poblacion antes de 10 afos
es un signo muy alentador.

En los Gltimos cuatro arfios la Comisién Nacional de Energia establecié
y coordind un Comité Asesor para la energizacion rural, en el cual
participaron las entidades de Gobierno vinculados al tema, empresas,
universidades, ONG y entidades gremiales.

La fructifera tarea desarrollada por este Comité Asesor, permitié
sintetizar la informacién y afinar los criterios que han permitido tomar
la decisién de impulsar a partir de 1995 el Programa Nacional de
Electrificacion Rural, el cual por su importancia se presenta como
aspecto especifico de este capitulo.

La necesidad de un abordaje conceptual apropiado.-

No cabe duda que en un pais que como Chile aln presenta un cuadro
en que sectores relevantes de su poblacién aun viven en la pobreza
y muchas veces en la marginalidad, en que persisten desajustes
severos en la estructura de distribucién del ingreso, la factura
enegética afecta fuertemente el presupuesto familiar de la mayoria de
los chilenos.

Por otro lado, también es evidente que el pais ha optado por una
politica econmoémica que prioriza fuertemente la iniciativa privada, que
reconoce al mercado como el agente esencial de la asignacién de
recursos, al mismo tiempo que define nuestra economia como abierta
al mundo.

En ese contexto anterior deben reafirmarse, y en opinién del autor es
correcto que asi sea, criterios tales como :



Cap. VI

106

- El precio interno de los combustibles deben reflejar el precio
internacional de éstos, bajo un regimen de libertad de precios.

- Los precios de la electricidad deben reflejar sus costos reales
de inversién y operacion.

- Los precios de la electricidad deben ser diferenciados
geograficamente de acuerdo a sus costos reales a fin de
incentivar la inversion.

Un analisis simplista de esta situacién lleva a que quienes defienden
sin matices el actual sistema econémico dictaminen que nada cabe
hacer y que los pobres deben esperar. Por otro lado para quienes
ven con criterio voluntarista esta actual situacion de injusticia social,
piensan que se debe alterar en su escencia la actual l6gica del
sistema econémico, alterando la politica de precios, estableciendo
subsidios, etc.

A juicio del autor un abordaje constructivo del tema debiera significar
consolidar los siguientes criterios :

- La causa esencial del problema est4, en general en el nivel de
ingreso del consumidor y no en el precio del energético.

- Para la solucién de alguno de los mas relevantes problemas
de inequidad, como la falta de abastecimiento eléctrico, el
Estado debe aportar en esta etapa, los recursos esenciales
para una rapida solucién del problema.

- En la solucién de la mayoria de los problemas actuales deben
concurrir el esfuerzo estatal, el empresarial y el del usuario.

- En casos extremos, se pueden aplicar politicas transitorias de
subsidios, identificando previamente el problema a nivel del
ingreso del usuario y por tanto aplicando directamente el
subsidio a éste y no al precio energético.

- Deben evitarse los subsidios cruzados.
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El gran desafio de la Electrificacién Rural.—-

A partir de 1991 con el establecimiento del Comité para la Energizacién Rural,
la Comisién Nacional de Energia comenz6 un profundo trabajo de andlisis y
formulacién de alternativas para enfrentar este desafio. Fue asi posible
establecer una politica basada en los siguientes elementos :

a) Descentralizacion del proceso de planificacién, decision y gestién de
los proyectos de electrificacion.

b) Ampliar las alternativas tecnolégicas disponibles, de forma que a
futuro no so6lo la extension de las lineas sino también los sistemas de -
generacién local pasen a ser alternativas viables.

c) Fortalecimiento del actual sistema de co-financiamiento del actual
sistema de las inversiones, en el cual participan el Estado, empresas
y beficiarios. Lo anterior implica dar senales apropiadas para una
mayor participacién privada. '

d) La contribucion de los usuarios y las entidades privadas no se debe
limitar s6lo al financiamiento, sino también a la identificacion y
formulacion de los proyectos.

El trabajo previo realizado por la Comision Nacional de Energia y la firme
decisién del actual Gobierno de dar una solucion integral a este problema ha
dado lugar a la decisién de iniciar en 1995 el Programa de Electrificacion
Rural.

La electrificacion del 100% de las viviendas rurales que hoy carecen de
electricidad requiere de una inversién aproximada de 400 millones de délares.
De este monto total se estima que entre un 60 y 70% debera ser financiado
por el Estado.

El Programa de Electrificacién Rural que se ha propuesto completar en un
plazo maximo de diez afos, contiene las siguientes caracteristicas principales:

- La solucién predominante sera el suministro eléctrico domiciliario a
tensién alterna de 220 volts efectivos monofasicos con 50 Hertsv’de'
frecuencia, 24 horas diarias.
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El financiamiento estatal est4 dirigido a financiar las inversiones y los
gastos derivados de administrar el programa. Los costos de
operacion, mantencion y administracién deberan ser cubiertos por los
usuarios mediante el pago de la correspondiente tarifa.

El Estado no debe cubrir el 100% del costo de los proyectos, sino que
debe existir un co-financiamiento con las empresas y usuarios.

La infraestructura financiada no podra ser propiedad de personas
naturales, sino de Asociaciones de Usuarios, Municipalidades,
Gobiernos Regionales o Empresas Privadas.

El Estado promovera la organizacién de sistemas de Organizacién
Comunitaria.

Las entidades privadas deben ser consideradas no sélo como
proveedoras de equipos y consultorias, sino también como
prestadoras de servicios eléctricos Y generadoras de proyectos.

La sustentabilidad de las ‘soluciones de autogeneracién se basa en :
Satisfaccion de lasl espectativas de los usuarios.
Adecuada administracion de los servicios.
Correcto desempefio y uso de la tecnologia.

Rentabilidad econémica para eventuales suministradores de
servicios privados. Correcta fijacién Y pago de tarifas.

Existencia de actividades productivas que permitan un nivel
socio-econémico con exedentes para demandar el servicio
eléctrico.

Gradualidad del Programa de acuerdo a las realidades socio-

econdémicas y culturales de cada zona.

- Sistemas hibridos a fin de disminuir la dependencia de
combustibles fosiles.



Cap. Vil

109

- Soluciones solares para localidades ubicadas entre la
| y IV Regiones del pais.

- Mini y micro-centrales hidroeléctricas independientes
o asociadas con otras fuentes energéticas para
localidades ubicadas entre la V1 y X regiones.

Establecimiento de Organizaciones de caracter regional para
atender el programa.

Las soluciones de autogeneracion deben tender a ser
transitorias en la medida que se alcancen niveles superiores
de desarrollo econdmico.

Se debe evitar el aumento de aparataje estatal en torno al
programa.
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CAPITULO VI

La experiencia de Chile, lecclones y propuestas.

A lo largo de este trabajo se ha descrito y comentado el proceso de reformas del
sector energético nacional, con la perspectiva que pueda ser una contribucion para
las complejas etapas que se aproximan. En este (ltimo capitulo el autor pretende
extraer las lecciones mas importantes de este proceso y formular algunas
recomendaciones, que por su caracter pueden eventualmente ser de interés para toda
la regién de Latinoamérica y El Caribe, que es el horizonte del proyecto global en que

este trabajo esta inscrito. ‘

Comentarios previos.-

La reforma energética se ha aplicado o puede aplicarse en el futuro en paises
con historias diferentes, culturas con contenidos diferenciados y realidades
politicas, economicas y sociales muy distintas.

Por ese motivo el autor desea dejar sefalado su firme convencimiento que
cualquier accion en este campo se debe adoptar a la luz de las realidades de
cada pais. Lo anterior no invalida, por cierto, la utilidad de estudiar en
profundidad las experiencias de otros paises y extraer eventualmente aquellos
elementos que tengan aplicacién en la realidad concreta de otros paises.

Las principales lecciones.~

2.1, La reforma Energética en Chile se ha dado en sus etapas mas
significativas en el contexto de un radical regimen autoritario, lo cual
permitié por un lado su materializacién expedita, pero por otro
consagré distorsiones conceptuales que resultard muy dificil remover
en el futuro.
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Una primera leccién es pués que cambios estructurales en un sector
estrategico como es el de la energia, se deben dar siempre que sea
posible en el contexto de una amplia discusion canalizada a través de
las instituciones y mecanismos que contemplan los regimenes
democraticos. Lo anterior consagra un elemento escencial para la
estabilidad del sector, como es la necesaria legitimizacién democratica
de los cambios.

Los diferentes subsectores energéticos, especialmente los eléctricos
presentan caracteristicas muy diferenciadas, lo que obliga a aplicar
politicas muy diferentes para unos y otros.

La competencia que es deseable a nivel de la generacién eléctrica, o
la conveniencia de segmentar las areas de generacion, transmisién y
distribuciéon eléctrica, no tienen la misma validez en el caso de los
hidrocarburos.

De hecho en el caso de los combustibles liquidos derivados del

petréleo, un nivel minimo de integracién entre las actividades de ‘_  ”

explotacién y refinacién resulta casi indispensable.

La reforma Energética de Chile di6 amplia preminencia al sector
empresarial privado, escasa importancia a la institucionalidad publica

y nula participacion al principal actor, constituido por los' .-

consumidores. Esta situacion ha demostrado con el correr del tiempo
ser la causa de complejos conflictos.

El hecho de que las reformas han derivado en radicales procesos de .
privatizaciéon ha llevado aparejado un proceso involutivo de
caracterizaciéon de algunas areas de la actividad. B

En efecto, la privatizacién del sector eléctrico no elimina su caracter
permanente de Servicio Publico, el cual el Estado tiene la obligacién
de cautelar. El tipo de la propiedad de las instalaciones no elude su: -

caracter escencial de una concesién que otorga el Estado, como. -
expresién de la sociedad organizada. -
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Esta connotacién se ha ido diluyendo en el pais, lo cual se ha
manifestado incluso en detrminados fallos de los tribunales, que a
juicio del autor han sido aberrantes, como en el caso de la declaracién
de la inconstitucionalidad del articulo 99 bis de la actual legislacion
eléctrica. Este principio nunca se debe mediatizar y dejar de estar
presente.

Las privatizaciones tienen sin duda un efecto econémico al permitir al
Estado recaudar importantes volumenes de recursos. Sin embargo,
este es un efecto transitorio, en cambio el tipo de organizaciéon
industrial que surge es el efecto principal de las privatizaciones y de
la reforma en general.

En €l caso de Chile el segundo aspecto fue practicamente ignorado,
habiendo’ originado en el sector eléctrico una organizacién industrial
aberrante, caracterizada por la concentracién de la propiedad,
integracion vertical y severas barreras de entradas derivadas de la
concentracion de la propiedad de los derechos de agua, de la
trtansmision y por un sistema de peajes inequitativo.

La reforma en Chile se di6 en un momento histérico en que como
consecuencia del aislamiento del regimen autoritario, no era
imaginable el escenario de integracién energética regional a que la
democratizacién de la subregion ha dado lugar

-Dicha reforma no consider6 elementos tan actuales como la

integracién gasnfera petrolifera, la futura interconexién eléctrica y
otros de menor magnitud.

Los procesos de reforma actual y futura deben en muchos casos
conllevar escenarios caracterizados por mercados globalizados, con
todo los beneficios y complejidades que lo anterior implica.

Los efectos de la reforma, que tienden a entregar a la accién pura del
mercado la resolucién de todos los temas pendientes, conlleva
elementos de inequidad evidentes.
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Aunque en el caso de Chile estos problemas pueden ser no tan
severos como en otros, no se puede dejar de mencionar que sin la
accién del Estado el 40% de la poblacion rural que aun carece de
electricidad, gas o kerosene, dificilmente va a resolver dicha situacién
sin ningun tipo de accion del Estado.

Igualmente la inequidad que puede generar un proceso de desarrollo
energético que no considere su impacto medioambiental puede tener
efectos irreversibles. En el caso de Chile, la recuperacion de la
democracia ha hecho posible que el tema ambiental haya irrumpido
con gran fuerza,

Algunas Recomendaciones.-

De cada una de las lecciones antes mencionadas derivan naturalmente las
l6gicas recomendaciones. No obstante lo anterior, a continuacion y con el
objetivo de lograr una mejor comprensién del tema, se reiteran algunas
recomendaciones principales.

3.1.

3.2.

3.3.

Los objetivos de la Reforma.-

Previo ainiciar cualquier proceso de reforma es indispensable adecuar
y jerarquizar los objetivos, de acuerdo a las realidades de cada pais.
En ese sentido los objetivos de lograr una apropiada organizacion
industrial, equilibrar el bien publico con el beneficio privado y dar
debida importancia a los elementos de equidad y sustentabilidad
ambiental, aparecen como elementos insustituibles.

Los objetivos anteriores deben estar recogidos con anterioridad a las
privatizaciones eventuales en cuerpos legales y reglamentarias que
consagren en forma objetiva los derechos y obligaciones de empresa
y consumidores, y le otorgue a la autoridad los instrumentos
necesarios para cumplir su funciéon garante del bien comin.

La reforma debe considerar la evolucion, fortalecimiento,
modernizacion y jerarquizacién de las instituciones plblicas, a fin de
que éstas puedan cumplir apropiadamente su compleja labor.
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Cada subsector de la energia presenta racionalidades que le son
propias, razén por la cual las soluciones para el subsector eléctrico no
se pueden trasladar mecanicamente al de hidrocarburos o viceversa.

Siempre que sea necesario, la reforma debe considerar el creciente
escenario de mercado energético globalizado a fin de adaptar
oportunamente los instrumentos legales, técnicos e institucionales a
esta nueva realidad.

Se debera promover, de acuerdo a la realidad de cada pais, las
formulas précticas y eficaces, que visualicen una participacion real y
constructiva de los consumidores en el proceso de gestién energética.

La reforma no relega al Estado a un Rol Subsidiario limitado a ejercer
una funcion reguladora neutra. La reforma se da en Latinoamérica y
El Caribe en un escenario de profundas desigualdades, contexto en
el cual el Estado debe tener un papel activo en la orientacién global
del desarrollo energetico, a través del ejercicio eficaz de la
herramienta de la planificacion.

El desarrollo enegético es un proceso de largo plazo y que requiere
por tanto reglas claras y estables.

Para que las reglas sean estables requieren estar legitimadas por un
amplio proceso de discusion que garantice una activa participacion de
los diferentes actores a través de los canales y mecanismos que los
sistemas democraticos contemplan.
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ANEXO N1

Proyecto OLADE/CEPAL/GTZ : Caso Chile
Estudio sobre la reforma del sector energético
(Términos de Referencia)

FINALIDAD

El estudio se inserta dentro del Proyecto "Energia y Desarrollo Economico en
América Latina y el Caribe" que se desarrolla dentro del marco del Convenio
OLADE/CEPAL con el apoyo de ia GTZ de la Republica de Alemania y
actuando como contraparte la Comisién Nacional de Energia del Gobierno de
la Republica de Chile.

Dicho estudio busca evaluar la contribucién del sector energético al
crecimiento, a la equidad y la sustentabilidad, asumiendo que es posible
disefar politicas que concurran de manera simultanea al logro de dichos
objetivos.

En este caso interesa examinar de qué manera la reforma del sector
energético en Chile contribuy6 a la consecusion de estos objetivos.

OBJETIVOS

1) Analizar la evolucion del sector energético y su contribucion al
crecimiento, la sustentabilidad y la equidad.

2) Analizar los factores que condicionaron la politica energética y su
actual orientacion.

3) Analizar la reforma del sector energético, el contexto en que fue
aplicada y los cambios que experimenté desde su aplicacion.

4) Evaluar el marco regulatorio y la eficacia de las instituciones.

5) Evaluar el impacto de la reforma sobre la planificacion energetica.
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PERIODO DE ANALISIS

El estudio abarca el periodo 1973 - 1993. Interesa describir y evaluar la
situacion prevaleciente en 1973, considerandola como punto de partida;
identificar los factores que marcaron su evolucién y los factores que
condicionaron el caracter y la orientacion de la reforma energética
emprendida; y la forma como ésta contribuyé al crecimiento, la sustentabilidad

.y la equidad.

OBJETO DEL ESTUDIO

El objeto central del estudio es la organizacion y regulacién de los mercados

_energetico.

MARCO CONCEPTUAL

Interesa analizar la validez de algunas premias que forman parte del marco

-conceptual del proyecto considerando la situacion particular del caso de Chile.

a) Premisas globales

1. Es posible perseguir simultdineamente, y no de manera
secuencial, los objetivos de ‘crecimiento, equidad vy
sustentabilidad. Un enfoque sistematico, que garantice la
incorporaciéh__ sostenida de progreso técnico y la aplicacion de
mecanismos 'de'”Concertacién, facilite la simultaneidad.

2. El incremento de la disponibilidad de energia no es un fin en
si mismo. De lo que se trata es de satisfacer los
requerimientos energéticos optimizando el uso de los recursos
involucrados.

3. La elevacion del consumo de energia no garantiza
necesariamente el crecimiento con equidad e inclusive puede
perjudicar la sustentabilidad y la competitividad.
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b) Premisas especificas

1. Ni el liberalismo absoluto no el intervencionismo extremo
garantizan, necesariamente, el funcionamiento eficiente de los
mercados energeéticos.

2. La reestructuracién de los mercados energéticos, mediante la
eliminaciéon de los monopolios y/o la regulacion de los
monopolios naturales y/o la desregulacion de los mercados, es
factible sin que el Estado, siempre y en todos los casos
abandone su actividad empresarial.

3. Los mecanismos del mercado no son suficientes para
garantizar la sustentabilidad por lo que el Estado debe
desempenar un papel central a través del disefio de marcos
regulatorios y de control.

4, Los subsidios generalizados al gasto energético son un medio
limitado para promover la equidad social.

ENFOQUE DEL ESTUDIO

El proyecto parte de la base de que existe una capacidad endbégena qque
potencia la contribucion del sector energético al crecimiento, la sustentabilidad
y la equidad de manera simultanea y no secuencial.

Esto supone que el comportamiento de los actores de los mercados
energéticos (Estado, empresas, ciudadanos) adquiere una misma
direccionalidad que se garantiza mediante una gestion de cardcter sistémico.

Consecuentemente interesa analizar, bajo diferentes planos, la organizacién
y funcionamiento de los mercados energéticos, que constituye el objeto de
estudio del proyecto, a finde apreciar si es que las estrategias, politicas y
accione que se realizan en cada una de ellos corresponden a un sistema y
concurren a los mismos fines u objetivos.

Los planos fundamentales de analisis serian, entre otros, los siguientes :

1. Juridico: derechos y obligaciones sobre el acceso y la
propiedad
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2. Politico :
3. Econdmico :
4, Fisico o natural:

5. Cientifico y

tecnolégico:
6. Laboral:
7. Educacional:
8. Cultural:
9. Social:

0. Organizacional:
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intereses en juego, énfasis gubernamentales.
mercado, regulacién e intervencion estatal.
conocimiento, conservacién y uso,
restricciones y presiones ambientales.
generacién y absorcién de conocimiento,

estimulos a la innovacién.

incidencia de las regulaciones laborales sobre
los costos.

difusién y capacitacién, orientacién a los
consumidores.

preservacion y transmisién de valores.

acciones  redistributivas,  participacién y
movilizacién de los actores.

Funciones-objetivos de las instituciones y
caracteristicas del ‘management" energético.

CONTENIDO PRELIMINAR DEL INFORME

1. El informe deberia ser antecedido por una seccién de sintesis y
conclusiones en la que corresponde destacar, entre otros, los

siguientes aspectos:

a. Las experiencias que podrian ser (tiles a otros paises de la
region.
b. Las areas-problema que reclamarian medidas correctivas o

de perfeccionamiento.

C. Las teméticas no abordadas o no tratadas en profundidad que
incidirian a una mayor intervencion publica.
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El primer capitulo presentaria una serie de indicadores que reflejen la
contribucion del sector energético al crecimiento economico.
Interesaria destacar, entre otros aspectos, los siguientes :

a. Contribucion a la géheracién del PBI
b. Correlacion entre el crecimiento del PBI y la oferta de energia.
C. Evolucién de los precios de la energia y su contribucion a la |

estabilizacién de la economia.

d. Aporte del sector energético dentro del comercio exterior.

e. Aporte del sector energético a los‘ ingresos fiscales.

f. Contribucién a la generacién de empleo.

g. Valor retenido dentro de la economia nacional.

h. Participacién del sector energético dentro de la inversion
nacional. : '

i. Estructura del financiamiento.  Significacion del sector
energético dentro de la deuda externa y contribucién de la
inversion extranjera y del capital nacional, publico y privado.

je Composicion del financiamiento de los nuevos proyectos.

k. Incidencia y rendimiento en el mercado de valores.

El segundo capitulo presentaria un conjunto de indicadores, sobre la
base de los criterios de medicion de OLADE relativos a la evolucion
del sector y la configuracion de los mercados energeticos, precisando

los factores que influyeron en su comportamiento.

Por el lado de la oferta los indicadores podrian referirse, entre otros,
a los siguientes aspectos : :
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a. Disponibilidad de recursos

b. Produccién de energia primaria y secundaria.

C. Estructura de la 6ferta.

d. Componente local y componente importado.

e. Estructura empresarial : participacién de los sectores puablico

y privado en la generacion primaria y secundaria.
f. Costos, precios y rentabilidad.

Respecto de la demanda los indicadores deberian considerar, entre
otros, los siguientes aspectos :

a. Tamaro del mercado : evolucién y estructura del consumo.
b. Cobertura energética.

c. Intensidad energética.

El tercer capitulo deberia analizar el contexto en que se aplic la
reforma del sector energético, el cardcter del marco regulatorio, sus
principales orientaciones, los aspectos en que incidi6é en cada uno de
los subsectores y la secuencia temporal de las medidas adoptadas.

Convendria distinguir entre las medidas que se orientaron a la oferta
y la demanda considerando los diversos planos que se mencionan en
el punto VI.

Las principales interrogantes que se plantearian en el andlisis y
evaluacion son las siguientes :

a. ¢En qué medida el marco regulatorio se vio influido por las
orientaciones de la politica econémica y de qué manera
contribuy6 al crecimiento y la estabilizacién?

b. ¢En que sentido el marco regulatorio garantizé la eficiencia
energética y competitividad?
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c. (Hasta qué punto el marco regulatorio consideré como un
factor relevante la sustentabilidad ambiental?

d. .De qué manera el marco regulatorio incidi6 sobre la
equidad?
e. ,Qué aspectos resultaron conflictivos en las negociaciones

con el sector privado? ¢Qué experiencias conflictivas fueron
las mas relevantes?

f. ;De qué manera se articularon los intereses del sector
privado?
g. ¢, Qué aspectos del marco regulatorio se consideran favorables

y/o vulnerables?

h. 2, Qué experiencias deberian ser consideradas por otros paises
de la regiéon?

El cuarto capitulo comprenderia un marco conceptual y algunos
indicadores que permitan evaluar la eficacia de las instituciones
considerando los propésitos que inspiraron la reforma y en general, el
marco que orientd las politicas publicas asi como el comportamiento
del sector privado.

De lo que se trataria es de destacar la correspondencia entre las
atribuciones y funciones conferidas y la capacidad efectiva de
regulacién de las instituciones.

El quinto capitulo deberia referirse al impacto de la reforma sobre la
planificacion energética abordando entre otras cuestiones las
siguientes :

a. ,Qué bases normativas, intitucionales y operativas aseguran
la planificacién energética?.

b. ,Como se compatibilizan los intereses nacionales respecto del
interés privado?

C. 2Coémo se garantiza un adecuado balance en el mediano y
largo plazo entre la oferta y demanda de energia?
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El secto capitulo deberia abordar las relaciones entre la reforma
energetica y la sustentabilidad ambiental destacando, entre otros, los
siguientes aspectos :

a.

Las politicas generales relativas a la sustentabilidad ambiental
y el marco institucional.

Las relaciones entre la gestion energética y el manejo integral
de los recursos naturales precisando los niveles de
coordinacién inter—institucionales.

La correspondencia entre las politicas energéticas y las
Politicas y medidas ambientales adoptadas.

El impacto de la gestion energética sobre la proteccion del
medio ambiente, analizando los programas emprendidos y
destacando casos especificos en los que tuvo efectos
positivos y/o negativos.

Los desafios ambientales a mediano y largo plazo y las
acciones vinculadas con la diversificacién de las fuentes
energéticas.

El séptimo capitulo deberia considerar las relaciones entre la politica
energética y la equidad poniendo énfasis, entre otros, en los
siguientes aspectos :

a.

Consideraciones conceptuales respecto del problema de la
equidad desde el punto de vista del sector energético.

Indicadores para medir las relaciones entre la politica
energética y la equidad.

Articulacién de las entidades del sector energético, pablicas y
privadas, con la institucionalidad vinculada a formulacién de
politicas y programas de combate a la pobreza.

Importancia que adquiere el objetivo dé equidad dentro de la
politica energética y como se manifiesta en términos
institucionales y operativos.
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e. Orientaciones predominantes en los programas energéticos
adoptados con fines de equidad social: tipo de programas
implementados; criterios para medir su eficacia, manejo de
precios y tarifas; papel de lo sectores publico y privado; y
resultados obtenidos.

9. El octavo y Ultimo capitulo deberia emitir un juicio de valor sobr el
caracter que asume la gestién energética y discutir la validez de las
premisas globales y especificas que se proponen en el punto V sobré_ '
la base de la experiencia en Chile.

10. Finalmente, el informe deberia contener un apéndice estadistico y las
fuentes bibiliograficas consuitadas.

PLAZO

Cuatro meses.

EJECUCION

Division de Recursos Naturales y Energia de CEPAL.

COORDINACION

El estudio ser4 coordinado por el Sr. Fernando Sénchez Albavera, Asesor
Regional de Energia y Mineria de la Divisién de Recursos Naturales y Energia
de la CEPAL, actuando como contraparte el Sr. José Antonio Ruiz
representante de la Comisién Nacional de Energia del Gobierno de la
Republica de Chile.
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ANEXO N22

Potencia instalada de las Empresas en el SIC.

T—-___m____

Fuente : Comisién Nacional de Energia.

Ano Chilgener | Endesa y | Colbdn Guacolda Otras | Total
filiales
1980 | 577.6 13627 | 0.0 0.0 149.9 | 2.090.2
1981 | 577.6 16865 | 0.0 0.0 149.9 | 2.413.9
1982 | 577.6 17102 | 0.0 0.0 149.9 | 2.437.7
1983 | 577.6 17102 | 0.0 0.0 149.9 | 2.437.7
1984 | 577.6 17102 | 0.0 0.0 149.9 | 2.437.7
1985 | 577.6 17102 | 490.0 0.0 149.9 | 2.920.7
1986 | 577.6 1.7102 | 490.0 0.0 149.9 | 2.927.7
1987 | 577.6 17102 | 490.0 0.0 149.9 | 2.927.7
1988 | 577.6 1.7102 | 490.0 0.0 149.9 | 2.927.7
1989 | 577.6 1.7102 | 490.0 0.0 149.9 | 2.927.7
A 1000 | 596.4 1.951.0 | 490.0 0.0 149.9 | 3.187.2
| 1901 | 756.4 24272 |4%0 |00 149.9 | 3.823.5
1992 | 756.4 24272 | 490.0 0.0 149.9 | 3.823.5
1993 | 756.4 2.440.2 | 490.0 0.0 196.6 | 3.883.2
1994 | 756.4 2.440.2 | 490.0 0.0 2226 | 3.909.2
1095 | 756.4 24165 | 523.0 150.0 2336 | 4.079.4
1996 | 756.4 24165 | 523.0 300.0 2336 | 4.220.4
1997 | 756.4 2.866.5 | 523.0 300.0 2336 | 4.679.4
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ANEXO N23

Inversiones por Subsector Energético

( miles de US$)

Ano Subsector Subsector Subsector
Electricidad Petréleo y Gas Carbén

1973 143.758,6 2.204.2 0,0
1974 84.175,7 12.737,1 0,0
1975 | 201.069.1 4.307,6 0,0
1976 137.369,0 5.478,4 0,0
1977 | 100.543,1 15.629,7 0,0
1978 114.383,7 20.664,1 0,0
1979 | 205.816,9 45.229,3 0,0
1980 | 252.243,6 53.805,6 0,0
1981 273.291,9 337.173,4 0,0
1982 | 315.056,7 241.065,3 0,0

| 1983 494.333,4 158.829,9 364,7
1984 | 448.221,0 154.177,6 648,5
1985 | 270.329,4 159.859,0 941,9
1986 | 227.083,9 180.954,6 12.994,8
1987 | 350.119,8 144.667,3 49.487,2
1988 | 322.465,8 177.250,4 24.373,8
1989 | 521.389,5 137.390,6 7.754,7
1900 | 611.957,9 150.168,4 30.621,4
1991 287.320,0 186.628,5 10.600,6
1992 | 348.271,3 189.844,1 10.081,7 |

| 1993 623.795,1 | 224.621,9 13.197,3 ||

Fuente; Comision Nacional de Energia.
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ANEXO N4

Empleo por Subsector Energético

Ano Subsector Subsector Petréleo | Carbén
Electriclidad y Derivados (1)

1973 16.426 5.013 16.193
1974 15.781 5.486 16.233
1975 13.506 4.908 16.028
1976 13.162° 4.651 10.745
1977 12.981 4.609 10.424
1978 12.100 4.678 9.489
1979 11.573 4.579 8.952
1980 11.258 4.571 9.895
1981 10.319 3.776 9.984
1982 9.913 3.587 8.816
1983 9.954 3.635 9.378
1984 10.339 3.530 10.411
1985 10.772 3.575 11.479
1986 11.210 6.636 12.560
1987 11.361 3.693 13.313
1988 11.217 3.790 13.955
1989 10.943 3.403 14.235
1990 10.983 3.452 15.140
1991 10.780 3.759 12.589
1992 " 10.598 3.730 7.420
1993 10.070 ' 3.714 6.702

Fuente : Comisién Nacional de Energia.

(1) No incluye la distribucién de combustible.
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ANEXO N5

Producclén de Energia Secundarla por tipo de propledad

e ——

Energético Privada (%) Publica (%)
P. Combust. -—- 100
Diesel —-— 100
Gasolina 81 —_— 100
Gasolina 93 —— 100
Kerosene —— 100
Gas Licuado —— 100
Gasolina Avlacién - 100
Kerosene Aviacién - 100
Nafta - 100
Gas Refinado _— 100
Electricidad 86 14
Carbén 72 28
Coke 100 -
Alquitran 100 —
Gas Corriente 100 ——
Gas Alto Horno 100 —
Gas Natural 100 —
Metanol 100 — |
Lefa 100 —
Blogas 100 —

Fuente : Comisién Nacional de Energia.
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ANEXO N2 6
Sector Energético

Ingresos Tributarlos en Moneda Naclonal - afio 1993
( cifras en mill de pesos de enero 1994 )

CONCEPTO Generado Distrib. Sector Distribuc. Sector
ras Elect, Electric. Petréleo Combustib Carbén
TOTAL IMPTOS.DETERMINADOS 41.509 30.258 26.761 14.350 1.839
IMPTOS.A LA RENTA 3.882 12.323 6.780 5.084 219
- Primera Categoria 1316 9.169 2864 1539 88
~ Segunda Categoria 2.091 1.843 2402 2914 121
- Global Complement. 0 0 0 o 0
- Adiclonal 414 1286 1461 480 6
- Tasa 40% D.L.2398 0 0 0 0 0
- Art. 21 LIR 60 25 53 152 4
~ Término de Giro 0 0 0 0 0
~ Cambio a Rta.Efectiva 0 0 0 0 0
IMPTO. AL. VALOR AGREGADO 37.627 17.921 19.961 9265 1.621
- Tasa General 37.627 17.921 19.961 9.265 1.621
~ Débitos del perfodo 70.829 70.647 191.430 124.796 6.331
~ Créditos del periodo (33.202) (52.726) {171.469) (115.532) (4.710)
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS (/] 13 20 2 o
- Reajuste impto. Decl. Anuai. 0 13 20 2 0
~ Multas e Intereses 0 0 0 0 0
SISTEMA DE PAGO 994 2210 ( 4.497) 1275 200
~ Imptos. a la renta 625 2298 1.529 623 17
- Pagos Provis. del afo. 2.001 10.344 2772 2219 123
- Créditos Decl. anual (5.454) (8.103) {1.314) (2.949) (937)
- Devoluc. determinadas 4,078 58 Ia! 1.353 831
~ Devoluc. de renta 0 0 0 0 0
- Reintegro devoluciones 0 0 0 0 0
- Impto. al Valor Agregado 400 ; (1) (3.032) 676 136
- Rte. crédito del periodo 2533 65 34.937 4947 1.195
- Rte. crédito periodos anteriores 2.132 (66) (37.969) (4.271) (1.059)
- Devolucién de VA 0 0 0 0 0
- Reintegro Devoluciones 0 0 0 0 0
- Empresas Constructoras [} (@) (2.994) 0 ]
~ Crédito especial 0 (2) 0 0 0
~ Rta. Créd. Periodo 0 0 0 0 0
- Rta. Créd. Perlodos anteriores 0 0 (2.994) (/] 0
~ Art. 8 Ley 18.586 - (32) (86) 0 (23) 47
- imputacién Cot. Adicional (32) (86) 0 (23) ; 47
- Rta. Crédito Periodo 0 ] 0 0 0 0
- Rta. Crédito Periodos anteriores (] 0 0 (1] (0)
TOTAL INGRES.FISCALES NETOS 42.502 32.467 22,264 15.625 2.040
Fuente : Elaborado por la Subdireccién de Estudios del Sil, en base a las declaraciones de impuestos
presentadas por las respectivas empresas (Form.22 y 29)
Nota : El Impuesto de Segunda Categoria corresponde a las retenciones realizadas por las empresas a

los trabajadores.
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