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INTRODUCCION

El presente informe tiene por objeto plantear los principales problemas

a que habrid que enfrentarse al estructurar un mercado regional para Amé-
rica Latina y las distintas maneras alternativas en que su solucidn puede
ser alcanzada. El planteamiento de esos problemas es de cardcter prelimi-
nar y se destina mucho mds a encaminar wuna discusidn lo mis completa posible
que a formar julcios definitivos sobre cada uno de ellos.

No han sido examinados todos los aspectos de la preparacidn de un merc:
do regional, sino dnicamente aquellos que se consideran mis importantes.
Inicialmente se ensaya la consideracidn de las razones que existen para la
formacién de un mercado regional en las condiciosies latinoamericanas, y se
analizan las relaciones del mercado regional con él régimen de los pagos,
por un lédo, ¥, por otro, con la necesaria liberalizacidn del convenio de
los productos que tradicionalmente participan del intercambio regional. En
seguida se revisan en sus ventajas e inconvenientes sucesivas férmulas para
seleccionar los productos a incluir en el mercado regional y para la elimi-
nacién gradual de los aranceles interiores. De ahi se pasa a considerar la
eventualidad de desequilibrios en el futuro desarrclle industrial que pueda
determinar la integracidn de mercados de paises con grados distintos de ex-
periencia en ese campo. Cuando los desniveles de industrializacién entre
paises se .agudizan y se ven acompafiados por grandes diferencias en el desa~
rollo econdmico general, surge el dificil problema de las modalidades de
participacidén de los palses relativamente subdesarrollados en el mercado
regional latinocamericano., Las necesidades de capital adicional para el
desarrollo industrial se hacen sentir no sdlo en esos paises menos desarro-
1lados de América Latina, sino también en los mis desarrollados, y en este
caso en relacién con las mayores oportunidades de competencia de la empresa
del exterior, abiertas por el mercado regiocnal, que deberdn soportar los
empresarios locales. TFinalmente, se analizan en forma breve las influen-
cias que la situacidn de los pagos en los distintos paises mismbros pueden
ejercer sobre la posicidn competitiva de las exportaciones de cada pais en

el drea del mercado regional.

/Las cuestiones
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Las cuestiones mds importantes que este informe no abarca son los
procedimientos para uniformar los aranceles de los paises miembros frente
a terceros paises ;{ el indispensable perfeccionamiento y desarrollo de
los transportes en el 4rea, y la estructura institucional del mercado re-

gional,
De 1la discusidn y critica de este informe se espera obtener una orien~
tacidn definida para los futurcs trabajos de la Secretaria en el campo del

mercado regicnal latincamericano,

;/ Sin embargo, esta cuestidén se aborda sumariamente en relacidn con
cierto aspecto del problema de los paises relativamente subdesarro-
llados. {(Véase el capitulo 1V,)

/Capitulo I
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PAGCS, LIBERALIZACION Y MERCADO REGIONAL

1, Razones de la integracidn latinoamericana

1. En los dltimos afios se ha hecho notar que el comercio entre los paises
de América Latina estd prdcticamente gstancado. La debilidad de este inter-
cambio resulta mds evidente cuando su evolucidén se compara con el continua-—
do ascenso del ingreso y la produccidn industrial dentro del irea. ;/

Seguramente, la reactivacidn del comercio intrarregional encontraria
Jjustificacidén suficiente -~ sin otros motives mids ambiciosos — en el deseo
de auméntar su participacidn relativa en el intercambio total del drea, ¥
ponerle a la par con el desarrollo econémico de América Latina. Pero hay
razones para dudar de la posibilidad de algin incremento muy sustancial si
no se llevan a -cabo simulténeamente clertas modificaciones estructurales en
las economias latincamericanas, modificacicnes que podrian provocarse me-
diante alguna férmula de paulatina integracién regional, Ademds, una ten-
dencia hacia la integracidén econdmica en América Latina tendria otras ven-
tajas que sobrepasan el simple incremento del intercambio por su gran inci-
dencia en el desarrollo econdmico de los paises,

Por tales razones, la justificacidn mds fuerte y més clara para'la
integracién econémica latinoamericana es la que se basa en las exigencias
del. desarrollo econdmico en la regidén, mds que en la necesidad de incremento
del intercambio intrarregional. ‘

2. Por integracién de las economias se entiende una fusién gradual de los

distintos mercados nacionales para los productes y servicios de las distin-

tas clases de actividad, acompafiada por las medidas de armonizacién de poli-
tica econémica interna necesarias para lograr que esa fusidén sea efectiva

y .se produzca sin roces exagerados.

1/ Sobre la evolucién reciente del comercio interlatinoamericano,
véase principalmente los informes de la CEPAL, Estudio del Comer-
cio Interlatinoasmericano (E/CN.12/369/Rev.1l), Publicacién de las .

- Naciones Unidas, N° de venta: 1956,II.G.3, Los problemas Actuales
del Comercio Interlatinocamericano (E/CN.12/423) Publicacidn de las
Naciones Upnidas, N° de venta: 1957.11.G.5, y el de la Organizacidn
de Estados Americanos {OFEA), Liberalizaridén del Comercio Interlati-

noamericano (Washington, mayo de 1957).

/Descritos en
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Descritos en términos generales, los beéneficios de una fusién de
mercados nacionales realizadz mediante la eliminacién de aranceles y obs-
téculos de diversa fndole al intercambio reciproco podriasn clasificarse en
tres categorias: '

a) se espera que en las actividades existentes se registre una dismi-
nucién de los costos gracias al aumento de las series de fabricacidn,

b) se considera que aumentard el producto nacional junto con el incre-
mento del comercio por la utilizacidén mis intensiva de los factores en las
instalaciones productivas existentes.

c) se prevé que aumentard el producto nacional a causa de la redistri-
bucién actual de los factores productivos y de la reorientacién de las inver-
siones futuras,

5in embargo, los beneficios de la integracidn se dejardn sentir en
distinto grado segin la naturaleza de las'actividades gue se consideren,

Las ventajas de la integracidn no serdn las mismas para los productos
tradicionales de América Latina - desde hace tiempo presentes en lcs merca-
dos mundiales y en el intercambio intrarregional - que para los demds pro-
ductos, hasta ahora destinados sobre todo a los mercados internos. Entre
los primeros cuentan los productos primarios, en general agricolas o mine-
ros, y éntre los segundos, las manufacturas, que comprenden las que se
vienen fabricando desde hace mucho tiempo en cada pais ~ como los textiles
y otros productos de consumo duradero - y las que representan actividades
nuevas en América Latina, como los bienes de capital y equipos de produc—
cién y ciertos productos de consumo duradero cuya fabricacidn es mis com-
pleja.

3. ;Cudl seria la situacidn de leos productos primarios ante una eventual
fusién de los mercados latinoamericanos? Desde luego, la situacidén varia
segin el grado de competencia que esos productos enfrentan en la regidn,

No cabe esperar economias de escala a raiz del ensanche de los mercados

2/ Las economias de escala no resultan siempre de un aumento del tamafio
medic de las empresas; en ciertos casos son ocasionadas por una
mayor especializacidén, lograda al redistribuir la produccidn entre
las empresas existentes, sin que aumente necesariamente la dimensidn
total del mercado y la dimensidén promedia de las empresas.

/ para los
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para los productos - como el café, el cobre, el estaiio, el cacao, el
azﬁcaf, etc, - que se producen en un solo pais latinocamericano, porgue

esas producciones tradicionales no suelen encontrarse en la etapa de los
costos decrecientes y ademis estdn bien organizadas y producen a precios
internacionales. Tampoco hay que temer que se produzcan reajustes de los
medios de produccidn, pues existe 'una acentuada especializacién en estos
rubros en América Latina. La salida principal de esas producciones seguird
siendo el mercado mundial, ya que en un futuro previsible no se puede espe-
rar un crecimiento del consumo en América Latina suficiente como para ab-
sorber elevadas proporciohes dé la produceidn latinoamericana. Tampoco se

aprecia en América Latina una tendencia a desarrollar la produccidén de

esos productos tradicicnales en regiones menos favorecidas, con costos

elevados, pero si se presentara podria contrarrestarse con la fusién de los
mercados. Desde el punto de vista de estos productos la ventaja principal
de la formacién de un mercado regional latinoamericano seria el fortaleci-
miento de la posicidn de negociacidén de América Latina en materia arance-
laria y comercial en general, al reemplazarse las negoclaciones de cada
pais por la negociacidn de aigﬁn organismo que los represente en conjunto,
Ademds, conviene mencionar que, en la medida en que la fusidn de los merca-
dos esté acompafiada de la integracidn de las economias, disminuird la vulne-
rabilidad latinocamericana frente a las fluctuaciones de la demanda y de

los precios de sus productos primarios en el exterior.

L. La situacién es distinta para los demis productos primarios, en que

no hay una especializacidén tan marcada en América latina. Las ventajas
ofrecidas por la integracidn parecen ser mds sustanciales para productos
como el trigo y la carne, aunque'también pueden ser mis serias las dificul-
tades derivadas de los reajustes indispensable, Aunque hasta el momento
esos productes latinocamericanos hayan tenido su principal mercado fuera de
América Latina, no es probable que en el futuro los mercados exteriores
puedan absorberlos en cantidades crecientes., La elasticidad-ingresc de la
demanda para el trigo y la carne no sélo es baja, sino que en los paises
consumidéres parece tenderse fuertemente a una autosuficiencia en esos

productes, Por otro lado, el consumo de trige y de carne en América Latina

!

/erece con
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crece con mucha rapidez, por efecto tanto del acelerado crecimiento de la
poblacidn, como de 1a m3s alta elasticidad-ingreso de la demanda que corres-—
ponde a los niveles mids bajos de ingreso por habitante. En consecuencia,

se podria encauzar el crecimiento futuro de la produccidn de esos produc-
tos alimenticios hacia un mercado regional latinoamericano con la ventaja

de que los paises productores compensarian el relativo estancamiento del
mercado mundial, y los paises consumidores podrian abastecerse dentro del
4drea a precios internacionales con la posibilidad de amplias exportaciones
compensatorias hacia la regién. La dificultad estriba en gue, para produc-~
tos como el trigo, el ganado y otros, existe una produccidén similar,

costos més’altos, en varios de los paises latinoamericanos, Como esa pro-
duccidn avtdrquica no podria aumentar parejamente con la rdpida elevacidn
del consumo, sino a ‘costos fuertemente crecientes, la solucidn natural po-
dria consistir en algin arreglo destinado a respetar su nivel actual y
limitar su expansién futura, reservando a los proveedores especializados del
mercado regional los crecimientos futuros del consumo,

Estas son, a grandes rasgos, las perspectivas que la formacion de un
mercado regional puede ofrecer a los productos primarios tradicionales de
América Latina.

5. Para las manufacturas radicadas desde hace mucho en la regién, como
los textiles y algunos bienes de consumo duradero, las ventajas de la inte-
gracidn de mercados residen en las economias de escala resultantes de la
especializacién de los establecimientos industriales y el incremento de la
productividad, fruto de la agudizacién de la competencia y de la mayor
inversién que eso exige. Esta mayor inversidn a su vez se hace posible por
la fabricacién de los equipos de produccidn respectivos dentro del drea,

En la mayoria de los casos las economias de escala podridn resultar de una
reduccidén del nimero de productos y modelos del mismo producto fabricados
pof la misma empresa, sin necesidad de ampliacidén. Gracias al incremento
de la competencia, la produciividad ?uede aamentar sigﬂificativamente sin
necesidad de inversiones adicionales. La sustitucidn de los equipos obso-
letos de produccidn que se mantienen en plena actividad serd posible cuan-
do, al sumarse las necesidades de los distintos mercadoq, Se cree un merca-
do mis amplio que haga atractiva la fabricacidn en el drea. Este puede

ser el caso, sobre tode, de la industria textil y de las numerosas pequefias

/industrias mecdnicas
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industrias mecédnicas, que se han visto en dificnltades de reequipamiento

por la limitacién de la capacidad para importar y por los obsticulos que se
oponen a la fabricacidn en el pais de pequefias cantidades de una serie innu-
merable de tipos, variedades y tamafios distintos de la misma miquina. En
cambio, aqui parece mis seria la amenaza de reajustes en los medios de pro-
duccidn debidos al ensanche de los mercados.

6. Por dltimo, entre las manufacturas hay que considerar el importante
sector de los bienes de capital, que en muchos casos todavia no se fabrican
en el drea o cuya fabricacidn apenas comienza, Su inclusidn en un mercado
regional latinocamericano podria permitir acentuadas economias de escala,
tanto por una mayor especializacidn como por el mayor tamafio de los estable-
cimientos productores. En el marco de la especializacidn regicnal, el desa-
rrollo industrial futuro podria hacerse en forma més equilibrada a medida que
se fuera eliminando la tendencia actual hacia el retraso de los sectores bi-
sicos de materias primas industriales y de bienes de capital pesados. Las
instalaciones podrian usarse a plena capacidad desde un comienzo, sin necesi-
dad de esperar el crecimiento de cada mercado nacional. Al desarrollarse
nuevas fabricaciones de bienes de capital, la evolucidn futura del area no
dependeria tanto del exterior. En cambio, como se trata de tipos de produc-
cién que estdn inicidndose apenas o que todavia no se emprenden en América
Latina, podrian reducirse a un minimo los reajustes necesarios de los medios
de produccidn.

7. La posicidn de la industria de bienes de capital en un mercado regional
latinoamericano merece un andlisis mis detenido.

El nudo de la justificacidn de un mercado regional latinoamericano pa-
rece ser la necesidad - con el fin de acelerar el crecimiento - de dar un
sentido mis econdmico a la produccidn nacional sustitutiva de importaciones
en la fase de la industria media y pesada de bienes de capital en que ahora
estd entrando América Latina. A causa de diversas circunstancias es pro-
bable que en un futuro inmediato sea necesario estimular el movimiento de
sustitucién de importaciones por la produccidén latinoamericana.

En primer luvgar, como revelan algunos estudios sistemiticos hechos por

‘la Secretaria, cabe esperar en un futuro cercano un crecimiento lento de la
capacidad para importar, en contraste con una rédpida expansidn de la demanda

3/ Este es un problema delicado, que se planteard detailadamente en el
capitulo 1I.

/de bienes
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de bienes de capital. No se trata de un fendmeno nueve, sino de un sintoma
de falta de desarrollo caracteristico de las economias latincamericanas,
basadas en la exportacién de productos primarios que encuentran en los merca-
dos mundiales una demanda acentuadamente ineldstica, ademds de inestable. é/
Sin embargo, algunos hechos recientes tienden a reforzar su influencia. Por
una parte, existe la tendencia observada en los Ultimos tiempos hacia la hi-
pertrofia de la proporcién que le corresponde a las materias primas, combusti-
bles y alimentos en las importaéiones latinoamericanas, en verjuicio de los
bienes de inversidn, 2 Por otra, no puede dejar de considerarse la hipétesis -
de que el régimen de asociacidén de los territorios ultramarinos europeos con
los pafses miembros de la Comunidad Econémica Europea, si se basara en un
conjunto de preferencias, podria retardar o incluso detener el crecimiento de
ciertas exportaciones latinoamericanas a Buropa, con la consiguiente limita~
cifn adicional de la capacidad para importér.

En segundo lugar, para superar definitivamente el rigide bilateralismo
que hoy impera en el intercambio intrarregional, parece indudable que no bas-
tardn los arreglos administrativos destinados a facilitar la compensacidén de
los saldos de ese comercio entre los paises‘del drea. La vuelta de ese co-
mercio a los moldes multilaterales irrestrictos - como exige el desarrollo
econdmico de la regién - sélo seri posible cuando se logre, mediante la
adopeidn de una politica comercial coherente, un aumento sustancial del vo-
lumen y una diversificacién de las exportaciones dentro del area. Para ello
serd necesarioc tomar medidas deliberadas de sustitucién de importaciones y
de diversificacién de la produccidn que constituyan el micleo de una politica
de fomento del comercio intrarregional.

8. 1la sustitqciéh de importaciones en cada pais tropieza con los obstdcu-
los derivados de la pequefia dimensidén de los mercados nacionales para desa-
rrollarse con toda eficacia. Los efectos desfavorables de la estrechez de

4/ Al mismo tiempo, la creacidén ce nmuevas exportaciones depende de la diver~
sificacidn de la economia y del fortalecimiento de su estructura indus-
trial, para lo cual es ébice la falta de divisas con gque importar los
bienes de capital necesariocs.

5/ Esta tendencis fue analizada e 1nterpretada en el capitulo IV del Estu-
dio Econdmico de América Latina 1956 (B/CN.12/427/Rev.1l), Publicacidn
de las Naciones Unidas, N°® de venta: 1957.I11.G.1.

6/ Esa hipétesis fue debatida en forma preliminar en la Nota de la Secreta-
ria sobre las posibles renercusiones del mercado comin europec en las
exporiaciones latinoamericanas (E/CN.12/449 y Add.l). Se publicard pré-
ximamente un estudio posterior sobre el mismo problema y hecho mis a
fondo que el documento citado,

/los mercados
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los mercados se manifiestan de tres maneras:

a) Series de produccidén cortas, productivided baja y costos correspon=-
dientemente altos;

b)'Irregularidad de la demanda existente para cada tipo o modelo de
bien de capital o producto manufacturado en general, 1o que eleva excesiva-

mente el peso de laé inversiones y el riesgo en empresas que no sean simples
talleres artesanales (que suelen ser talleres de reparacidén con el anexo de
algunas fab: icaciones nuevas, costos inevitablemente altos y baja calidad Z/);
¢) Una expansién de las varias ramas de produccién en completo desequi-
librio, tanto horizontal como vertical, lo que da lugar a frecuentes "estran-
gulamientos" y permanentes presiones sobre el balance de pagos.
‘ Este dltimo efecto requiere una explicacién adicional., Dada la limita-
¢idén de los recursos para invertir disponibles en un mercado nacional ais-
' lado y dada la multiplicidad de direcciones que puede tomar la inversidn,
ge tiende a desarrollar las actividades manufactureras que estdn mds proéxi-
mas del consumo o de la utilizacidn final y que exigen menar inversidén por
unidad de producto, Por lo tanto, crecen aceleradamente las industrias de
bienes de consumo corriente, de bienes de consumo duradero y de algunos bie-
nes de capital rudimentarios, gueddndose a la zaga las actividades producto-
ras de matefias primas industriales (hierro, acero y metales no ferrosos;
combustibles; productos quimicos bdsicos) y de bienes de capital pesados
(méquinas~herramientas y miquinas para la industria de transformacién en
general; instalaciones industriales complejas, etc.).

El funcionamiento de aquellas industrias mds préximas a la utilizacidn
final se ve entorpecide en todo momento por la insuficiencia e irregularidad
con que se¢ suministran los insumos necesarios ~ materias primas, semi-pro-
ductos o equipos bdsicos de produccién - y esto repercute a su vez sobre la

productividad v los costos de produccidn.

7/ Esta asociacidén de las fabricaciones nuevas con la reparacién es muy
comin en las industrias de miquinas-herramientas y de miquinas para
1la industria de transformacidn en casi todos los paises de América
Latina. Sirve para contrarrestar las grandes fluctuaciones que suelen
ocurrir en las demanda, permitiendc mantener ocupado un mismo contingen—
te de mano de obra especializada. Pero el grado de capitalizacidén y el
tipo de organizacién que son adecuados en una actividad de reparaciones
no bastan para una actividad de fabricaciones nuevas,

/Bn esas
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En esas condiciones, es muy necesario un esfuerzo adicional de produc-
cién de materias primas y de miquinas y equipos en sustitucién de importacio-
nes; sin embargo, de ser aplicado en cada mercado nacional aislado es pro-
bable que no pudiera evitarse una elevacién exagerada de los costos., La
aplicacidén de ese esfuerzo en el conjunto de los mercados integrados en uno
solo y grande atenuaria los inconvenientes sefialados, dando un sentido mis
econémico a la sustitucidn sistemdtica de las importaciones,

9. En consecuencia, parece justificarse la creacidn de un mercado regional
en América Latina desde dos dngulos distintos pero muy relacionados entre si:

a) por un lado, permitirfa eliminar o atenuar el "estrangulamiento" ori-
ginado en el insuficiente e inestable suministro de bienes de capital;

b} por otfo, haria posible un incremento general de la productividad
(series de. prodiceidn mis largas, mayor continuidad de las operaciones, etc.).
10. Es dable también preguntarse si un movimiento de integracidén de mercados
~no podria coadyuvar también a la correccién de desequilibrios en los balan-
‘ces de pagos de los paises miembros. No hay duda de que la formacién de un
" mercado regional podria reducir la presidén en los pagos internacionales de
esos paiéés, pero diffcilmente podria por si sola llevar a una situacién de
equilibrio, sobre todo porque los pagos intrarregionales se mantienen en un
compartimiento aislado del comercio con el resto del mundo, en que ocurren
leos desequilibrios principales.

A corto plazo parece dificil modificar la situacidn, pues no se puede
esperar que el comercio intrarregional arroje los excedentes o déficit com-
pensatorios de los desequilibrios ocurrides en el comercio con las demds
dreas., O5in embargo, indirectamente, o a mds largo plazo, es probable que
se progaguen los efectos favorables de la integracidn regional hacia la
situacidén de los pagos internacionales. Con el aumentc de las exportaciones
intrarregionales, la integracién tiene la ventaja de producir las economias
externas y el aumento de la escala de produccidn que, en un momento dado,
permitirdn exportar hacia otras regicnes. Y esto es tanto mis importante
cuanto que es esencial, a mids largo plazo, la diversificacién de las expor-
taciones destinadas al resto del mundo en beneficio del desarrollo econd-

mico.

/2. Régimen
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2. Régimen multilateral de pagos

1. En América Latina el panorama actual de los pagos correspondientes

al comercio intrarregional comprénde dos situaciones muy distintas. La
mayoria de los palses del norte - México, los palses centroamericanos,
Venezuela, Cuba y otros - emplean monedas convertibles para la liquidacidn
de sus transacciones con la regidn, pese a que este comercioc es de propor-
¢lones muy reducidas,g/ En otros pafses el comercio y los pagos corres-
pondientes estdn casi totalmente gobernados por convenios bilaterales, y
priacticamente no hay liquidaciones de saldos en moneda convertible,

2, Se considera primero el problema planteado en relacidn con los paises
del sur que mantienen convenios bilaﬁerales entre si,

La implantacidén de un sistema multilateral en el comercio entre esos
paises tropieza con dificultades, la principal de las cuales - aparte de
la falta de paridad monetaria - es la escasez de divisas convertibles en
la regidn, Esta dificultad podrfa eliminarse en gran parte con el estable-
cimiento de un mecanismo de compensacidn multilateral. E1 funcionamiento
adecuade de tal mecanismo depende de que 1os paises adherentes estén dis-
puestos a adoptar una serie de medidas de cooperacidn, a saber, paridad de
las monedas de cuénta, liberalizacién del comercio reciproco, establecimien-
to de cierto grado de estabilidad interna en cada pais y, principalmente,
disposicién para adoptar - en consulta y de comfin acuerde con los restantes
palses adherentes - las medidas monetarias y cambiarias requeridas para
mantener el equilibrio de los pagos en el 4rea, sin afectar los niveles
internos de empleo.

Las primeras disposiciones de esa enumeracién fueron aprobadas por los
palses interesados en el primer periodo de sesiones del Comité de Comercio
de la CEPAL, como paso hacia la preparacidén de un sistema de compensacién

multilateral,g/ ¥y en algunos casos han comenzado a aplicarse,

8/ Sélo el azficar y el petrdleo constituyen un trazo de unidn comerciszl
de alguna importancia entre el norte y el sur de América Latina,

9/ Véase €l informe de esa reunidén en Los problemas actuales del comercio
interlatinoamericano (E/CN.12/423) op,. cit.

/5in embargo
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Sin embargo, aunque se cumplan esas premisas, ciertas caracteristicas
estructurales de la economia interna y del comercic mutuo de los palses
latinoamericanos confribuyen a entorpecer el establecimiento a corto plazo
de un sistema automdtico de compensacidn multilateral de saldos. La in-
suficiente diversificacidn de las corrientes del comercio intrarregional
¥ la oscilacidn, a veces aguda, del volumen de ese comercio y del sentido
de los saldos entre cada par de paises de afio en afio, oponen limitaciones
a las posibilidades de compensacidén multilateral, La magnitud absoluta y
relativa de tales desequilibrios reducirfa las posibilidades de cualgquier
esquema de compensaciones multilaterales que no estuviera relacionado con
la aplicacién simultérea de ciertas medidas que tengan por efecto la pro-
mocidn y la diversificacidn del intercambio intrarregional,

Por lo tanto, la adopcidn de un sistema multilateral pleno deberia
enfocarse desde un pun£o de vista dindmico, en el marco de fomento del
intercambic. Sdélo de una mayor colaboracidn en cuanto a politica comercial
de los respectivos palses podria esperarse la correccidn de la causa pro-
funda de los desequilibrios sefialados.
3+ La transicién hacia un sistema multilateral de pagos es la meta de los
esfuerzos del Comité de Comercic y del Grupe de Trabajo de Bancos Centra=-
les.lg/ |

La tarea esencial de la reunidn del Grupo de Bancos Centrales consise-
tié en dar comienzo a la aplicacidédn préctica de los principios consignados
en la resolucién 1 (I) del Comité de Comercio para la gradual coordinacidn
del sistema de compensaciones bilaterales, comoc férmula de transicidén hacia
un régimen de pagos multilaterales. El régimen previsto consiste en la
uniformacidn de los métodos de contabilizacidn de las operaciones y la
transferencia voluntaria de los saldos de las cuentas, dentro de los limites
de los créditos reciprocos. Los pafses participantes en el Grupc de Bancos

Centrales no han juzgado adecnado, por el momento, establecer el automatismo
de esas transferencias triangulares debido a la dificulfad que en algunos

10/ Véase, al respecto, el Informe de la Secretarfa sobre el estado de los
trabajos del Comité de Comercio (E/CN,12/439), asi como el Informe cque
eleva al Comité de Comercio el Grupo de Trabajo de Bancos Centrales
sobre Régimen de Pagos pultilaterales (VII Periodo de Sesiones,
Documento de Sala de Conferencias N° 1),

/easos podria
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casos podria tener un pafs deudor para absorber los saldos inclufdes en
las transferencias en forma conveniente para el pals acreedor, y que es
consecuencia de la inflexibilidad asociada al modo bilateral de comerciar.
Se ha acordado que, m&s all4 del 1fmite de los créditos reciprocos, los
saldos sean transferibles obligatoriamente en moneda de otra regiém, por
iniciativa del pafs acreedor,

he No puede todavia juzgarse el funcionamiento préctico de ese sistema
de transferencia woluntaria de saldos ya que esti en una etapa de prepara-~
¢idn,

En materia de pagos, las dificultades se relacicnan principalmente con
dos factores, no del todo independientes entre si: la existencia de tipos
miltiples de cambio en algunos pafses, y la aplicacién en el comerclo in-
trarregional de precios diferentes de los péecios internacionales,

‘Sin embargo, lo gue obstaculiza el comercio intrarregional y dificulta
el cumplimiento de los convenios en vigor no es sélo la existencia de cambios
miltiples, sino también las frecuentes modificaciones de sistemas cambiarios
y las transferencias de mercaderias de una a otra categoria cambiaria, sin
considerar las consecuencias para otros paises y sin consultar con elles,

Al respecto, cabria preguntarsé si no seriz aconsejable encontrar una
férmula susceptible de permitir la consulta y discusidn permanentes de estos
problemas y mediante la cual pudieran estudiarse las reclamaciones y suges-
tiones que se presentasen, asi como auscultar las posibles repercusiones de
una accidn determinada en materia cambiaria o en politica comercial general,
Las acciones de defensa, repetidas en cadena, producen a veces situaciones
que no distan mucho de ser cadticas, oponiendo un obstdculo dificil de
salvar para el establecimiento de un régimen multilaterzl de comercioc y
pagos. (Seria posible evitarlo mediante alguna férmula de acercamiento
regional?

5. Los precios intrarregionales superiores a los del mercade internacional
se deben sobre todo a tres factores, a saber, la inobservancia de paridades,
la rigidez del comercio bilateral - que muchas veces obliga a los paises

exportadores a aceptar en contrapartida productos gravosos — ¥ la inmovili-

zacidén de los saldos bilaterales por largos periodos de tiempo,

/Desde luego
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Desde luego, hay casos de precios superiores a los del comercio inter-
nacional que no estén relacionados con los inconvenientes del bilateralismo,

sino que obedecen a que todas las fuentes de suministro de esos productos

dentro del drea tienen costos de produccidén elevados y al mismo tiempo, la
escasez de medios convertibles de pago obliga a los paises a busear su
abastecimiento dentro de la regién., En este caso, los precios latinoameri-
canos superiores a los internacionales no podrian eliminarse, o su elimina-
cién seria tan artificial como su conservacidén en otras circunstancias.

3in embargo, muchas veces los precios albtos en el comercio intrarre-
gional representan un margen para protegerse de los perjuicios ocasionados
por la inmovilizacidén de los saldos o por la obligacidén de aceptar en
contrapartida importaciones de escaso valor econdmico, Agqui se trate
evidentemente de un circulo vicioso, pues la compensacién multilateral
de saldés del intércambio no se rezliza con facilidad a causa de los sobre-
preclos, y estos resultan de la inmovilizacidn de los saldos bilaterales,
es decir, de la falta de transferenclas multilaterales,
6. ¢Es indispensable el establecimiento de un sistema multilateral de
pagos en la regidén? A este respecto, hay que tener presente no sélo el
beneficio que aportari una mayor flexibilidad en los pagos al incremento
del comercio tradicional interlatinoamericano, sino también que es indis-
pensable un grado significativo de multilateralizacidn para redistribuir
los recursos productivos de la regidn, a través de un mercado regional. Un
mercado regional competitivo, no discriminatoriq y basado en las libres
decisiones de productores y de consumidores, es incompatible con la separa=
cién del intercambio en compartimentos bilaterales,

Sin embargo, para lograrlo seria necesaria una accidn cooperativa de
los paises del sur de América Latina, destinada a abrir camino a la multi~
laterizacidn de los pagos. Estudios an@ériores de la Secretaria muesiran,

como wna de las soluciones posibles, un sistema de transferencia automética
de saldos entre los paises miembros, con el complemento de un fondo de

11/ Este aspecto furndamentel del problema del comercio interlatinoamericano
ha sido objeto de continuo estudio por parte de la Secretaria Ejecutiva,
Véanse a este respecto los documentos siguientes: EHstudio del comercio
interlatincamericane, (E/CN,12/359, Rev. 1), capftulo V; "Pagos y
comercio en Amdriva Latipa® (especialmente el capitulo IT, pp. 38 ss.)
en Los problemas actusles del comercio interlatincamericeno, op. cilb.;
¥y CONpEnsacion de ¢aldcs Bh 8L comeriiu INter At iioa, ericano, posterior=
mente incluido en el Informe ds la Secretaris soore el estado de los
trabajos del Comité¢ de Comercio, op. cit., anexo I,

/mirgenes de



E/CN.12/C.1MG.2/2
Pédg. 17

mirgenes de crédito destinadas a soportar los desequilibrios temporales
dentro de la regidn, pﬁesto que en varios afios sﬁcesivos los mdrgenes
multilateralmente compensables han demostrado ser bastente inferiores a

ios montos totales de los créditos reciprocos incluidos en los convenios
bilaterales en vigor,

7. La posicidn de los pafses del norte, que comercian en moredas duras,
frente a los del sur, se simplificarfa con el establecimiento de un régimen
de pagos que produjese un alto grado de transferibilidad en América Latina,
En wez de la falta actual de incentivos para reactivar su intercambio con
los paises del sur, habria un aliciente por cuanto podrfan usar el producto
de sus exportaciones intrarregionales para pagar importaciones de cualguier
otro pais de la regidn. La observancia de la paridad seria aquf requisito
indispensable, .

Desde luego, en este caso de las relaciones comerciales entre el norte
¥ el sur y en los demds seria quizd conveniente considerar la posibilidad
de algin mecanismo de promodidn del intercambio, junto con la multilatera~
lizacidn de los pagos, pues no hay duda de que se simplificarfa la solucidn
definitiva de los problemas que se plantean al intercambio intrarregional

. . . . 12
sl se abrieran nuevas corrientes comer01ales.-—/

12/ Véase el capftulo VI de este informs, en que se comenta el problema
de los pagos en los- aspectos que tienen relacidn mds directa con
el mercado reglional,

/3. Liberalizacion -
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3. Liberalizacién del intercambio

l. E1 mantenimiento del comercio intrarregional en moldes bilaterales muy
estrictos durante muchos ablos, ha provocado un marcado anguilosamiento de

los canales de comercio, En consecuencia, parece necesario considerar la
posibilidad y conveniencia de instaurar algin procedimiento gradual de libera-
lizacidn de ese intercambio como paso previo, ya sea para salvar los cbstaculos
que se oponen a la multilateralizacién de los pagos {entre ellos, por ejemplo,
la estructura desfavorable de los balances de pagos en el 4rea), o para abrir

‘camino al mercado regional,
Sin embargo, conviene sopesar con detenimiento hasta qué punto se justi-

ficaria un programa de liberalizacidén del comercio intrarregional, como un
conjunto coherente de medidas, independientemente de las disposiciones del
mercado regional.

La liberalizacidn del comercic puede comprender medidas en dos planos,
sucegivos o paralelos: uno, la mera simplificacidén de los tramites burocri-
ticos © administratives que entraban las gestiones de exportacion e importa-
cidn en América Latina, y el otro, una eliminacién gradual de las restriccio-
nes cuantitativas o monetarias de todo tipo {cuotas, contingentes, prohibi-
ciones, permisos previos, depdsitos, etc.) que reducen el intercambio.

2. La conveniencia de adoptar algin programa para liberalizar el comercio
intrarregional y las relaciones que ese programa deberia mantener con el
mercado regional, dependen entre otras cosas de las caracteristicas que se
impartan a ese proyectado mercado regional.

Sin duda existen numerosas complicaciones de cardcter administrative
que van en desmedro del intercambio, y cuya eliminacién no tendria por qué
estar sujeta a la aprobacidén de algin proyecto de mercade regional, Ademéds,
con su eliminacidn acaso sea posible ampliar el volumen del comercio de los
productos gue tradicionalmente entran en el comercio intrarregional, se
adoptaran o no medidas mds positivas conducentes hacia un mercado regicnal.

(Podria éste ser un argumento en pro de los esfuerzos de liberalizacidn del
comercio de productos tradicionales, a iniciarse a mis corto plazo?

Debido a la gran complementacién de las economias latincamericanas
por lo que toca a algunos de los productos tradicionales y a la mayor
experiencia sobre su produccidén y comercic que tienen los circuloes
comerciales de esos paises, ;seria dable esperar un incremento importante

en el volumen de su intercambio en un plazo no muy dilatado, como fruto

/de los
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de los esfuerzos encaminados a su liberalizacién?

Mucho dependeria de la amplitud que se dé€ al mercado regional,
sobre todo en cuanto a los productos inclufdos, S1 ademds de los
bienes de capital y otras manufacturas entran también en &1 los productos
tradicionales del comercio latinoamericano (principalmente géneros
agrfcolas y otros productos primarios), el programa de liberalizaciéﬁi
quizd deba ser de objetivos limitados pues la mayor parte de '
esas medidas de liberalizacién quedarfan comprendidas en el mercado
regional. En ese caso, la adopcién de un conjunto de medidas destinadas
a dar mayor fluidez al comercio podrfa ser un paso preliminar hacia el
mercado regional, sin llegar méds allé de la simplificacién de los trémites
administrativos y legales y, eventualmente, de las otras medidas desti-
nadas a facilitar el funcionamiento del sistema multilateral de pagos.

A revés, un régimen de mercado regional que abarcara un mimero ms
reducido de productos podrfa exigir el complemento de un programa de
liberalizacién mfs ambicioso para los rubros excluidos. Supéngase,
por ejemplo, que el mercado regional, al menos en una primera etapa, quedase
limitado a log bienes de capital, o a &stos mis alzunas otras manufacturas,
En esa hipbtesis =~ fuera de otros aspectos que también habria que |
considerar — pareceria justificado aplicar un programa separado de
simplificacién administrativa y eliminacién de restricciones cuantitativas
¥y otros obstéculos de efecto similar a los productos tradicionales
excluidos del régimen de integracién de mercados.

Fn consecuencia, los esfuerzos de liberalizacién pueden considerarse
necesarios y de aplicacidén a todos los renglones del intercambioc, Ia
cuestidn que parece exigir uﬁ estudio mis detenido es la de saber hasta
Qué punto las medidas de liberalizacidén deberian tomar la forma de algin
programa independiente de la creacién de un mercado regional, para ser
eventualmente consolidados e incluidos en los acuerdos de ese mercado,
Parece 16gico suponer que la eleccidén que se haga habrid de reflejar en
gran parte el tipo de mercado regional que sea aprobado por los pafses

latinoamericanos.

/3. 5ila
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3, Si la situacién fuera normal, cabrfa pensar en la accién mancomunada
de varios pafses para eliminar las restricciones cuantitativas, sin que
ello tuviera necesariamente importantes consecuencias para la integracidn
de mercados, pues siempre subsistiria la proteccién de los mercados
nacionales por los aranceles. Sin -embargo, en las condiciones actuales
de algunos pafses las restricciones cuantitativas desempefian el papel

de proteger las actividades nacionales, sobre todo la industria manufac-~
turera, ya que los aranceles, por razones conocidas, son en algunos de
ellos précticamente inoperantes. Por este motivo, descartar los
controles, cuotas y contingentes de diverso tipo significaria abrir los
mercados nacionales a las importaciocnes.

Ia adhesién de los paises latinocamericanos a un programa de libera—
lizacidén del comercio intrarrégional parece plantear al mismo tiempo
otros interrogantes. ;Se concibe ese programa como un paso decidido
hacia el establecimiento de un mercado regional o de alguna otra férmula
que entrafie la eliminacién de todos los obstéculos al intercambio? Y de no
ser asi, ;no seria necesario que esos pafses se dedicaran a revisar sus
aranceles en forma paralela y volvieran a la situacidn normal de una

proteceidén predominantemente arancelaria?

be En su priﬁer periodo de sesiones el Comité de Comerclo de la CEPAL
se ocupd largamente del comercio de los productos gue tradicionalmente
forman parte del intercambio intrarregional y de los obstdculos que se
oponen a una expansidén de ese comercio. Esos obstéculos se derivan
de las dificultades gue mds o menos cronicamente pesan sobre los pagos
internacionales de muchos de los pafses latinoamericanos, asi como del
clima de bilateralismo en que se desenvuelve desde hace muchos afics el
intercambio intrarregional., La situacién fue claramente reconocida
en la resolucién 4(I) que aprobd el Comité ;ﬁ/‘

Tales obstdculos pueden clasificarse en dos tipos, segin su natura—
leza y su origen. IEn primer término figuran aquellos que son conse-
cuencia directa de la larga duracién del régimen bilateral de.comercio:

inobservancia de paridades, prictica de los sobreprecios, cotizacidn de

13/ Véase los problemas actuales del comercio interlatinocamericano, op.cit,
/las monedas
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las monedas de convenio sin equivalencia con la de las monedas de libre
convertibilidad, e inmovilizacién de los saldos entre pares de pafses.

Estas dificultades podrén eliminarse paulatinamente al cumplirse las
resoluciones del Grupo de Trabajo de Bancos-Centrales (adopcién del
convenio~tipo en la renovacién de los acuerdos bilaterales; transferencia
voluntaria de los saldos de las cuentas) ¥ del mismo Comité de Comercio
(recomendacién a los Gobiernos de que adopten ios precios internacionales

en el comercio intrarregional, etc,) Es decir, que los obstéculos de

esta primera categorla desaparecerian en gran parte con el establecimiento
gradual de un régimen multilateral de pagos y la adopcidn por los gobiernos
de las medidas complementariag indispensables para el buen funcicnamiento de
ese sistema, o

7 Sin embarge, existe también un segunde tipo de obsticulo al comercio

de productos tradicionales, que probablemente no serd eliminado en forma
automftica con la multilateralizacidn de los pagos. Ias restricciones
cuantitativas al comercio y otras trabas de naturaleza administrativa, asi
como la préctica del comereio estatal, son €l fruto natural de los esfuerzos
mis o-menos incoordinados e improvisadeos de cada pafs para defender su
balance de pagos en épocas dificiles, De este tipo son las formalidades
burccriticas de toda especie que afectan la importacidén y la exportacién

de préductos, la existencia de cuotas (principalmente de importacidn) y de
permisos para importar (c para exporfar), los depbsitos en moneda nacional,
la aplicacién de numerosas tasas y sobretasas de naturaleza tributaria

mal definida y significacién econdmica todavia mds oscura, ete, Si bien
no se puede negar cue la creacién de un sistema multilateral que movilice
los saldos y facilite los pagos correspondientes en el comgrcio intrarregional
propiciarfa la liberalizacién del comercio, no es en modo algunc probable
que esa liberalizacién se produzca de manera més o menos automitica, per
iniciativa de cada pals, como resultado de la multilateralizacidn de los
pagos. Al contrario, no serla extrafio que hubiera una fuerte tendencia

a mantener los cbstidculos administrativos y las restricciones cuantitativas
al comercio por un naturai efecto de inercia. S5i no se llega & un enten-
dimiento entre los pafses de la regién que siente las bases para su actuacidn
conjunta y simulténea en la eliminacién de los obstfculos en cuestidn,

/cabe esperar
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cabe esperar que éstos persistan y sobrevivan incluso a los propios convenios

bilaterales,

5. Se presentan a continuacidn algunas observaciones sobre posibles medidas
de liberalizacién del comercio, inclufdos por igual los productos tradicio-
nales y'los mamufacturados, Nada obsta a que en las medidas pricticas

para lograr esa liberalizacidn se consideren ritmos distintos o modalidades
diversas en cada uno de esos casos. lLas observaciones en 1fneas generales
se aplican por igual tanto en la hipdtesis de un mercado regional que cubran
todos los productos, como en el casc de un programa de liberalizacién
complementario de un mercade regional restricto,  Sin embargo, deberian

distinguirse dos etapas, correspondientes a dos problemas distintos.

6. PBn primer término podria pensarse en una simplificacidn rigurosa de

los trdmites burocrdticos gque inciden sobre la importacidén y la exportacién

dentro del £&rea, incluyendo los procedimientos para la concesidn de permisos

previes y la aplicacidn de diversas tasas ademés de los derechos aduaneros,
La complicacidn existente resulté de la inadvertida y gradual sobre-

posicidn, afio tras afio, de sucesivas exigencias burocritico-legales, sin

gue hubiese una visién de conjunto de la magnitud del problema que se estaba

creando, Por lo tanto, el primer paso a dar en este terreno podria ser

el examen detallado de la situacidn existente en cada pals. 1/ Después

quizd se podria estudiar algunos medios para mejorar la situacién actual.

7. En otra etapa, en lo posible paralela, podria considerarse la eli-
minacién gradual de las restricciones cuantitativas (controles varios,
contingentes, ete.) a la importacién y la exportacién dentro del &rea,
con algin método adecuado que determinase una accién simulténea por

parte de los distintos pafises., Ese método podria ser, por ejemplo, la

1./ La Secretarfa estd actualmente realizando un primer reconocimiento
de ese tipo, Como ejemplo, puede mencionarse que una exportacidn
de manufacturas del Brasil hacia el Uruguay representa en muchos -
casos unos cinco meses, desde el primer contacto del exportador con
el Banco del Brasil hasta la 1legada de la mercaderia a su destino,
Importa conocer todo €l proceso de los trémites administrativos que
llevan a esta situacidén asl como las razones que determinan cada uno

de esos trimites,
/liberacidén de
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liberacién de ciertos porcentajes crecientes de comercio {sin discriminar
entre los paises de origen de las importaciones ni entre los productos ).
0 podria consistir en la inclusién progresiva de sucesivos renglones en
una lista de productos de comercio libre. ZEs posible que, junto con las
restricciones cuantitativas, hubiera que considerar otros factores como el
ccmercio estatal que es practicamente equivalente a esas limitaciones, los
subsidios a las exportaciones que le restan eficacia a la liberacién y los
depdsitos previos,.

En esta etapa de un programa de liberalizacién, hay ciertos problemas
gque requieren considerable atencidén, como ¢l de las relacicnes especiales
entre las restricciones cuantitativas ¥ ios aranceles, y las posibles
repercusiones de la liberalizacién en el sistema de pagos regionales.

. La eliminacidén de restr1cc1ones cuantitativas - y, en menor grado, de
obstaculos de otra indole - no podrd qulzés llevarse a cabo con la misma
facilidad por un pais con aranceles aduaneros en vigor, eficaces en lo que
toca a los efectos de proteccidn como por otro en que esos aranceles précti-
camente no existen. En el primer caso, la eliminacién de los controles y
cuotas no significa la desaparicidn de todos los obstédculos al comercio;

en el segﬁndo, esa eliminacién deja automdticamente abiertos, en forma no
restringida, los canales de comercio,

Estas diferencias de situacidn podrdn existir, no sélo de pals a pais,
sino también de sector a sector dentro de un mismo pais. Seria Util conocer
la situacién existente en los diversos paises en los principales sectores del
comercio de productos tradicionales, para plantear mejor este problema de

15/

una eventual liberalizacidn,

8. Cabe examinar ahora ciertos problemas relaéionados especialmente

con la inclusidn de los productos competitivos en un programa de liberali-
zacién. El comercio de esos productos acusa situaciones de acentuada com—
petencia entre pares de pafses, de acuerdo con las condiciones

especificas de cada uno de ellos, En tales casos una liberalizacidn del
intercambio podria provocar fuertes reajustes en ciertos paises y en

" determinados productos. Para evitar esos reajustes cabria pensar en algunas

1§/ La Secretaria esta reslizando un estudio de la situacidén arancelarla
de los paises latinocamericanos,
/disposiciones especiales
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dispociciones especiales a inciuir en el posible programa de liberalizacién
de los productos competitivos.  Esas disposiciones pueden ejemplificarse
aqui con la mencidén de dos tipos principales: ritmo mds lento y variable

ds rebaja de restricciones cuantitativas, segin la intensidad de la
compsetencia existente en cada grupc de productos; y apertura de los
mercados nacionales al intercambio regional en forma controlada cuando el

voldmen de consumo sobrepasa cierto nivel,

9., Otro problema, estrechamente relacionado con los anteriores es el que
atafie a la conveniencia de las medidas directas de fomento del intercambio.

En ciertas condiciones, ino podrdn los trabajos en favor de un
incremento del comercio intrarregional tanto en el sentido de liberalizacidn
del comercio (de productos tradicionales) como en el de la formacifén de un
mercado regional (para marufacturas o para manufacturas nuevas) requerir
el complemento de un esfuerzo sistemitico de promocidén del intercambio?
¢No serd necesario ese esfuerzo de promecidn que tiende a encontrar nuevos
canales de comercio para eliminar la estructura desfavorable de los saldos
del comercio bilateral? En la misma forma, ;podrd el mercado reglonal dejar
de apoyarse en alguna iniciativa de promocidén encaminada a romper la inercia
¥ a abrir nuevas corrientes de intercambio?

Una primera reflexidén sobre el tema muestra que la eventual accién
promotora del comercio intrarregional puede concebirse en direcciones
distintas. Desde luego, cabe mencionar dos posibilidades a guisa de
ilustracién. 5i hubiera que establecer algin organismo para administrar
un programa de liberalizacién u otro para efectuar una compensacién regional
de saldes, cualquiera de ellos - sobre la base de los elementos de
informacién de primera mano con gue habria de contar - podria proponer
directamente a los paises interesados ciertas operaciones concretas de
gran volumen sobre compensacidén de saldos, intercambio de productos,
cambios en 1a polftica comercial u otrag iniciativas de gran envergadura,
Esas proposiciones serfan preparadas con el objeto de absorber las presiciones
deudoras o acreedoras excesivas de los paises miembros, pero siempre en un

sentido de ampliacidn del intercambio,
/Por otro
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Por otro lado, habria indudablemente necesidad de ampliar las
posibilidades de contacto ccmercial entre los sectores privados de los
negoclos mediante un esfuerszo concertadﬁ de Cémaras y Asociaciones de
Comercio de varios palses, o por otros medios., No convendria en ese
sentido estudiar en la esfera de ia actividad privada las ;osibles formas
'.de llevar a cabo la promocidén del intercambic y de los medios adecuados

en cada casc?

/4. Mercado
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Le Mercado regcional

1. ILa creacién de un mercado regional es una férmula de integracidn que
adnite modalidades diversas, correspondientes a intensidades de realizacidn
adifersntes, Ia intensidad de la integracidén podria definirse en tres
dimensiones: el n@mero de los pafses participantes en los acuerdos, el
nimero de productos incluides en la liberacidn, y el grado de coordinacién
o de armonizacién en la politica econbmica de cada pais, como complemento
de la fusién de los mercados. Ademds, definida la imtensidad final de

la irtegracidén con referencia a esas tres coordenadas, el esquema de
integracidén propuesto puede ser realizado con distintos ritmos, esto es,
con gradualidad meyor o mencr, lo que depende de los mecanismos que se
adopten para la eliminacién de aranceles y otros obstéculos internos.

Para establecer la gradualidad necesaria de modo que la integracidn
no produzca perjulcios o reajustes demasiado vioclentos en las actividades
productivas de los pafses miembros, hay amplias posibilidades, ofrecidas
por distintas férmulas y mecanismos que se examinan y comentan en el
capitulo siguiente,

2. Al analizar la intensidad de integracidn mis adecuada a las condiciones
de los paises miembros, convendria no olvidar que los bereficios por
obtener de dicha integracién estén estrechamente relacionadOs con la
amplitud de la férmula elegida, Los beneficios de formacidn de un

mercado regional se traducen en una mayor especializacidén ¥ en el
consiguiente mejoramiento de la eficacia en la distribucidn de los

Yecursos productives dentro de la regién multimacional. Y la importancia
de esos beneficios aumerta en razén directa de los siguientes factores:

a) nfnmero de pafses afiliados a la unién;

b) variedad de los productos inclufdos en el régimen de integracién;

¢) grado de complementacidn potencial de las economias, esto es, de

* diversidad de recursos 'y aptitudés naturales;.

d) grado de duplicacién actuzl en el desarrollo de actividades

industriales, es decir, extensidén del campo abierto a una
redistribueién de los recursos en un sentido de mayor produc-
tividad;

/e) nivel de
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e) nivel de los aranceles y otras restricciones actuales al comercic
entre los pafses miembros de la unién,
En resumen, cuanto mds amplio y variado en materia de productos y de
pafises sea un mercado regional, y cuanto mis obstructivos los aranceles
-que se eliminan, tanto mas sustanciales son las ventajas obtenidas de la
. integracidn en el conjunto de la regidn.
3. Conviene pasar breve revista a las tres dimensiones de un proyecto
" de mercado'regionél: pafses, productos y grados de integracidn de las econo-
mias. Se ha ventilado con frecuencia, - aunque no por razones exclusivamente
econémicas - la idea de un mercado regional que abarqﬁe la totalidad o la
mayoria de los paises latinoamericanos, También se han presentado
sugestiones para la creacidén de uno o mis mercados regionales limitades
a un nimero menor de paises, elegidos segin ciertos criterios objetivos.
Entre esos criterios se destacan dos: a) la existencia de un importante
intercambio en la actualidad y b) la proximidad geogr&fica.
El criterie del intercambio existente llevaria a limitar el mercado
regional a un nfdcleo que no seria muy distinto del grupo de ocho paises
. que hace varios afios mantienen entre si convenios bilaterales de comercio:
" 1a Argentina, Bolivia, el Brasil, Colombia, Chile, el Paraguay, el Uruguay
¥, en derta medidé, el Perﬁ.géyf
El criterio de la proximidad geogrﬁfica, ¥y la consiguiente facilidad
(relativa) de comunicaciones, permite definir trés zonas: la regién de '
- México, América Central y el Caribe, la regién septentrional de América
del Sur (Venezuela, el Ecuador y posiblemente también Colombia) y la
| regién meridional (la Argentima, Bolivia, el Brasil, Chile, el Paraguay,

el Perd y el Uruguay).

16/ En los filtimos afies, el comercio entre los paises latinoamericanos
de monedas inconvertibles ha representado un 14 por ciento del comerci
total de esos paises, mientras que el comercio entre los palses
latinoamericanos de la zona del délar (Ecuador, México, Venezuela
y los paises centroamericancs y antillanos) no pasd de un 2 por ciento
de su comercio total, El comercioc entre estos dos grupos de paises
ha tenido proporciones todavia mfs insignificantes. :

[/h. Serfia ociocso
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Le Seria ocioso subrayar la dificultad de este problema en el que hay
que tomar en cuenta numerosos factores, ademis de los deseos soberanos de
todos y cada uno de los paises latinocamericanos. En este informe sélo
se apuntard el aspecto que se refiere a si es o no adecuade el criterie
geogridfico para definir el &mbite de un esquema de integracién.

Este criterio ha sido usado para poner de relieve las dificultades
excepcionales que enfrentan los pafses del 4rea Norte - México, por gjemplo -
para entrar en alglin acuerdo de integracidn econdmica con paises del &rea
meridional, dada la gran distancia gue los separa,

Parece indudable que el incentivo a la especializacidén entre paises

o grupos de paises muy alejados o con grandes dificultades de transporte
es mds reducido que entre paises vecinos, porgue los costos de transporte
elevados tienden a anular las diferencias de costo de produccién que
podrian inducir a la especializacidn. | Aungue tenga peso, ese argumento
tiene el inconveniente de hacer creer que la preximidad geogrifica constituye
el finico o el mis fuerte motivo para justificar una unién econdmica entre
palszes, lo que no parece ser cierto, En efecto, es probable que el
argumento més fuerte en favor de la adhesidn a un mercado regional sea la
similitud de estados de desarrollo, Como se menciond anteriormente, un
rasgo comin a todos los paises en la fase inicial de industrializacién,
sean del norte ¢ del sur de América Latina, es la existencia de una
produceién industrial sustitutiva de importaciones con costos mds
elevados que en los paises mds desarrollados ajenos a la regién,

Esa ineficiencia relativa es fruto de varios factores, entre los.que se
destaca la estrechez del mercado, La fusién de los mercados nacionales

de esos paises, independientemente de su localizacién geogrifica, seria
ventajosa para todos elles, puesto que permitiria aumentar la especializacién
de cada uno, ampliar las series de fabricacién, concentrar recursos y ganar
en experiencia y en eficiencia productiva en una geama mis limitada de
producciones, gue serfan imposibles de alcanzar en el mismc plazo

manteniendo todas las producciones necesarias al mercado nacional.

La semejanza de producciones manufactureras crea el obstécule que

representa la necesidad de reajustes en los medios de produccién existentes,
/a consecuencia
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a consecuencia de la ampliacidn de la competencia. Pero, al mismo tiempo,
abre grandes pepspéctivas.en cuantc a complementacién con las reducciones

de costos inherentes a la_especialigaciéha '

| Con ese planteamiento, el criterio geogréficd en la definicidn del
fmbito de un mercado regional parege tener sus limitaciones.

5. En cuanto a los productos que debe incluir un mercado regional, también
hay margen para elegir entre varias alternativas,

En las primeras conversaclones sobre este asunto ha habido
pronunciamientos en favor de alguna solucién restricta, que pudiera
ahorrar a las industrias y otras actividades productivas ya existentes en
cadd - pafs todo esfuerzo de readaptacién, FEse es el sentido de la férmula
seziin la cual ese mercado deberia limitarse en un prineipieo a los productos
industrialeé - generalmente bienes de inversién - que todavia no se
fabrican, o cuya fabricacién es incipiente, de modo que en el‘punto de
partida hubiera igualdad de oportunidades para el desarrollo de esas
nuevas actividades en los distintos paises de la regién, Pasaria-

a aharcar sucesivamente -~ pero siempre en forma paulatina - los sectores

ya existentes en que se registran fenfmenos de capacidad ociocsa ¥y

aquellas otras industrias - también ya estzblecidas en cada mercado
nacional -~ cuyos costos serian mis sensibles a una ampliacidn multinacional
del tamafio del mepcado;

Las evidentes ventajas dé una orientacibn limitada y experimental
como esa parece que se ven anuladas hasta cierto punfto por las limitaciones
: Que paralelamente se introducen en los bereficios de la integracién, ademis
de las dificultades que podrian encormtrarse para seleccionar una lista
suficientemente larga de prdductos mamfacturados realmente no producidos
en el 4rea,

La ampliacidn sucesiva de la lista de productos a incluir en el
mercado regional podria dar lugar a otras tantas férmulas alternativas
en que las crecientes vertajas potenciales de la integracién se verian
acompafiadas de una agudizacidn de la competencia comerciallentre los
paises miembrogs. Sin embargo, una seleccidn conveniente de métodos
para producir la integracién contribuiria quizd a mejorar el balance

/de ventajas
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de ventajas e inconvenientes de wna férmula dada de mercado regiomal,

Al considerar fdrmulas de integracidn sucesivamente mis amplias se
llegaria al extremo de incluir los productos agricolas en el régimen de
mercado-regional. . La hipStesis deberfa considerarse con gran detenimiento,
pues en ese caso no sélo podrin ser de maycr importancia los reajustes de
los medios de produceidén, sino que también pedrédn presentarse problemas
interncs de naturaleza muy especial para los pafses miembros, aungue
posiblemente a cambioc de mayores ventajas a mis largo plazo para la
integracién, ' ‘

Conviene analizar diferentes aspectos del problema en relacién con
una férmula de mercado regional de gran amplitud como esa. En especial,
cabria tener en cuenta que la situacidén de competencia entre los distintos
paises, en cuanto a esos productos, puéde.cambiar en forma notable en un
futuro no muy lejano, por répido crecimiento de la demanda de productos
alimenticios en casi todos los pafses latincamericanos y las dificultades
que podrd tener la produccién nacional para continuar satisfaciendo esas
necesidades crecien tes. En consecuencia, ;no habria la posibilidad de
algln arreglo que -~ incluyendo ciertos productos agricolas en un mercado
regional - limitara el intercambio enteramente libre a los crecimientos
del consumo por encima de su nivel actual o de otro nivel predeterminado?

Las preferencias en cuanto a los productos a incluir en un mercado
regional probablemente no serén independientes por completo al hecho de-
que sean estos o los otros paises los que participen en &l. Asi por
ejemplo, parece conveniente indagar determinadas cuestiones como las
siguientes: ;podria un mercado regional limitado a los bienes de capital
ofrecer suficiente atractivo para que los palses menos desarrollados del
&rea se adhirieran a €17 ;qué efecto podria tener la exclusién de los
productos agricolas o de las materias primas minerales de los acuerdos del
mercado regional sobre las ventajas que algunos palses del &rea podrian

obtener de su adhesién?

6. La tercera coordenada que defirme una férmula de mercado regicnal es

el gfado de armonizacién que se considera deseable en la politica econfmica de

cada pais.

/Tampoco esta
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Tampoce esta variable parece ser del tode independiente de las
gnteriores. Cabe preguntarse si podria subsistir a un mercado regional
absolutamente general en cuanto a los productos abarcados sin la aplicacidn
de numerosas medidas complementarias a la fusidén de los mercados de productos:
liberacién de los movimientos de factores productivos, cierto grado de
coordinabiénrde las polfticas cambiarias y de las politicas monetarias
interiores, especialmente en épocas de grandes variaciones de la coyuntura
interior y de dificultades en los balances de pagos exteriores, y
grmonizacién de ciertos aspectos institucionales de la estructura de los
costos (cargas sociales, etc.). Sin embargo, hay ciertos lfmites dentre
de los cuales podréd elegirse libremente el grado deseado de integracién
de las economias. Este problema no serd analizado en este informe, sino

en forma accidental,

7. En el caso de un mercado regional de gran amplitud en cuanto a los
productos incluidos, puede reducirse la probabilidad de reajustes de los
medios de produccidn mediante la adopcibdn de una gradualidad suficiente
en la eliminacidn de los aranceles y otros obstéculos al intercambio
intrarregionals, Los mé&tcdos disponibles a ese efecto -~ que se describen
en el capftulo siguiente - son varios, e incluyen plazos variables de
acuerdo con el grado de reajustes esperados, reduccién arancelaria en dos
etapas, la primera de ellas con carédcter experimental; flexibilidad
destimada a permitir que cada pafs elija su propio ritmo de reduccién,
subordinado a un ritmo promedio predeterminado; y, ademfs, los acuerdos
que pueden establecerse para limitar la libertad de intercaﬁbio a los

crecimientos futuros del consumo en cada pails.

8, Las distintas alternativas posibles en cuanto al nfimero de palses
participantes, a los preductos incluldos y a las varias graduaciones de
integracion de las économias, conducen a otras tantas férmulas de
estructuracién del mercade regional. En consecuencia, esas férmulas
alternativas son muy numerosas, En un anflisis preliminar como el de este
informe, las distintas hipStesis que conducen a otras tantas férmulas

' /alternativas de
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alternativas de un mercado regional se refieren antes que nada a los
productos abarcados. EI ntimero de paises participantes y el grado de
integracidn de las econcmias deseado no se introducen en el andlisis sino
muy ocasionalmente. En el capitulo siguiente se pasa revista a algunas
de esas férmulas, con el objeto de ilustrar la flexibilidad posible en la
seleccidn de métodos para encauzar la desecada integracidn econdmica
latinoamericana. Ios demis capitulos analizan algunos de los principales
problemas que probablemente deber4n ser enfremtados en cualquier férmula
de estructuracién de un mercado regional, sin que haya habido la
preocupacién de analizar en forma sistemitica y coherente élguna férmula

definida,

/Capitule II
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Capftulo II
SELECCION DE PRODUCTOS Y ELIMINACION DE ARANCELES

1, El problema que se examina en este capitulo podria calificarse de
problema central del mercado regional. Consiste en precisar cufles son
las ventajas y los inconvenientes ascciados a los distintos grades de
amplitud que podrd tener la integracidn en cuanto a productos, y cufl el
mecanismo para ponerla en préctica, esto es, para fundir en uno sole

los diversos mercados nacionales de los productos de la lista elegida.
El andlisis que sigue pretende presentar diversas soluciones, en funcidn
de diferentes circunstancias. Io que mis importa destacar es el
planteamiento de los distintos tipos de dificultades que deberén ser
resueltas, y no tanto las soluciones concretas presentadas para resolverlas,
Esas solucicnes siempre se podrén modificar y perfeccionar de manera muy
sustancial, mediante un anilisis més detenido apoyado en datos

reales sobre las industrias y otras actividades del 4rea que son
incompletos por ahora.

No se considerard aqui el problema del restablecimiento de aranceles
adecnados en los paises miembros en que, por efecto combinado de la
inflacidn y del cardcter especifico de los derechos, los aranceles han
perdido mucha de su significacidn préctica, Esta cuestidn, que ya se
ha discutido brevemente en relacidn con la posible liberalizacién del
comereio intrarregional de productos tradicionales, merece evidentemente
un examen detenido., Tampoco se toma en cuenta la existencia de otros
obstdculos al intercambio, ademfs de los aranceles, como las restricciones
cuantitativas, La eliminacién de esas restricciones deberfa también ser

‘considerada, posiblemente mediante algin programa paralele al de reduccidn
de los aranceles,

2.' De las consideraciones hechas en distintas oportunidades por repre-
sgntantes de los gobiernos latinoamericanos se llega a la conclusién de que
en el mercado regional latincamericano se desea evitar en lo posible los
reajustes en la ubilizacién de los medios productivos existentes, Por -

J/esta razén
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esta razén las discusiones sobre la estyuctura posible de un mercado
regional en América Lstina siempre han girado en torno a férmulas més

bien restringidas en cuanto al 4mbito de la integracién. Ha habido la
conviecidn de que un principio de objetivos limitados y de cardcter
experimental, al reducir a un minimo el efecto de la competencia en
actividades similares localizadas en paises distintos, podria dar

mayores perspectivas de éxito a alguna iniciativa de integracién econdmica
latinoamericana,

En las férmulas debatidas hasta ahora con mayor frecuencia pradomina
en general la idea de que ese esfuerzo de integracidn deberfa limitarse
a las manufacturas al menos en un future previsible. Ademds, en muchos
- casos la unidn de los mercados nacionales por la que se aboga es todavia
mis limitada, al incluir sélo los bienes de capital, comprendidos algunos
cuya fabricacidn todavia no se habria iniciado en la regién.

Ahora bien, un anilisis mds profundo del problema revela que
aungue una solucién limitada para estructurar un mercado regional puede
tener muchas ventajas, tiene también sus inconvenientes, Unos y otros
deberdn ser debidamente ponderados y contrapuestos a las circunstancias
imperantes en América latina, antes que sea posible elegir la solucidn
que mis se acerque a un denominador comin de intereses de los paises
miembros, '

En términos muy generales, puede decirse que las ventajas que tendria
un mercado regicnal de cardcter més o menos general, es decir, que abarcara
los productos de todos o casi todos los sectores de actividad (incluso
manufacturas tradicionales y géneros agricolas y ganaderos), son las de
permitir una mis completa e intensa distribucién de los recursos productivos
entre las distintas actividades en el conjunto de los paises de la regidn,
con las naturales consecuencias favorables para el ingreso real promedio,
En cambio, una solucidn més modesté, en la que se considerasen sélo los
productos de algunos rubros previamente elegidos entre aguellos gque
ofrecieran mejores perspectivas a las nuevas iniciativas de produccién,
tendria la ventaja de gue no habrfa tanto riesgo de reajustes en los

medios productivos de algunos paises.

/3, En resumen,
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3. En resumen, quizd pueda plantearse el problema en la forma siguiente,
Al proyectar el mercado regional habria ventaja en llegar, en cuanto a la
amplitud de la férmula (productOS inclufdos), tan lejos como lo permlta

la condicién de reducir a un minimo los reajustes de los medios productivos
que probablemente serén necesarios., Elegir una férmula de integracidn

de mercados que obedezca a esa doble condicién exige considerar previamente
las posibilidades potenciales de los distintos métodos de posible aplicacién
para efectuar la eliminacién de aranceles ¥y otros obsticulos interiores

con una gradualidad suficiente.,. Habri tanta mayor libertad de eleccidn

guanto mis pronunciadas sean esas posibilidades potenciales.

1. Gradualidad en la integracidn

1,  Ia gradvalidad en la integracién de los mercados se puede establecer
por distintos caminos.

Desde luego, no existe la necesidad de introducir un procedimiento gradual
en los mecanismos para establecer el mercade regional en todas las férmlas
de la integracién. Considérese, como ejemplo, alguna férmula basada
en una seledeién de productos, efectuada con un criterio restrictivo,

En este caso, se eligen los productos cuya inclusidn en un régimen de
competencia totalmente libre pueda suscitar menos dificultades y su
nimero se hace aumentar progresivamente, de manera que se vayan incluyendo
prodgctos con una dificultad creciente de integracién. Estos son los
productos nuevos, que todavia no se fabrican en el 4rea, o cuya fabricacién
existe pero incipiente s8lo en algunos de los paises miembros, y su
eleccidén debe ger realizada uno por uno y no en grupos o categorias
generales, Su inclusién en el régimen del mercade regional podria
ser lograda de immediato, es decir, los aranceles respectivos podrian
eliminarse de golpe, sin temor de provocar pérdidas o reajustes en los
medios productivos de la regidn. Sin embargo, debe mencionarse que esta
férmala restrictiva es algo contraprocducente en cuanto a sus intenciones
de evitar los reajustes dificiles en los medios productivos existentes,
Un mercado fegional para s6lo algunos productos seleccionados,'si esos
productos no representan en realidad tipos de fabricacidn totalmente nuevos
en el drea, refuerza el efecto de la Eompetenéia en cada producto aislado y
limita en la misma medida las posibilidades de compensacidn (entre rubros,
entre empresas y entre lfneas de produccién de la misma empresa), en los

reajustes que sean indispensables, /2. Parece
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2., Parece que el principal método que se puede elegir para suavizar el
proceso de integracién de los mercados consiste en la fijacién de plazos
largos para la eliminacién de los obsticulos al intercambio, Esos plazos
amplios podrén, incluéo, tener una duracidén creciente, de acuerdo con el
grado de dificultad para la inbégracién de cada producto o grupo de
productos, |

Una férmula flexible para poner en marcha un programa cde disminucién
de aranceles y otras restricciones interiores, basado en ese méiodo, podrfa
contener tres partes: a) Una lista de productos, o un orden de prelacién
para grupos de preductos, basada en la dificultad oreciente de inte~
gracién de mercados (funcién de la existencia de actividades similares ya
radicadas en el &drea del mercado regional) y establecida por negociacidn
entre los paises miembros; b) la determinécién del plazo para la
eliminacién final de las tarifas aduaneras, correspondiente a cada uno de
esos productos o grupos de productos, siendo 1lds plazos de una duracién
creciente en funcién de. la dificultad potencial de integracién referida;
y, por {ltimo, ¢), la eleccidn de la escala cronolégica para proceder
a la eliminacidn gradual de los aranceles (reduccién porcentual amual

uniforme, o en ciertos porcentajes fijos para determinadas fechas, etc,)

3. A pesar de su aparente flexibilidad, una férmula de integracién

como la anterior tiene un gran inconvenierte en su aplicacidén a un
mercado regional de gran amplitud en cuanto a los productos abarcados ¥

a los péises participantes, que resulta de la dificultad en ciertos casos
~-posiblemente muy grandes de ajustar una misma férmula (esquema de productos
y de plazos) a las distintas conveniencias - que puedesn llegar a ser
opuestas ~ de los pafses miembros. Un pais que no tiene fabricacidn
de ciertos productos, estaria en favor de acelerar la liberalizacién

de esos productos, pero si se exige la reciprocidad, puede no convenirle a
otro pafs que tiene necesidad de proteger con plagos largos de eliminacién
de aranceles su produccién de esos mismos productos. IHeta dificultad

es probable que exista, no sélo cuando se considere la situacién de los
distintos productos, uno por uno, en los distintos paises con un mismo
grado de desarrollo industrial, sino también - y en forma mucho mis aguda -

~ /respecto a
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respecto a renglones enteros en pafses de distinto grado de desarrollo.
Ademés, las conveniencias nacionales podrian variar mucho de acuerdo
con el pais en relacién al cual se considerara su situacidn,

Un ejemplo destacado de esta posibilidad es el siguiente., Los
paises industrialmente mds desarrollades del 4rea - 1la Argentina, el
Brasil, México y Chile = probablemente no tendrian dificultad en llegar
. & un acuerdo entre ellos para liberalizar en un plazo rdpido el intercambio
de todos o casi todoes los.bienes de capital, muchas manufacturas de
- consumo duradero, ebtc., pues cada uno de esos paises se encontraria eh
condiciones de sacar provecho inmediszto del ensanche de los mercados
para esa categorfa de productos. Pero serfa diferente la situacién
del Paraguay, Bolivia y otros paises relativamente subdesarrollados,

- ya que su adhesidn a ese acuerdo los llevaria a abrir sus mercados con
poca esperanza de beneficiarse de la reciprocidad tefrica que les serfa
concedida en la fabricacidn de esas manufacturas complejas. FPara que
pudieran aprovecharla efectivamente y de irmediato los paises relativamente
subdesarrollados, esa reciprocidad en la apertura de los mercados deberia
aplicarse a otra clase de productos: principalmente materias primas en
bruto o semielaboradas‘y ctros productos primarios.

Cuando esté bajo consideracién algin proyecto de mercado regional
‘amplio, la fémula geheral anteriormente mencionada quizd debiera hacerse
todavia mis flexible, para que las conveniencias no coincidentes de los
varios palses participantes pudieran encuadrarse eﬁ un marco general,
Esto parece poder conseguirse con una modalidad de reduccidn arancelaria
que se base no en un programa rigido de productos y de plazos previamente
establecido, sino en un mecanismo que pueda adaptarse con cierta facilidad
3 las situaciones particulares de los paises miembros. Consiste esa
modalidad en programar nads mds que un promedio ponderado de las cargas
arancelarias, reteniendo cada pals el derecho de organizar su propio
programa de eliminacién de aranceles, adecuado a la situacién peculiar de
sus diferentes industrias y otras actividades,con la dnica obligacién de

respetar los promedios del programa comin, Y

1/ Esta es una férmula que se ha presentado durante las conversaciones
del consultor Sr. Pierre Uri con el personal de la Secretaria, y ha
quedado recogida en el documento E/CN,12/C.1/WG.2/3,
Ls Sin embargo,
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Le Sin embargo, esa férmula flexible no agotz los medios disponibles
para introducir una graduacién en un esquema de eliminacidn de aranceles
internos, También deben ser consideradas otras dos disposiciones,
Por un lado, no hay por qué descartar una liberalizacién limitada a un
porcentaje determinade de los obstéculos internos actuales, Un programa
de reduceidn arancelaria podria detenerse en cierto momento, antes ds
completada esa reduccién, dependiendo la eliminacidén del margen final de la ob-—
servacién de los resultados obtenidos en la primera parte del programa. For otro
lado, es posible establecer un sistema especiaimente enfocado hacia la situacidn
de los sectores en que hay actividédés de produccién repartidas més o
menos por todos los paises miembros, donde los costos de produccidn son
muy distintos y, por consecuencia, donde es posible que una apertura
rdpida ¥y no restricta de los mercados pudiera provocar grandes reajustes de
los medios productives., En esté caso, gue parece ser el de muchos productos
agricolas y de ciertas manufacturas de uso corriente, como texfiles,
articulos de vestuario, etc., habria la posibilidad de limitar la libera-
lizacidn a los crecimientos futuros del mercado, conservando la produccién
nacional su actual proteccién para el nivel presente de actividad,

En los p&rrafos siguientes - ¥y s6lo a titulo ilustrativo - se
expondrédn sucesivamente tres férmulas distintas para la eliminacién
de los aranceles internos, y para la seleccidn de los productos a
incluir en el régimen de mercado comin, correspondientes a una eamplitud
creciente de integracidén., El punto de partida es un mercado regional
limitado a bienes de capital, que comprende en categorias distintas los
que todavia no se fabrican en el frea y los demis; en seguida, se consi=
deran las ventajas e inconvenientes de ampliar la férmula anterior para
incluir otras manufacturas, ademZfs de los bienes de capital; finalmente
se agregan los productos agricolas y ganaderos y otros productos primarios.
En la exposicién siguiente se presentardn las ventajas y los inconvenientes

m4s importantes correspondientes a esas tres férnulas de unién aduancra.

/2. Mercado
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2, Mercado regional para bienes de capital

1. . Una primera solucién para la fofmacién gradual del mercado regional
es la que consiste en seleccionar un grupo inicial y reducido de productos
todavia no febricados en el 4rea, e incluirlos de inmediato en el régimen
de completa libertad de circulacidn entre ios paises miembros, Esos
productos serian los bienes de capital gque todavia se importan de fuera
del 4rea en todos los paises miembros, o algunos de esos productos. Como
no seria neéesario ningin reajuste de los medios productivos porque el
criterio de la seleccién es la fabricacién local inexistente, la eliminacidn
de aranceles podria ser total e inmediata, El alargamiento de la lista
inicial de productos terdrfa lugar por negociaciohes periddicas entre los
paises miembros y en la seleccidn de esos productos adicionales los
gobiernos miembros tomarfan en cuenta la experiencia obtenida con la
integracién de la lista inicial y las conveniencias vy planes de expansidén
de la industria nacional respectiva, Desde luego la inclusién de los
productos siguientes podria ser o no inmediata, A partir del momento en
que los reajustes fueran indispensables, habria la posibilidad de escalonar
en el tiempo la disminucidn de los aranceles respectivos.

De acuerdo con esta solucién, la integracién se iniciaria con un
pequefio ndcleo de nuevas actividades y la continuacidn del programa probas-
blemente depender{a del mantenimiento del equilibrio de conveniencias
entre los diversos paises miembros, lo que podria lograrse mediante

negociaciones periédicas.

2, El atractivo de esta solucién puede residir en su cardcter experi-
mental y en la garamia que ofrece contra la aparicidn de situaciones
irremediables de completo desequilibrio en cuanto al beneficio que reporta
la integracién para cada pais. Pero, ademds de la dificultad que pueda
haber en la seleccién de productos nuevos = problema que se plantea més
adelante ~, tiene el defecto de eliminar todo el automatismo del esquema,
haciendo gque cada paso en el camino cde la integracién esté sujeto a
negociaciones,  Agotados los productos nuevos, es probable que la
inclusi&n de nuevos rubros en la lista de productos del mercado regional

/encuentre cposicién
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encuentre oposicidén de parte de los grupos industriales de cada pais
interesados en mantener la actual proteccidn, Este m&todo de negociacién
tendrfa quizds el riesgo de llevar a un callejdn sin salida, al eristali-
zarse el proceso de integracién en los pocos productos del micleo inicial.
Es cierto que siempre, en cualquier férmula que se adopte para la
formacién del mercado regional, habré negociaciones entre los gobiernos
miembros en las que podrén influir grupos nacionales en defensa de sus
interesas particulares. Pero que el proceso de negociacién sea renovado
a cadz momento no es lo misme que se realice de una vez por todas o en
contadas ocasiones,

Adems, ese equilibrio de conveniencias tendria una ventaja alge
ilusoria, puesto que seria légrado por aplicacién de un criterio restric-
tive en la seleccidn de productos, Si el mercado regional se limitara
a los bienes de capital, seria muy dificil conseguir ese equilibrio entre
paises de nivel de desarrollo muy distinto a no ser, quizd, para

voldmenes de intercambio extremadamente reducidos.

3. En consecuencia, gno podria conseguirse alguna ventaja al intro-

ducir cierto grado de automatismo en el programa para la inclusidn

gradual de renglones sucesivos en el mercado regional? Un esquema

que obedece a esa condicién es el gue conserva el criterio de la seleccidn

de productos, uno por uno, pero fija desde el primer momento todas las
etapas y 1los plazos por cumplir hasta el {inal del programa. Es decir,
los productos son clasificados en varios grupos, de acuerdo con el
eriterio de la dificultad creciente de integracidn, v la disminucidn

de aranceles internos se inicia simultdneamente para todas las cate-
gorias, pero'con plazos distintos hasta alcanzar la eliminacién final,

Esos gruposlpodrian ser cuatro, por éjemplo, con el contenideo

2/

gque se indica:

2/ 1la extensién y el métocdo de las reducciones arancelarias para los
cineo grupos indicados en ese esquema, sflo constituyen ejemplos,

/Grupo I -
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Grupo I - Productos que no se fabrican en el irea, gue son los que
de la actual lista de importaciones., Probablemente se
podrian incluir también los renglones en que hay fabri-
cacidn en no m4s de un pafs del 4rea,

Fiiminacién completa e inmediata de obstdculos internos,
arancelarios ¥ otros,

Grupe II — Productos con fabricacién local, pero incipiente, no
adecuada para satisfacer las necesidades del 4rea;
demanda parcialmente satisfecha por ﬁnpbrtaciones;
Eliminacién gradual de obsticulos internos, por completar
en un plazo, por ejemplo, de 5 afios,

Grupe III — Productos con fabricacidn local suficiente para abastecer
el mercado; importaciones similares sélo en algunos de los
paises miembros,

HEliminacién de obstéculos internos gradual y lenta, a
completar en un plazo de 5 a 10 afios,

Grupo IV ~ Productos con la misma descripcién del grupo anterior, pero
en los cuales hubiera razones para suponer que serian
necesarias importantes dislocaciones de la produccién
entre los palses miembros, con los consiguientes reajustes
de facilidades productivas en cada pais.

Eliminacién gradual y todavia més lenta de los obsticulos
interncs a completaf en un plazo de 10 a 15 afios,

Grupo V = (Casos particulares, constituldos por productos considerados
como de especial interés por razones de defensa nacional
u otras.

Eliminacidn de obstdculos imternos solamente parcial;
por ejemplo, llegando la reduccidén final de aranceles
hasta un nivel ne inferior a un 25 por ciento » a la
mitad del arancel anterior, ¢ del arancel exterior
comin correspondiente,

El esquema anterior sdlo constituye un ejemplo. El nilimero de grupos y la
especificacidn de los productos a incluir en cada wno de ellos podrian ser muy
distintos, segdin la situacidn de cada pais y los deseos expresados por los
gebiernos en cuanto a la amplitud e intensidad de la integracidn deseada,
Ademds, podrfa variar también en ese esquema el nivel final de aranceles
internos que se desea mantener, Lo que por el momento se e;amina no es més

gue la férmula general, /e El esquema
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Le El esquema anterior para la eliminacidn de aranceles internos

parece suficientemente flexible como para adaptarse a las situaciones
reales, ¥ al mismo tiempo tiene el automatismo necesario para evitar

las negociaciones obstructivas, Pero su viabilidad depende de un proble-
ma fundamental: la posibilidad de definir en forma precisa cufles son
(entre los bienes de capital) los "productos nuevos" en el &rea, esto

es, qué manufacturas no se fabrican y alrededor de las cuales, por

consipguiente todavia no se han creado actividades,

5« El primer paso serfa de terminar hasta qué punto existen realmente
bienes de capital completamente 'muevos" en la regidn, es decir, todavia
no fabricados en ninguno de los paises miembros, ni siquiera en pequefia
proporeifn. Este examen habrfa de abarcar no sélo la fabricacidén
existente, sino también proyectos industriales en visperas de realizacién
en los pafses miembros, ;En qué proporcién el campo de actividad indus-
trial que potencialmente se abre al mercado regional se encuertra ya
cubierto por proyectos de fabricacién? ;No serd también posible que la
fabricacién futura de los "muevos" productos, todavia importados, esté
asociada a otras producciones ya existentés, debido a una técnica de
fabricacién similar?

En el caso de que la lista de ias importaciones de bienes de capital
en el 4rea incluyera gran nimero de fabricaciones incipientes o proyectos
de fabricacidn asociados a la expansién de plantas industriales ya exis-
tentes, probablemente habria dificultad en elaborar una lista de bienes
de capital cuya inclusién en el régimen de mercado regional no origine
reajustes; o dicha lista seria a tal punto reducida que el volumen de
intercambio respectivo no pasaria de un nivel muy bajo. Estos reajustes
se‘présentarian, quizd, no tanto en las fabricaciones ya establecidas como
en los planes de expansién de las mismas hacia lineas de produccién corre~

lacionadas; pero no por eso dejarian de despertar ciertas resistencias.

‘

6. La misma dificultad resulta de la falta de alghn criterio preciso
para-distinguir el producto importado del fabricado en el pafs, cuando
esta fabricacién no es sino parciel, El problema existe en todos los

casos - muy frecuentes en paises de industrializacidn incipiente - de

/armaduria en
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armaduria en el pals de partes importadas, conjugado con la fabricacidén
local de una parte del producto, La dificultad consistiria en encontrar
un criterio para decidir el cardcter de "fabricacién", por ejemplo, un
determinado porcentaje del valor final, que pueda ser‘aplicado‘sin modie-
ficaciones ~ o sin demasiadas modificaciohes - en todos los rubros y
paises miembros, No podria: aplicarse indiferentemente un mismo‘poréen-
taje a productos de técnica altamente compleja y a productos de fabrica-
cién simple, Tampoco serviria al igual para un pais mfs desarrollado,
¥ para otro de industria mucho més débil.con respecto a un mismo rubro.
Esas dificultades en la seleccidn de "productos nuevos' pueden
hacer necesaric quizé elegir entre la creacibn de un mercade regional con bases
my limitadas (volumen de intercambic probable muy reducide)} o la decisién
politica de estructurar un mercado regional con bases mis amplias en cuento
a los productos incluidos, como asimismo al grado de reajuste tolerade.
Unicamente en el caso de que el campo de las importaciones actuales se
muestre relativamente desprovist® de nuevos proyectos seria posible
evitar completamente todos los reajustes, adoptando alguna solucidn may

restrictiva,

-7 Las férmulas de integracidn de mercados que se basen en la seleccidn
de productos particulares quizd debieran considerar también el problema
de las partes componentes y los semiproductos que se usan en su fabrica-
¢idn,

Un gran nimero de piezas, partes y semiproductos brutos que se usan
en la fabricacién de un producto determinado {por ejemplo, un tractor)
sirven tambiédn para la fabricacién de muchos otros productos més o menos
similares (camiones y otros vehiculos, Ibtores estacionarios, etc.),

Eﬁ michos casos, no es fdcil distinguir entre esos elementos componentes
en cuanto al usp a gue se destinan, y esto da lugar a grandes posibili~
dades de fraude,

3/ La Secretaria proyecta realizar a breve plazo un reconocimiento del
mercado potencial existente en forma de importaciones de fuera del
drea, y de las fibricas ya instsladas ¢ en proyecto, para los princi=
pales bienes de capital y sus materias primas, Probablemernte se
incluirdn también en el estudio las materias primas quimicas,

/No tendria
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No tendrfa mucho sentido econdmico un régimen en que se incluye~
ran en el mercado regional los productos terminados y se excluyeran
los respectivos elementos componentes y plezas principalese Ademis,
-en, 1a prictica parece imposible mantener esa exclusién de manera conple-
ta, Siempre habria que incluir en el mereado regional las partes y
piezas para repésicién correspondientes al desgaste normal de los
productos terminados, Como la distincién entre partes de reposicidn
y vartes originales o de fabricacién (o armaduria) es muy dificil,
surge la posibilidad de importar, como si fueran de reposicién, partes
destinadas a la armaduria de productos nuevos, similares o sdlo rela=-
cionados. Si los bienes de capital incluidos en la lista del mercado
regional no fueran numercsos y hubleran sido seleccionados uno por uno,
con especificacién de modelo, tamafio o capacidad, habria siempre otros
michos bienes de capital de modelo, tamafio o capacidad distinta, no
incluidos en el régimen del mercado regional, ¥y en cuya armaduria podrian
ser usados fraudulentamente los elementos componentes que hubiesen sido
importados como si fueran para reposicién en los primeros, El problema
resultaria tanto mds grave cuanto mis estrictamente haya sido aplicado
el criterio de la seleccidn de productos, es decir, cuanto mis minuciosa
sea la lista de los productos incluidos, estableciendo distinciones de
tamafio, potencias u otras caracteristicas de los productos, Por ejemplo,
si el intercambio libre de tractores de ruedas y de mis de 60 HP, y sus
elementos para reposicién estuviera incluido en el mercado regional,
quizés seria précticamente imposible impedir la circulacién libre en el
irea de integracidn de los elementos componentes correspondientes a
tractores de todos los tipos ¥ potencias, que irian a alimentar ilegal—
mente las lineas de armaduria para tractores de menos de 60 HP, en algu~

nos paises, en competencia con fabricaciones locales similares,

v

8, Es posible que un anilisis més minucioso de las cuestiones mencio-
nadas en los pirrafos anteriores llevara gla conclusidén de que no debe
darse demasiada importancia a la seleccifn de productos nuevos como
forma de allanar el camino hacia el mercado regional. De ser asi,

podrian considerarse las ventajas e inconvenientes de otra férmula,

/en la



E/CN,12/C MG, 2/2
Pige 45

eﬁ la que, para establecer la graduacidn y la selectividad que se juzgan
indispensables, se diera mayor impbrtancia al alargamiento de los plazos

de cada etapa. BEn esa férmula, se podrian dividir todos los bienes de
capital enun mimero muy limitado de categorias - quizds unas cuatro o

cinco - y fijar plazos distintos para la eliminacién de aranceles y otros
obstdculos internocs en cada categorfa, La formacidén de categorfas gene-
rales se basarfs en la similitud de los productos pero, dentro de los limites
en que sea practicable, se puede tomar también en consideracidén el cardcter
nuevo (incipiente) o ya establecido de las fabricaciones, y no producto por
pfoducto, sino para grupos bien definidos de productos. Por lo tanto, no
seria necesario subdividir cada grupo de productos similares de acuerdo con
modelos o tamatfios de los mismos, para incluir algunos y excluir otros de

una categoria dada, Todos los productos felacionados, fueran de fabrica-
cién incipiente o no, quedarian inclufdos en la misma categoria y los
problemas de reajuste de los medios productivos serian enfrentados con
plaéos suficientemente lérgos para la integracién de los mercados nacionales
respectivos.

En esa orientacidn, los cinco grupos de bienes de capital antes
mencionados (pdrrafo 3 de esta misma seccidn) podrfan tener el siguiente
contenido:

Grupo I ~ (a) vehfculos automotores (de carga y pasajeros); -

(b) méquinas agricolas complejas (conjuntos combinados);

{e¢) instalaciones industriales integradas {equipos
transportadores de minerales; plantas quimicas;
‘plantas de celulosa, etc.);

(d) equipos de perforacién y extraccidn de petrdleo;

(e) material ferroviario (coches metdlicos para pasajeros;
locomotoras; e@uipo antomitico de sefializacidn);

(£} equipos eléctricos pesados (turbinas hidrdulicas),

Grupo II - (a)} vehiculos automotores (tractores);
(b) miquinas agricolas {diversos equipos de menor
comple jidad); |
(¢) material ferroviario (vegones de carga de diversos tipos);

(d) equipos eléctricos pesados (transformadores, generadores);

/CGrupe III



E/CN,12/C,1/6G.2/2
Pég, L6

Grupo III - {a) motores Diesel;
(b) bombas hidrdulicas;
(¢) miquinas-herramientas;
Grupo IV - {a) accesorios para maquinaria textil;
(b) motores eléctricos;
(¢) herramientas mamales;
Grupe V - {a) hierro-arrabio;
(b) productos terminados y semiproductos de acero cominj
(¢) productos terminados y semiproductos de aceros
especiales;
(d) productos terminados y semiproductos de metales
no ferrosos,
La enumeracidn anterior sélo sirve de ejemplo, ¥ no tiene pretensiones
de exactitud, Sin embargo, los rubres industriales correspondientes a
los sucesivos grupos serian mds o menos los que sugiere la observacién de
las actividades existentes = o no existentes - en los 3 8 4 paises mds

industrializados de América Latina.

9, Desde luego, camo se ha mencionado anteriormente, un mercado regional
limitade a2 los bienes de capital y sus materias primas y semiproductos '
estaria probablemente limitado también en cuanto a los paises participantes,
Puesto que la reciprocidad parece ser condicidn fundamental de cualguier
arreglo de integracidn, se deberfa indagar si sélo aquellos paises que por
su grado actual de industrializacidn estdn en condiciones de desarrollar

la fabricacién de bienes de capital en alguna escala razonable encontrarian

incentivo para participar en semejante mercade regional.

/3. Mercado
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3, Mercado regional‘nara manufacturas

1. En la consideracién de arreglos sucesivamente mds amplios, el paso
siguiente es un mercado regional para todas las manufacturas que comprenda,
ademds de los bienes de capital, los bienes de consumo duraderc y otras
manufacturas, Las ventajas de ampliar asf la férmula de integracidn parecen
evidentes: mayores oportunidades de redistribucién de los recursos en un
gsentido de mayor productividad, bajo el estimulo de la mayor competencia,

Ios inconvenientes, que son consecuencia directa de esas ventajas, consisten
en que parece mis probable que ocurran dislocaciones graves, provocadas por la
competencia intrarregional, en industrias bien establecidas, Al evaluar
dificultades deberian tomarse en cuenta que las industrias tradicionales

en casi todos los palses de América latina, en proporciones variables tienen
una organizacidn y equipos anticuados, lo que las hace muy vulnerables

a la competencia. Ein embargo, no hay duda de que cuando los equipos y la
organizacién son inadecuados es tanto mis necesario un movimiento de

modernizacidn con la consiguiente rebaja de los costos,

2. En cualguier caso parece de todo punto conveniente hacer un esfuerzo para
apreciar en su justo valor los reajustes de produccidén que puedan ser
necesarios. En primer térmiro, los reajustes pueden ser de gran significacién
en una econcmia estacionaria, donde son muy reducidas o nulas las oportuni-~
dades ofrecidas por la ampliacién de la demanda y la transferencia de acti~
vidades a lfneas de produccién paralelas. En economias en ripida

expansidn son mucho mis amplias las posibilidades de soportar los efectos

de la competencia. En realidad, el proceso de crecimiento industrial suele
basarse en un constante reajuste de los medios de produccién, bajo la presidn
de la competencia interna, en el sentido ascendente determinado por la

ampliacidén del mercado, Ilas empresas industriales en los paises que

g/ Textiles,-conservas alimenticias, productos de caucho,. papel, articulos
de vestuario, lozas, cerdmicas y vidrios, productos farmacéuticos, ete.

/empiezan a
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empiezon a industrializarse inician su actividad fabricando una game muy
variaeda de productos distintos, pero empleando una misma técnica de fabrica-
cién o técnicas més o mencs similares, Esta es la dnice forma de lograr un
volumen de produccién suficiente, en un mercado estrecho, Ila ampliacién
progresiva del mercado va permitiendc a esas empresas industriales concen~
trarse en un nimero cada vez mis limitado de lineas de produccidén, espe~-
cializdndose en ellas, Los reajustes en el fondo son similares 2 los que
acarrea un proceso de integracidén logrado por etapas de duracidén sufi-
cientemente larga, Una férmula para la fusién de mercados nacionales
aplicada a la totalidad de los bienes manufacturados, caracterizados por
una graduacidn suficiente, al poner el proceso de reajuste sobre una base
regional (es decir, multinacional), pedria producir mayores beneficios
(distribucién mids eficiente de los recursos productivos) para el desarrollo

econémico de los pafses participantes,

3. Ademfs, conviene mencionar que los reajustes necesarios serdn tanto més
féciles de conseguir cuanto mis completa sea la lista de los productos
inelufdos en el mercado regional, porque en esa forma amplia de inte-
gracidén muchas de las influencias que producirian reajustes se compensarian
mutuamente en cada pais, en cada sector industrial, e inclusive, en cada
planta. ‘

En las industrias mecénicas, que son las principales fuentes de abas-
tecimiento de bienes de capital, ciertos factores contribuyen a facilitar
las adaptaciones indispensables., La gran variedad de tamafios, modelos y
capacidades o potencias para los que se usa una misma miguina, segin las
necesidades especificas de cada usuario, hace que sea mds flcil alcanzar
la especialisacién de cada productor en-un nimero limitado de tamafios o
modelos, de acuerdo con su experiencia anterior y con las caracteristicas
del mercado mds cercano, I una tendencia marcada a la especializacién
entre productores podria quizd sbsorber la totalidad de los reajustes de
produccidén impuestos por el establecimiento de la competencia dentro del
mercado regional,

Log bienes de consumo duraders son producidos casi en su totalidad

por las mismas industrias mecénicas y metaldrgicas. ~ Aungue la produceidn
/de bvienes
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«de bienes de consume duradero ¥y la produccién de bienes de capital casi
siempre estin organizadas en unidades de produccidn distintas, los insumos
gque utilizan para su funcionamiento son muy similares. Esto quiere decir
que la inclusidén de bienes de capital y bienes de consumo duradero en un
mercado regional podria tener el resultado de abrir nuevas posibilidades
de transferencia de factores productivos y, por lo tanto, contribuiria a
disminuir la prcbabilidad de pérdidas o reajustes diffciles en los medios

de produceidn provocados por una competencia intrarregional mfs fuerte,

4o Al evaluar el monto de tales reajustes convendria no olvida: la actual
escasez de productos ﬁanufacturados -y de bieﬁes de capital, en especial -
en todos los paises participantes. La capitalizacién, principalmente
en 1o que se refiere a miquinas y equipos, es alimentada en su mayor parte
por las importaciones., las vicisitudes presentes de la capacidad para
importar - y todo parece indicar que seguirén manifestindose en el futuro
previsible - crean en todos estos paises un estado de permanente y agudo
déficit de esos bienes de capital. Mientras se mantenga ese 'hambre de
equipos" en el &rea del mercado regional, disminuird mucho la competencia
entre los productores respectivos, dentro de un mismo pails y entre varios
rafses, y asi desempefiard un importante papel para atenuar los efectos de
lé‘integracién de mercados sobre la distribucidén de recursos en cada pails,
La competencia se hard sentir sdélo en forma lentamente creciente y los
diferentes fabricantes de miquinas y equipos del 4rea podrén ir llegando
gradualmente hacia la especializacién aconsejada por su experiencia,
Es de esperar que el agudo déficit de suministro de bienes de capital
origine, en un plazo relativamente corto, un incremento sushtancial en su
fabricacidén dentro de la regién,'tanto en cantidad como en los tipos y
variedades nuevas, aprovechando las posibilidades abiertas por el epsanche
de los mercados. Este aumento de actividades en extensién y en profundidad
puede ofrecer amplias oportunidades de adaptacidn pacifica de las
industrias naciopales a 1& competepcia muitinacional del mercado regional,
no siendo del todo impésible qué,-de mentenerse una situacidn favorable,
los reajustes de los médiOS productivos se eviten por completo.

/5. Finalnente,
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5« Finalmente, para acentuar mds esta idea, cabria hacer referencia a
la posibilidad de un programa de integracién amplio, que abarque pro-
ductos manufacturados en general, mis o menos segin lsp 1lfneas antes
expuestas 2/ en cuanto a los plazos, pero dividido en dos grandes

fases, FEn la primera se alcanzaria una reduccidn de los aranceles
Unicamente hasta la mitad (o un porcentaje determinado)} de su nivel
anterior a la integracidn, dentro de los plagzos establecidos para cada
grupo de productos, En la sepunda fase, la reduccidn de los aranceles
se completaria hasta su eliminacidén final, de acuerdc con un nueve pro-
grama, Este nuevo programa podrfa ser estudiado y negociado 1inicamente
después de cbservar la marcha de la inﬁegracién en el curse de la primera
fase, que tendrifa asi un caricter experimental, Fn esta forma, quizé,
se atenderfia a la preferencia manifestada algunas veces por iniciar el
programa de integracién en forma de ensayo, pero conciliando este caricter
experimental con las objeciones qﬁe existen en cuanto a la practicabilidad
de un esquema de integracidn demasiade modeste,

6o Si esta dltima posibilidad, relativa a un programa de integracidn

en dos fases, en que la segunda depende de los resultados de la primera,
se ilega a considerar digna de estudio ulterior, habria que analizar el
problema de cuél es el nivel que deberédn alcanzar las disminuciones aran-
celarias al final de laprimera fase,

Cabrian dos criterios principales posibles: usar como punto de
referencia la estructura arancelaria frente al exterior, o adoptar un
nivel arancelarie uniforme para todos los rubros o productos, Ia
estrugtura arancelaria exterior conserva derechos distintos para productos
distintos, y probablemente gerén mfs altos en aguellios productos © rubros
en que la producccién en el drea es relativamente mis ineficaz en compa-
racidn con los pafses industriales fuera del drea, Si al final de la
primera fase los aranceles interiores fueran reducidos hasta un porcentaje
determinado del arancel exterior comin, ello significaria mantener cbstécules
internos mis elevados para los rubros en que seria mds ventajosa una redis—
tribucidén interna de actividades, La redistribucidn de los recursos
productivos dentro del 4rea, en el sentido de su utilizacidén més eficiente,

se veria asf limitada,

4

5/ Véase de nuevo el pirrafo 3 de la seccién 2,
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El otro criterio no establece tal limitacidn (distorsidn de los recursos)
y consistirfa en fijar un nivel arancelario uniforme {por ejemplo, 25 por
ciento) para todos los rubros inclufdos en el mercado regional, Este
nivel uniforme, sumado a los gastos de transporte dentro del 4rea, que
son relativamente elevados, produciria un margen de proteccién para las
industrias de cada pais, que puede ser considerado indispensable para
disminuir los reajustes de los medios productivos durante la primera fase

de la integrac¢idn,

L, Mercade regional para manufacturas v productos primarios

v

1, Una férmula de integracidn de mercados mis amplia‘abércaria también
~ ademds de las manufacturas tradicionales = algunos o todos los productos
agricolas ¥y materias primas agricolas, forestales y mineras. las
ventajas de esta ampliacién del mercado regional seguirian las lineas de
la exposicidn anterior: redistribucién mds intensa de recursos, con las
repercusiones consiguientes sobre los costos en los diversos paises miem~
bros. Pero cabria agregar otros dos aspectos favorsbles: la eliminacién
de las distorsiones que inevitablemente acompaﬁan'una integracidn limi-
tada & sbélo algunos sectores de actividad, y la apertura de maydres Opor=
tunidades para la adhesidn Ge otros paises, ademis del, reducide grupo
de mds alto nivel de desarrollc econdmico e industrial, |

De acuerdo con férmulas anteriores de mercado regional, los sectores
cuyos mercados eran integrados forman sélc una parte de las economias de
los distintos pafses, Esto significa que, en esos casos, la actividad
en los sectores integrados se encuentra subordinada a influencias de
cardcter monetario, fiscal, cambiaric, etc., que se han desarrollado inde-
pendientemente y que es muy probable que correspondan a distintas orienta-
ciones, En esa forma, los sectores integrados de cada pals sufren pre=~
siones encontradas, de las gue podrdn resultar distorsiones en la aplicacidén
de los recursos productivos, Esto no podria ccurrir en un mercado regional
de Ambito general, puesto que las mismas presiones monetarias, tributarias,
ete., se ejerceridn por igual sobre todos los sectores y, ademés, tenderian
por si mismas a ser coordinadas gracias a la accidn de un orgaﬁismo comin
o mediante algin mecanismo de consulta,

/eNo podrén
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¢No podrdn los paises relativamente subdesarrollados del &rea
encontrar en un mercado regional general los motivos de atraceidn que
para ellos posiblemente faltarian en un mercado regional limitado a
los bienes de capital o, incluso, a las menufacturas? Esto no signi-
fica que se piense que sea conveniente algln arreglo de integracién
dentro del cual se observe una especializacidn de esos paises en el
suministro de materias primas y otros productos primarios a los mis
desarrollados del &rea., AL revés, parece del todo conveniente alguna
solucidn que proveque la progresiva diversificacién de las economias y, |
de las exportaciones de los palses menos desarrollados de América Latina,
Sin embargo, en un enfogue realiste del problema de formacidn de un merca-
do regional no se puede pasar‘por alto el hecho de que en la actualidad
¥ en el futuro previsible, las posibilidades de desarrollar rdpidamente
sctividades industriales de gran complejidad tendrdn que estar geogré-
ficamente limitadas,
2. El problema de los reajustes necesarios parece ser en este caso la
cuestidn fundamental. Desde un punto de vista téenico, es seguro que
existen ciertas posibilidades de elaborar mecanismos para la eliminacidn
de obstdculos al intercambio con una graduacidn suficiente como para
apartar el riesgo de repercusiones demasiado grandes y repetidos en las
actividades de los paises miembross Sin embargo, un aspecto importante
de esta cuestidn es el hecho de que a férmmlas de mercado regional mis
amplias (en los productos abarcados) tendrian probablemente que correspon—
detr compromisos mis estrictos entre los paises miembros para la coordiha-
¢idn de sus politicas interiores, en los campos monetario, cambiario, de
inversiones y otros, Ademés, la entidad u organismos encargades de
administrar el mercado regional posiblemente tendrian que disponer de .
poderes tanto mis amplios cuanto mds intensa fuese la integracidn econé=-
mica representada por ese mercado regiomal, Esta parece sef una conside~
racién realmente importante en el bglance de ventajas e inconvenientes de
un mercado regional de gran amplitud,

Para suavizar la fusibén de mercados de los productos en mis fuerte

competencia dentro del mercado regional, podria establecerse un ritmo
/mis lento
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més lento ¥ varizble de rebaja de aranceles y restricciones cuantitativas
segin la intensidad de -la competencia .existente en cada grupo de'produc~
tos, La gradacién puede ser introducida, no 5610 en el nivel del arancel
final deseagdo, sino también en el plazo elegido para llegar a ese nivel
arancelario.

Existe agimismo 1z pbsibilidad ~ que parece especlalmente aplicable
a los productos agricolas - de elaborar disposiciones que abran libre-
mente los mercados nacionales al intercambio regional, pero nicamente
para el margen del consumo nacional de cada producto que exceda al volu-
men actual de la produccifn nacional. En esta forma pueden evitarse .
reajustes o se tornan lentos e indirectos aguellos gue sean indispensables,
Esas disposiciores sop dificiles de fijar y traducir en reglas fijas, de
aplicacidén automftica, Probablemente seria difficil llegar més alléd de}
establecimiénto de los principlos generales, las categorias de productos
¥ el grado de flexibilidad a adoptar en cada categoria de productos,
guedando su aplicacidn a cargo de algin organismo encargado de administrar
un programa de libgralizacién controlada, como ocurre con €l régimen esta~

blecido para ciertos productos agricolas en el Benelux,

3s En relacidn con la hipStesis de un mercado regional amplio, como la
que se considera aquf, debe mencionarse la posibilidad de adopﬁar un
método de reduccidn arancelaria basado en el promedio de los derechos,
ponderado de acuerdo con algin criterio (probablemente el consumo aparente
de cada producto), que permitiria a cada pals elegir el camino més 1llano
para la eliminacidén de sus aranceles, Este método parece‘especialmente
aconsejable en el caso de un esquema de mercado regional que abarque gran
minero.de pafses y todos o casi todos los productos. Serfa quizds

menos diffcil coneiliar entonces en el mismo arreglo general las distintas
conveniencias de los paises miembros.

Los paises mﬁs desarrollados, que tieneﬁ el deseo -~ ¥y la posibilidad
inmediata = de ampliar la produccién y el intercambio de bienes de capital,
podrian establecer sus propios planes de eliminacidn de aranceles para
establecer desde luego un mercade comin para esos productos,  Aunque
préct@camente la reciprocidad en esa liberalizacién répida para los bienes

| ' | /de capital
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de capital estuviera limitada a los paises mis desarrocllados, ello no
temdrfa cardcter discriminatorio por dos raZQneé: primero, porque las
reducciones arancelarias serian aplicables a todos los paises de origen de
de las importaciones, dentro del mercado regional, y, segundo, porque
al término del programa del mercado regional, la reduccién arancelaria
seria la misma en todas las categorias de productos; es decir, la
discriminacidn entre productos serfa temporal,

Similarmente, los paises menos desarrollados acaso podrian, tener
sus propios programas de reduccidn arancelaria con una reciprocidad
negociada entre ellos mismos, y entre ellos y los mis désanrolladas, en
forma de mantener un egquilibrio de conveniencias en el &rea,

Un arreglo de este tipo para la reduccidn arancelaria haria desde
luego supérflua la divisibén de los productos o rubros en categorias,
cada una de ellas con un plazo de integracién distinto. Esa divisién
en caﬁégorias ~ que parece Util para férmulas de mercado regional mis
resiringldas y basadas s6lo en algunos sectores -~ podria reemplazarse
en el caso de un mercado general por el mecanismo flexible de reduccidén
arancelaria del promedio ponderado, que conduce por sf solo a la formacidn

de categorias segfin la eleccidn de cada pafs,

h; La programacidn de las reducciones arancelarias por iniciativa de los
pafses ofreceria una ventaja que puede ser importante: dar una aplicacidn
a las tendencias bilateralistas existentes en ¢l &rea en forma no perju-
dicial a 1os‘necesarios fundamentos multilaterales de cualquier arreglo
de mercado regional, (

Sobretodo en los paises del 4rea meridional de América Latina, se
ha observado una actitud hasta cierte punto favorable a la celebracidn
de acuerdos entre pares de palses, estableciendo un mercado comin entre
ellos para ciertos productos, Esta tendencia se manifiesta, por ejemplo,
entre la Argentina y Chile con relacién a los tractores, Semejante
procedimiento bilateral tendria la ventaja de facilitar la seleccidn de
productos a incluir en el régimen de circulacidén libre, Pero, con su
aplicacidn continuada, darfa crigen a una multiplicidad de relaciones
entre pares de paises, variable no sélo en funcién de los productos,

/sino también
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sino también de los propios pafses, Y podria ser miy diffeil traducir
todas esas relaciones bilaterales en reglas institucionales, Basta
mencionar que en cada pafs estarian en bigor a}anceles interncs distintos,
conforme al ﬁais de origen.derun producto dado, Ademds, surgiria el
complicado problema de las declaraciones de origen para evitar o disminuir
las desviaciones con fines fraudulentos, También habria que temer que
este procedimiento bilateral pudiera dar lugar a situaciones de hecho
frente a terceros paises del 4rea, haciende muy dificil la fubtura inclue
sifn de todos esos arreglos bilaterales en un mercado regional tnico
ﬁara todos los paises participantes, [

~ Ahora bien - jno habrfa la posibilidad de conciliar los arreglos
bilaterales para una reduccién arancelaria mds rdpida en ciertos rubros
e¢specificos, con un acuerdb miltilateral de mercado regional, mediante
método flexible para la eliminacién gradual de aranceles antes mencioe
nado? De ser posibles esos arreglos podrian influir sobre la programae
gién del desérrollo industrial en cada pais, de acuerdo con las reflexio=

nes que se presentan mis adelante,

’

é/_ Véase la seccidn 3 del capitulo IIIL,-

/Capftulo ITI
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Capitule III
DISTRIBUCION REGIONAL DE INDUSTRIAS

l. La condicidn bdsica para el éxito de cualquier modalidad de
integracién econémica ha de ser que la férmula adoptada permita un
desarrollo mds o menos parejo de nuevas actividades en toda la regién
integrada. Sin embarge, puede darse una distribucidn deseguilibrada de
las industrias nuevas entre los diversos palses miembros, tanto porque
tengan aptitudes distintas como por desniveles regionales en el desarrollo,

La diferente orientacién que el desarrolio toma en cada pals, con
independencia de su renta nacional media, puede encerrar condiciones mds
o menos favorables para un desarrollo industrial futuro. Asi, el
ensanche de los mercados podria hacer posible una industriélizacién
mucho mids acentuada en uno u otro de los palses miembros de un mercado
regional, Cabe advertirlo asf en el Brasil, El grado de adelanto
logrado por numerosas ramas de la industria mecdnica y metaltirgica en
ese pals, el empuje de su industria en general y la vitalidad de la
iniciativa privada — conjuntamente con la ventaja inicial que ofrece el
tamafio relativamente grande del mercado interno - acaso influyan fuerte-
mente en la distribucidén regional de nuevas actividades, Tales factores
justifican el atento andlisis de las posibilidades de que el Brasil, con
la apertura del mercado regional constituya un polo de atraccidn del
desarrollo industrial del &rea,

De ocurrir asi, las perspectivas de desarrollo regiocnalmente
desequilibrade que se advierten no serian la consecuencia de un nivel
de ingreso por habitante mis elevado en el pais beneficiado, sino que
se producirfan por existir ya una base industrial suficientemente amplia
¥y un vigoroso proceso de crecimiento., E1 ingreso por habitante en el
Brasil es la mitad del de la Argentina; incluso el ingreso medio en 1a
regibén industrial del centro-sur del Brasil es probable gue no llegue
al nivel medio argentino. El ingreso medio brasilefio es también
inferior a los de Cuba, Chiie, el Uruguay y Venezuela y no muy distinto

/a los
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a los de Colombia y México,Sin embargo, en los dltimos diez o quince
afios su industrializacién ha progresado con. un ritmo extremadamente
répido,

2, Este mismo problema se plantea con mucha mayor amplitud y frecuencia
cuando existen pronunciados desniveles.-en el desarrollo econdmico
traducides por grandes diferencias en el ingreso medio,.

En varios pafses latincamericanos se aunan las desventajas del bajo
nivel del ingreso por habitante, de la estrechez del mercade nacional
—cuando el bajo ingreso no es compensade por una poblacidn numerosa - y
de la inexistencia de una base industrial suficiente como punto de partida
hacia metas mds audaces. Todas ellas hacen mfs real el peligro de los

aludidos desenquilibrios regionales.

l, [Desequilibrios regicnales posibles

1., Las distintas situaciones que se dan en América latina permiten
llegar a la conclusidn de gue la.distribucidn desequlllbrada de las
industrias nuevas entre los paises del 4rez - consecuencia de los des—
niveles en el desarrollo o de las caracterfsticas de éste - puéde

considerarse en tres planos distintos.

2., Primeramente debe plantearse la cuestidn con respecto a un grupo
de paises de desarrolle industrial no muy distinto, a saber: la Argentina,
el Brasil y México, Cade uno de ellos tiene en su industria actual un
punto de apoyo adecuado para los mayores esfuerzos de industrializacién
que exigiria la formacidn del mercado regional, Considerados aislada-
mente, sus mercados internos también son lo bastante amplios como para
Justificar econdmicamente numerosas actividades industriales nuevas.
Sin embargo, 5c5mo se comportarfa el desarrollo industrial futuro de
esos palses despufs de eliminar por completo las trabas arancelarias,
cuantitativas y cambiarias o de pagos que se opongan al intercambio de
manufacturas entre ellos? ;Se especializarfa cada uno de esos paises
en ciertos rubros, manteniendo cierto equilibrio en el desarrcllo
industrial de nuevos rubros en cada pals o, por el contrario, se
encauzaria gran parte de ese desarrollo hacia el centro industrial mis
adelantado del 4rea, - -

/3. En segundo
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3+ En segundo término, se plantea la misma cuestién en cuanto al
establecimiento de una competencia irrestricta entre los tres pafses
m&s industrializados y de mids amplioc mercado interno del 4rea - la
Argentina, el Brasil ¥ México - y aguellos otros en que también hay
base para el ulterior desarrollo industrial, pero cuyo mercade interno
es sensiblemente mfs reducido: Colombia, Chile y quizds también el
Perd., Las desventajas competitivas de este segundo grupo de pafses
estdn principalmente en la estrechez de su mercado intemo y en su
dificultad para aprovechar el mercado mis amplio que ofrecerfa la

integracidén regional de mercados nacionales,

4o En tercer lugar se halla el problema de la perspectiva de una indus-
trializacidén futura desequilibrada que es mis agudo cuando sé& considera
la situacién de los paises poco desarroliados como Bolivia, el Ecuador

y Paragpuay. En este caso la estrechez de los mercados internos, la falta
de un punto de partida industrial mfnimo y la modestia de los servicios
de utilidad pfiblica existentes amenazan a esos pafses con quedarse
retrasados en su industrializacién y en su desarrolle econdmico general,
Esto puede plantear dos situaciones desfavorables, Ante todo, sin
perjudicar el ritmo de desarrollo econdmico general de esos paises,

la integracién regional podria encauzar ese desarrollo exclusivamente
hacia las actividades primarias, oponiendo dificultades a la diversifi-
cacidn econdmica, Asimismo cabe pensar en que los efectos desfavorables
llegaran mds lejos, no sélo impidiendo la industrializacién progresiva

de los pafses menos desarrollados del 4rea, sino también haciendo disminufir

el ritmo de su desarrollo econlmico general,

5. El problema de la eventualidad de un desarrollo regional desequili-
brado se analizard en cada uno de esos tres planos examinéndo las
distintas spoluciones posibles. En este capftulo se consideran los dos
brimeros casos, es decir, la eventualidad de una industrializacidén
desequilibrada - por efecto de aptitudes distintas y de mercados internos
desiguales en pafses de nivel de desarrollo econdmico més o menos parejd.
En el capftulo siguiente se analizari el problema del desequilibrio

producide por acentuades desniveles regionales en el desarrolle econdmico.
/2. Poles
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2, Polos de atrgccién"industrial

1. Considércee el problema de los poloé de atraccién en el desarrollo
industrial en el:caso de pafses como la Argentina, el Brasil y México,
gue bienen una base industrial de potencialidades mds o menos'pargjas
¥y mercados internocs de tamafio no muy distinto., ‘

| Las diferentes aptitudes y recursos productivos que ofrece cada uno
de dichos pafses crean el riesgo de una concentracidn demasiado fuerte
del desarrollo industrial futuro sélo en uno de los paises miembros del
mercado regional, de lo que quizd surgirfa una situacidn inaceptable

para los demds.

2., Nada permite decir por el momento si los costos probables de
fabricacién de una lista de bienes de capital representativa son muy
distintos o mds o menos idénticos en los varios pafses del &rea, y en
especial en los tres palses de industria mis madura que se han menciona-
do, Es claro que el mayor desarrollo industrial de algun pais en las
manufacturas mecénicas y metaldrgicas pedria hacer pensar en un dese~
quilibrio favorable a ese pafs., Pero ciertos factores - algunos de
los cuales quizds sean de granﬁimportancia -~ van en contra de la proba—
bilidad de un desarrollo de las nuevas actividades demasiade concentrado
en un solo pais, bajo el impulso de una competencia enteramente libre,
Esos factores compensatorios son, ante todo, los elevados costos
del transporte dentro del 4rea latinocamericana, que constituyeh una
proteccidn natural para la industria de cida pafs, Cabe destacar, en
segundo término, el cardcter accidental que tiene la egpecializacidn
nacional en el desarrollo de la industria., Los rubros que en cada
pais se han creado son fruto de una evolucién nistérica en la que han
influido numerosas ciréunstancias. El desarrollo subsecuente no es
concebible en forma independiente de la industria que ya existe, sino
que ha de ser una prolongacidn de esa industria, condicionada por sus
caracterfsticas y su estructura actual, Los distintos sectores de
fabricacién no pueden funcionar o establecerse en forma aislada o
independiente, puesto que todos mantienen entre si muy cstrechas

/relaciones. En
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relaciones, En esta forma, la industria actual condiciona muy estre-
chamente la industria por establecer, lo que es una salvaguardia para

el desarrolleo industrial futuro de pafses como los aquf mencionados,
todos los cuales tienen industrias mecdnicas y metalirgicas mis o menos
desarrolladas,

3. Otro hecho reafirma esta argumentacidén, concretamente en el caso

de ia Argentina y el Brasil., FEl mercado interno de bienes industriales
tienc desde hace muchos afiss en la Argentina la misma gran dimensién que en
le actualidad, puesto gue no ha habido en el pafs en los fltimos dos o tres
quinquenios, un aumento pronﬁnciado del ingreso por habitante. En
cambio, el gran tamafio del mercado interno del Brasil resulta del fuerte
crecimiento de la poblacidn o del ingreso medic en los afics recientes,
Esta diferente evolucidén parece haber producido importantes repercusio-
nes en la competencia y en la productividad de ambos pafses., En muchos
rubros mecdnicos y metalirgicos - y principalmente en los que producen
bienes de consumo duradero - la suspensién del crecimiento del mercado
interno argentino parece haber provocado una intensificacidn creciente
de la competencia entre los productores industriales, que se refleja
favorablemente en la productividad ¥ en los costos, 4 su véz, 1a
constante ampliacién del mercado brasilefio no ha exigido un esfuerzo
similar de los productores nacionales. Por igual razdn, muchas indus—
trias - sobre todo de bienes de consumo duradero - que sble en fecha
reciente han surgido en el Brasil, existen de antiguo en la Argentina,
lo que contribuye al mismo efecto, También de esto resulta en parte
que en la Argentina haya facilidades relativamente mayores en ciertos

tipos de mano de obra calificada.

4, Es oportuno menciomar asimisme el efecto moderador que seguramente
tendria sobre la competencia entre palses la intensa e insatisfecha
demanda de méquinas y equipos en el frea latincamericana, a la que antes
se hizo referencia, FEsa demanda se mantiene sir disminucidn - pese

a los crecientes esfuerzos de fabricacidn nacional = como consecuencia
del elevado ritmo de desarrollo general y de las conocidas limitaciones
en la capacidad para importar, Si cierto rubro se ha desarrcllade

/desde hace
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desde hace varios afios en alguno de los paises mds industrializados del
~ &rea y no hay obstéculos para el intercambio, es muy poco probable que
otro pafs emprenda la construccién de plantas'similares - aunque en
ellas espere obiener costos mis bajos - porque existe amplio campo para
la injciativa en otros rubros. Ademis, el hecho de llevar la delantera
supone ventajas en materia de experiencia y conocimientos técnicos y
costos gque pueden ser muy grandes y compensar con creces los altos

costos de la materia prima importada o las menores economias externas,

5. En los paises latincamericanos - incluso en los que tienen una
industria m&s desarrollada, y & ellos son aplicables estas observacic-
nes - hay en'juego distintos factores que tienden a desplazar a un
segundo plano la comparacién de los costos. Como en el 4rea es muy
escaso el capital en todds sus formas, resulta mucho mds importante
economizar en las inversiones o aprovecharlas mejor gue conseguir
costos finales mds bajos, Ademds, en vista de la interdependencia a
.que antes se hizo refersncia, los rubros que més conviene desarrollar
en el pafs no son siempre aquellos que permitirfan obtener més bajos
costos en comparacién con las proveedores tradicicnales de miquinas y
equipos. Transportadas al 4mbito regional, estas comsideraciones
demuestran que hay algo m&s relevante que los costos en la distribucidn

regicnal de las nuevas actividades industriales,

6, En un proyecto de mercado regional limitado - al menos inicial-
mente - a los bienes de capital y sus materias primas, el problema de
la distribucién regional de las nuevas industrias es mucho mis
importante que en una férmula de integracidn amplia, que abarque todos
los productos'industriales o todos los rubros del intercambio,

la Secretarfa Ejecutiva de la CEFAL estd realizando estudios
técnicos por sectores industriales que permitirdn prever aproximada-
mente los costos probables de varios productos nueves cuando sean
manufacturados en cada unc de los principales centros industriales
latincamericanos., kstos estudics, por supuesto, no suministran sino
algunos elemeéntos de Jjuicio - aunque fundamentales - para un examen
que también deberd tener en cuenta otros factdres, camo las activida-
des industriales ya existentes en cada centro y la interdependencia

’ /de ciertos
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de ciertos rubros,

Es preobable que los resultados de esa investigacidn condicionen
en aspectos importantes la férmula a adoptarse para el mercado regional,
S5i los resultados demostraran la probabilidad de desequilibrios muy
acentuados en la distribucidn de las nuevas actividades en los pafses
miembros, es posible gue convenga establecer en el mecanismo del mercade
~regional algungs limitaciones a la compsetencia con el objeto de salva-~
guardar el.desarrollo industrial futurc de ciertos pafses, o que haya
de considerarse la extensién del mercado regional a otros productos - por
ejenplo, bienes de consumo duradero manufacturados, semiproductos,
materias primas elaboradas o semielaboradoras, elc., - a fin de compensar
el desequilibrio en el desarrollo futuro y en el volumen del intercambio

encontrado en los bienes de capital,

7. La posibilidad de una distribucién deseguilibrada hace pensar
también en algin mecanismo gue pudiera mantener un adecuado equilibrio
de intereses entre los paises miembros, Sin embargo, ese mecanismo
pudiera ir en desmedro de la libertad dé-iniciativa deseable en el mercado
regional y'en contra de la distribucién racicnal de los recursos produc-
tivos, £n realidad, entre las caracteristicas b&sicas del mercado
regicnal ya acordadas por el Comité de Comercio figura la de que ese
mercado sea enteramente competitive y se asiente en el prineipioc de la
reciprocidad entre los paises miembros, tisto quiere decir que las
nuevas industrias deberian tener la facultad de elegir ia localizaciédn
gue mds les convenga desde el punto de vista de los recursos existentes
y de los costos, o sea gue surgirian, por obra de la iniciativa privada,
donde mds econdémica resulte la fabricaczidén, teniendo en cuenta los
costos del transpofte dentro del mercado regicnal.

Habria cue considerar las ventajas y la posibilidad de imtroducir
bastante flexibilidad en el funcionamiento del mercado regional, tratando
de conciliar la libertad de iniciativa con una accidn cooperativa de los
paises miembros en la orientacidn geogré&fica de las nuevas inversiones,

a fin de alcanzar el necesario equilibrio de intereses.

En este punto, algunas de las dificulbtades resultan de la distinta
Jorientacién que
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orientacidn que en cada pafs del 4drea se observa con respecto a las
iniciativas industriales y principalmente del contraste entre la
necesidad de autorizaciones previas y la reserva de mercados practicada
en algunos de esos paises, por una parte, ¥y la completa libertad de
iniciativa que hay en otros con respecto a las industrias de transforma-
cién, A consecuencia de este contraste, es probable que resultara
inaceptable para algin pafs cualquier sglucién basada en una reparticidén
més o menos autoritaria de las nuevas industrias ~ reservas mutuas de
mercados —, que quizds fuera aceptable y mfs fécilmente aplicable en
alguna otra repfblica,

3¢ Arreglos bilateralss eguilibradores del desarrolle industrial

l.. Aurmgue se respete la completa libertad de iniciativa, es probable
que haya formas no autoritarias de influir en tal reparticién de
actividades, Dos soluciones - qué no se excluyen, entre sf, al menos
en parte - podrian ofrecerse para este problema, Por un lado, clertes
arreglos bilaterales para desarrollar sectores industriales o intercam-
biar“sus respectivos productos, que podrian combinarse con un régimen
multilateral y no discriminatorio de comercio, For otro lado, en la
polftica industrial de cada pafs, incluso en la de tono més liberal,
siempre es posible encontrar algin medio de influir selectivamente en

las inversiones, sobre todo para el desarrolle de sectores nuevos,

2. 8i, a fin de eliminar gradualmente los aranceles intericres, se
adoptara el procedimiento de la media ponderada en el cdlevlo de las
sucesivas rebajas previstas en el programa, como qued$ expuesto en el
capftulo anterior, serfa posible aplicar la primera solucidn.

Este procedimiento no exige que cada pafs participante libere los
mismos productes al mismo tiempo ¥y en la misma proporcién, S6lo
importa el nivel medio de rebaja arancelaria que se alcance en cada
plazo del programa, siendo atribucidn de cada pais elegir su propio
plan de rebajas, en lo que se refiere a la seleccién de productos, Ahora
bien, nada impide que dos o més paises se entiendan entre si para
acordar determinadas reduccione; arancelarias que tengan en cuenta

/sus mutuos
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sus mutuos intereses y esté dentro de los niveles medios del programa
general de liberalizacidn, £n caso de estimarlo aceptable, un acuerdo
bilateral de ese tipo deberfa contener concesiones reciprocas, lo que
harfa posible satisfacer las necesidades o conveniencias concretas de
cada pafs, en relacién con sus propiocs planes de desarrollo industrial.
Esas concesiones arancelarias no contradirian el acuerdo general de
mercado regional, porque dichas ventajas bilaterales se aplicarfan

en forma automitica a todos los demds paises miembros mediante algo asi come
la '"cliusula de nacién mis favorecida'" y porque para concederlas no se
usarfa mis instrumento que la reduccién arancelaria prevista en el acuer~
do general.

V8ase un ejemplo, El Brasil est4 desarrollando una importante
jndustria automotriz y es probable que dentro de poco tenga una produc-
cién de camiones excesiva para sus necesidades internas. Chile, que
necesita camiones, est4 desarrollando simultdneamente su produccidn
siderfrgica y se propone crear astilleros para usar en la construccién
de navios las chapas largas de acero que su mercade interno no podré
absorber por completo, Ante esta situacién, Chile y el Brasil podrian
llegar a un acuerdo para eliminar totalmente los aranceles y otros
obstdculos interiores que se opongan a la importacidn de camiones en
el primer pafs y de navios en el segundo, Esa eliminacién arancelaria
se computaria en el nivel medioc anual de rebaja obligatoria para cada
pafs, La preferencia asi establecida serfa accesible a todos los
demds pafses del 4rea, aungue en la préctica sblo los dos paises mencio~
nados podrian aprovecharla de inmediato., A eso se reducirfa la
preferencia acordada.

Arreglos de ese tipo no tienen por qué limitarse a dos pafses.,
Siguiendo el ejemplo anterior, cabria observar que los elementos pro-
pulsores representan un porcentaje muy elevado del costo de una embar-
cacidén, Sin embargo, la fabricacidn de motores diesel de gran potencia
s0lo puede emprenderse en escala econémicé cuando se destina también a
otros usos, .como la propulsidén de locomotoras, ete, Siendo asi que la
Argentina tiene una planta productora de motores diesel de gran potencia,

Aeria posible
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serfa posible incluir a este pails en el acuerdo mencionado. Chile
entonces suministraria al Srasil embarcaciones provistas de motores
diesel fabricados en la Argentinaj; Chile y Argentina, por su parte,
recibirfan camiones del Brasil, Se trataria no de un ajuste de trueque
¢ de compensacidn, sino de transaccicnes no aisladas del intercambio
intrarregional, perbrimpulsadas por un sistema de concesiones arance-
larias especialmente estudiado al efecto.

Convendria analizar con detenimiento si la generalizacidn de
acuerdos de este tipd entre grupos reducidos de paises y dentrc del
marco general del mer cado regional contribuirfa o no en forma sustancial
a disminuir el riesgo de una distribucidn desequilibrada de las nuevas

actividades industriales, .

3. Cabria otra solucidén més ambiciosa al problema de la distribucidn
equilibrada de industrias en la regifn: un acuerdo entre los pafises
miembros para la orientacién - no la distribucién autoritaria - de

las nuevas inversiones.

Este procedimiento se basaria en los métodos selectivos del
desarrolle industrial, sobre todo en cuanto a los bienes de cepital
pesado que aporta la industria‘pesada, de uso mis o menos general en
todos los pafses del drea,

las grandes empresas industriales casi siempre dependen para su
esbablecimiento de alguna concesidn, beneficio o garantia de los
gobiernos, Ciertos pafses han adoptado una orientacién muy flexible,
puesto que no dan cardcter exclusivista o monopolizador a tales
ventajas, es decir, no ecuivalen a una reserva absoluta del mercado,

En otros, en cambio, los incentivos se aplican de manera menos flexible,
El establecimiento de nuevas empresas requiere en ellos éutorizaciones
previas, que a veces se dan con cardcter exclusivo,

Dejando de lado las diferencias en el grado de flexibilidad de
la polftica industrial adoptada en los diversos pafses latinoamericanos,
parece prooable que a tLravés de la concesidén de aquellos incentivos
habria la posibilidad de encauzar preferentemente hacia ciertos sectores
el desarrollo industrial,

| Los procedimientos de este tipo, es probable que habrian de
/seguir usdndose
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seguir usindcse en cada pafs después de la institucidn del mercado
regional. Acaso deheria procurarse su coordinacién scbre bases perma-

nentes,

4, Esa coordinacién tal vez podria conseguirse Y haciendo que las
decisiones relativas a las grandes empresas se tomen, como hasta aqui,
para cada pafs, pero previa consulta a todos los organismos nacionales
encargados de orientar el desarrollo industrial, Tales consultds
tendrian lugar a través de la agencia o comisidén del mercado regiocnal y
de acuerdo con un procedimiento previamente acordado., FEn las decisiones
que tomara cada organismo planificador nacicnal se observarian ciertos
criterios bisicos también previamente acordados. Mediante esas consul-
tas se tratarfa de conseguir que las nuevas actividades de fabricacidn
de bienes de capital se distribuyesen equitativamente entre los paises
miembros, Los criterios bdsicos aludidos‘pédrian ser los siguientes:
a) nivel mis bajo de los costos de produccidn;
b) existencia de industrias auxiliares necesarias en cada caso;
¢} exigenciz de un desarrolle industrial equilibrado en cada pais;
d) ecreacién de sectores complementarios de produccién con refle—
jos favorables sobre los costos de produccién, y
e} equilibrio de intereses entre los pafses miembros, en cuanto
al volumen del intercambio recfproco se refiere, .
Con objeto de facilitar las decisiones, los elementos informativos

se reunirian en estudics técnicos preparados por alguna entidad edecuada.

5. Siempre podrfa subsistir algdn elemento arbitrario,- es' deeir,
independiente de la accidn de las fuerzas del mercado - en este proceso
de reparticién de actividades, que podria modificar la distribucién
éptima de los recursos productivos de la regidn, Sin embargo, debe
pensarse que la alternativa de este procedimiento no es la adjudicacién
Sptima de los recursos sino la acentuada distorsidn que es inevitable

cuando el desarrollo industrial de cada pafs se limita a sus fronteras

1/ Las observaciones siguientes son meramente ilustrativas y no
envuelven sugerencia concreta alguna,

/nacionales,  Ademés
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nacionales, Ademfs, una adjudicacidn éptima se compone de los mismos
ingredientes que habrian de utilizarse en las decisiones conjuntas
del mercado regional: nivel comparativo de los costos, actividades
similares existentes, ete, En consecuencia, esa reparticién flexible
de industrias en el 4mbite del mercado regional no podria menos de
mejorar mucho la actual adjudicacidn de recursos desde el punto de
vista econémico v podria subsistir aun a falta de arreglos para crear

un mercado mds amplio que el nacional de cada pais.

6. Tales son las reflexiones gue sugiere la eventualidad de una tenden-
cia al desequilibrio en la creacidn de nuevas industrias en el &mbito
de un mercado regional, S5i los estudios sectoriales cue en estos
mementos se hacen demostrasen que no existe esa tendencia o si un andlisis
més detenido de los diversos factores que influyen en la localizacidn
de industrias revelase el predominio de factores descentralizadores,
ge simplificarﬁa'mucho la cuestidn del mercado regional y su mecanismo,
Bn el caso de nue, después de aquel andlisis, subsistiesen dudas
sobre la posibilidad de un fuerte movimiento de concentracién regional
de industrias, es probable que conviniese dotar al mercado régional de
los mecanismos descentralizadores adecuados.

;Serfa posible formular alglin esquema concreto sobre una accidn
conjunta en la seleccidn no autoritaria de nuevas inversiones industriales
en el drea valiéndose de las 1fneas bisicas expuestas? Para hacerlo
habria que ahondar mis en el andlisis del problema, en siis miltiples
aspectos, Sin embargo, las dos orientaciones menciocnadas - compiemen-
tarias mis bien que alternativas = quizés sérviriaq en ese sentido,

Cabrfa valerse de arreglos bilaterales - o entre grupos reducidos de
paises - para cocrdinar los distintos planes nacionales de eliminacidn
arancelaria, orientdndoles de preferencia hacia los rubros industriales
cuyo desarrollo a corto plazo fuera mis conveniente para cada pais, la
eleccidn de esos sectores y su coordinacién podria conseguirse a través

de algin mecanismo d e consulta previa, basado en los medios de que la
polftica industrial selectiva dotz a los gobiernos, -
' /7. Podria
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7« Podria llegar a ser de gran amplitud una accidn coeperativa de ese
tipo en el campo de la produccidn industrial para el mercado regional.
Aunque deberfa dispensarse mucha mayor atencién al estudio de este
problema, no es imposible ejemplificar esa accidn cocoperativa ni apuntar
algunos sectores donde podria aplicarse con buenos resultado&.

Cabe, en primer término, hacer gradualmente complementarias las
producciones siderdrgieas de la Argentina, el Brasil, Coleombia, Chile,
México, el Perti y Venezuela, Fara ello habria que estudiar, por wn
lado, la distinta composicidn de la demanda de productos sidertrgicos
en los palses mencionados y, por otro; la estructura de la prwoduccidn
en cada pafs - que depende de las caracteristicas que tengan las inver-
siones - e investigar las posibilidades de cada uno para especializarse
en ciertos tipos de productos acabados - chapas, barras, perfiles, etc.~
¥y secguir dependiendo del mercado regional en cuanto a los demés,

En segundo término, podria pemsarse en que los pafses miembros del
marcado regional elaborasen y aplicasen conjuntamente programas de
reequipamiento para determinados sectores industriales. EL objeto de
tales planes, que servirian como elementos de orientacién a los empre—
sarios privados, serfa ofrecer a los industriales fabricantes del equipo
de que se trate aquella visidn de conjunto de las necesidades de la
industria de cierto sector en todos los palses miembros que les es
necesaria para que pueden planear su produccidn futura. A la vez permi.
tirian que los pafses miembros fijaran, de comfn acuerdo, los incentivos
para la fabricacidn de tales equipos. Hay, desde luego, dos seélores
en que se hace sentir més la necesidad de un esfuerzo macizo de
reequipamiento de las empresas existentes:

a) industria textil (m#quinas de hilanderia y tejeduria y eguipos

menores complementarios);

b) industria mecdnica (principales tipos de méquinas-herramientas),

Deben mencionarse en tercer lugar las perspectivas excepcionalmente
favorables gue puede ofrecer un mercado regional en cuanto a planes
conjuntos destinados a equipar sectores nuevos o ampliar los existentes,
mediente la fabricacién nacional por integracién de recursos (utilizacidn
programada de facilidades productivas existentes). Fodrian ser mds

adecuados tales planes scbre todo en los sectores siguientes:
/a) plantas
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a) plantas productoras de celulosaj

b) equipos transportadores de minerales;

¢) equipos para la perforacidn, extraccién y refinacibn del

petréleo, y - ' o

d) equipos para otras plantas quimicas (fertilizantes, etc,),

Los tres ejemplos citados abarcan un amplio cmnpo’ﬂonde podria ser
especialmente fecunda la ampliacidén programada de actividades industria-
les equilibradamente distribuidas en la regién, por medio de acuerdos
entre grupos de paises, dentro,del.marco de un acuerdo multilateral
para la eliminacifn gradual de los obstdculos al intercambio.

/L. Mercados internos
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Lhe Mercados internos de tamafio desigual

1. De la probabilidad de que psra un desarrollo industrial generalizado
surgiesen obstéculos originados en la atrzccidn que ejercen los centros
industriales mds avanzados se tratd en los pirrafos anteriores de este
capftulo con respecto a los pafses més industrializados del &rea. Muchos
de los argumentos expuestos son ignalmente aplicables a otros paises. lLos
factores de desequilibrio, sin embargo, son sin duda mfs fuertes en relacidén
con paises industrialmente menos desarrocllados, lo que plantea la cuestidn
de saber gué precauciones podrfan adoptarse ademfs de las ya mencionadas,
En paises como Colombia o Chile y quizé también en el Perd existe
el riesgo de que se quedaran a la zaga de sus vecinos méds industrializados,
dada la estrechez de sus mercados nacionales. El factor mercade reducido
caracteriza el problema del desegquilibrio potencial parareste grupo de

paises.

2, Podria parecer que la limitacién de los mercados nacionales desapareceria

si se refundieran esos mercades en otro comin mds amplio, abierto indis-

criminadamente a2 los exportadores de thdos los palses miembros., En

efecto, en un mercado regional hay posibilidades potenciales mds amplias que

las que se ofrecen a los productores de los palses pequefios. Perc, desde

un punto de vista realista, no cabria desconocer el obsticulo que supone

aquella limitacién, Para aprovechar el amplio mercadc multinacional, en mu

muchos casos los productores tendrian que apoyarse por algin tiempo en

el mercado nacional respectivo. las fabricaciones iniciadas en escala

pequefia en proporeidn a los mercados nacionales mds reducidos, se

hallarian en desventaja, por sus altos costos, con relacidén a los productores

de mercados nacionales mis amplios que tendrian costos reducidos., Puede

ser diffcil superar este obsticulo, sobre todo a los fabricantes pequefios

¥ medianos que no tengan conexiones internacionales, que sélo por un

crecimiento gradual y lento podrian alcanzar el mercado regional. Proceder

en otra forma - esto es, inieiar fabricaciones directamente en una escala

proporcionada a la dimensidn del mercado regional ~ significarfa un

riesgo muy elevado, en el que probablemente sblo incurririan determinadas
/empresas internacionales
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empresas internacionales de gran tamafio, que cuentan con una red comercial
organizada en cada pafs - encargada anteriormente de distribuir las
importaciones de fuera del 4rea — con marcas comerciales ya conocidas en

- toda el &rea y con abundantes recursos financieros,

3. la desigualdad de los distintos mercados nacionales puede no sélo
dificultar la conjuista del mercado regional por los productores de un
‘pais de mercado interno reducido, sino también ~ en aguellas fabrie
caciones donde hay muy pronmunciadas economias de escala ~ impedir que
los productores nacionales ganen su propio mercado interno en la compe-

tencia con los productores de los palses mayores del 4rea.

La No parece imposible resolver dificultades de este tipo. En primer
términc debe recordarse tode lo que antes_se dijo acerca del importante
papel que la coyunbura histérica juega ‘en la especialigacidn - dentro de
cada pafs y en los distintos paises - acerca de la enorme presidn de

la demanda de manufacturas en general y de bienes de capital en particular
en todos los paises del 4rea y acerca de lo que esto significa como
amortiguador de la competencia durante un periodo inicial que puede ser
muy largo. Pafses como Colombia y Chile, ademés, cuentan para su inter—
cambie con la elevada proteccién natural que representan los transportes
dificiles y caros. Hay, finalmente, 1as.posibilidades equilibradoras
del desarrollo ofrecidas por el mecanismo que se discutidé en pirrafos
anteriores de este capitulo, basado en acuerdos bilaterales o de grupos
de pafses para la expansidn mis rdpida del intercambio y para el consi-

gulente desarrollo acelerado de ciertos sectores industriales,

5. 31 estos factores se considerasen insuficientes para szlvaguardar el

desarrollo industrial de Colombia o Chile, cabria pensar en la posibilidad

de introducir en el mercado regional alguna flexibilidad adiecional

en su ap%icacién a dichos paises. Esta flexibilidad puede obtenerse
eliminando los aranceles interiores o uniformando los aranceles exteriores,

esto es, en relacidn a los terceros paises.

Ia eliminacién de los aranceles interiores podria adoptarse en
paises como Colombia y Chile -~ perjudicados por su pequefio mercado interno -

/con relacidn
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con relacidén a los palses mis desarrollados del 4rea en un plazo més

largo que al concedido por estos dltimos como contrapartida. Esto es,
Chile, por ejemplo, tendrla acceso libre al mercado argentino en un plazo

de diez aflos, mientras que la Argentina no tendria esa facilidad en el
mercado chileno sino en un plazo de guince o veinte aflos, Una disposicisn
de este tipo tal vez resolviera el problema del desequilibrio de situaciones
cdmpetitivas de los palses pequéﬁos en su primer aspecto, esto es,.preser—
varia su mercado nacional de una competencia exagerada de sus vecinos de

mercado mis amplio e industria mds grande,

6. La gradual eliminacidén de las diferencias que separan los diversos
aranceles nacionales para las importaciones de fuera del 4rea, hasta formar
un arancel comin, también podria servir como instrumento para un mayor
equilibrio en el desarrollo industrial de la regidén., El alineamiento

del arancel exterior es probable que significara para los palses pequefios

la elevacién de los derechos a la importacidén de un gran nimero de bienes

de capital, ¢No podria permitirse a esos palses que aplazgran tal
elevacidn de aranceles? En caso afirmativo eso represenbaria la posi-
bilidad temporal de importar magquinarias y equipos en condiciones més venta-
josas que los paises més desarrollados del #rea. Y significaria una
ventaja en los costos de fabricacidn de articulos manufacturados para el
mercado regional, en favor de aquellos paises, concedida como compensacidn
a la estrechez de sus respectivos mercados nacionales. Si esta compensacidn
es o no suficiente, solamente podria aclararse estudiando més a fondo la

cuestidn,

/Capitulo 1V
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Capitulo IV

DESNIVEIES HEGIONALES EN EL DESARROLLO

l. Uno de los problemas mis serios que plantea la estructuracién de un
mercado regional latinoamericano résulta de la existencla de niveles de
desarrollo muy distintos en los paises miembros, REsas diferencias, medi=-
das por el ingreso por habitante, son del orden de 1 a 5 en el caso de

‘el Paraguay y la Argentina y alcanzan a 1 a 3 en la comparacidn entre la
media Paraguay-Bolivia-Perd y la media Argentina-Brasil-Chile,

2+ Sin embargo, esta comparacién no da una idea de todo el alcance de
los desniveles regionales, En los palses menos desarrcollados del &rea

€l baje ingreso por habitante coincide con una situacidn casi estaciona-
ria », por lo menos, con un proceso de desarrollo menos ripido, En
realidad, ésta es la dificultad principal, porque. al no existir un vigp-
rosc proceso de desarrollo en aguellos palses, se produce una situacidn
desfavorable, que podrfa tornarse irremediable, para la atraccidn de las
nuevas iniciativas industriales permitidas por la mayor dimensién del
mgrcadd conjunto. Ademds, el desnivel que en este caso realmente importa
es el existente entre los grados de desarrollo industrial en cada pais,
que se presenta mucho mds pronuncisdo que el relativo al ingreso por
habitante, La proporcidén de 1 a 2,5 que separa los ingresos por habitante
del Paraguay y del Brasil, por ejemple, no da una idea, ni sigquiera aproxi-
mada, de la enorme desigualdad de condiciones en lo que se refiere a faciw
lidades para la expansidén de la industria manufacturera en esos palses,
Esta es la situacidn desfavorable cue debe tomarse en consideracién al
establecer el mercado regional para no agravar los desniveles existentes

¥, si es posible, contribuir a eliminarlos panlatinamente,

3+ Para comprender e1 problema en forma més completa, cabria sefialar
algunas caracteristicas de los pafses relativamente subdesarrollades de
América Latina que los diferencian de los pafses europeos de la franja
mediterrdnea,

En aquellos paises europeos suele haber un exceso de poblacidn agri-

cola que puede ser transferido hacia actividades industriales nuevas sin
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que ello ocasione una disminucidn del producto agricola global y sin
exigir una tecnificacién previa de la agricultura. En los paises latino=-
americanos mencionados cualquier traslado en gran escals de poblacién
activa de la agricultura u otras actividades primarias hacia la industria
hace necesario un esfuerzo previo de tecnificacién de aquellas actividades
que permita reducir la cantidad de mano de obra empleada por unidad de
producto, si se quiere evitar una disminucidn del producto agricola o del
producto de las restantes actividades primarias. En los paises relativa-~
mente subdesarrollados de América Latina, donde no hay un proceso regular
de crecimienté, no se realiza en forma sistemgtica la introduccidn de
técnicas mds capitalizadas en las actividades primarias y ésta es una

razon mds que dificulta el desarrcllo industrial,

ke En lo que se refiers a comunicaciones, la situacidn geogréfica es
también mucho mds favorable en los paises mediterraneos europeos que en
palses como el Paraguay o Bolivia, e incluso en Chile y los demds palses
del Pacifico, Las dificultades resultan no sélo de la distancia de los
grandes centros comerciales e imdustriales del mundo, sino también de su
aislamiento reciproco. _

Finalmente, cabe mencionar que el subdesarrcllo econémico en general
v el atraso industrial en especial, son mucho mds acentuados en América
Latina que en Eufopa, ¥ ello tanto absolutamente como en relacidn con los
centros mis desarroliados de las regiones respectivas, La diferencia, por
ejemplo, entre el Paraguay y Beolivia, por un lado, y la Argentina y el
Brasil, por otro, es mucho mds marcada que entre Portugal o Grecia, y
Franéia o Alemania, Deberia tomarse en cuenta este tipo de circunstancias
al estudiarse la inclusidn de los pafses subdesarrollados en algfin esquema

de integracién econdmica latincamericana,

1., Mercado regional y nivelacidn del desarrollo

1. La existencia de esos desniveles de desarrollo en el drea plantea una
cuestidn previa de importancia fundamental. E1 subdesarrollo relativo
entre los paises de América Latina es un problema que existe independiente-

mente de los proyectos de integracién de mercados. Parece indudable que més
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tarde o mis temprano habrd que dar solucidn a este problema con el fin de
evitar la formacidn y consolidacidn de focos de vida econdmica y social
conturbada en América Latina, y en esa direccidn apuntan los sentimientos
de solidaridad y fraternidad continertal., El planteamlento y principio
de solucidn de ese problema no tiene por wué depender de algin régimen de
mercado regional., La accidn gradual para eliminar la mayor parte de los
desniveles de desarrollo en la regidn y la accidn orientada a fomentar el
intercambio intrarregional mediante la fusidn de mercados son en realidad
cosas distintas, que se pueden intentar poner en préctica independiente-
mente una de otra.

Ello no quiere decir que la formacidén de un mercado regional con
ciertas modalidades o caracteristicas determinadas deje de influir en una
1 otra forma sobre el desarrollo regicnal relativo. Con determinada férmula
de mercado regional podria hacerse todavia mds dificil el proceso de de-
sarrollo en los paises mds pequefios, en tanto que otra férmula debidamente
estudiada podria contribuir a impulsar ese desarrollo. Lo que aéui se
persigue poner de manifiesto es que una relacidn de'dependencia de esa
especie entre la integracién regional y la nivelacidn del desarrollo no
tiene la misma magnitud en todas las férmulas elegidas para poner en priac-—
tica esa integracidn. Cabrfa incluso sefialar que serfa posible elaborar
algin tipo de mercado regicnal que no sélo no influya sino gque guarde
neutralidad respecto al crecimiento de las econemfas menos desarrclladas
de la regidn, _ .

Si bien es cierte que es posible mantensr sin grandes influencias
reciprecas el mercado regional y los grados relativos de desarrollo, no
es menos cierto que la formacidn de un mercado regional ofrece una oportu~
nidad excepcional para abordar el problema mds amplio del equilibrio en el
desarrollo de América Latina,

| La cuestidn previa que deberia considerarse se reduce entonces a elegir
entre conservar el proyecto de mercado regional limitado cuanto sea posible
a la esfera del intercambio, o plantear tode el problema del incremento y °
del equilibrio del desarrollo de América Latira en su conjunto dentro del

esquema de mercade regional,
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Si se considera cque la formacidn de un mercado regional deberd
concebirse sobre bases no demasiado ambiciosas para tener mayores pro=-
babilidades de aprobacidn, quizd no sea razonable pedir al mercado
regional que resuelva el problema fundamental y mds vaste de la promo-
cién de un desarrollo aceleradc y equilibrado en toda América Latina.
Pero si se justifican todas las precauciones para evitar el fortaleci-
miento de los factores negativos en el crecimiento de los palses mds
pequefios,

Evidentemente, la eleccidn es de naturaleza politica mds que técnica.
Sin embarge, en ella influirdn mucho los argumentos de orden econémico,
pues importa saber en qué términos deberia plantearse el mercade regional
para que también pudiera ser resuelto eficientemente el problema del
desarrolle de la regidn y cudles son las consecuencias de ese plantea-
miento mds general para la polftica econdmica interior y exterior de cada
pals. Quizd las consideraciones siguientes puedan.contribuir a dilucidar

el problema.

2. Lla decisidn de considerar el mercado regional nada mis que en funcién
del intercambio comercial significa que la férmula de integracién de
mercados adoptada. deberia,:como requisito minimo en relacidn al desarrollo
regional, mantener la situacidn actual, sin agravarla.

El mercado regional podria cpntribuif a ese efecto indeseable, es
decir, al aumento de los desniveles ya existentes, en cuatro direcciones
principales, En primer término, existiria la posibilidad de que, con la
intencidn de extender los beneficios del comercio libre a los pafses menos
desarrollados, se llegase en realidad a eliminar cualdquier oportunidad de
que se establezcan en ellos actividades manufactureras, incluso para abas-
tecer sus proplos mercados internos, pues es imposible competir sin
proteceidn con los productos similares de los palses vecinos méds indus-
trializados. Esto mostrarfa gue no es posible que a los paises menores
concedan completa reciprocidad en la eliminacidn de los aranceles internos.

En segundo término, pedrla ocurrir que se perfeccione y se extienda
la industria transformadora exclusivamente en los palses circundantes més
desarrollados, y aumentase as! l1a barrera constituida por las diferencias

de productividad y de costos, que impide la exportacidn de los productos

/manufacturados producidos
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manufacturados producidos en las dreas menos desarrolladas. Para dar
debidas garantias a los pailses pequefios, en &ste caso, el mercado regional
deberfa ser lo suficientemente general como para incluir productos (ali-
mentos, materias primas en bruto o semielaboradas, etc.) mediante los
cuales ellos puedan bensficiarse inmedigtamente de la eliminacidn de
obstdculos al intercambio.

En tercer término, las disposiciones del acuerdo de mercado regional
no deberian permitir o facilitar el establecimiento de “centros de domina~
cién", lo que ocurrirfa si los nlcleos industrialmente més desarrollados
tendiesen a erear en las regiones menos desarrolladas las fuentes de
suministro de materias primas necesarias para su expan;idn de una manera
absorbente y que impida el desarrollo en ellas de otras actividades,
principalmente manufactureras y de elaboracidén de esas mismas materias
primas, Este objeto presupone disposiciones contrarias a la formacidn de
monopolios, a la aplicacidn de presidén econdmica ¢ de otra especie en las
relaciones entre los paises.miembros, especialmente con los menos desarro-
1lados ¥, en general, la proscripecién de todos los arreglos bilaterales
entre paises miembros cerrados a los demds pa{ses.

Finalmente, la eliminacidn de obstdculos al movimiento de factores
productivos dentro del 4rea de integracién podria atraer hacia los centros
de mayor desarrollo industrial los capitales formados en los palses sub-
desarrollados, al revés de lo que se considera necesario., Esta posibilidad
sugiere la conveniencia de estudiar cuidadosamente las providencias a tomar
sobre el movimiento de capitales en el &rea,

Es posible - aunque quizd no enteramente seguro - que la adopeidn de
disposiciones de salvaguardia, algunas de las cuales han sido mencionadas
a titulo de ejemplo, pueda contribuir a eliminar las repercusiones desfa-
vorables para los palses mds pequefios criginadas en la formacidn de un
mercado regional en que el incremento del desarrollo de esos pafses no

fuera una consideracidn principal,
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2., Obstdculos a la propagscidn del desarrollo

f

1. Supbngase ahora que se ha considerado conwveniente aprovechar la oportu-
nidad de la formacién de un mercedo reglional latinoamericano para encarar

en toda su amplitud el problema de los palses relativamente subdesarrcllados.
A estos efectos habria sido necesario concebir los mecanismos de funciona-
miento del mercado regional en forma tal qﬁe brindara cada vez mayor atraccién
y dinamismo a aquellas economfias de la regién que tienen tendencia a quedarse
rezagadas,

Con la libre circulacién de procductos y de factores se propaga el de-
sarrollo econfmico, lo que se manifiesta en la igualacién gradual de los
niveles de ingreso en los distintos paises, gracias a los movimientos de los
factores inducidos por las diferencias de remuneracién, Los movimientos del
capital y del trabajo ocurridos entre los paises en que esos factores se
presentan en proporciones muy distintas, darfian ocasién a la aproximacidn
-progresiva de los respectivos niveles medios de ingreso y, en consecuencia,
de los niveles de desarrollo econdmico, La afluencia de capitales de los
centros mds desarrollados a los menos desarrollados, atraldos por una remu-
neracién mds elevada, y el €xodo de manc de obra hacia los centros indus-
triales m4s importantes, en busca de sueldos mds altos, provocaria dentro
de la regién una tendencia a niwvelar el grado de desarrollo econémico de
.los diversos palses y el mercado regional podria entonces tener el papel
de instrumento de esa liberalizacidn, Y lo que se dice sobre la gradual
nivelacidn del desarrollo en un plano regional, cabria trasladarlo al

desarrollo interno de un solo pais;

2+ Sin embargo, existen obstdculos de variada naturaleza que probablemente
impedirfan total o pércialmente el funcionamiento automdtico del eséuema en
el dmbito de un grupo de palses latinoamericanos.

Esas dificultades son las que se relécionan, en primer término, con la
falta de una estructura institucional adecuada, de servicios de utilidad
piblica suficientes y de economias externas indispensables al desarrollo
industrial, principalmente cuando ha de enfrentarse la ccmpetencia con

otras regiones. En segundo lugar, debe mencionarse la estrechez de los
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~mercados nacionales. Ademis, no puede olvidarse la desventaja sufrida en
lé competencia con los otros palsées del 4drea como resultado del desfavora-
‘ble punto de partida industrial, Finaluente, un importante obstdculo al
funcionamiento de aquel mecanismo automdtico de propagacidn del desarrollo
es el que se origina cuando en las 4reas relativamente subdesarrclladas,
los salarios nominales son mantenidos a un nivel artificialmente elevado
por algln medio institucional.

La falta de facilidades b4sicas (educacién téenica, transportes ade-
‘cuados, organizacién bancaria, etec.) puede ser un impedimento absoluto en
gran nimero de casos para la aparicidn de nuevas actividades industriales
en volumen suficiente como para poner en marcha un proceso de desarrollo.
En ciertas oportunidades, la creaci’n de eses servicios podria ser una
condicidn impuesta a los empresarios privados, posiblemente empresarios
extranjeros atraldos por una disponibilidad excepcional de materias primas
o por la existencia de szlarios muy bejos, cubriéndose los mds altos costos
resultantes del exceso de inversidn con una proteccidn suficiente. Pero en
tales casos, podrfa quedar comprometida la posicidn competitiva exterior
en relacidn con actividades similares localizadas en palses vecinos ton
una estructura de servicios bdsicos mds completa, En suma, la importancia
de este obstdculo depende mucho de cudles sean las actividades cuyo desarro-
1lo se contempla, puesto que la incidencia de las economfas externas en los
costos de fabricacién es muy variable en las distintas fabricaciones.

La inexistencia de wna clase empresaria suficientemente experimentada
¥ activa también hace dificil la creacidn de nuevas actividades industria-
les, Por lo tanto, quizi seria conveniente estimular la venida de empresas
extranjeras hacia las zonas menos desarrolladas, y a que de esta manera
aparte de los capitales ingresarfan conocimientos y experiencia téenicos
ademds de capacidad de empresa. Cabe aqui recordar que la carga que tiene
que soportar la limitada capacidad de iniciativa y de administracidén exis-
tente en las regiones menos desarrclladas se aliviarla si en la creacidn de
nuevas actividades se diera preferencia a ciertas actividades bdsicas, que
por su propia naturaleza se organizan en unas cuantas unidades grandes,
Ademds, esas actividades tiehden a crear economias externas para otras
fabricaciones mis livianas,

/La escasa
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La escasa dimensidn de los mercados internos de los paises relativa-
mente subdesarrollados es en realidad una dificultad importante, aungue su
incidencia también sea variable de acuerdo con las actividades elegidas,
Cuando se toma el ingreso nacional total como medida aproximada del mercado,
se encuentra que el de mayor dimensién de América del Sur, el de Brasil, es
unas 80 veces mds grande que el de Paraguay y mds de 50 veces que el de
Bolivia, Parece poco prﬁbable oue pueda encontrarse una lista numerosa de
actividades manufactureras en que la escala econdmica minima esté compren-
dida en mercados tan reducidos. La dificultad estriba en el hecho de que
cualquier actividad industrial localizada en un pafs relativamente sub-
desarrollado probablemente no podria beneficiarse de la mayor dimensidn
ofrecida por la fusién de los distintos mercados naciocnales en un solo merca-
do comin, sin gque primero haya vivido y prosperado en su propio mercado
nacional, Por lo tanto, los mercades internos extremadamente reducidos
alargan demasiado la distancia que se debe recorrer antes dellegar al merca-
do conjunto, con el riesgo correspondiente.

Dadas las caracteristicas de los recursos existentes en el pais, o por
otras razones, el desarrollo industrial debe-basarse en ciertos casos en
complejos o grupos formados por actividades indusiriales complementarias,

La inexistencia de algunas de las fabricaciones ccomponentes del complejo
puede provocar dificultades de distinta especie., En primer lugar, los cosios
mis bajos son los que resultan del aprovechamiento integral de todas las posi-
bilidades ofrecidas por un complejo industrial. Un conjunto incompleto de
actividades se traduce en costos algunas veces mucho méds elevados, Este es
el caso, por ejemplo, de la industria petroquimica. Puede ocurrir también
que la falta de ciertas partes del conjunto que tienen el cardcter de indus-
trias auxiliares, sea un obstdculo insalvable para el establecimiento de
ciertas fabricaciones, Ese establecimiento exigiria entonces la creacidn
previa de todas esas fabricaciones awxdiliares, elevando mucho la inversidn
necesaria y planteando el problema de la existencia de un mercado suficiente
para ellas, Estdn en este caso muchas fabricaciones mecdnicas y metallrgicas,
como las de material automotor, de material ferroviario, etc., que tienen

en gran parte el cardcter de armadurfas de elementos producidos separada-

mente en otras instalaciones especializadas.
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Tanto este obstdeulo, relacionado con la complementaridad de muchas
actividades indﬁstriales, como el anterior, que guarda relacidn con la
estrechez del mercado interno en los paises mencs desarrollades, hacen
recordar el conocido argumento del "circulo vicioso' en el desarrollo
econdmico. No son posibles nuevas e importantes inversiones dado el re-
ducido tamafio de los mercados, y éstos se mantienen reducidos por falta
de un volumen suficiente de inversiones. La sclucidn parece estar en
algin esfuerzo de inversidén aplicado simultdneamente en varios sectores,
con objeto de crear a corto plazo y en forma forzada el tamafio del mercado

¥y las complementaciones necesarias para la continuacidén del desarrollo.

3. EHsta cuestidn deberia analizarse tambidn desde otro dngulo. La igual-
dad progresiva de los niveles de desarrcllo mediante la libertad de
circulacidn de los factores seria el producte de dos efectos combinados:
la aceleracién del ritmo del desarrollo en los paises mds atrasados y la
disminucién de ese ritmo en los pafses m4s adelantados. Los paises mis
desarrollados luchan por aumentar su tasa de formacidn de capital, indis-
pensable para mantener el ritmo del desarrollo que se ve amenazado por la
conducta desfaverable del sector externo de sus economlas., ;Cémo recibi-
rian estos pafses la aplicacién de un procedimiento que representa ciertas
transferencias de capitales en favor de los vecinos menos desarrollados,
con el retardamiento consiguiente de su ritmo de desarrollio? Ademds,

¢no congtituiria otro impedimentb para la aceptacidn de ese procedimiento
el hecho de que en el interior de los palses mis adelantados todavia sub-
sisten extensas 2Zonas relativamente subdesarrolladas?

Un hecho que debe ser considerado en relacidn con este problema es que
serian relativamente mcdestas las transferencias de capital necesarias para
encaminar el desarrollo regional conforme & un padrén de mayor uniformidad.
Acéptese un ingreso por habitante de 150 délares como el nivel de separacién
en América Latina del nidcleo de pafses subdesarrollados en relacidn con los
demés, Ese nlcleo contendria entonces 5 pafses (Bolivia, el Ecuador, Haitf,
Nicaragua y el Paraguay), con un 3 por ciento del ingreso nacional total de
América Latina. Qué ocurrirfa si los restantes palses latinoamericanos -

esto es, todos aquéllos que tienen un ingrese por habitante superior a los -
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150 dSlares ~ estuvieran dispuestos a aceptar la transferencia anual de.
nada mds que el uno por ciento de su ingreso nacional hacia sus veeinos
relativamente subdesarrollados? Y/

Dada la gran masa de los paises latinoamericanos cuyo ingreso por
habitante estd por encima del nivel mencionado, el uno por ciento de su
ingreso nacional permitiria una inversidn adicional muy elevada en los
5 palses relativamente,subdesarfollados, que alcanzaria al 34 por ciento
de su ingreso nacional,

Amplidndose el criterio de seleccidn, para incluir a todos los pafses
gue estin por debzajo del niwvel de 200 délares de ingreso por habitante, el
nicleo relativemente subdesarrollado abarcaria a 4 palses mds: El Salvador,
Guatemala, Honduras y €l Perd. BEste grupo mds numeroso representarfa un
9 por ciento del ingreso nacional total de América Latina, y el uno por
ciento del ingreso nacional de los demds paises mds desarrollados, permi-
tirfa desviar hacia los primeros una masa de inversiocnes adicionales igual
al 11 por ciento de su ingreso nacional,

Por burdas que sean, las cifras anteriores siempre hacen pensar que,
en las condiciones actuales de América Latina, quizé fuera posible delinear
alguna férmula para fomentar el crecimiento en los palses que tienen ten-
dencia a gquedar rezagadés basada en un esquema de inversiones activadoras
en que los mismos paises latinoamericanos mds desarrollados participarian
en forma algo mds que simbflica de una solidaridad continental,-

Serfa mis fdcil conseguir la acepiacidn de esta responsabilidad si se
revelara una tendencia mds favorable en un futuro cercano hacia la formacién
del capital en los palses mis desarrollados, o en caso de que el panorama
politico apunte claramente en esa dirececidn., Es ésta una cuestidén que debe
analizarse culdadosamente en todos sus aspectos, algunos de los cuales no

pueden plantearse en términos puramente econdmicos.

1/ Esa transferencia podria ser espontdnea (capital atrafdo por las
remuneraciones mds elevadas que acompafian su mayor productividad
fisica en los centros subdesarrollados) o efectuada por algin
dispositivo de cooperacidn regional; la férmula concreta para esa
transferencia de capitales no importa en este momento,
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L, "Todos los obsticulos mencionados indican que es poco probable en el
futuro inmediato que pueda asistirse a un impulso de crecimiento acelerado
¥ de expansion indﬁstrial en los pafses menos desarrcllados, como fruto
espontédneo de la eliminacidn de las restricciones al libre movimiento de
-capitales y de mano de obra., Es posible que sélo se alcance ese resultado
‘gracias a esfuerzos deliberados en ese sentido, apoyados en acuerdos sufi-
cientemente claros y precisos celebrados dentro del 4rea de intégracidn.
Estas medidas destinadas a acelerar un desarrollo mis equilibrado de
toda la zona del mercado regional podrian concebirse con dos orientaciones
distintas. La primera solucién se basarfa en una reparticién de mercados
para ciertos productos, realizada segiin uno u otro criterio, entre los paises
adherentes, La segunda, que séle buscaria modificer parcislmente el libre
Jjuego de las fuerzas del mercado, consistiria principalmente en la concesidn
de incentivos indirectos, por ejemplo, derogaciones arancelarias para ciertos
productos en favor de los pafses menos desarrollados., Sin embarge, las dos
soluciones parecen exigir el complemento de una institucidn de financiamiento

a largo plazo para proyectos destinados al desarrollo econdmico de aquellos
palses.

3. Heparticidn de mercados

1. Conforme a una primera orientacidn, los diverscs paises miembros del
mercado regiocnal, reconociendo la desventaja competitiva de paises como
Bolivia y el Paraguay (citados dnicamente como ejemplos), entrarian en
acverdo para concederles unilateralmente la facultsd de desarrollar ciertas
industrias, con derecho de colocar los respectivos productos en todos los
mercados nacionales componentes del mercado regional, Esas industrias
serlan las que presentasen costos y otras condiciones de produccidn menos
desventajosas en cada uno de aquellos pafses, por utilizar materias primas
locales y exigir procesos con gran proporcidn de mano de cbra, por ser
relativamente independientes de otras industrias auxiliares, o por efecto
de una combinacién de esos factores. Su establecimiento se beneficiaria

de un fondo © banco de inversiones, creado especialmente para este fin, La
colocacidn de los respectivos productos en el mercado regional estaria ase-

gurada en virtud del acuerdo celebrado por todos los demés'paises miembros

/con el




E/CN.12/C.1/MG.2/2
Pag. 84

con el efecto de eliminar todos los obstdculos a su entrada en los respec-
tivos mercados nacionales y de no iniciar fabricaciones similares en sus
territorios durante un cierto né@mero de afios.

Esta reserva de mercados, garantizada a la fabricacidén de ciertos
productos, seleccionados después de un cuidadoso estudio de las condiciones
locales en cada pals menos desarrollado, tendria la ventaja de impedir que
la creacidn de las nuevas actividades impulsadas por el mercado regional
se concentrara en un nimero muy limitado de centros industriales, todos
localizados en los paises mds desarrollados. Transcurrido cierte nimero
de afios, las actividades iniciadas en las regiones subdesarrolladas podrian
seguir sin el privilegio iniciel, entrando en competencia con fabricaclilones
similares iniciadas en otros palses. WMientras tanto, podrian surgir alre-
dedor de las fabricaciones iniciadas en un régimen de axclusividad otras
industrias menores al amparo de las economias externas gradualmente acumu-
ladas. En esa forma, el mercado regional podria promeover todo un proceso
de crecimiento de la economfa en los pafses mds atrasados,.

Desde luego, una solucidén de este tipo, basada en la reserva mutua de
mercados, podria concebirse con distintos grados de decisidn autoritaria,
La eleccidn de los productos a incluir en tal régimen, asi como la inicia-
tiva de su fabricacidn en los pafses menos desarrollados, pueden ser dejadas
en manos privadas y los plazos para la concesidn de reservas de merceado
pueden no ser uniformes ni muy largos, quedando condicionados a la situacidn

particular de cada producto.

2., En ciertos casos extremos, también serfa posible reducir ¢l elemento
de decisidn autoritaria a un minimo, limitédndolo, por ejemplo, a ciertas
“‘combinaciones arancelarias (tanto en los aranceles internos, como en los
externss) destinadas a producir una preferencia de hecho en favor de ciertos
paises para el desarrcllo de ciertas actividades.

Varios de los paises menos desarrollados de América Latina poseen
- recursos minerales de metales no ferrosos en condiciones naturales excep-
cionalmente favorables, En la actualidad, esos minerales se exportan en
brute a los centros méds desarrollados, principalmente afuera de América
Latina, Al mismo tiempo, el consumo de metales no ferrosos (estafio, zine,

cobre y plomo} ha estado en aumento muy rdpido en los centros industriales

/latincamericanos y
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latinoamericanos y este hecho induce a los pafses mds desarrollados del
drea (en especial la Argentina y el Brasil) hacia la explotacidn y trans-
formacién de sus preplos mirerales, casl siempre de mis baja ley.

La posibilidad que se presenta, en este caso, es que el creciente
consuro de metales no ferroscs en América Latina se reserva en faver de
una produccién y transformacidn primaria (esto es, fundicidén y refinacién)
localizada en las 4reas naturalmente mis favorecidas y que son las que mis
necesitan un impulso de desarrollo industrial (Bolivia, el Perd, etc.).

| & Qué medios son Los que pbdrién‘usarse sin llegar a wna solucidn
rigidamente autoritaria? Para asegurar la transformacién de esas materias
primas en los palses menores, quiz4 seria suficiente que todos los paises
més desarrollados del 4rea aceptaran edopbar un-arancel bastante alto
aplicable a las importaciones de esas materias primas y de los productos
de éu transformacidn primaria desde afuera del 4rea del mercade regional,
Al mismo tiempe, cabria esperar que - en interéds del desérrollo de su
industria de transformacidén secwdaria - muchos productos terminados de
metales no ferrosos tuvieran un fuerte grado de proteccidn arancelaria en
los mismos paises mds desarrollados, lo que significarfa la garantia de un
consumo creciente de materias primas y productos de su elaboracidn primaria
en el mercado regional,

Al impulso de tales estimulos e independientemente de cualquier rigida
reserva de mercado, es posible que la transformacidn industrial de algunos
metales no ferrosos pueda efectuarse en los paises latinocamericanos menos
desarrollados, Para que pudiera ser asi, la ventaja natural asociada a la
localizacidn de las materias primas, los elevados costos de su transporte
dentro del 4rea del mercado regional, la proteccidén arancelaria contra
importaciones del exterior v la rebaja de los aranceles ‘internos mds lenta
en las materias primas en bruto que en los productos de su transformacidn
primariz bastarfan para hacer econdmica la iniciacidn de la industria res-
pectiva en los paises menos desarrollados. El establecimiento de induétrias
de elaboracidén primaria de metales no ferrosos en paises como Bolivia, el
Perd, etc., se verfa facilitado por el hecho de que las industrias de ese
tipo, no son tan exigentes en materia de economfas externas como las indus-
trias manufactureras comunes. Por el contrario, alrededor de esas industrias
de refinacién y elaboracién primaria del cobre, del estafio, del zinc. ete,

/=y el
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~ y al abrigo ce las economias externas gradualmente producidas por esas
actividades - podrian llegar a desarrollarse més tarde determinadas
industrias secundarias. Un esquema de este tipo podria quizéd tener apli-~
cacidén a otros productos, principalmente en la lista de materias primas

u otros productos primarios que los pafses mds industrializados del é4rea

estdn consumiendo en cantidades crecientes (petréleo, etc.).

3. Los procedimientos flexibles para la gradual reduccién de los aranceles
internos y uniformacidn de los aranceles externos permitirfan llevar el
esquema anterior a la prictica,

En cuanto a los aranceles internos, la reduccidn deberia ser mds
ripida en los pafses mis desarrollados pars los productos de la elaboracidn
primaria y mds lenta para las materiszs primas en brute por lo que toca.

En cuanto a los aranceles externos, seria nscesario, en primer término,
llegar a un acuerdo entre los pafses acerca del nivel exterior minimo nece-
sario para impulsar dichas actividades de transformacidn primaria en los
palses menos desarrollados; y, en segundo término, -acordar por parte de los
mismos palses desarrollados la obligacién de, en la aproximacidn gradual de
su arancel hacia el arancel externo uniforme, proceder mds rdpidamente
(puesto que eso significa, prdcticamente, elevarlosen relacidn con los
mencionados rubros,.

El Gnico elemento de relstiva decisidn autoritaria, en ese caso,
seria el establecimiento de aranceles suficientemente altos en relacidn
con el exterior en los restantes palses miembros y, en especial, en los
mis desarrollados, como para hacer antiecondmica la competencia con las
dreas menos desarrolladas en el abastecimiento de toda el 4rea del mercado

regional,

Le La sclucidén para el problema de los palses subdesarrollados dentro
del mercado regional, basada en una reserva de mercados, permitiria ase-
gurar un cierto grado de equilibrio bilateral en el intercambio de manu-
facturas dentro del &rea. Podria haber un equilibrio de conveniencias,
con menos temor de que el funcionamiento del mercado regional pudiera
acarrear la repeticidn en el plano latinoamericano del esguema tradicional
de la divisién internacional del trabajo ocurrido en el plano mundial, en
que algunos paises se constituyen en centros manufactureros y otros se

/perpetdan en
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perpetian en su funcidn de prowveedores de malterias primas y otros productos
primarios, - _ ' '

BEste es, sin duda, un aspectc positivo de una eventual reparticién de
mercados en defensa del desarrollo industrial ulterior de los palses sub-
desarrollados, Pero és—muyrimportante apreciar cudnto costaria obtener ese
resultado en términos de distribucidn ineficiente de los recursos dentro
del 4rea.  La distorsidn seria probable en la medida en que el equilibrio
bilateral nc correspondiera a las aptitudes naturales, a los recursos y a
1is facilidades productivas de cada pals, a2 través de la regidn. Aun en
una modalidad mitigada de multilateralismo, como es la que observa la con-
dicidn del equilibrio del intercambio de cada pafs con la regidén, una exi-
gencia de trueque de manufacturas por manufacturas entre pares de palses
puede representar una seria distorsidn en los recursos productivos dentro
del éréa del mercado regional, Sin embargo, esa distorsidn podria atenuarse
mucho al aplicarse una planeacidn regional a la distritwcién de las nuevas
‘actividades industriales, que no tendrfa tanto en cuenta las condiciones de
costdé, etc., existenter; como las que podrian crearse en un plazo razonable,
5. La concesidn unilzteral de reservas de mercaic en favor de los pafses
subdesarrollados Justifica ademds obras consideraciones., Por un lado, obli-
garfa a restringir la libertad de iniciativa hasta aquf presente en los
paises miembros mids desarrollados, For otro, en 1o que se refiere a la
eleccién de los productos a reservar para su fabricacidn en los palses sube
desarrollados, es posible gue la negociacidn indispensable introdujera un
fuerte elemento de disputa entre grupos de intersses privados y entre paises,
lo que podria ser altamente perjudicial al funcioremiento y al éxito mismo
del mercado regional, También colocarfa frente a una diffecil prueba a los
palses mds desarrollados. Al vespecto, conviene tener presente que en
Europa - donde el sentimiento de solidaridad y unidad fundaméntal de propé-
sitos parece ser muy fuerte ahora - las medidas promulgadas o sugeridas
hasta el momento en favor de los paises subdesarrollados, y destinadas a
facilitar su integracidn en los esquemas de unién econdmica, han quedado
muy lejos de la creacidn de reservas de mercado en su favor. Finalmente,
esa solucidn para el problema de los pafses subdesarrollados podrfa exigir
para administrar las reservas de mercado (eétudio previo, concesién de
autorizaciones, su fiscalizacién, etc.), un organismo directivo del mercado

regional con amplias atribuciones y poderes,
: /b,. Derogaciones
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4. Derogaciones temporales, incentivos indirectos y
financiamiento del desarrollo

l. Otra forma de enfocar el problema de la nivelacidn regional del desa-
rrollo consistiria en establecer en favor de los paises menos desarrollados
un conjunto de derogaciones temporales y de incentivos indirectos que persi-
guieran contrarrestar sus desventajas relativas,

Se mencionardn a continuacidn algunas medidas de tipo indirecto que po-
driafn aplicarse con miras a estimular el crecimiento de lasreconomias del
drea menos favorecidas actualmente., Las medidas que aqui se apuntan son mera-
mente ilustrativas, pues existe todo un arsenal de medidas de politica eco-
némica de esa espécie,

2, Una primera medida indirecta de posible adopcidn consistiria en esta~
blecer en favor de los paises menos desarrollados un conjunto de derogaciones
temporales a la obligacidén de rebajar los aranceles internos para ciertos
productos que se elegirian mediante un estudio previo. Tal derogacidn seria
unilateral, es decir, no significaria que los miembros mids adelantados del
mercado regional estuvieran libres de eliminar en los plazos establecidos
sus respectivos aranceles opuestos a la entrada de los mismos productos. En
esta forma, paré un nimero limitado de productos, los paises atrasados del
mercado regional, dispuestos a iniciar su produccién, tendrian el mercado
conjunto abierto a sus productos, sin la obligacién ~ en compensacién ~ de
abrir sus mercados nacionales a los productos similares producidos en los
centros vecinos. La concesidn se negociaria colectivamente y tendria una
duracién temporal, pero lo suficientemente larga como para permitir la con-
solidacién de aguellas actividades en las regiones industrialmente mis
atrasadas.

Conviene analizar en qué forma una medida de este tipo podria encuadrar-
se en un mecanismo para la eliminacidn de los obstdculos internos, como el
que se ha expuestc antes. 3/ La flexibilidad en favor de los paises menos
desarrollados resulta tanto de su clasificacidn en un grupe al que correspon-
de un plazo mids largo para la eliminacidn arancelaria interna como de la
posibilidad de arreglos bilaterales deniro del marco multilateral sobre los

productos especificos a incluir anualmente en las reducciones arancelarias.

2/ Véase la seccidn 4 del capitulo II,

/Supdngase que
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Supdngase que se establecen tres grupos de paiées, a los que corresponde la
obligacidn de eliminar gradualmente sus aranceles reciprocos en los plazos

de diez, quinte y veinte arfos, respectivamente. Si las reduccliones arance-
larias tuvieran que incidir cada afio por igual en todos y cada uno de los
renglones del intercambio intrarregional, la diferenciaz en los plazos signifi-
caria una reduccién porcentual doble de aranceles en los paises mds desarro-
llados (del grupo 1), relativamente a los merios desarrollades (del grupo III).
FPero la posibilidad de hacer incidir las reducciones sobre unos renglones con
un ritmo mis rdpido que sobre otros (en vista de que las reducciones se apli-
can sobre un promedio ponderadec), significa que estd abierta la puerta a arre-
gios que lleven a los paises mids desarrollados a aceptar en los menos desa-—
rrollados un ritmo de disminucién de aranceles mds lento que el promedio

para todos aquellos productos gue se juzga podrdn ser producidos en ellos,

3. Es claro que esta solucidn sélo es eficaz si en los productos benefi-
ciados por las derogaciones, el mercado interno del pais industrialmente
atrasado fuera suficiente por si solo para permitir la iniciacién de las
actividades que en €l se establezcan y su fortalecimiento en grado tal gue

mds tarde les sea posible soportar la competenc1a de los centros mds desa-
rrolladeos, dentro del propic mercado nacional asi como en aquellos otros
paises.,

Dada la estrechez de los mercades nacionales de paises come Bolivia o
el Paraguay, aquella condicién limita en alto grado el nimero de productos
que podrian ser objeto de esa solucidn flexible. Aunque es posible que para
un pais como Chile ~ donde una reducida poblacidén se compensa en parte por
el nivel alto de ingreso por habitante y donde la industria manufacturera
alcanza un marcado desarrollo en varios rubros — un arreglo de esite tipo
puede constituir proteccidn suficiente frente a la competencia de la Argen-
tina, el Brasil y iéxico, .

La solucidn analizada en los pdrrafos anteriores es nada mis que una
forma de permitir a los paises menos desarrollados emprender un proceso de
desarrollo bajo proteccidn aduanera, dentro de un sistema de unidén aduanera.

Los argumentos en favor y en contra de tal solucidén son, mutatis mutandis,

todos los que se han aducido en relacidén con la "industria naciente", in-
cluso en los paises mds desarrcllados, y no hay motivo para exponerlos en

este informe. Bastard con recordar la principal alternativa que se ofrece

/a ese
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a ese método de la proteccidn arasncelaria en relacidn con el desarrollo de

la industria, que es el método de los subsidios concedidos directamente a

los sectores y a las empresas que se quiere impulsar, pero en este caso uti-
lizando fondos regionales.

4. ¥l desarrollo en los paises mds pequefios del mercado regional - y en
especial el desarrollo industrial - puede también impulsarse gracias a una
aplicacién conveniente del método para uniformacién de los aranceles exterio-
res mencionado. Ese método consiste en la reduccidn gradual de la diferencia
éue separa el arancel de cada pais del arancel comin que ha sido acordado
entre todos, incidiendo las reducciones anuales de esa diferencia- sobre un
promedio ponderado de los derechos, al igual que para los aranceles inte-
riores. En este caso, la conveniencia de los paises menos desarrollados,

que no tienen la intencidn de desarrollar una industria de blenes de capital
(porque para eso les faltan las condiciones indispensables), consistiria en
relegar a dltimo término la elevacidn de sus aranceles nacionales sobre im~
portaciones de esos bienes del exterior hasta alcanzar el arancel comin.

" Desde luego, se supone que la uniformacidn en esos paises pequefios signi-
ficaria la elevacidn de sus tarifas anteriores, ya que, al tener la inten-
cién de proteger la produccidén nacional, esas tarifas serian seguramente
inferiores a las de los paises mis desarrollados y a las del arancel exte-
rior comin. 3/ Habria asi la posibilidad de mantener aranceles relativamen-
te bajos contra la importacidn de bienes de capital ajenos al drea en los
paises menos desarrollados, durante un plazo de diez o quince afios. En el
mismo periodo, en los paises mids desarrollados las mismas importaciones
{desde fuera del &rea del mercado regional) se encontrarian mids fuertemente
recargadas de derechos desde el principio, puesto gue estos paises tendrian
el deseo de proteger e impulsar su produccién de esos bienes de capital, y
esa produccidn tendria inevitablemente que ser mds cara que las importaciones
provenientes de los centros industriales fordneos, Ello implicaria que los

paises mis pequefios tendrian la posibilidad de beneficiarse durante un largo

3/ Sin embargo, hay posibilidad de que existan aranceles con fines fis—
cales muy elevados para los bienes de capital en esos paises pequefios.
En este caso desapareceria la posibilidad que se supone en el texto.

/periodo con
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periodo con importaciones de bienes de capital sustancialmente mds baratas
que los abastecimientos similares disponibles en los paises mds adelantados
del drea (y posiblemente también, en alguncs casos, de mejor calidad, lo que
les daris 1la oportunidad de desarrollar algunas fabricaciones de productos
terminados basadas en tales bienes de capital, y destinadas a competir en el
mercado regional. Esa ventaja inicial, traducida por el costo més bajo del
equipe permitiria quizd compensar en grado elevado las demds desventajas que
presentan los paises relativamente subdesarrollados,

5. Sean cuales sean las scluciones que se consldere preferibles, basadas
en alguna forma de reparticién de mercados, o del tipo flexible e indirecto,
probablemente deberia complementarse con alguna fuente de financiamiento é
largo plazo de proyectos de desarrollo, para especial beneficio de las &areas
menos desarroliadas dentro del mercado regionai. Este problema del financia-
miento internacional del desarrollo econdmico ha sido ampliamenfe debatido
en afios recientes, y no hay por qué repetir aqui todos los argumentos. Este
informe se limitard a exponer algunas reflexiones directamente relacionadas
con los aspectos pecullares de ese problema dada su asociacidn con el mercado
regional. —

6. En primer término, deberia sefialarse la falta de servicios bdsicos

- transportes, salud publica, etc. — en 1las &reas menos desarrolladas del
mercado regional y la priofidad Que habrian de tensr las inversiones para
crear esos servicios de utilidad pdblica. En muchos casos, las inversiones
directamente productivas - instalaciones de industrias transformadoras - no
podrian ser realizadas con perspectivas de funcionamiento econdmico, sin la
creacién previa de las economias externas que representan esos servicios
piblicos. Esto quiere decir que la institucidn de financiamiento a larpo
plazo deberia tener la misién doble de financiar la creacidn o me joramiento
de los servicios piblicos y la creacién de instalaciones directamente pro-
ductivas, b que deberian establecerse dos instituciones, cada una con su
misién, La primera solucidn tropezaria con la naturaleza diferente y los
distintos métodos empleados para cada uno de esos dos tipos de financiamien~-
to.irLa prueba de esa dificultad reside en la resistencia que siempre han
opuesto los organismos internacionales de financiamlento para aceptar la

ampliacién de sus responsabilidades hasta abarcar los grandes proyectos de

/creacidn de
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creacidn de servicios.bésicos. La segunda alternativa es quizd la mds acep-
table técnicamente. Sin embargo, hay que considerar si la promecidn y el
financiamiento de esos recursos bdsicos no guedarian fuera del alcance del
objetivo y de los medios limitados que, con sentido realista, se podrian
atribuir a un proyecto de mercado regional planeado con la modestia que pa-
receria indispensable para llevar a cabo esa iniciativa.

7. Una consecuencia légica de las consideraciones anteriores parece ser

la siguiente: la adopcién de medidas srancelarias - y otras de cardcter
excepcional ~ en favor de los paises relativamente subdesarrollados en el
dmbito de un acuerdo para establecer un mercado regional, con el objeto de
impulsar la industria de transformacidén, hace conveniente que en esos paises
se aplique algln programa de desarrollo suficientemente amplio y vigoroso'
en el campo de los servicios piblicos y, también, de algunas actividades pri-
marias, en especial la agricultura. EI programa deberia estar bajo la res-
ponsabilidad del mismo pais y de los organismos internacionales (o de cier-
tos paises més desarrollados) que especificamente se dedican a la asistencia
técnica., ;Tendria sentido que un conjunto de medidas unilaterales, desti-
nadas a fomentar la industria manufacturera, se aplicase en una economia
nacional con todas las caracteristicas desfavorables del subdesarrollo y,
ademds de eso, en plena situacidén estacionaria? ZEsto parece especialmente
importante si existe la intencidn de desarrollar sectores de la industria
mecdnica y metaldrgica, para produccidn de bhienes de consumo duradero o
algunos bienes de capital mis rudimentarios (méquinas y herramientas agri-
colas}. Pero, en grado variable, parece ser de aplicacidén a los demds sec—
tores de la industria. -

Por consiguiente, una sugestién que convendria considerar es la de que
el acuerdo de mercado regional comprendiera un conjunto de esas medidas de
excepcidn en favor de los paises subdesarrollades, concebidos en uno u otro
sentido {primer o segundo tipos de solucidn antes mencionados), teniendo en
cuenta, entre otros, los distintos aspectos del problema antes referidos.
Sin embargo, la aplicacién efectiva de esas medidas a cualquier pais deter-
minado quizd debiera quedar condicionada a la preparacién 0 iniciacidn de
algin plan de fortalecimiento de la estructura bdsica de la economia de ese
pais, bajo el patrocinio de la Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y/o

de los grandes paises industrializados. Probablemente no se deberia excluir

/la posibilidad
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la posibilidad de alguna solucién en que los paises mis desarrollados de la
regién (la Argentina, el Brasil, México, etc.) tengan igualmente responsabi-
lidad en esos programas regionales de desarrollo cooperativo, tanto mis que
algin comentario anterior sobre este asunto E/ ha sugeride que la participa-
cidn de esos paises podria ser algo mis que un gesto simbdélice de solidaridsd
continental. Sin embargo, deberia considerarse si la responsabilidad prin~
cipal no tendria necesariamente que corresponder a las instituciones y paises
de afuera de la regidn antes mencionados.

8. Este problema de los servicios bidsicos necesarios a la eficiencia de
algin esfuerzo de creacidn de recursos productivos, pone de relieve lo que
podria considerarse como una divisidn del proceso del desarrollo en dos etapas.
La primera se caracteriza por la inexistencia de servicios esenciales de uti-
lidad pGblica y en ella dominan con gran fuerza todos los obstdculos a la pro-
pagacién antomitica del desarrollo que han sido mencionados antes, é/ Parece
imponerse, para salir de esa situacidn estacionaria, alguna aceidn amplia y
contimiada de creacidn de una estructura coherente de facilidades bisicas.
Cuando ese objetico haya sido alcanzado en proporciones razonables, podrd
iniciarse una segunda etapa del proceso de desarrollo, en el curso de la
cual podrd atribuirse una importancia creciente al mecanismo automdtico de
transmisién del desarrollo ﬁor efecto del libre movimientoc de la mano de cbra
y de los capitales. Bn esta etapa - esto es, después de vencido el obstédculo
de la falta aguda de servicios piblicos - serfa quizd razonable esperar una
afluencia de capitales e iniciativas del extranjero ¢ de los centros mds
desarrollados del drea que buscarian en las regiones menos desarrolladas un
abastecimiento abundante de materias primas y las ventajas de los salarios
mis bajos y las permitidas por el mecanismo flexible de uniformacidén de
aranceles externos en cuanto al costo inicial de las maguinarias y equipos.

~ ¢Podrian las ventajas e incentivos de ese tipo, en esta etapa, constituir
estimulo suficiente para el comienzo de actividades de fabricacidn a cargo de

empresas extranjeras, destinadas a abastecer toda el 4rea del mercade regional?

4/ Véase el parrafo 3 de la seccidn 1 dé este mismo capitulo,

5/ Véase el pirrafo 2 de la seccidn 1.

/En caso
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En caso afirmative, el esquema ldégico de propagacidn del desarrollo &/ podria
en cierta medida pasar a funcionar efectivamente después de eliminada la
mayor parte del obstdculo que representa la falta casi absoluta de economias
externas.

9. Debe también considerarse otra dificultad, que consiste en la escasesz,
dentro del drea del mercado regional, de los fondos en moneda extranjera
convertible que serian necesarios para el funcionamiento de un organismo de
inversiones segin las lineas tradicionales, junto con la resistencia que los
paises mis desarrollados deafuera del 4rea regional y los organismos inter-—
nacionales de financiamiento existentes podrian presentar para colaborar en
algin proyecto que fuera considerado ambicioso, Este obstdculo quizds pueda
ger salvade o, por lo menos, atemuado, si el problema del financiamiento a
largo plazo dentro del mercado regional se enfoca desde otro dngulo que el
tradicional., A este respecto, cabe aventurar dos temas a nueva reflexidn.
10, La primera sugestidén se inspira en el procedimiento corriente para
hacer frente a ese problema en el interior de un pais, es decir, para evitar
0 para contrarrestar la tendencia hacia los desequilibrios entre distintas
regiones de un pais. En este caso se suele emplear la tributacidén - en es-
pecial a la renta - como medio de redistribucidén interior del ingreso. El
gobierno recauda impuestos en las 4dreas de mds alto nivel de ingreso y los
invierte en obras de utilidad piblica en las zonas menos desarrclladas que
tienden a quedar rezagadas, procurando con su accién reemplazar al mecanis-
mo de propagacidén del desarrollo o crear condiciones propicias a su funclo-
namiento. =-;No podrian aducirse las mismas razones que justifican este
procedimiento en el plano nacional en favor de su aplicacidén en el plano
internacional o regional? Podria haber algin fondo de inversiones para
desarrollo de las 4dreas o palses mds atrasados del mercado regional, que
seria alimentado en forma continua por alguna contribucidn acordada por los
paises miembros mis desarrollados, en proporcidn a su ingreso nacional

(por ejemplo, el uno o el medio por ciento del mismo), o de acuerdo con
alguna férmula que considerara el nivel del ingreso por habitante. Desde

luego, hay numercsas dificultades relacionadas con el funcionamiento

&/ Véase el pirrafo 1 de la seccidn 1.
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practico de un sistema de financiamiento de este tipo, incluso su acepta-
cién por todos los paises miembros, Pero quizds no habria por qué descar-
tar de inmediato alguna solucidn de este tipo, sin primero considerarla
cont atencidn en todos sus aspectos.
11. Una segunda sugestidn, ‘que quizd convendria analizar, es la que procura
relacionar en forma directa el financiamiento del desarrollo con el crédito
bancario a las exportaciones intrarregionales de bienes de capital. HNo
- se puede concebir un mercado regional gue conceda la mayor importancia a
la produccién de manufacturas, sin medios bancarios especializados para
apoyar las exportaciones intrarregionales. La experiencia de los palses
mds adelantados pone de manifiesto esta necesidad. Pues bien, quizd ese
financiamiento a plazos medio y largo pudiera ser articulade con la eje-
cucidn de proyectos de desarrollo en los paises del drea, y en espscial en
aquellos menos desarrollados,

Esta concepeidn del financiamiento del desarrollo basada en el crédito
a las exportaciones podria eventualmente contribuir a simplificar el pro-
blema y a eliminar las dificultades y las resistencias opuestas al esta-
blecimiento de un organismo regional de inversiones,
12, Desde luego, las observaciones anteriores no agotan el andlisis del
problema del financiamiento del desarrolle en un eventual mercado regiénal
latinoamericano, Se han presentado con la intencidn de provocar criticas

y comentarios que ayuden a encaminar ese andlisis en direccicnes mds pre-
cisas,

/Capitulo ¥
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Capitulo V
NECESIDADES DE CAPITAL Y COMPETENCIA EXTERIOR

El problema de las nécesidades de capital adicional, que sugiere la.
conveniencia de la creacién de algin banco o fondo de inversiones a largo
plazo, se plantea en dos planos distintos: medios para acelerar el desarollo
de los paiéea miembros més atrasados y medics para enfrentar en los centros
industriales las mayores necesidades de capital derivadas del aumento del
tamafio del mercado. El primer caso ha sido considerado en el capitulo
anterior y se volveri a tratar mis a fondo cuando se analicen las distintas
solucicnes posibles en materia de instituciones del mercade regional., El1
segundo caso se analiza a contimuacidn y surge asociado a otra cuestidén

que guarda gran importancia para el funcionamiento adecuado del mercado
regional: la competencia de la empresa del exterior en relacién con la

entrada de capitales extranjeros.

1. Necesidades adiciocnales de capital

1, la fusién de mercados nacionales significa que para poder beneficiarse de
esa ampliacién una empresz industrial deberd tener, por lo general, mayor
dimensién. - Semejante exigencia de la integracién de mercados requiere
aplicaciones de capital por empresas més elevadas, Ademds, en muchos

dasos, la ampliacién de mercados dard lugar probablemente al uso de técnicas
de produccidn con mayor densidad de capital que econdmicamente no se

podrian justificar, antes de esa ampliacidn, Tal evolucidn, por su parte,

contribuye también a crear mayor necesidad de capital.

2, En realidad, la ampliacién de mercados no podrén aprovecharla
fécilmente los empresariocs de la regidén, ni siquiera en los centros més
desarrollados, en virtud de la escasez de capitales, Esa circunstancia,
combinada con la incertidumbre que derivada del imperfecto conocimiento

de los mercados vecinos fundidcs en el mercado regional y con los elevades
costos de transporte en el irea, quizds darfa lugar a la mayor o menor
proliferacién en todos los paises miembros de pequefias empresas
relativamente ineficientes e incapaces de apravechar la extensidén de

los mercados, .
/Como umo
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Como uno de los mayores obstdculos al crecimiento industrial en

estos paises es la insuficiente disponibilidad de fondos para inversiones,
se comprende la probable oposicidn de los empresarios industriales de los
‘centros més desarrollados de la regidn con respecto a un proyecto de
mercado regional que no vaya acompafiado de la apertura de nuevés fuentes
de capital. Es cierto que, en la medida en que del funcionamiento del
mercado regicnal resultara 1a acelerécién del desarrollo econdmico del
&rea, la misma tasa de capitalizacién anterior,incrementard los fondos para
inversibén. Sin embargo, esto no resuelve el problema porque los fondos

se ‘aplicarian en la expansién de las empresas interesadas en el mercade
regional antes de que é&ste llegue a producir sus frutos en fonﬁa de aumentoe
de la productividad y del ingreso real y también porque seria necesarioc
canalizar los aumentos de las economfas hacia inversiones en los sectores
industriales dedicados a la fabricacién para el mercado regional. Y la
necesidad de capital de esas empresas seria tanto mis apremiante cuanto
"mis se haga sentir la competencia entre empresas de los diferentes paises

nmiembros del mercadeo regional.

3. La apertura de nuevas fuentes de capital coincidiendo con la puesta
en marcha de un mercado regicnal parece indispensable si se tiene en cuenta
que la integracién de los mercados, para producir todas sus ventajas
poﬁenciales, debe dar lugar a la intensificacién del desarrolle industrial.
Las nuevas necesidades comprenden capitaies tanto extranjeros como en
moneda nacional,

El aumento de los recursos para inversidn en moneda nacional depende
de la tasa de capitalizacidén en la economfa. Los procedimientos para
 elevarla se relacionan con toda la politica de desarrollo econdmico,
tema que desborda los limites de este informe. Pero hay ciertas medidas
de caricter institucional que podrian tener efectos favorables inmediatos
‘en la cenalizacién de las economias del pais hacia las inversiones
industriales., ©En ese caso se encuentran aquellas disposicicnes que

tiendan a fortalecer los mercados nacicnales de capitales: reglamentacién
/de las
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de las nuevas emisiones de capital de sociedades anénimas; promulgacién
de una legislacidn protectora de los pequefos y medianos accionistas - esto
es, los que no participan en la gerencia efectiva de las empresas —; creacidn
de incentivos fiscalesla las aplicaciones de large plazo dentro del mercado
de capitales, etc, Medidas de ese tipo reforzarfan el mercado de capitales
en los principales pafses latinoamericanos hasta el punio de hacer posible
el aumento de capital de las empresas vinculadas al mercado regicnal mediante
la colocacién de acciones en bolsa, Ademds, camo paso ulterior, también
cabria sefialar como posible la vinculacibén de los mercados de capitales
latinoamericanos entre si y con les mercados Ffinancieros de los pafses més
desarrcllados. Por lo tanto, no sdlo habria que asistir a un desarrollo
sustancial de las aplicaciones de capitales en bolsas de valores mobiliarios
de cada pafs como préctica normal, sino que también deberia promoverse la
relativa uniformacién de los procedimientos que se usan en los diferentes
mercados nacionales de valores y una acentuada liberalizacién de los
movimientos de capitales dentro del Area y con respscto a los centros més
desarrollados. o

Se trata de un problema dificil, pero al mismo tiempe es un campo en
gue la persistente accidn cooperativa de los paises latinoamericanocs
empéfiados en formar un mercade regional quizds podria obterner resultados

positivos en un plazo no demasiado largo.

Lhe En cuanto a los capitales en ﬁoneda extranjera, es de esperar que

las mejores oportunidades ofrecidas por la ampliacién del mercado y la
adopcién de una politica econdmica liberal en el proceso de integracién
aumenten mucho en los paises de la regidén la afluencia de capitales privados
destinados principalmente a las industrias, Una evolucién en este sentido
serfa tanto més favorable porgue es cierto que la afluencia de capitales
representard al mismo tiempo -~ de acuerdo con las muevas tendencias que se
manifiestan en los movimientos internacionales de capitales - un aporte

de experiencias y conocimientos té&cnicos y de espiritu de empresa.

5. El mayor ingreso de capitales privados extranjeros tiene la ventaja
de disminuir la presidn que la aceleracidén del desarrollo industrial,

/econémico en
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econfmico en general ejerza sobre los mediocs de pagos internacionales del
pais. Pero no resuelve el otro problema: la necesidad de mayores recursos
en meneda extranjera - o en equipos que han de importarse - que experimentan
los empresarios nacionales 1 de cada pafs participante en el mercado regional.
En efecto, si un pafs tiene graves dificultades de pagos, hasta el punto

de entorpecer la libre importacidén de maquinarias y equipos necesarios para
aumentar y mejorar la produccidn con vistas al mercade regional y para

‘hacer frente a la mayor competencia en &1, las empresas naciocnales podrian

encontrarse en posicién desventajosa.

2. Competencia de la empresa del exterior

l. Ll problema de los capitales necesarios, por consiguiente, no debe
separarse de las mayores posibilidades de entrada que a través del mercados
regional tendrfan las iniciativas extranjeras ¥ que ocasionarédn a los
' productores nacionales una competencia més acentuada y desigual. La escasez
de capitales ¥, en cierta medida, el desconocimiento de los mercados
vecinos son factores limitativos que no afectan en la misma extensidn
a los grandes grupos industriales extranjeros,

Dichos grupos industriales podrdn iniciar actividades, no séle en
la fabricacién de productos mevos, sino también en fabricaciones ya
existentes en el frea, a cargo de grupos industriales nacionales, en escala
reducida y con relativa deficiencia de ccnocimientos técnicos. En tales
circunstancias, parece muy deseable una ayuda extranjera que vitalice las
actividades incipientes en el &rea y en proceso de penosa y gradual
ampliacidén volcada exclusivemente hacia el mercadg internc respectivo,
Sin embargo, si se acepta como principio una cierta competencia que permita
la seleccién natural y la consiguiente eliminacidén de los incapaces, ;no
deberia considerarse muy atentamente la conveniencia de proteger en cilerta
medida las iniciativas nacionales ya existentes?

1/ Se entiende por empresarios nacionales los radicados en el pais
¥ sin conexiones financieras efectivas con el exterior, cualguiera
que sea su nacionalidad,

/2. Bsa competencia
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2, Esa competencia también existe hoy dentra del mercado nacional, en
grado variable segfin las normas en vigor en cada pals para la autorizacién
de nuevas actividades industriales y para la entrada de capitales
extranjeros. Sin embargo, aunque predomine una completa libertad de
iniciativa en el plano nacioml, con total ausencia de discriminaciones

en contra de los capitzles y las iniciativas extranjeras, siempre

existen obstéculos a una compmetencia de aquel tipo.

En primer término, es un hecho importante que las empresas nacionales
cubren con su actividad en muchos casos todo el mercado o parte sustancial
de €1, lo que no ocurriria después de integrarse los varios mercados del
&rea, Ademds, cuando se trata de grandes empresas, &stas siempre solicitan
del gobierno ciertas ventajas o facilidades especiales - crédito industrial,
cuotas de cambio, etc. —, lo que limita la completa libertad de iniciativa,

La formacidén de un mercado regional, con respecto a grandes industrias
multinacionales, ;no facilitarfa a los empresarios extranjeros superar esos
obst&culos y establecerse en la regidn, en competencia abierta con los
empresarios locales? En industrias muy iﬁportantes, de gran densidad de
capital y en las que la experiemcia y los conocimientos técnicos son de
importancia decisiva, la localizacién parece ser relativamente arbitraria,
Los grupos extranjeros podrian por eso eludir las precauciones del pais que
pretende salvaguardar sus.actividades industrizles existentes recurriendo
al arbitrio de imstalar plantas similares en pafses vecinos, aun prescindiendo
de toda distribucidn racional de los recursos productivos en la regidn.
Esta posibilidad, desde luego, es enteramente hipotética y sblo se sugiere

aqui para ilustrar el razonamiento.

3. FEl problema de la relativa proteccién de las producciones nacionsles
' quiwzds podria abordarse simulténeamente en dos direcciones, que aqui se
presentan como temas de reflexién: apertura de nuevas fuentes de financia-
miento para los empresarios de la regidén e instalacidn de algiin sistemg
flexible para limitar selectivamente las nuevas empresas extranjeras,‘

No es sencillo articular una solucidn en cualquiera de esas
direcciones. Tanto a las nuevas como & las antiguas fuentes de
financiamiento industrial les serfa difficil justificar una discriminacién

/en favor
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en favor de los empresarios nacionales, Y el establecimiento de cualquier
régimen de autorizaciones previas para las nuevas iniciativas industriales

carece de apoyo en las précticas liberales adoptadas en algunos paises del

4rea,

L. ' La defensa de las empresas nacionales pedria lograrse a través de
disposiciones de varios tipos, que se establecerfan en el acuerdo de mercado
regional, S6lo se cita uno como ejemplo, Para las nuevas inversiones
extranjeras en sectores de actividad inclufdos en el régimen del mercado
regional-pddria exigirse previamente el dictamen de alguna agencia
regional adecuada, tomando en cuenta la existencia de fabricaciones
similares en los pafses miembros y la wiabilidad de la ampliacién de esas
fabricaciones para abastecer el mercado regional. En esos dictimenes
podria quizi sentarse el criterio de preferir la asociacidén de empresas
extranjeras con capitales nacionales y, de preferencia, con empresas
nacionales similares ya existentes., la decisién final, sin embargo,

corresponderia siempre a los gobiernos miembros.

3., Armonizacidn de los incentivos a las nuevas iniciativas

le Otro prcblema, estrechamente relacionado con el anterior, es el gue
se refiere a la reglamentacién de las nuevas empresas industriales en los
varios palses miembros, principalmente en cuanto a incentivos.

Las normas legales que reglamentan la entrada e inversidn de capitales
extranjercs difiercn grandemente en los distintos paises que comprenderia
el proyectado mercado regional latinoamericano. ¢No perjudicaria esa
diversidad una imtegracidén econémica equitativa? A falta de un acuerdo
entre los pafses para ofrecer a los inversionistas extranjeros condiciones
mds o menos uniformes en toda la regién, podria iniciarse una verdadera
competencis en la atraccidn de grandes empresas indusiriales extranjeras
ofreciéndoles condiciones favorables., Una competencia de ese tipo
parece claramente incompatible con el procedimiento para establecer el
mercado regional a base de un reparto equilibrado de las nuevas actividades
entre todos los paises de la regidn, tal como se acordd en la primera
reunidn del Comité de Comercio., No se prevé si ese reparto se estableceria
por decisidén de cada peis o de cada par de paises sobre la divisién de

/mercados entre
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mercados entre sf, Por el contraria, se desea que resulte de una libre
" compétencia en la produccidn y el comercio de los productos que de comin
acuerde se incluyan en el mercado regionzl, Una férmule para ello podria
consistir en que la inclusidén de mis o menos categorias de productos en el
mercado regional se decidiera segin el deseo de alcanzar cierto equilibrie
en la distribucidén de las nuevas actividades y de acuerdo con los precbables
costos comparados de fabricacidn en cada pais, previos los adecuados
estudios técnicos y econdmicos. Ahora bien, gno resultaria invalidado
este procedimiento en el caso de mentenerse la actual disparidad de normas
legales sobre capitales—extranjeros y mis alin si se permitiera que estas
normas fuesen arbitrariasmente modificadas después de entrar en funcionamiento
el mercado regional?

Las mismas consideraciones parecen aplicables, mutatis mutandis, a

todas las medidas de incentivo de las actividades industriales - exXenciones
tributarias, liberacidn de derechos de importacién para los equipos, etc.- con

independencia de la nacionalidad de los capitales invertidos,

2, A fin de asegurar el éxito de cualquier esquema de mercado regional

¥y por cuanto queda expuesto, ;no convendria cierta uniformacién de las
reglas relativas a la inversién de capitales extranjeros y de las medidas
de incentivo a empresas industriales en forma general? Si asi se estima,
el mejor camino para lograrlo seria reconocer esas normas de reglamentacidn
legal y las medidas de incenmtivo en los paises del 4rea y hacer su anflisis
comparativo desde el punto de vista de 1a magnitud de la influencia’
promocional y del peso sobre los costos, En una segunda etapa, quizés

se podria preparar.una uniformacifn preliminar‘de las reglas en vigor‘

en esos palses del mercado regional, observando, por ejemple, dos modelos
alternativos, uno de sentido més liberal y otro més restrictive. Esos
modelos alternativos de codificacién regionzl quizé podrian tomarse en
cuenta en las deliberaciones del Grupo de Expertos del Mercado Regional

y el Comit4 de Comesrcic.

/Capitulo VI
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Capitulo VI
PAGOS Y BQYUILIBRIO COMPETITIVO

De dos tipos parecen ser los problemas relacionados con pagoes que puede
originar la liberalizacidén del comercio en América Latina, 1a formacién

del mercado regional ¢ la relacidn entre ambas cuestiones. En primer
término, estdn aquellos que podria provocar el mayor volumen y la nueva
estructura del camercio intrarregional, despﬁés de la eliminacién de las
trabas al comercio y, aunque en menor grado, a consecuencia del desarrolio
de nuevas actividades para exXportacidn en el &rea, El eguilibric o des-
equilibrio de los pagos en cada pais puede sufrir sustanciales modificacicnes,
por lo que deben analizarse los medios para conciliar el equilibrio y con el
fomento del intercambio intrarregional. Este primer tipo de problemas se
relaciona con la liberalizacién del comercio de productos tradicionales con
la posible formacién gradual de un 4rea de libre comercio més estrechamente
que con el mercado regionals Este, en sus primeros tiempos, probablemente
ro originaria un volumen de transacciones comparable al del comercio tradi-
cional. En segundo término, deben considerarse los problemas con respecto
a la situazcidn campetitiva erntre los pafses miembros, en cuanto a sus expor-
taciones, cﬁalquiera que sea elvolumen de las transacciones y el equilibrio
de los pagos. Las manipulaciones cambiarias en un pafs, motivadas o no por
la bdsqueda del equilibrio de los pagos en ese pais, podrin modificar 1la
camparacién de precios en el 4rea con los productos de exportacién de los
demés pafses, creando €l riesgo de medidas de represalia en los paises
perjudicados, que harian peligrar la supervivencia misma del sistema coope-
rativo regional. Problomas de esta especic son mis probables en el funcio=-
namiento del mercado regicnal, aunque tambidén podrdn alcanzar cierta gravedsd .
con relacién a los productos campetitivos en un eventual programa de libera-

1izacién independiente.

1. sguilibrio regionel de los pagos

1. El problema del equilibrios de los pagos, despufs de la apertura de
nuevos canales de intermedio, es el que serd analizado en seguida. Consiste

en saber cdmo se podrd conciliar el equilibrio de los pagos en cada pals

/miembro con
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miembro con la liberalizaecién del comercio, sin desmedro del nivel de empleo,
5i lo permitiesen las condiciones imperantes, habria que aplicar en
América Latina procedimientos similéres,‘en sus rasgos esenciales, a los
que sefialan las experiencias obtenidas en otras &reas del munde., De
acuerdo con ellas los pafses miembros de un sistema de integracién econdmica
sélo se preocuparian del equilibric global de su balance de pagos gque
corresprndiese a la totalidad de su intercambio, y no al comercio con los
demis miembros del drea de integracién. En el intercambio intrarregional
es natural que surjan deseguilibrios. Sin embargo, dada la condicidn de
un equilibrioc global en los pagos generales, tales desequilibrios interiores
se compensarian con desequilibrios eguivalentes, pero de signo contrario,
en su intercambic con el resto del mundo. Los métodos para defender en
cada momento ese equilibrio de los pagos generales de cada pais serian
preferentemente los métodos monetarios tradicionales, a saber, el control
del nivel de los precios interiores, la manipulacidn del valor exterior de

1la moneda o ambas cosas.

2. 1la pesibilidad de aplicar esas reglas presupone desde luego tres
condiciones: que sea un hecho el equilibrio de los pagos generales en

cada pafs - salvo fluctuaciones temporales - que dentro del irea de integra-
cidn se haya superado el bilateralismo y que la situacidn monetaria de

cada pafs rermita insistir principalmente en medidas monetarias,

Estas condiciones efectivamente existen sn grado mayor © menor en
otras dreas que estdn intentando su integracién, especialmente en la Buropa
Occidental, pero no se dan en Amfrica Latina, En esta regidn, en primer
término, hay una tendercia crdnica al desequilibrio del balance de pagos
globales d= cada pais, por razones que en parte se relacionan con la natu-
raleza misra del proces> de desarrollo econdmicr. Anngue todo indica
que'précticamente todor los paises estdn redoblando sus esfuerzos para
enfrentarse a tal situacidbn, quizds no se pueda esperar la inversidn de
las actualns tendencias en el futuro previsible., Ea segundo lugar, el
bilateralimuo todavia donina las relacioncs ent»z buen niimero de esctos
paises, Cabe admitir gue la necesidad de eguilibrar bilateraimenﬁe déntro

del Zrea los pagos de cada pals se sobrepasaria en breve como. resultado

/del sistema




E/CN.12/C.1/WG.2/2
Pig. 105

del sistema regional de compensaciones multilaterales de saldos de cuentas
que ha empezado a prepararse. Pero el predominic durante tantos afios del
método bilateral de comerciar significa que se ha perdido la visidn de los
costos campzrados dentro del &rea y que esos costos no son los propios de
una distribucién racional de los recursos productivos a través de la regidn
sino los correspondientes a las distorsiones de produccidn graduslmente
.;implantadas por el aislamiento de los mercados y por el obligado equilibrio
del comercio entre pares de paises. Finalmente, la situacién monetaria
interior de los paises no permite esperar resultados completamente favo-
rables de la aplicacién de medidas monetarias., El recurso a los métodos
monetarios para fines de equilibrio del balance de pagos tfopieza en cadsa
pais con la falta de un control més canpleto de las autoridades sobre la
situacidn monetaria interior, asi camo con el insuficiente desarrollo y

con la incompleta adaptacidn de los instrumentos tradicionales de la politica

monetaria y fiscal,

3. Las circunstancias mencionadas muestran que la estructura del comercio
y de los pagos difiere mucho en America latina y en otras regiones. Los
paises latincamericanos tienden a desequilibrios prolongades en su balance
global de pageos, Tales desequilibrios se producen en sus relaciones con
los paises exteriores al drea, porque dentro de ésta regfa en forma extrema
el principio del equilibrio bilateral., Establecida un 4drea de libre
comercio, un-mercado regional o una y otro, con la consiguiente abolicidn
gradual de las restricciones interiores, el equilibrio bilateral serd reem-
plazado por deseguilibrios en uno u ctro sentido, segin sean las caracteris-
ticas de 1la produccién en los varios paises y de acuerdo con los canales

de camercioc establecides. Por ahora es imposible prever, siquiera_de
manera aproximada, cuidl serd el monto de esos desequilibrios y en qué
paises surgirdn, porque se desconoce la actual estructura de los costos a
través de la regidén y porque la liberalizacidn modificard grandemente

esa estructura. Lo lnico que se puede prever con seguridad es que, una
vez inieiada la liberalizacidn y establecidas amplias facilidades de
campensacién de pagos dentro del -4rea, cada pais quedaria en relacién con
ella en una posicién deudora o acreedecra liguida. Si los mismos paises

tuviesen equilibrados sus respectivos balances de pagos globales, un déficit
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con respecto al 4rea de libre comercio o al mercado regional se cancelaria

al transferir a otro pais miembro un superdvit ecguivalente con el resto

del mundo, e inversamente, ccmo ocurre en la Europa Occidental, Sin embargo,
la tendencia al desequilibrio global no ocurriria asi, Los paises
participantes en el sisteﬁa regiorial o carecerian de un superdvit con el
resto del mundo para comﬁensar su déficit con el 4rea, o, aungue lo tuviesen,
podrian no estar dispuestos a pagar con monedas duras un déficit ocurrido en
moriedas inconvertibles, en apoyo de lo cual podrian alegar la repeticidn '

del desequilibrio global o la escasez de sus reservas en divisas.

L, De esto se desprende gue el-canercio y los pagos de cada pais - en
cusnto guardan relacién, respectivamente, con el 4rea regional de integracién
¥ con el resto ddl mundo ~ deberidn considerarse en compartimientos estancos.
En el intercambio con el resto del mundo es probable que continfie habiendo
déficit mds o menos repetidos y abultados, cubiertos con reservas o prés-
tamos exteriores, para reprimir los cuzles se recurriria a un conjunto de
instrumentos de control entre los que se incluirian las restricciones cuanti-
tativas. En el camercio con los pafses del 4rea deberia alcanzarse un
equilibrio de pagos sobre bases no ya bilaterales, sinc regicnalmente
muitilaterales,

En este punto, el problema regional de los pagos se subdivide en dos.
En primer t&rmino habrfa que disponer de métcdos para hacer frente a
promunciados desequilibrios entre pares de paises, de cardcter temporal
y de signos contrarios en los varios paises miembros, si es que no se produce
un desequilibrio final l1fgquido muy pronunciado con respecto al drea. Una
solucidn para este aspecto del problema podrian ofrecerla créditos reciprocos
concedidos a través de una comunidad del tipo de la Unidn Europea de Pagos
¥y con el complemento eventual de un fondo de rotacién para apoyar temporal-
mente la liquidez de cada pails con respecto a la regién.

En segundo término constituirian un problema mis dificil los paises
que - ya iniciados el &rea de libre comercio, el mercado regional o ambos
¥ cunplidas todas o la mayor parte de las readaptaciones inevitables - se
revelen sistemdticamente deudores o acreedores licguidos con relacidn al
idrea en su conjunto., Si esos paises no estuvieran dispuestos a usar
monedas convertibles obtenidas fuera del 4rea para cubrir su déficit regional,
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una solucidn a este problema seria forzar el equilibrio de cada pafs con
respecto al drea., S6lo se aceptarfan - en la medida en que se dispusiera
de los medios arriba mencionados - desequilibrios temporales, que pudleran

campensarse alguna vez con otros desequlllbrlos de sentido contrarlo.

5. - El equilibrio de cada pais en relacién con el 4rea deberia alcanzarse de
manera que provoque el minimo de perturbaciones en la liberalizacidn introdu-
cida en el comercio intrarregional vy en la eficiente distribucién de los
recursos productivos entre los paises miembros. En otras palabras, parece
que debiera evitarse que los esfuerzos para lograr ese equilibrio envlos
pagos entren en conflicto y anulen en parte mayor o menor las ventajas del
esquema de integracién adoptado. '

El riesgo de ese conflicto puede o no ser ilusorio, ya que los medios
para alcanzar el equilibrio regional de los pagos, por las razones antes
mencionadas, no serian monetarios, sino que se basarian en restricciones
cuantitativas. 3 7

Paras salvaguardar el cardcter indiscriminatorio de la liberalizacidn
¥ asegurar el equilibrioc de los pagos en el plan regional, las restricciones
cuantitativas deberian planearse y administrarse colectivamente, observando
la situacién del comercio y de los pagos en el conjunto de la regidn; y no
s6lo entre cada par de relaciones bilaterales, La estructura de la tota-
lidad del ccmercio y de los pagos intrarregionales y su probable evolucidn
en el futuro immediato, tendrian un papel primordial en esa aplicacién
controlada de restricciones cuantitativas al comercio intrarregional., Ia
promocién activa del intercambio -~ estableciendo nuevos canales de comercio
¥ estimuléndolo en los canales existentes - desempeflarfa un importante

papel en ese proceso.

6. Supbngase, por ejemplo, que se prevean situaciones liguidas finales

con respecto a la regidén que excedan los limites permitidos por los créditos

;/ Serian preferibles, desde luego, las medidas que impulsaran el movimiento
de productos ¥y no restringieran las importaciones. Si, dado el
monto de los desequilibrios, fuesen inevitables esas restricciones,
tendrian que ser de naturaleza cuantitativa.
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disponibles en la comunidad regional en cuanto al Brasil (déficit) y Chile
(superdvit). Los demds pafses (la Argentina, el Uruguay, etc.) se hallarian
en equilibrio aproximado con la regidén o, por lo menos, sus desequilibrios
registrados serian temporales y no excederfan la capacidad de la agencia
central de compensacidn de pagos. Esta 1iltima - o el organismo adecuado

en que pudiera pensarse - previa consulta con los paises miembros directa~
mente interesados podria preparar las lineas generales de un programa de
liberalizacidn acelerada para Chile, dando preferencia a las importaciones
originarias del Brasil. Sélo en el caso de que la situacidn del intercambio
y de los pagos en el 4rea hiciera muy diffcil absober el déficit brasilefio
incrementando sus exportaciones a Chile y a los demds paises miembros la
accidn cooperativa penﬁitiria restringir parcialmente las importaciones
intrarregionales del Brasil. En tal esquema habria que considerar con
cuidado tanto las repercusiones secundarias o indirectas como las perspectivas
que ofrezca la renovacidn de los esfuerzos promocionales en este o aquel
pais o sector., Semejante visidn de conjunto cuando se tratase de preparar

¥y aplicar medidas de control que aseguraran &l equilibrio regional de los pagos
quizds evitaria muchos de los inconvenientes que ocasiona el uso bilateral

de las mismas medidas,

7. A pesar de su cardcter cooperativo y de la visién de conjunto que lo
preside, un procedimiento de ese tipo podria mantener algunas de las distor-
siones que provoca el bilateralismo, sobre todo si se interpretase con un
criterio demasiado intervencionista y se aplicaraz a un grupo de paises muy
reducido y s6lo a una parte de su comercio reciproco, Las distorsiones
podrian reducirse tanto mds cuanto mayor fuera el nimero de pafses abarcados,
cuanto mis préxima a la totalidad esté la proporcidn del comercio reciproco
inciuida en el mercado regional y cuanto mds acelerado sea el ritmo de
ampliacidn de ese camercio.

Para todo esto serian sin duda factores favorables de gran peso la
creciente estabilidad monetaria interior en cada pais de la regién y la
reduccidn a proporciones tolerables del desequilibrio en su balance de pagos
generales, 51 se pudiera contar con tales elémentos dentro de un piazo

prudente,al esquema cooperativo de restricciones cuantitativas podrian
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reemplazarlo gradualmente los medios tradicionales, en ventaja de 1é distri-
bucidn racional de los recursos productivos de la regidn.

En cualquier forma, parece evidente que la solucidn que se adopte para
mantener el eouilibrio regional de los pagos evitaria mds fdcil y plenamente
las distorsiones mencionadas si se concibiera con un criterio dindmico y en

velacidn con las metas finales que se proponen en el comercio y en el des-

arrollo.econdmico de la regidn, dentro de un plazo razonable,

8. En resumen, las dificultades de este primer aspecto del prcblema de los
pagos en la integracidén econémica latinoamericana se relacionan principal-
mente con la tendencia crénica al desequilibrio del balance general de pagos
de los paises de la regién, Acaso seria necesario, pues, considerar
separadamente los pagos intrarregionales y con el resto del mundo, y concen-
trar los esfuerzos hacia el eguilibrio en los primeros, ya no entre pares
de pafses, sinc para el conjunto. Este aislamiento del comercio intrarregional
-~ Jjunto con la pecuefia proporecidn de ese comercic con respecto al total y con
1a inestabilidad monetaria interior de cads pafs - haria indispensable recurrir
a restricciones y controles cuantitativos si se trata de lograr el equili-

rio intrarregional, Esos controles,ain recurriendo a ellos continuamente,
no anularian las ventajas de la liberalizacidn intrarregional si reuniesen
ciertas condiciones, tales como aplicar lo méds ampliamente posible - en
cuanto a paises y a productos -~ la integracidn, redoblar los esfuerzos
hacia la estabilizacidn y, sobre todo, preparar las restricciones cuanti-
tativas u otros controles necesarios regiocnal y cooperativamente sin perder
nunca de vista la meta finsl: fomentar el intercambio y el desarrollo

econfimico de la regidn.
2. PERTURBACIONES DEL EQUILIBRIO COMFETITIVO

1. La segunda clase de problemas que surgen en relacidn con los pagos,
dentro de un proyecto de integracidén regional, la constituyen los referentes
a las posibles repercusiones de la situacidn de pagos exteriores de un pais
en la competencia de sus productos de exportacidn con los de los demis
paises miembros. Esta clase de problemas se relaciona ~ especial aunque
no exclusivamente -~ con los bienes de capital incluidos en el mercado

regional y con los productos competitivos del comercio tradicional que
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se incluyan en una eventual 4rea de camercio libre,

Cabria considerar agui la posible repercusidn en la situacién
campetitiva intrarregional de factores tales éomo la existencis de
distintos grados de inflacidn acoplados con tipos de cambio fijos en los
palses miembros, los fipos de cambio fluctuantes no paralelos al nivel
de precios internos y las modificaciones cambiarias - principalmente
devaluaciones — que se apligquen con el propdsito de influir en la competen-
cia o meramente para equilibrar el balance de pagos, pero reflejindose
en la situzcidn competitiva dentro del 4drea. Parece diffcil conciliar el
funcionamiento adecuado de algin esquema de integracién - ya sea para bienes
de capital Ynicamente o para la totalidad del comercio tradicional - con
1la existencia de tipos miitiples de cambio, princivalmente cuando ei cambio
sea fluctuante o los tipos en uso se modifiquen con freguencia, ILa misma
dificultad surge de los sistemas compuestos por dos mercados de cambio, uno
oficial y otro libre, cuando los exportadores pueden vender indistintamente
en cualguiera de ellos las divisas obtenidas de sus exportaciones segin
sea la polftica gubernamental del momento y como forma de hacer variar
arbitrariamente la posicidén competitiva de esas exportaciones. Es prohable
qﬁe resulte imposible fijar rigidamente el limite hasté el cual un mercado
regional es conciliable con sistemas cambiarios basados en mis de un tipo
de cambio, y en todo caso dependerd de otras circunstancias. Sin embargo,
los complejos: sistemas cambiarjocs que actualmente existen en varios de los
paises latinoamericanos no deberian considerarse como obsticulos definitivos
a la integracidn, puesto que esos sistemas son en muchos casos una etapa

en el proceso de unificacidén cambiaria.

2. Véanse primero las posibles consecuencias de una fuerte tendencila al
alza de los precios internos y la accidn campensatoria que acaso justifique
su existencia en alguno ¢ algunos de los pafses miembros., Si la inflacién
no existe también en los demds paises participantes en la integracién y
predeminan tipos de cambio fijos se destruirfa el equilibfio inicial de la
capacidad competitiva de las exportaciones de varios paises. Cuando tal
situacidn se haya originado en el desorden monetario interior, es indudable

que el pals donde esto ocurra encontrari la sancidn correspondiente en el
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agravamiento de la situacién cbmpetitiva de sus produé¢tos en el mercado
regional, Sin embargo, cuando la inflacién se debe a los costos, es decir,
a una polftics sindical de alza continua de salarios, ;no serfa razonable
una accidn compensatoria por parte de los demds paises miembros para
armonizar los niveles de los costos dentro del 4ree? Si el alza de los
costos ha sido general y abarcase en forma mis o menos idéntica todos los
sectores de la econamia acaso no fuera justificable una accidn compensatoria.
En tal caso la solucibn ortodoxa para restituir a las exportaciones su
capacidad competitiva en el mercado regional seria la devaluacién cambiaria
pero su eficacia dependeria mucho de las circunstancias de cada caso. Otra
cosa seria si el alza de los costos afectase preferentemente un sector
determinado, Si la devaluacidén fuese estimada inoportuna o ineficaz para
contrarrestar los efectos de la inflacidn de costos sobre los pagos ¥ la
situaeidn competitiva en el mercado regional, podria considerarse otra
solucién, Consistiria en que el pais de que se trate pusiere en prictica,
previa autorizacidn de los demds, ciertas medidas compensatorias - por
ejemplo, subvenciones a las exportaciones y tributacién a las importaciones
-~ con objeto de restablecer el egquilibrio anterior. Pese a sus posibles
ventajas, este procedimiento campensatorio puede ser de aplicacidén préctica
diffcil., Ademds, al hacer tolerable la situacién inflacionaria, ¢acaso

no contribuirfa también a prolongarla?

3. Cuando se considera inevitable mantener la independencia de la politica
monetaria de cada pals ;seria aconsejable adoptar tipos fluctuantes de
cambio para evitar el constante distanciamiento de los niveles interiores
¥y exteriores de los precios?

Los cambios fluctuantes o flexibles dan origen a otros problemas,
que pueden ser de especial importancia en el drea., Se relacionan con la
posibilidad de fluctuaciones demasiado fuertes provocadas sobre todo por
el movimiento de capitales de corto plazo. Pueden ocurrir en el tipo de
cambio fluctuaciones de gran amplitud y de razonable plazo de duracidn, no
paralelas a fluctuaciones del mismo sentido y magnitud en el nivel de los
precios internos, ya sea por la sensibilidad del mercado cambiario a movi-

mientos de capitales a corto plazo, por factores psicolégicos, por previsiones
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sobre la evolucidn futura de los pagos exteriores del pais, etc, En conse-
cuencia, los exportadores del pals en cuestién se verdn beneficiados o
cagtigados, puesto que temporalmente - pero por un plazo gue quizds llegars
a ser bastante largo — obtendrian de sus exportaciones ingresos que no
guardarfan relacién - en uno u otro sentido -~ con el nivel:de costos internos
del pafs, Si las fluctuaciones se tradujeran en una sobrevaluacidén exterier
de la moneda del pails, sus exportaciones serdn las perjudicadas; en el c¢aso
de devaluacidn, los efectos desfavorables repercutirian en los demds palses
miembros. ;Seria aconsejable en tales casos alguna medida compensatoria?
Estos desvios del tipo de cambio probablemente no serian muy fuertes ni

muy prolongados si hubiera un mercado de cambio dnico y menos aln en el

caso de que haya un mercado separado del financiero en el que se vendan

todos los ingresos que derivasen de las exportaciones de productos.

En caso contrarioc, ¢no tendrian esas fluctuaciones consecuencias
desfavorables para la economfa entera del pafs en que ocurriesen; mis alld
de sus repercusiones en el mercado regional, hasta el extremo de hacer
necesario que las autoridades monetarias nacionales actden urgentemente?

Si es asi, las modificaciones en los precios de exportacifn en el irea
ocasionadas por fluctuaciones normales del tipo de cambio ~ supdngase un
15 por ciento en ambos sentidos — dificilmente podrian dafiar al funciona~
miento del mercado regional, Las exportaciones de bienes de capital
dependen de instalaciones industriales cuyo planeamiento y construccidn
requiere afios, Variaciones temporales y de amplitud relativamente
pequefia en los precios de los bienes de capital es deficil que pﬁdieran
provocar modificaciones sustanciales en los canales de intercambio del
mercado regional, | ,

Claro gue la situacidn seria distinta en el caso de que las fluctua-
ciones del ingreso de los exportadores en un pafs se debieran a una
autorizacidén para vender las divisas, en pfoporciones variables en el
mercado libre de cambio o en el mercade oficial, Lste procedimiento,
como . se dijo anteriormente parece incompatible con el mantenimiento de
condicicnes de competencia equilibradas en un mercado regional.

L. Los esfuerzos para equilibrar su balance de pagos global pueden hacer

que wn pals modifique el valor exterior de su moneda, sobre tode devaludndola.
/ Por las
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For las razones antes mencionadas, parece inevitable que durante algin
tiempo el &rea de integracidn regional y el resto del mundo se mantengan
aislados entre s en lo que a pagos se refiere. En tales términos, es
posible gue una devaluacién‘practicada para equilibrar los pagos con el
resto del mundo produzca perturbaciones indeseables dentro del 4rea.
Tales perturbaciones revestirian la forma de un mejoramiento muy sensible
en la posicidén competitive de las exportaciones intrarregionales del pals
que devallia. Aungue esa iniciativa obedezca al propdsito deliberado de
crear un premio a las exportaciones intrarregionales, la situacidn
podria justificar medidas compensatorias en los demis pafses miembros,
con objeto de defender su propia produccidn nacional contra el agrava-
miento anormal de la competencia que ofrecerian importaciones similares,
Podria convenir ante todo realizar periddicamente consultas obligatorias
con el fin de armonizar poco a poco la politica monetaria y cambiaria

de los varios palses miembros y a reducir al minimo las consecuencias
nefastas de cualquier accidn unilateral, S&lo en Ultimo caso cabria
autorizar medidas compensatorias temporales, como el establecimiento de
restricciones cuantitativas o la aplicacién de impuestos especiales a la

importacidn .

5. También hay que considerar la eventualidad de medidas - devaluacidn
cambiaria, subsidio a las exportaciones o tributacién especial a las
importaciones =~ cuya finalidad sea influir en la competencia intra-—
rregional. Las medidas de defensa tendrfan razén de ser en ese caso,
Sin embargo, el procedimiento a establecer deberia tener en cuenta que
uns medida discriminatoria adoptada por un pals podrfa servir como
pretexto para toda un a serie de medidas similares tomadas por los demis
paises miembros, lo que podria colocar en grave peligro la supervivencia
misma del mercado regional.

Ante todo, ;no convendria que en el mismo acuerdo estableciendo el
mer cado regional cada pafs miembro se comprometiera a no recurrir a tales
métodos de competencia encubierta y a aceptar lag medidas compensatorias
que adoptaran los demis paises previa decisién de la agencia adecuada?
Tales medidas podrian ser estudiadas y édoptadas en la forma mis restric-
tiva posible - pais por pals, producto por producto - y expresamente
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para cada caso, con el fin de evitar el riesgo de su extensidén incontro-
lada, Su aplicacién podria reglamentarse estrictamente, limitarse

a aquellos casos alslados en que determinades productos o sectores de
activicades atravesaran una situacién realmente grave y fundarse siempre

en el dictamen del organismo adecuade,




