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1. INTRODUCCION 

La inves t igac ión de l a s c a r a c t e r i s t i c a s de la población 

económicamente ac t iva mediante e l uso de encuestas de hogares, se 

ha v i s t o f a c i l i t a d a s ign i f i ca t ivamente en la medida que se ha 

profundizado su es tudio y se han logrado consensos en l o s 

conceptos de empleo, desempleo, subempleo y o tras ca tegor ías 

relacionadas. El lo ha ido aparejado de una u t i l i z a c i ó n cada vez 

más frecuente de dichas encuestas , debido a la r i ca fuente de 

información que brindan para e l diseño de grandes l i n e a s de 

p o l í t i c a , particularmente en e l campo del desarro l lo s o c i a l . 

La Comisión Económica para América Latina y e l Caribe 

(CEPAL), y la Organización Internacional del Trabajo (OIT), 

concientes del valor de l a s encuestas de hogares como instrumento 

de apoyo a la toma de d e c i s i o n e s , han venido trabajando en 

diversos aspectos metodológicos y, a l mismo tiempo, han asesorado 

en es ta materia a numerosos pa í s e s de la región. En e s t e 

contexto, entre l a s p r i n c i p a l e s ac t iv idades desarrol ladas se 

destacan aquél las vinculadas a la i d e n t i f i c a c i ó n y tratamiento 

s i s temát ico de l o s obstáculos que encuentra la inves t igac ión de 

importantes var iab les económicas y s o c i a l e s en e l marco de l a s 

encuestas de hogares. Así , por ejemplo, a l es tudiar la 

c l a s i f i c a c i ó n de la población según la "condición de act ividad", 

se pudo v e r i f i c a r que sus ca tegor ías co inc id ían en gran medida 

con e l concepto de "fuerza de trabajo" y con l a s d e f i n i c i o n e s 

originadas en la VII Conferencia Internacional de Estadígrafos 

del Trabajo (CIET, 1954); aspecto que, naturalmente, f a c i l i t ó e l 

a n á l i s i s de resul tados tanto a n ive l de p a í s e s como en 
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comparaciones in ternac iona les . En otros casos , s i n embargo, e l l o 

no ha acontecido y ha s ido necesario buscar una mayor prec i s ión 

en l o s conceptos. 

Siguiendo e s ta l í n e a , en la Decimotercera Conferencia 

Internacional de Estadígrafos del Trabajo (XIII CIET, Ginebra, 

octubre 1982) se revisaron l o s conceptos u t i l i z a d o s sobre empleo, 

y se adoptó la "Resolución sobre e s t a d í s t i c a s de la población 

económicamente a c t i v a , del empleo, desempleo y subempleo". 

Asimismo, la Conferencia Internacional del Trabajo (Ginebra, 

junio 1985) adoptó e l Convenio 160 y la Recomendación 170, 

re lacionadas con l a s formas de elaboración y de presentación de 

l a s e s t a d í s t i c a s del trabajo. 

Por su parte , en sus trabajos de inves t igac ión y de 

a se sor ía , la CEPAL y la OIT han procurado ceñ ir se a l a s 

d e f i n i c i o n e s de más amplia aceptación sobre la materia; y en l o 

que respecta a la s e l e c c i ó n de var iab le s a i n c l u i r y de preguntas 

a formular en l a s encuestas de hogares, han hecho un es fuerzo 

s i s t emát i co para que, en la medida de l o pos ib l e , aunque l a s 

i n v e s t i g a c i o n e s persigan obje t ivos relat ivamente d i s t i n t o s sus 

aspectos conceptuales guarden coherencia con l a s normas y 

recomendaciones in ternac iona les . 

Al respecto , en e s t e trabajo se anal izan algunos aspectos 

metodológicos y conceptuales sobre la medición de la fuerza de 

t r a b a j o a p a r t i r de e n c u e s t a s de hogares l e v a n t a d a s 

recientemente, a s i como la forma en que é s t a s incorporan l a s 

recomendaciones in ternac iona les . Para e l l o , se se leccionaron 
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s e i s encuestas de hogares efectuadas en cuatro p a í s e s , cuyos 

antecedentes se encuentran d i sponib les en microdatos o d i s k e t t e s 

en la Div is ión de E s t a d í s t i c a y Proyecciones de la CEPAL. 

Las aludidas encuestas , y sus c a r a c t e r í s t i c a s generales son 

la s s i g u i e n t e s : 

GUATEMALA: Encuesta Nacional S o c i o - d e m o g r á f i c a , Módulo de 

empleo, 1986/1987, Nacional (se s e l ecc ionó e l Departamento de 

Guatemala). 

HONDURAS; Encuesta Continua Sobre Fuerza de Trabajo, septiembre 

de 1986, 16 Ciudades pr inc ipa l e s (se s e l ecc ionó e l D i s t r i t o 

Central) . 

Encuesta Continua Sobre Fuerza Trabajo, marzo de 1986, 5 

Ciudades pr inc ipa l e s (se s e l ecc ionó e l D i s t r i t o Central ) . 

ECUADOR: Encuesta preliminar de empleo y desempleo, noviembre de 

1986, Quito. 

Encuesta Periódica Sobre Empleo y Desempleo en e l área 

urbana del Ecuador, noviembre de 1987, 3 Ciudades pr inc ipa l e s (se 

se lecc ionó Quito) . 

COSTA RICA: Encuesta de Hogares de Propósitos Múlt ip les , j u l i o de 

1987, Nacional (se s e l ecc ionó . . . . ) • 

Tal como se mencionó en párrafos anter iores e l obje t ivo de 

e s t e es tudio es e l de determinar, a través de l a s encuestas 

se lecc ionadas , conjuntos de conceptos y preguntas que permitan 

una e f i c i e n t e conceptual ización de la fuerza de trabajo , acorde 

con la reso luc ión de la XIII CIET. 



2. RECOMENDACIONES INTERNACIONALES 

La d e f i n i c i ó n de población económicamente ac t iva e s tá 

expl íc i tamente l igada a l a d e f i n i c i ó n de l o que es la producción 

de b ienes económicos y s e r v i c i o s que incluye toda l a producción y 

procesamiento de bienes primarios, ya sean para e l mercado, para 

intercambio o para consumo propio; la producción de todos l o s 

demás b ienes y s e r v i c i o s para e l mercado (o para intercambio); en 

e l caso de e s t o s hogares que producen esos productos y s e r v i c i o s 

para e l mercado (o intercambio), se inc luye la correspondiente 

producción hecha para e l consumo. 

En forma resumida: 

ACTIVIDAD 
Sólo para e l 
mercado (o in -
tercambio) 

Para e l mercado 
(o intercambio) 
y para e l consumo 
propio. 

Sólo para 
consumo 
propio 

Producción y 
procesamiento 
de productos 
primarios ^ 

Actividad 
Económica 

A E 

A E A E 

Otra produc-
c ión de bienes 
económicos 
y s e r v i c i o s 

A E A E 

Grupos 1 y 2 de la CIIU. 

Población económicamente ac t iva 

La "población económicamente act iva" abarca a todas l a s 

personas de uno u otro sexo que aportan su trabajo para producir 

b ienes y s e r v i c i o s económicos, d e f i n i d o s según y como l o hacen 

l o s Sistemas de Cuentas Nacionales y de Balances de l a s Naciones 
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Unidas, durante un periodo de re ferenc ia e s p e c i f i c a d o . De acuerdo 

con e s t o s s istemas la producción de bienes y s e r v i c i o s económicos 

incluye toda la producción y tratamientos de productos primarios 

- s e dest inen é s t o s a l mercado, a l trueque o a l autoconsumo- la 

producción de todos l o s o tros a r t í c u l o s y s e r v i c i o s para e l 

mercado y en e l caso de l o s hogares que produzcan a r t í c u l o s y 

s e r v i c i o s para e l mercado, la parte de e s ta propia producción 

destinada a su propio consumo. 

La fuerza de trabajo (población actualmente act iva) 

La "fuerza de trabajo" o "población actualmente act iva" 

comprende todas l a s personas que reúnan l o s r e q u i s i t o s necesar ios 

para ser inc lu idas en l a s ca tegor ías de personas con empleo o 

personas desempleadas. 

Empleo 

Se considerará como "personas con empleo" a todas l a s personas 

que tengan más de c i e r t a edad e spec i f i cada y que durante un breve 

período de re ferenc ia , t a l como una semana o un d ía , estuvieran 

en cualquiera de l a s s i g u i e n t e s ca tegor ías : 

Con "empleo asalariado": 

Trabajando: personas que durante e l periodo de re ferenc ia hayan 

real izado algún trabajo por un sueldo o s a l a r i o en metál ico o 

espec ie ; 

Con empleo pero s i n trabajar: personas que habiendo trabajado en 

su empleo ac tua l , no estaban trabajando temporalmente durante e l 

período de re ferenc ia y mantenían un v ínculo formal con su 

empleo. Este v inculo formal a l empleo debería determinarse en 
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función de l a s c ircunstanc ias nac ionales , de acuerdo con uno o 

más de l o s s i g u i e n t e s c r i t e r i o s : 

pago ininterrumpido de sueldos o s a l a r i o s ; 

garantía de re integrac ión en e l empleo a l término de la 

c o n t i n g e n c i a o un acuerdo r e s p e c t o a la f echa de l a 

re integrac ión; 

duración de la ausencia del trabajo , l o cual , cuando 

sea e l caso, puede ser aquélla por la que l o s trabajadores 

pueden p e r c i b i r una compensación s o c i a l s i n ob l igac ión de aceptar 

o tros trabajos . 

Con "empleo independiente": 

Trabajando: l a s personas que por durante e l período de 

re ferenc ia hayan rea l i zado algún trabajo para obtener b e n e f i c i o o 

ganancia fami l i ar , en metál ico o en e s p e c i e ; 

Con una empresa pero s i n trabajar: l a s personas que teniendo una 

empresa - sea i n d u s t r i a l , comercial, de explotac ión agr íco la o de 

prestac ión de s e r v i c i o s -estaban temporalmente ausentes del 

trabajo durante e l período de re ferenc ia por cualquier razón 

e s p e c í f i c a . 

Por razones prác t i cas , la noción "algún trabajo" debe 

in terpre tarse como una hora o más de trabajo por l o menos. 

Las personas ausentes de su trabajo temporalmente por causas de 

enfermedad o acc idente , d ías f e s t i v o s o vacaciones , huelga, paro 

de empleadores, l i c e n c i a de e s tud ios o de formación pro fes iona l , 

l i c e n c i a de maternidad o parternidad, coyuntura económica 

d i f í c i l , desorganización o suspensión temporal del trabajo por 
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razones t a l e s como mal tiempo, averías mecánicas o e l é c t r i c a s , 

escasez de materias primas o combustibles, u o tras ausencias 

temporales con o s i n l i c e n c i a , deberían considerarse como 

personas con empleo asa lar iado, siempre que mantuvieran un 

"vínculo formal" con su empleo. 

Debería considerarse como personas con empleo independiente 

a l o s empleadores, trabajadores por cuenta propia y miembros de 

cooperativas de producción, y c l a s i f i c a r s e "trabajando" o "con 

empleo pero s i n trabajo" según sea e l caso. 

Debería considerarse como personas con empleo independiente 

a l o s t r a b a j a d o r e s f a m i l i a r e s no remunerados que estén 

trabajando, s i n consideración al número de horas trabajadas 

durante e l período de re ferenc ia . Los p a í s e s que, por razones 

part icu lares , pre f i eren introducir un c r i t e r i o de tiempo mínimo 

de trabajo como condición para i n c l u i r a l o s trabajadores 

fami l iares no remunerados entre l a s personas con empleo, deberían 

i d e n t i f i c a r y c l a s i f i c a r aparte a l o s que trabajan menos del 

tiempo p r e s c r i t o . 

Las personas ocupadas en la producción de bienes y s e r v i c i o s 

económicos , para consumo propio o de l hogar , deber ían 

considerarse como personas con empleo independiente, s i dicha 

producción const i tuye una aportación importante a l consumo t o t a l 

del hogar. 

Desempleo 

"Personas desempleadas" son todas aquel las personas que 

tengan más de c i e r t a edad espec i f i cada y que durante e l período 
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de re ferenc ia se encuentren: 

"sin empleo": es dec i r , que no tengan un empleo asalariado o un 

empleo independiente. 

"actualmente d i sponib les para trabajar": e s dec ir , d i sponib les 

para trabajar en un empleo asalariado o independiente durante e l 

periodo de re fernc ia ; y 

"en busca de empleo": es dec i r , que habia tomado medidas 

c o n c r e t a s para buscar un empleo asalariado o un empleo 

independiente en un período rec i en te e s p e c i f i c a d o . Las medidas 

concretas pueden i n c l u i r s o l i c i t u d e s concretas a l o s empleadores, 

d i l i g e n c i a s en lugares de trabajo, búsqueda por medio de amigos o 

f a m i l i a r e s , búsqueda de equipos para e s t a b l e c e r su propia 

empresa, g e s t i o n e s para conseguir recursos f i n a n c i e r o s , e t c . 

En s i tuac iones en que l o s medios convencionales de búsqueda 

de empleo son i n s u f i c i e n t e s , en que e l mercado laboral es tá 

bastante desorganizado o es de alcance l imitado, en que la 

absorción de mano de obra e s , en e l momento considerado, 

inadecuada, o en que la fuerza de trabajo e s tá compuesta 

p r i n c i p a l m e n t e por personas con empleo independiente, la 

d e f i n i c i ó n estándar de desempleo anter ior puede ap l i carse 

suprimiendo e l c r i t e r i o de búsqueda de empleo. 

Al ap l i car e l c r i t e r i o de d i sponib i l idad para trabajar 

deberían encontrarse métodos apropiados, a f i n de tener en cuenta 

l a s c i rcuns tanc ias nac ionales . 



9 

Población económicamente inac t iva 

La "población no económicamente act iva" comprende todas l a s 

personas, s i n consideración de edad, inc lu idas l a s que están por 

debajo de la edad e s p e c i f i c a d a para medir la población 

económicamente ac t iva , que no son "económicamente ac t ivas" . 

Población no actualmente ac t iva 

La "población no actualmente act iva", es d e c i r , l a s personas 

no inc lu idas en la fuerza de trabajo, abarca a todas l a s personas 

que no pertenecían a l a s ca tegor ías "con empleo" o "desempleadas" 

en e l período breve de re ferenc ia y, por l o tanto , no eran 

actualmente a c t i v a s , en razón de: 

a) a s i s t e n c i a a i n s t i t u t o s de educación, 

b) dedicación a trabajos del hogar, 

c) jub i lac ión o ve jez , y 

d) otras razones, t a l e s como enfermedad o incapacidad, que 

pueden e s p e c i f i c a r s e . 

Los pa í se s que adopten la d e f i n i c i ó n estándar de desempleo 

pueden c l a s i f i c a r separadamente dentro de la población no 

actualmente a c t i v a , a l a s personas no c l a s i f i c a d a s como 

desempleadas que estaban d i sponib le para trabajar pero que no 

buscaron trabajo durante e l período de re ferenc ia . 
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3. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS ENCUESTAS 

SELECCIONADAS EN ESTE TRABAJO 

3 .1 Def in i c ión de act iv idad productiva 

No todos l o s p a í s e s t i enen una d e f i n i c i ó n e x p l í c i t a de 

a c t i v i d a d p r o d u c t i v a en sus manuales e i n s t r u c t i v o s . A 

continuación se señalan la s que están más relacionadas con e s t e 

concepto. 

Guatemala. 1986. Manual de ins trucc iones del supervisor. En la 

d e f i n i c i ó n de "Personas con empleo independiente (no asalariado)" 

d i c e en un párrafo f i n a l : "Incluye en par t i cu lar a l o s 

empleadores , t r a b a j a d o r e s por cuenta propia, miembros de 

c o o p e r a t i v a s de producc ión , t r a b a j a d o r e s f a m i l i a r e s no 

remunerados y l a s personas ocupadas en la producción de bienes y 

s e r v i c i o s económicos para e l consumo propio o del hogar cuando 

dicha producción cons t i tuye una aportación importante a l consumo 

t o t a l del hogar". 

Honduras, 1986. Manual del entrev i s tador . "Por trabajo se 

entiende no s ó l o l o s empleos regulares en o f i c i n a s , fábr icas o 

e s tab lec imientos , s ino que también a l a s ocupaciones productivas 

rea l i zadas en la casa, en la c a l l e o en e l campo, t a l e s como: 

elaborar productos ar tesanales o a l i m e n t i c i o s para la venta; 

lavar, planchar o arreglar ropa ajena; c r i a r animales ( g a l l i n a s , 

cerdos, chumpes, e t c . ) para vender; vender f r u t a s , bebidas, 

comidas, ar te san ías u otros a r t í c u l o s en mercados o en forma 

ambulante; trabajar como cocinera o empleada doméstica fuera de 

su casa, e t c . Las ac t iv idades anter iores se consideran trabajo s i 
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han s ido rea l i zadas devengando un s a l a r i o en e f e c t i v o , obteniendo 

alguna ganancia en e f e c t i v o o en espec ie u otra c l a s e de pago, 

i n c l u s i v e hacer las regularmente en carácter de ayuda fami l iar . 

Honduras. 1987. La d e f i n i c i ó n u t i l i z a d a es igual a la de la 

Encuesta de 1986. 

Ecuador. 1986. Manual del encuestador. "Actividad productiva: 

cualquier ocupación por la cual la persona que la desempeña 

genera bienes y /o s e r v i c i o s , por l o s cuales rec ibe d irec ta o 

indirectamente una remuneración en e f e c t i v o o en espec ies" . 

Ecuador. 1987. Manual del encuestador. "Actividad económica o 

trabajo es aquel la act iv idad d ir ig ida a la producción de bienes , 

s e r v i c i o s o comercio, o bien en act iv idades conexas, dest inadas 

al mercado, a l trueque o al autoconsumo. De l a s ac t iv idades para 

e l autoconsumo quedan expl íc i tamente exc lu idas l a s tareas 

domésticas propiamente dichas t a l e s como, la cocción de l o s 

alimentos para l o s miembros del hogar; arreglo , lavado y 

planchado de la ropa; limpieza de la casa, e t c . 

Es importante tener presente que, acorde con la d e f i n i c i ó n 

de act iv idad económica, consideramos ocupados también a aquel las 

personas que rea l i zan c i e r t a s act iv idades que, usualmente 

desarrol lan dentro del hogar sea por un ingreso o bien para 

autoconsumo, aunque no guarde l a s formas t í p i c a s de trabajo 

asalariado o independiente". 
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Costa Rica. 1987. Ins truct ivo del enumerador. "Actividad 

económica": la población económicamente ac t iva abarca todas l a s 

personas de 12 años o más que aportan su trabajo para producir 

bienes y s e r v i c i o s económicos, l o cual inc luye: 

a) Toda la producción y tratamiento de productos primarios, 

se des t inen e s t o s a l mercado, a l trueque o a l autoconsumo. 

b) La producción de todos l o s otros bienes y s e r v i c i o s para 

e l mercado y, en e l caso de l o s hogares que producen bienes y 

s e r v i c i o s para e l mercado, también la parte de e s ta producción 

destinada a su propio consumo". 

3.2 Fuerza de trabajo (población actualmente act iva) 

3 . 2 . 2 Personas con empleo 

Def in ic iones u t i l i z a d a s en l a s encuestas . 

GTM 86. Población actualmente ac t iva o fuerza de trabajo: 

Comprende a todas l a s personas de 10 o más años de edad que 

reúnan l o s r e q u i s i t o s para ser consideradas con empleo (trabajo) 

o personas desempleadas. 

Personas con empleo (Trabajo): Comprende a todas l a s personas de 

10 o más años que durante la semana de re ferenc ia de la encuesta 

se encuentran: Trabajado en forma asalariada o independiente, o 

con empleo pero s i n trabajar, o con una empresa o negocio pero 

s i n trabajar . 

Personas con empleo asalariado (Dependiente): Comprende a todas 

l a s personas de 10 o más años de edad que durante la semana de 

re ferenc ia de la encuesta trabajaron por lo menos una hora: Por 
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un sueldo o s a l a r i o en dinero o en e spec i e , o se encontraban con 

empleo a s a l a r i a d o pero s i n t r a b a j a r temporalmente pero 

manteniendo un v ínculo formal con su empleo. 

Personas con empleo independiente (No asa lar iado) ; Comprende a 

todas l a s personas de 10 o más años de edad que durante la semana 

de referenc ia de la encuesta trabajaron por l o menos una hora: 

Para obtener b e n e f i c i o s o ganancias en dinero o en e spec i e , o 

trabajaron como fami l iares no remunerados, o se encontraban con 

una empresa o negocio pero s i n trabajar temporalmente debido a 

razones como enfermedad, vacaciones, problemas de producción, 

escasez de materias primas o mater ia les . 

HND 86 V 87. Población económicamente ac t iva (PEA): La PEA o 

fuerza de trabajo la const i tuyen l a s personas en edad de trabajar 

que t ienen un empleo o bien no teniéndolo están buscando uno. 

Ocupados: Personas que en la semana anter ior a la fecha en que 

se r e a l i z ó la en trev i s ta : Realizaron algún trabajo o act iv idad 

económica por la cual rec ibieron pago en dinero o en otra forma, 

obtuvieron alguna ganancia o lo h ic ieron en carácter de ayuda 

famil iar , o no trabajaron pero tenían un empleo del cual 

estuvieron temporalmente ausentes , por c ircunstanc ias e s p e c i a l e s : 

enfermedad, vacaciones, huelga, mal tiempo, u otro motivo. 

ECU 86. Población económicamente ac t iva : Son todas l a s personas 

de 12 años y más que en e l periodo de re ferenc ia tenían trabajo 
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remunerado o no y l o s que buscaban trabajo; es dec i r , comprende: 

l o s ocupados y l o s desocupados. 

Población ocupada: Es e l conjunto de personas que tuvieron 

trabajo remunerado durante e l "periodo de referencia" (semana 

previa a la r e a l i z a c i ó n de la encuesta) o que e jerc ían una 

ocupación no remunerada en una empresa o negocio de un miembro de 

su fami l i a . 

ECU 87. Fuerza de trabajo o Población económicamente act iva 

(PEA): Son l a s personas de 12 años y más que trabajaron al menos 

una hora durante la semana de re ferenc ia o aunque no trabajaron, 

tenian trabajo (ocupados), o bien aquél las que no tenían empleo 

pero estaban d i sponib les para trabajar durante e l periodo de 

re ferenc ia y habían tomado medidas concretas para buscar un 

empleo asa lar iado o independiente (desocupados). 

Ocupados: Aquellas personas de 12 años y más, que trabajaron al 

menos 1 hora en la semana de re ferenc ia o que, tenían trabajo del 

cual estuvo ausente por motivos t a l e s como: vacaciones , l i c e n c i a 

por e s tud ios , e t c . 

CRI 87. Fuerza de trabajo (Población actualmente a c t i v a ) ; La 

"fuerza de trabajo" o "población actualmente act iva" comprende 

todas l a s personas que reúnen l o s r e q u i s i t o s necesar ios para ser 

inc lu idas en l a s categor ías de personas con empleo o personas 

desempleadas, en la semana de re f erenc ia . 

Empleo; Se considera como "persona con empleo" a todas la s 

personas que t i enen 12 años o más y que durante la semana de 
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referencia se encuentran: 

a) Con "empleo asalariado": 

i ) Trabajando: personas que durante la semana de referenc ia 

trabajan al menos una hora por un sueldo o s a l a r i o en dinero o en 

espec ie . 

i i ) Con empleo pero s i n trabajar: personas que habiendo 

trabajado en su empleo ac tua l , no están trabajando durante la 

semana de re ferenc ia pero mantienen un v inculo formal con su 

empleo, e l cual puede determinarse de acuerdo con uno o más de 

los s i g u i e n t e s c r i t e r i o s : pago ininterrumpido de sueldos o 

s a l a r i o s ; garantía de re integración en e l empleo al término de la 

c o n t i n g e n c i a , o un acuerdo con respecto a l a fecha de 

re integración; duración de la ausencia del trabajo , l o cual , 

cuando sea e l caso, puede ser aquélla por la que l o s trabajadores 

pueden perc ib i r una compensación s o c i a l con la obl igac ión de no 

aceptar o tros trabajos . 

b) Con "empleo independiente": 

Se consideran personas con "empleo independiente" a lo s 

empleadores, l o s trabajadores por cuenta propia, y l o s miembros 

de cooperativas de producción, l o s cuales se c l a s i f i c a n como 

"trabajando" o "sin trabajar", según sea e l caso. También se 

consideran personas con "empleo independiente" l o s trabajadores 

no remunerados que trabajan una hora o más durante l a semana de 

re ferenc ia . 

Preguntas para determinar l a s personas con empleo 

(Entre paréntes i s se señala e l número de la pregunta en e l 
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respect ivo c u e s t i o n a r i o ) . 

Ocupado en la semana de re ferenc ia 

GTM 86. (01) Trabajó la semana.. . 

a) En algún empleo empresa o agr icu l tura . 

b) En negocio u otra act iv idad fami l iar s i n r e c i b i r pago. 

HND 86 V 87. (15) y (12) Respectivamente. Durante la semana 

pasada dedicó 1 hora o más a algún trabajo por e l cual r e c i b i ó 

pago en dinero o e s p e c i e s u obtuvo una ganancia o l o h izo como 

ayuda famil iar? 

ECU 86. (11) Trabajó la semana pasada por l o menos 1 hora en una 

act iv idad productiva? 

ECU 87. (13) Trabajó la semana pasada al menos 1 hora? 

(14) La semana pasada r e a l i z ó alguna act iv idad dentro o 

fuera de su casa para ayudar al mantenimiento de su hogar t a l 

como; Negocio propio. 

Fabricar algún producto. 

Haciendo algo en casa por un ingreso . 

Brindando algún s e r v i c i o . 

Ayudando en algún negocio fami l iar . 

Como aprendiz remunerado. 

Estudiante gue r e a l i z ó algún trabajo. 

Trabajó para otra fami l ia . 

Alguna otra act iv idad por un ingreso. (Especif igue) 

Ninguna act iv idad s imi lar . 

De e s t a s diez a l t e r n a t i v a s l a s nueve primeras corresponden a 

ac t iv idades económicas. 
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CRI 87. (1) Trabajó la semana pasada (excepto en quehaceres 

domésticos)? 

(2) La semana pasada r e a l i z ó algún trabajo: por un 

s a l a r i o ; por su cuenta; en su empresa; para un fami l iar s i n 

rec ib i r pago; por pago en espec ies? 

Ocupado ausente del trabajo 

GTM 86. (04) Aunque no trabajó en dicha semana. Tenía empleo, 

empresa, negocio propio o act iv idad famil iar? 

HND 86 y 87. (18) y (15) Resp. Aunque no trabajó la semana 

pasada t en ía algún empleo, empresa o negocio propio? 

ECU 86. (12) Usted l a semana pasada no trabajó pero t i e n e 

empleo? 

ECU 87. (15) Aunque no trabajó . Tenía empleo? 

CRI 87. (3) Aunque no trabajó la semana pasada. Tenía algún 

empleo, negocio o empresa propia del cual estuvo ausente por 

motivo de enfermedad, huelga o paro, mal tiempo, vacaciones, 

f a l t a de materia les o c l i e n t e s ? 

Razones de la ausencia del trabajo 

GTM 86. (05) Por qué no trabajó en dicha semana? 

1) Enfermedad o acc idente . 

2) Días f e s t i v o s o vacaciones . 

3) Huelga o paro. 

4) Descenso temporal de la ac t iv idad . 

5) Falta de materias primas, mater ia le s , energía, 

e t c . 
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6) Mal tiempo. 

7) Obligaciones fami l iares o personales . 

8) Licencia de e s t u d i o s . 

9) Licencia por maternidad. 

10) Otros ( E s p e c i f i c a r ) . 

HND 86 Y 87. (19) y (16) Resp. Por qué no trabajó la semana 

pasada? 

1) Problemas de salud. 

2) Huelga o paro. 

3) Problemas de trabajo. 

4) Problemas personales . 

5) Vacaciones. 

6) Otro (Espec i f ique) . 

ECU 86. (13) Por qué no trabajó la semana pasada? 

- Estar en goce de vacaciones . 

- Permisos, por enfermedad, calamidad doméstica. 

- Licencia s i n sueldo. 

- Otras ( E s p e c i f i c a r ) . 

ECU 87. (20.a) Por qué no trabajó la semana pasada? 

- Vacaciones o d ias f er iados . 

- Enfermedad o acc idente . 

- Huelga o paro. 

- Licencia con sueldo. 

- Suspensión temporal del trabajo . 

- Licencia s i n sueldo. 

- Otros ( E s p e c i f i c a r ) . 
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CRI 87. Las razones se enuncian en la pregunta (3 ) . 

Algunos comentarios sobre l a s preguntas para determinar l a s 

personas con empleo. 

GTM. Se u t i l i z a n t r e s preguntas, l a s que están formuladas 

correlativamente. En la primera (01) f a l t a r í a e x p l i c i t a r e l 

período de tiempo (una hora o más) t a l como se señala en e l 

Manual. Si se quiere separar entre empleo asa lar iado y empleo 

independiente se debería indicar s i e l trabajo l o r e a l i z a por un 

sueldo o s a l a r i o , b e n e f i c i o o ganancia, en metál ico y /o en 

e spec ie s , que es la forma en que es tá de f in ido en e l Manual. En 

la segunda pregunta (04) habría que agregar "del que estuvo 

ausente temporalmente". Finalmente en la pregunta: Por qué no 

trabajó en dicha semana?, l a s a l t e r n a t i v a s que se establezcan 

debieran permit ir determinar s i e x i s t e un v ínculo formal con e l 

empleo, t a l como se señala en e l Manual. 

HND. Para determinar la s personas con empleo se u t i l i z a n t r e s 

preguntas, l a s que no están formuladas correlat ivamente. En la 

segunda pregunta debiera señalarse a l f i n a l "del que estuvo 

temporalmente ausente", t a l como se señala en e l Manual. En la 

última pregunta, por qué no trabajó la semana pasada?, l a s 

a l t e r n a t i v a s propuestas no permiten determinar con prec i s ión la 

e x i s t e n c i a de un v ínculo formal con e l empleo. La última 

observación no es tá exp l i c i tada en e l manual. 

Lo anteriormente expresado es vá l ido tanto para la Encuesta 

de septiembre de 1986 como para la de Marzo de 1987. 
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ECU 86. En e s ta encuesta se u t i l i z a r o n t r e s preguntas formuladas 

correlat ivamente. En la primera de e l l a s no se indica s i e l 

trabajo l o r e a l i z ó por un sueldo o s a l a r i o , b e n e f i c i o o ganancia 

o en carácter de ayuda fami l iar . El Manual del encuestador al 

d e f i n i r "Población Ocupada", en c i e r t a forma recoge e s t a s 

d i f e r e n c i a s a l d i s t i n g u i r entre personas que tuvieron trabajo 

remunerado y aquél las que e jerc ian una ac t iv idad no remunerada en 

una empresa o negocio de un miembro de su f a m i l i a . En la segunda 

pregunta no se indica s i se t ra ta de una ausencia temporal del 

trabajo, e s t o es tá recogido en e l Manual en l a s ins trucc iones a 

l a s a l t e r n a t i v a s de la pregunta 13, por qué no trabajó la semana 

pasada? 

ECU 87. En es ta encuesta para determinar l a s personas con empleo 

se u t i l i z a n cuatro preguntas, formuladas correlat ivamente en e l 

formulario (13, 14, 15 y 20a). En la primera no se señala s i e l 

trabajo rea l izado es asalariado o independiente o s i rec ibe una 

remuneración o ganancia o s i l o hizo en carácter de ayuda 

fami l i ar . El Manual del encuestador d e f i n e l o que es trabajo 

asimilándolo a act iv idad económica, pero no señala en es ta 

pregunta nada de lo indicado anteriormente. La segunda pregunta 

e s tá destinada a "controlar con mayor prec i s i ón s i la persona ha 

trabajado o no". Al respecto en e l Manual se señala "Es frecuente 

e l caso de algunas personas particularmente amas de casa y 

e s tud iantes que aunque rea l i zan alguna act iv idad económica, 

particularmente dentro de la casa, no suelan considerarlo 

trabajo, sea por que consideran a la otra su act iv idad pr inc ipa l . 
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sea por que no rec ibieron un pago por e l l o " . Esta pregunta 

considera 10 a l t e r n a t i v a s , s i la persona indica una de l a s nueve 

primeras se considera ocupado, s i responde la última a l t ernat iva 

"Ninguna act iv idad s imilar", se l e pregunta: Aunque no trabajó, 

tenía trabajo? Al igual que algunas de l a s encuestas ya 

anal izadas, no se señala aquí que estuvo ausente temporalmente 

del trabajo . El Manual s í destaca e s t e punto y l o re lac iona con 

la pregunta 20a) donde se inves t igan l a s razones por l a s cuales 

teniendo empleo, no trabajó la semana pasada. No se recoge en 

e s t e Manual la necesidad de e x p l i c i t a r s i e x i s t e un v ínculo 

formal con e l empleo. 

Finalmente se puede comentar que con la introducción de la 

pregunta 14 t a l como es tá formulada, será necesario hacer un 

estudio deta l lado de sus resu l tados , especialmente para e f e c t o s 

de comparación con encuestas anter iores . 

CRI. Se u t i l i z a n t r e s preguntas formuladas correlat ivamente. En 

la s dos primeras no se e x p l í c i t a e l período trabajado, una hora 

de trabajo por lo menos, t a l como es tá indicado en e l 

i n s t r u c t i v o . Esta encuesta es la única, de l a s aquí anal izadas , 

que menciona, en e l cues t ionar io , e l concepto "ausente del 

trabajo" que en c i e r t o modo t i ende a e s tab lecer un v inculo formal 

de la persona con su trabajo. Por otra parte l a s razones por l a s 

cuales estuvo ausente del trabajo están enunciadas en la pregunta 

3 y no como a l t e r n a t i v a s de respuesta a una pregunta ad ic iona l . 

Esto impediría hacer un a n á l i s i s de l a s razones de ausencia 

laboral as í como del v ínculo (formal o no) con e l empleo. 
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3 . 2 . 2 . Personas desempleadas 

Def in i c iones u t i l i z a d a s en l a s encuestas . 

GTM 86. Personas desempleadas (Def in ic ión estándar): Comprende a 

todas l a s personas de 10 o más años de edad que durante la semana 

de re ferenc ia de la encuesta se ha l l en s i n empleo ( trabajo) , 

buscan activamente trabajo y se encuentran d i sponib les para 

t r a b a j a r . Personas c e s a n t e s : Comprende a l a s personas 

desempleadas según la d e f i n i c i ó n estándar y que trabajaron 

anteriormente. Personas que buscan trabajo por primera vez: 

Comprende a l a s personas desempleadas según la d e f i n i c i ó n 

estándar y que nunca antes tuvieron trabajo . 

HND 86 V 87. Desocupados: Personas que en e l periodo de 

re ferenc ia (semana anterior) no tenían trabajo , pero buscaron un 

empleo o h ic ieron ges t iones pare e s t a b l e c e r un negocio u otro 

t i p o de act iv idad económica por cuenta propia durante esa semana 

o en l a s cuatro anter iores . Cesante: Persona desocupada que había 

trabajado antes . Buscan trabajo por primera vez: Personas 

desocupadas que no han trabajado antes y buscan su primer empleo. 

ECU 86. Población desempleada: Es e l conjunto de personas de 12 

años o más que no t ienen ocupación y que en e l período de 

re f erenc ia , s e encuentran constantemente buscando trabajo. A su 

i n t e r i o r se d is t inguen: Cesantes y Trabajadores Nuevos (es dec ir , 

que buscan trabajo por primera vez ) . Cesantes: Son l a s personas 

que, durante e l período de re ferenc ia declaran haber tenido un 

trabajo por l o menos un mes y que actualmente se ha l l en en la 
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desocupación. Además, para f i n e s de e s ta inves t igac ión , cesante 

será la persona que se encontraba buscando trabajo cualesquiera 

de l a s cuatro semanas anter iores a la e n t r e v i s t a . De no cumplir 

con e s t e r e q u i s i t o se anotará en otra condición de act iv idad. 

Trabajadores Nuevos: son aquel las personas que no han tenido 

empleo y que durante cualesquiera de l a s cuatro últ imas semanas 

anter iores a la e n t r e v i s t a se encontraban activamente buscando. 

ECU 87. Desocupados; Todas aquel las personas de 12 años y más 

que durante e l período de re ferenc ia (cinco semanas), no tenían 

empleo y estaban d i sponib les para trabajar y que han tomado 

medidas concretas para conseguir un empleo asalariado o por 

cuenta propia. Este concepto abarca tanto a aquel los trabajadores 

que quedaron s i n empleo por despido o renuncia ( cesantes ) , cuanto 

a quienes se están incorporando por primera vez al mercado de 

trabajo (Trabajadores nuevos). 

CRI 87. Desempleo: Se considera como "personas desempleadas" a 

todas aquel las personas de 12 años y más que durante la semana de 

referencia se encuentran "sin empleo", d i sponib les para trabajar 

de inmediato, y que han tomado medidas concretas para buscar un 

empleo asalariado o un empleo independiente en l a s últimas cinco 

semanas. Las medidas concretas pueden i n c l u i r s o l i c i t u d e s 

d irec tas a l o s empleadores, d i l i g e n c i a s en lugares de trabajo, 

búsqueda por medio de amigos o fami l i are s , búsqueda de equipos 

para e s tab lecer su propia empresa, g e s t i o n e s para conseguir 

recursos f inanc i eros , e t c . Dentro de la población desempleada se 

i d e n t i f i c a a l a s personas que "buscan trabajo por primera vez" y 
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a l a s personas "cesantes". Las personas cesantes han trabajado 

con anter ior idad. 

Preguntas para determinar l a s personas desempleadas 

Entre paréntes i s se señala e l número de la pregunta en e l 

respect ivo cuest ionar i o . 

GTM 86. (11) En la semana . . . Estuvo tratando de e s tab lecer su 

propia empresa o buscó trabajo? 

(12) Aunque no buscó. Habla buscado trabajo o t ra tó de 

e s tab lecer su negocio en l a s cuatro semanas 

anter iores a dicha semana? 

(13) Qué hizo para buscar trabajo o e s t a b l e c e r su 

negocio o empresa? 

(19) Trabajó anteriormente? 

HND 86 V 87. (25) y (22) La semana pasada estuvo buscando empleo 

asalariado o tratando de e s tab lecer su propia empresa o negocio? 

(26) y (23) Aunque no buscó, habla buscado trabajo 

en l a s cuatro semanas anteriores? 

(27) y (24) Qué hizo para buscar trabajo o 

e s tab lecer su propio negocio o empresa? 

(32) y (29) Ha trabajado antes? 

ECU 86. (18) Usted estaba tratando de e s t a b l e c e r un negocio, una 

empresa o buscó trbajo la semana pasada? 

(19) Buscó trabajo en l a s cuatro semanas anter iores? 

(22) Cuál es e l medio pr inc ipa l mediante e l cual buscó 

trabajo? 



25 

(25) Usted trabajó anteriormente? 

ECU 87. (30) Buscó trabajo la semana pasada? 

(31) Buscó trabajo l a s cuatro semanas anter iores? 

(32) Qué medios u t i l i z ó para buscar trabajo? 

(54) Usted trabajó anteriormente? 

CRI 87. (4) Buscó trabajo la semana pasada o estuvo tratando de 

e s tab lecer su propia empresa o negocio? 

(5) Aunque no buscó. Había buscado trabajo o t r a t ó de 

e s tab lecer su propia empresa o negocio en l a s cuatro 

semanas anter iores a dicha semana? 

(6) Qué hizo para buscar trabajo o e s t a b l e c e r su propio 

negocio o empresa? 

(13) Ha trabajado antes? 

Algunos comentarios sobre l a s preguntas para determinar l a s 

personas desempleadas. Todas l a s encuestas consideran como 

período de re ferenc ia la semana y l a s cuatro semanas anter iores a 

l a e n t r e v i s t a . Se u t i l i z a n t r e s preguntas formuladas 

correlat ivamente, con la so la excepción de ECU 86 donde la 

pregunta sobre métodos de búsqueda de empleo no e s tá a 

continuación de l a s o tras . Esta pregunta es importante para 

e s tab lecer l a s medidas concretas de búsqueda, que de no e x i s t i r 

s i g n i f i c a r í a que no son desempleados s ino i n a c t i v o s . En l a s 

preguntas de ECU 87 no se indica s i se busca un trabajo 

asalar iado o de t i p o independiente, l o anter ior permit ir ía una 

formulación más completa de l a s preguntas. Finalmente en todas 

l a s encuestas hay una pregunta que inves t iga s i la persona 
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desempleada ha trabajado antes , a f i n de c l a s i f i c a r l a en cesante 

(con experiencia laboral) o busca trabajo por primera vez . 

3 . 2 . 3 . C l a s i f i c a c i ó n de la PEA 

Rama, Categoría, Grupo ocupacional, a veces 

Sector i n s t i t u c i o n a l . Tamaño del e s tab lec imiento . Para l o s 

desempleados además tiempo de búsqueda, duración del desempleo 

e t c . 

3 . 3 . Subempleo o personas con problemas de empleo 

El subempleo e x i s t e cuando la ocupación que t i e n e una 

persona es inadecuada respecto a determinadas normas o a otra 

ocupación p o s i b l e , teniendo en cuenta la c a l i f i c a c i ó n profes iona l 

(formación y experiencia p r o f e s i o n a l e s ) . Pueden d i s t i n g u i r s e dos 

formas p r i n c i p a l e s de subempleo: v i s i b l e e i n v i s i b l e . 

El subempleo v i s i b l e es ante todo un concepto e s t a d í s t i c o 

que puede medirse directamente por medio de encuestas sobre la 

fuerza de trabajo u otros t i p o s de encuestas y que r e f l e j a una 

i n s u f i c i e n c i a del volumen del empleo. 

El subempleo i n v i s i b l e es ante todo un concepto a n a l í t i c o 

que r e f l e j a una mala d i s t r ibuc ión de l o s recursos de mano de obra 

o un d e s e q u i l i b r i o fundamental entre la mano de obra y l o s otros 

fac tores de la producción. Sus síntomas c a r a c t e r í s t i c o s podrían 

ser e l bajo n ive l de l o s ingresos de la personas ocupadas, e l 

aprovechamiento i n s u f i c i e n t e de sus c a l i f i c a c i o n e s y la baja 

productividad. 
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Para f i n e s prác t i cos , se anal izará aquí la medición del 

subempleo v i s i b l e , d i s t igu iendo dos elementos en es ta medición: 

- El número de personas en s i tuac ión de subempleo v i s i b l e , y 

- El quantum de subempleo v i s i b l e (Expresado en empleos 

equiva lentes ) . 

Def in ic iones u t i l i z a d a s en l a s encuestas 

GTM 86. Personas con subempleo v i s i b l e ; Comprende a l a s personas 

con empleo a s a l a r i a d o o i n d e p e n d i e n t e que t r a b a j a n 

involuntariamente menos horas de la duración normal del trabajo, 

y que buscan o están d i sponib les para un trabajo ad ic iona l . 

(Duración normal del trabajo . . . horas) . 

HND 86 y 87. No encuentro la d e f i n i c i ó n . (Jornada normal 36 

horas) . 

ECU 86. No encuentro la d e f i n i c i ó n . 

ECU 87. No encuentro la d e f i n i c i ó n . En "La s i tuac ión del empleo 

urbano en e l Ecuador" d ice : Ocupados con subempleo v i s i b l e . Son 

aquél los ocupados que laboraron menos horas a la semana de 

re ferenc ia por f a l t a de trabajo . (Jornada normal 40 horas) 

CRI 87. Subempleo v i s i b l e : Comprende l a s personas con empleo 

asalariado o independiente que trabajan menos de 40 horas por 

semana y que buscan o están d i sponib les para un trabajo 

ad ic iona l . Para la medición del subempleo v i s i b l e se inves t igan 

l a s s i g u i e n t e s var iab les : 

- Número de horas trabajadas, tanto en la ocupación 

pr inc ipal como en la secundaria, s i la t i e n e . 

- Disponibi l idad para un trabajo a d i c i o n a l . 
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- Razones para no trabajar más horas. 

Preguntas para determinar l a s personas con subempleo v i s i b l e 

(Entre paréntes i s se señala e l número de la pregunta en e l 

re spec t ivo c u e s t i o n a r i o ) . 

GTM 86. (03) Cuántas horas trabajó efect ivamente en dicha semana 

en . ,=? (Para ocupados en la semana): 

Su ocupación pr inc ipal? 

Sus otras ocupaciones? 

En t o t a l ? 

(06) Cuántas horas trabaja habitualmente por semana? 

(Para ocupado ausente) 

(07) Desea y e s tá d ispuesto a trabajar más horas? (para 

todos l o s ocupados) 

Si No 

(08) Por qué no trabaja más horas por semana? (Para todos 

l o s ocupados) 

Por razones de salud 1 

Por razones personales o fami l i ares 2 

No desea trabajar a tiempo completo 3 

Ya trabaja s u f i c i e n t e 4 

No consigue más trabajo 5 

Cree no poder conseguir más trabajo 6 

Otro 7 

Luego s i la respuesta es Si en la pregunta (07) y la 

respuesta es 5 ó 6 en la pregunta (08) se consideran con 
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subempleo v i s i b l e . 

HND 86 Y 87. (17) y (14) Cuántas horas trabaja a la semana? 

(Para ocupados en la semana) 

En su ocupación pr inc ipal? 

Otras ocupaciones? 

Total? 

(20) y (17) Cuántas horas trabaja normalmente por 

semana? 

1) Menos de 36 horas (pase a 21) . 

2) 36 horas o más (pase a 36) 

En l a encuesta de 1987 se agregó Cuántas? a ambas 

a l t e r n a t i v a s . 

(21) y (18) Cumpliendo con sus ob l igac iones de 

trabajo, e s tudio y quehaceres del hogar. 

Estarla d ispuesto a trabajar más horas a la semana? 

1) Si Cuántas? 

2) No (pase a 36) 

(22) y (19) Por qué razón trabaja o trabajó menos de 

36 horas a la semana? 

01) Enfermedad o accidente 

02) Dias f e s t i v o s o vacaciones 

03) Huelga o paro 

04) Reducción act iv idad económica 

05) Mal tiempo 

06) Obligaciones personales o fami l iares 

07) Sólo t i e n e trabajo con ese número de 



30 

horas 

08) No quiere trabajar más horas 

09) Es la jornada normal de trabajo 

10) Otro 

Luego, en la encuesta del 86, s i la persona trabaja menos de 

36 horas y la respuesta es Si en la pregunta (21) y la respuesta 

es 04 ó 07 en la pregunta (22) se considera con subempleo 

v i s i b l e . En la encuesta de 1987, s i la persona trabaja menos de 

36 horas y la respuesta es Si en la pregunta (18) y la respuesta 

es 04 ó 07 en la pregunta (19) se considera con subempleo 

v i s i b l e . 

ECU 86. (15) Cuántas horas trabaja en la semana; s i no trabajó, 

cuántas trabaja habitualmente? (Esta pregunta y l a s s i g u i e n t e s , 

la responden l o s que trabajaron en la semana de re ferenc ia y l o s 

ausentes del trabajo esa semana). 

(16) Está dispuesto a trabajar más horas a la semana? 

S i . Cuántas? . . . . No. 

(17) Por qué no trabaja más horas? (Sólo para l o s que 

respondieron s i en pregunta 16) . 

2) No t i e n e con quien dejar a l o s niños . 

3) Otras responsabi l idades f a m i l i a r e s . 

4) No ha podido encontrar otro trabajo . 

5) No ha podido conseguir más trabajo . 

6) Otro (Espec i f ique) . 

Luego s i la persona trabaja menos de xx horas y la respuesta 

es Si en la pregunta (16) y la respuesta e s 4 ó 5 en la pregunta 
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(17) se consideran con subempleo v i s i b l e . 

ECU 87. (20b) Cuántas horas trabaja habitualmente por semana? En 

todos sus trabajos . (Para l o s ocupados ausentes en la semana) 

N® de horas . . . . 

menos de 40 horas a 23a) 40 ó más a 25b) 

(21) Cuántas horas trabajó la semana anter ior? En todos 

sus trabajos (Para l o s ocupados en la semana). 

N® de h o r a s . . . . 

Si e l t o t a l es 40 horas ó más a 24. 

Si e l t o t a l es menos de 40 horas a 22. 

(22) Cuántas horas trabaja habirualmente por semana? En 

todos sus trabajos , (Para l o s ocupados que trabajaron menos de 

40 horas la semana a n t e r i o r ) . 

N® de h o r a s . . . . 

menos de 40 horas a 23a) 40 horas ó más a 23b) 

(23a) Por qué razón trabaja habitualmente menos de 40 

horas por semana? 

(23b) Por qué razón trabaje menos de 40 horas la semana 

anterior? 

20) Horario norm.al 

21) No desea trabajar más horas. 

22) Motivos personales o f a m i l i a r e s . 

23) Enfermedad o acc idente . 

24) Vacaciones o d ias f er iados . 

25) Reducción de act iv idad económica. 

26) Falta de materias primas, f inanciamiento, 
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c l i e n t e s o maquinaria. 

27) No ha podido conseguir otro trabajo. 

28) No ha podido conseguir más trabajo . 

29) Otros ( E s p e c i f i c a r ) . 

(24) Cuántas horas trabaja habitualmente por semana? En 

todos sus trabajos . (Para l o s ocupados que en la 

semana trabajaron más de 40 hrs) 

N® de horas . . . . 

menos de 40 horas a 25a) 40 ó más a 25b) 

(25a) Por qué razón trabajó la semana anter ior 40 horas 

o más? 

más? 

(25b) Por qué razón trabaja habitualmente 40 horas o 

1) Horario rsorraai. 

2) Horas ex tras . 

3) Exceso de trabajo o c l i e n t e s . 

4) Horas de trabajo necesar ias para obtener un 

ingreso s u f i c i e n t e . 

5) Otros ( E s p e c i f i c a r ) . 

(Indicar aquí quienes se consideran con subempleo v i s i b l e ) 

CRI 87. (Sólo ocupados, que son l o s que contestaron Si en 

preguntas 1 ó 2 ó 3 ) . 

(22) Cuántas horas trabaja habitualmente por semana? 

Ocupación pr inc ipa l N® de h o r a s . . . 

Otras ocupaciones N® de h o r a s . . . 

Total N® de h o r a s . . . 
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(23) Desea trabajar más horas por semanas y e s tá dispuesto 

a hacerlo? 

Si . . . . a 24 N o . . . . a 25 

(24) Por qué no trabaja más horas por semana? 

1) Por razones de salud. 

2) Por razones de e s tud io . 

3) Por razones personales o fami l iares . 

4) No consigue más trabajo asalar iado. 

5) No consigue más trabajo independiente. 

6) Otras razones. 

Luego s i la persona trabaja menos de 40 horas y la respuesta 

es Si en la pregunta (23) y la respuesta es 4 ó 5 en la pregunta 

(24) se consideran con problema de subempleo v i s i b l e . 

Algunos comentarios sobre la determinación del subempleo 

v i s i b l e . Si bién no todas l a s encuestas t ienen una d e f i n i c i ó n 

e x p l í c i t a para e s t e fenómeno, l a s preguntas incorporadas en sus 

cues t ionar ios (jornada normal de trabajo, horas trabajadas, 

d i sponibi l idad para trabajar más horas y razones para no tener un 

horario normal) permiten determinar e l número de ocupados que se 

ven afectados por e s t e problema de empleo y en la mayoría de 

e l l a s es pos ib le c u a n t i f i c a r e l número de puestos de trabajo , de 

jornada completa, que e l l o representa. (Subempleo equ iva lente ) . 

3 .4 . Población inact iva 

3 . 4 . 1 Determinación y c l a s i f i c a c i ó n . 
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Def in i c iones u t i l i z a d a s en l a s encuestas 

GTM 86. Población actualmente no ac t iva ( i n a c t i v a ) ; Comprende a 

todas l a s personas de 10 o más años de edad que no reúnan l o s 

r e q u i s i t o s para ser consideradas personas con empleo (trabajo) o 

personas deseiapleadas. 

HND 86 y 87. Población económicamente inac t iva (PEI): Está 

cons t i tu ida por la población en edad de taba jar (PET) , pero que 

no forma parte de la fuerza de trabajo. La PEI se ha c l a s i f i c a d o 

en quehaceres del hogar, e s tudiantes , jubi lados y pensionados, 

r e n t i s t a s , incapacitados para trabajar y o tros . 

ECU 86. Población económicamente inac t iva : Se considera a toda 

aquel la población de 12 años y más que no están inc lu idas en la 

p o b l a c i ó n económicamente ac t iva , debido a que se dedica 

exclusivamente a quehaceres domésticos de su propio hogar o, por 

que siendo es tud iantes , jubi lados o pensionados no buscan 

trabajo . 

ECU 87. Población económicamente inac t iva (PEI): Son aquel las 

personas de 12 años y más que no estaban ocupadas durante la 

semana anter ior , no buscaron trabajo durante l a s últ imas c inco 

semanas, ni están d i sponib les para trabajar . 

Típicamente l a s ca tegor ías de inact iv idad son: 

Estudiantes; persona que se dedica con exc lus iv idad a l e s tudio , 

no trabaja , ni percibe renta. 

Ama de casa: persona que se dedica con exc lus iv idad a l o s 

quehaceres domésticos, no es tudia , no trabaja , ni percibe renta. 
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Pensionado o jubi lado; Persona que ha dejado de trabajar y es tá 

recibiendo ingresos por concepto de pensión, j u b i l a c i ó n . 

Rentista; Persona que no trabaja y percibe ingresos provenientes 

de u t i l i d a d e s o ac t iv idades de un negocio, empresa u otra 

invers ión. 

Incapacitado; Personas impos ib i l i tadas de trabajar debido a un 

impedimento f i s i c o o mental. 

Otros; Otras personas i n a c t i v a s . 

CRI 87. Población inact iva (Población no actualmente a c t i v a ) ; 

Comprende a todas l a s personas de 12 años o más que no pertenecen 

a la fuerza de trabajo, es dec ir , no trabajan en un empleo 

asalariado o independiente en la semana de re ferenc ia ni buscaron 

en la s últ imas c inco semanas. Para l o s inac t ivos se i n v e s t i g a e l 

t ipo de inact iv idad: 

Pensionado o jubi lado; Es la persona que ha dejado de trabajar y 

es tá recibiendo ingresos por concepto de pensión, j u b i l a c i ó n o 

a u x i l i o del Estado. 

Rentista; Es la persona que v ive exclusivamente de l a s rentas de 

un negocio o empresa, o de a l q u i l e r e s o dividendos. Si es 

pensionada y además rec ibe rentas , debe c l a s i f i c a r s e como 

pensionada. 

Estudiante; Es la persona que se dedica exclusivamente a 

es tudiar . 

Si además hace l o s quehaceres domésticos, debe c l a s i f i c a r s e como 

es tudiante . 
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O f i c i o s del hogar; Es la persona que se dedica exclusivamente a 

l a s tareas domésticas, y no es tudia , no e s tá pensionada y no 

rec ibe rentas . 

Otra condición; Comprende a l a s personas no c l a s i f i c a d a s en l a s 

c a t e g o r í a s a n t e r i o r e s , por ejemplo a n c i a n o s , mendigos, 

minusválidos (siempre que no desempeñen una act iv idad económica), 

que pueden o no r e c i b i r ayuda fami l iar en dinero o en e s p e c i e . 

Preguntas para c l a s i f i c a r a l o s i n a c t i v o s . Entre paréntes i s se 

señala e l número de la pregunta en e l respec t ivo cues t ionar io . 

GTM 86. (15) Durante la semana del . . . . su condición fue; 

1) Jubilado o pensionado. 

2) Rent i s ta . 

3) Estudiante. 

4) Quehaceres domésticos. 

5) Incapacitado. 

6) Otra ( E s p e c i f i c a r ) . 

HND 86. (29) A qué dedica la mayor parte de su tiempo? 

1) Está jubi lado . 

2) Es pens ion i s ta 

3) Es r e n t i s t a . 

4) Está incapacitado para trabajar . 

5) Al e s tud io . 

6) A l o s quehaceres del hogar. 

7) Otro (Espec i f ique) . 

HND 87. (26) Por qué no buscó trabajo? 

01) Por que ya t i e n e trabajo conseguido. 
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02) Por que e s tá esperando contes tac ión . 

03) Dejó de hacerlo momentáneamente. 

04) Por que cree que no encontrará trabajo , 

(pase a 29) 

05) Está jubi lado. 

06) Es pens ion is ta 

07) Es r e n t i s t a . 

08) Está incapacitado para trabajar. 

09) Es es tudiante . 

10) Es ama de casa . 

11) Otro (Espec i f ique) . 

ECU 86. (20) Su condición de act iv idad fue? 

3) Estudiante. 

4) Rent is ta . 

5) Pensionista o jubi lado. 

6) Incapacitado. 

7) Q.Q.D.D. 

8) Otros ( E s p e c i f i c a r ) . 

ECU 87. En es ta encuesta, previo a la pregunta sobre t i p o s de 

inact iv idad se hace la s i g u i e n t e : 

(34) Cuáles son l o s motivos por l o s que no buscó trabajo? 

1) Piensa que no l e darán trabajo. 

2) No cree poder encontrar. 

3) Espera respuesta a una ges t ión para empresa o 

negocio propio. 
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4) Espera respuesta de un empleador u otras 

g e s t i o n e s para conseguir empleo. 

5) No t i e n e necesidad o deseos de trabajar . 

6) No t i e n e tiempo. 

7) Está enfermo. 

8) No e s tá en edad de trabajar . 

9) Otros (Espec i f i car ) . 

Las personas que contestan alguna de l a s a l t e r n a t i v a s de la 

1 a la 4 pasan a la pregunta 50. Las que contestan alguna de l a s 

a ternat ivas de la 5 a la 9 pasan a la pregunta 40. 

(40) Usted es . . . ? 

4) Estudiante. 

5) Ama de casa. 

6) Jubilado o Pensionado. 

7) Rent i s ta . 

8) Incapacitado. 

9) Otros . (Espec i f i car ) 

CRI 87. (8) Es usted . . . ? 

1) Pensionado o jubi lado. 

2) Rent i s ta . 

3) Estudiante. 

4) O r e a l i z ó o f i c i o s domésticos. 

5) Otro. 

Algunos comentarios sobre la población no económicamente 

a c t i v a . En todas e s t a s encuestas , de acuerdo con l a s d e f i n i c i o n e s 
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u t i l i z a d a s , queda claramente e s tab lec ido que se c l a s i f i c a n como 

inac t ivas a l a s personas que en e l periodo de re ferenc ia no 

trabajaron en un empleo asalariado o independiente ni buscaron 

trabajo. Algunos problemas se presentan con l a s preguntas 

u t i l i z a d a s para c l a s i f i c a r a l a s personas por t i p o de 

inact iv idad. En primer lugar no se observa un ordenamiento único 

en l a s categor ías de inact iv idad , a l respecto s ó l o en l a encuesta 

de Costa Rica se es tablecen cuales son l o s c r i t e r i o s que deben 

primar para c l a s i f i c a r a una persona en determinada categoría de 

inact iv idad. Por otra parte , debido a un problema en la 

formulación de l a s preguntas en l a s encuestas de Honduras-87 y en 

la de Ecuador-87, algunas personas inac t ivas no son s u s c e p t i b l e s 

de ser c l a s i f i c a d a s por t i p o de inact iv idad . 

Los inac t ivos t ienen l í m i t e de edad? 

3 .4 .2 Carac ter í s t i cas que determinan qué personas i n a c t i v a s están 

mas próximas a una act iv idad productiva o quiénes están en 

condición de trabajar. 

Las recomendaciones in ternac ionales señalan que "los pa í se s 

que adopten la d e f i n i c i ó n estándar de desempleo pueden c l a s i f i c a r 

separadamente dentro de la población no actualmente a c t i v a , a l a s 

personas no c l a s i f i c a d a s como desempleadas que es taban 

d i sponib les para trabajar pero que no buscaron trabajo durante e l 

período de referencia". Las encuestas que estamos analizando 

recogen e s ta recomendación y la hacen operativa u t i l i z a n d o var ias 

p r e g u n t a s , q u e permiten ( j u n t o con o t r a s c a r a c t e r í s t i c a s ) 

e laborarlos y c u a n t i f i c a l o s para ser inc lu idos en una d e f i n i c i ó n 
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de "actividad económica ampliada". 

Preguntas para determinar l o s inac t ivos d i sponib les para trabajar 

Entre parénte s i s se señala e l número de la pregunta en e l 

re spec t ivo cues t ionar io . 

GTM 86. (16) Desea y e s tá dispuesto a trabajar por sueldo, 

s a l a r i o , ganancia o bene f i c io? 

S i . - Ahora mismo. 

- En otra época del año. 

No. 

(17) Cuántas horas por semana es tá d ispuesto a trabajar? 

(18) Por qué no ha buscado trabajo? 

1) Por e s t a r enfermo. 

2) Espera para comenzar un nuevo trabajo ya 

arreglado. 

3) Cree que no hay pos ib i l idades de conseguir 

trabajo . 

4) No sabe donde buscar trabajo . 

5) Otro. (Espec i f ique) . 

(19) Trabajo anteriormente? 

S i . No. 

HND 86 V 87. (30) y (27) Desea y e s tá d ispuesto a trabajar por 

sueldo, s a l a r i o , ganancia o bene f i c io? 

S i . - Ahora mismo. 
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- En otra época del año. 

No. 

(31) y (27) Cuántas horas por semana e s tá d ispuesto a 

trabajar? 

(32) y (28) Ha trabajado antes? 

S i . No. 

ECU 86. (21) Desea y e s tá d ispuesto a trabajar? 

S i . (pase a pregunta 24) 

No. 

(24) Cuántas horas e s tá d ispuesto a trabajar en la semana? 

(25) Usted trabajó anteriormente? 

ECU 87. (Según e l cues t ionar io s ó l o a l o s inac t ivos que en la 

pregunta 34 contestaron l a s a l t e r n a t i v a s 1 a 4, se l e s hace l a s 

s i g u i e n t e s preguntas) . 

(50) Cuántas horas e s tá d ispuesto a trabajar en la semana? 

(51) En qué puesto de trabajo u ocupación desea o e s tá 

esperando trabajar? 

(52) En qué t i p o de act iv idad desea o e s tá esperando 

trabajar? 

(53) Qué ingreso espera o t i e n e arreglado p e r c i b i r por ese 

trabajo? 

(54) Usted trabajó anteriormente? 

CRI 87. (9) Desea trabajar y e s tá d i sponib le para hacerlo? 

S i . - Ahora mismo. 

- En otra época del año. 
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No. 

(10) Por qué no ha buscado trabajo? 

1) Enfermedad o acc idente . 

2) A s i s t e a la escuela o centro de enseñanza. 

3) Tiene obl igac iones personales o f a m i l i a r e s . 

4) No cree poder encontrar trabajo . 

5) Espera periodo de mayor act iv idad agr íco la o 

económica. 

6) Ha encontrado un nuevo trabajo . 

7) Otras razones. 

(11) Cuántas horas por semana es tá d ispuesto a trabajar? 

(12) Está dispuesto a trabajar por . . . . Colones a l mes? 

(13) Ha trabajado antes? 

Algunos comentarios sobre l a s preguntas u t i l i z a d a s para 

determinar a l o s inac t ivos con deseos de trabajar . 

Todas l a s encuestas preguntan s i : Desean trabajar , pero algunas 

no indican s i ahora mismo (ECU 86) . Número de horas deseadas y 

experiencia laboral anter ior . Los mayores problemas se presentan 

en r e l a c i ó n a la pregunta "Por qué no ha buscado trabajo", ya que 

s ó l o l a s respuestas a algunas de l a s a l t e r n a t i v a s propuestas 

unidas a l a s respuestas p o s i t i v a s en l a s preguntas anter iores , 

determinan una real d i sponib i l idad para trabajar . Lo anter ior se 

ap l i ca en la encuesta de HND 86 donde no se h izo la pregunta "Por 

qué no ha buscado trabajo". En la encuesta de HND 87 donde es ta 

se r e a l i z ó junto con la determinación de t i p o s de inact iv idad, 

por l o que no todos l o s inac t ivos responden la pregunta (27) y 
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(28) señaladas anteriormente. Una s i tuac ión parecida se presenta 

en la encuesta de ECU 87 unido al hecho que no se incluyó una 

pregunta para determinar s i desea trabajar y e s t á d i sponib le para 

hacerlo. Considerando que es en la encuesta de CRI 87 donde mejor 

se t ra ta la inves t igac ión sobre la d i sponib i l idad de l o s 

inact ivos para trabajar , podemos señalar que l o s inac t ivos 

d i sponib les son l o s que responden en la pregunta 9 s i y ahora 

mismo y en la pregunta 10 l a s a l t e r n a t i v a s 4 ó 6. 

3.5 Ocupaciones no reconocidas como trabajo 

En l a s primeras páginas de e s t e trabajo se señalaron l a s 

recomendaciones i n t e r n a c i o n a l e s r e s p e c t o a l o que debe 

considerarse act iv idad económica, personas ocupadas, e t c . y se 

i n d i c a r o n l a s d e f i n i c i o n e s u t i l i z a d a s en l a s d i f e r e n t e s 

encuestas . Sin embargo, se ha constatado que e x i s t e n c i e r t o t ipo 

de act iv idades que socialmente no son consideradas como trabajo o 

bien la persona que l a s r e a l i z a no l a s declara como t a l , debido 

principalmente a que e l l a no la considera su ac t iv idad pr inc ipa l . 

Estas ocupaciones marginales l a s pueden r e a l i z a r tanto l o s 

desocupados como l o s i n a c t i v o s . 

Precfuntas para determinar a l o s ocupados marginales 

Entre paréntes i s se señala e l número de la pregunta en e l 

respect ivo cues t ionar io . 

GTM 86. (09) En la semana: 
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a) Cult ivó o cosechó f r i j o l , maíz, t r i g o , e t c . , cuidó vacas, 

cerdos, g a l l i n a s , e t c . , ordeñó o r e a l i z ó otras ac t iv idades 

a g r í c o l a s , mineras, pesqueras, e t c . , para la venta o consumo 

fami l iar? 

No, S i . 

b) Hizo t o r t i l l a s , pan, dulces , comidas, e t c . para la venta? 

No Si 

c) Hizo canastos , alfombras, h i lados , t e j i d o s , costuras u 

o tros productos o ar tesan ías , para la venta? 

No Si 

d) Ayudó en la venta y transporte de alimentos u otro 

b i e n e s , r e a l i z ó ventas ambulantes, reparación de zapatos, 

herramientas, e t c . , por la cual rec ib ió paga? 

No Si 

(10) Cuántas horas l e dedicó en esa semana? 

a ) horas 

b ) horas 

c ) horas 

d ) horas 

HND 86 V 87. (23) y (20) En la semana pasada: 

a) Cult ivó o cosechó f r i j o l e s , maíz, e t c . , ordeñó o r e a l i z ó 

o tras ac t iv idades s imi lares para la venta o consumo propio? 

Si No 
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b) Hizo t o r t i l l a s , pan, dulces , comidas, para la venta? 

Si No 

c) Ayudó a la venta o transporte de al imentos u otros 

bienes, reparó zapatos o herramientas o lavó ropa ajena, e t c . , 

por lo cual r e c i b i ó pago? 

Si No 

d) Hizo canastas , t e j i d o s , a l f a r e r i a s , trabajo en maderas o 

artesanías para la venta? 

Si No 

(24) y (21) Cuántas horas dedicó esa semana? 

a ) horas 

b ) horas 

c ) horas 

d ) horas 

ECU 86. No r e a l i z ó e s tas preguntas. 

ECU 87. Esta encuesta inves t igó en forma d i f e r e n t e e s t e aspecto, 

ver pregunta (14) para determinar a l o s ocupados y l o s 

comentarios que a l l i se incluyeron. 

CRI 87. (38) La semana pasada c u l t i v ó o cosechó f r i j o l , maíz, 

yuca u otros productos agr í co la s , cuidó ganado, g a l l i n a s , cerdos, 

ordeñó o part i c ipó en otras ac t iv idades a g r í c o l a s , mineras, 

pesqueras, exclusivamente para e l consumo de su hogar? 
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Si Nro de horas, (pase a 39b) 

No (continue) 

(39) Real izó algunas de l a s s i g u i e n t e s act iv idades la 

semana pasada? 

a) Cult ivó o cosechó productos a g r i c o l a s , ordeñó o cuidó 

ganado, aves u otros animales, par t i c ipó en act iv idades mineras, 

pesqueras, e t c . ? 

Exclusivamente para la venta. N® de horas sem. 

Para la venta y consumo del hogar. N® de 

h o r a s . . . . s e m . 

No. 

b) Hizo t o r t i l l a s , pan, dulces u otras comidas para vender? 

Dentro de la casa. N® de h o r a s . . . . s e m . 

Fuera de la casa. N® de h o r a s . . . . s e m . 

No. 

c) Elaboró t e j i d o s , costuras , cerámicas u otros productos o 

ar tesan ías para vender? 

Dentro de la casa. N® de h o r a s . . . . s e m . 

Fuera de la casa. N® de h o r a s . . . . s e m . 

No. 

d) Trabajó en la construcción, reparación, mantenimiento 

(para t e r c e r a s personas) de casa, granja, f inca u otras 

ac t iv idades r e l a t i v a s a la construcción? 

S i . N® de h o r a s . . . . s e m . 
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No. 

e) Ayudó en lugares de ventas , d i s t r ibuc ión de comidas, 

bebidas, venta de productos agr í co las u otros productos? 

S i , N® de h o r a s . . . . s e m . 

No. 

f ) Trabajó en e l transporte de carga para mercadeo, 

almacenamiento u otras ac t iv idades r e l a t i v a s a l transporte de 

productos dest inados a la venta? 

S i . N® de horas . . . . s e m . 

No. 

g) Reparó herramientas, aparatos, e t c . , lavó o planchó 

ajeno, por lo cual rec ib ió pago? 

S i . N® de h o r a s . . . . s e m . 

No. 

Algunos comentarios sobre l a s preguntas dest inadas a 

detectar a l o s ocupados marginales. En primer lugar no todas l a s 

encuestas aquí estudiadas, introducen e s t a s preguntas. No e x i s t e 

uniformidad con respecto al lugar o ubicación que e l l a s deben 

tener en e l cues t ionar io . En general se colocan después de la 

determinación de l o s ocupados, con la excepción de ECU 87 ya 

indicada y CRI 87 que l a s colocó al f i n a l del cues t ionar io 

ind icando que e l l a s sean rea l izadas a l o s desocupados e 

i n a c t i v o s . Considerando la forma en que e s t a s preguntas han s ido 

diseñadas, e l l a s permiten determinar e l número de "ocupados 

marginales" a s i como su s i g n i f i c a c i ó n económica a través del 

número de horas dedicadas a e s t a s ac t iv idades . Adicionalmente, un 
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a n á l i s i s en profundidad de e s t e fenómeno permitirá un mayor 

conocimiento de la estructura y funcionamiento del mercado 

laboral . 
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