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caﬂiciaudnvidayaldeaumlvimgcamicodeNicanqm. los darcs
Mpadhmammamahmnlammm
c@lmmmmode-m?zqndastmyéla ciudad da Managua, de
variuseq;iaseinnﬂaciamqtnhantmidoltgarenelpmeartedmﬁoy
de los dafos ccasionados por la guerra civil que culmind en 1579.

la tragedia ocurre en mmentos en que la evolucidn de la econcmia
nimmmmwmessimdedabﬂidadmdnmmde
crisis cuasi-permanente causada, en parte, por el prommnciado detaricro del
mm,ubloqmmimiwporlosmmidas,yla
necesidad de asignar a la defensa, en estos ultimos afcs, una proporcien
importante de los limitados recurscs. 1a crisis se caracteriza par fuertes
desaqailibrima@rmypordéﬁcitfisalesag\nos,wyoﬂmmimiamoha
debido realizarse principalmente a través de la emisidn monetaria. Ios
antericres fendmenos estan en la raiz de distorsiones considerables en la
estructura de precics relatives, en la intensificacidn de las presicnes
inflaciomarias y en la caida de lcs salarics reales.

En un intento par revertir esa situacién, el gobierno emprendid en 1988
mmmwammm&um. Con ello
nhmmurﬂwidttiml,mmmmmm,
& base de contraer los subsidiocs a la produccién —implicitos en las tasas de
interds negativas—, las inversiones publicas y el gasto corriente, asi como
fijar un tipo de cambio uUnico para restablecer la rentabilidad de las
exportaciones y corregir distorsiones de precios relativos entre los
Mdamint&rnylosdecmim. ,

- 81 bianu loandn algunos progrescs, aun cuando acompadados de
dasajustes en otros rerglones, los esfuerzos por restablecer los equililhrics
Wsﬂom—ianalmmdmdimplm.

'm-omm,m&qnamelmma&n,aehabia
una contraccién, en términos reales, de las importaciones de bienes y

El nmero de victimas —148 muertos, 100 desaparecidos y 184 heridcs—
Wmummmmjowmamm
de prevencién y a la gran capacidad de organizacién social. Sin embargo, los
efectos econémicos y sociales han sido enormes. Asi se advierte
Wmhm}mmdelAdémicoyenugmusmsubim




ds pcblacién Qua se destruyerun o dafiaron. Alrededor de 230,000 personas
pertenecientes a los estratos campesinos de mencres ingrescs quedaron
damnificadas por sufrir pérdidas o dafive en sus hogares y capitales de
trabajo. Un total de 2.8 millones de persanas resultaron afectadas de manera
directa o indirecta, incluyendo aguellas que perdieron totalmente o en parte
sus cosechas y plamtaciones, quedarocn aisladas o sufrieron alqun otro tipo de
perjuiciocs.

Fl monto total de las pérdidas se estima en 840 millones de Adlares, lo
Qe incluye dafics en el acervo de capital por 524 millones (el 62% del dafo
total), en el patrimonio de recursos naturales por 162 millanes (15%), y

bejas de produccidn por 154 millanes (19%).

los dafios directos =--que asciemden a 745 millones— se refieren a
destruccién total o parcial de la inframestructira social, especialmente
vivierdda (41% dal total); la ercveidn de tierras y la destruccién de una
aplia extarsidn de bosques txopicales (228); destruccidén o detericro de la
infrasstructura econdmica, particularmente la de transporte (20%), y danos en
otruobmdointrae:tzucturaymmsenlaptoducciénagﬂmlae
indastrial (16%).

Se estima que los costos indirectos alcanzaron los 95 millones de
ddlares, y ss debieron a mayores gastos en el suministro de servicios de
salud y vivienda (el 45% del total) y en las labores de la emergencia
propiaments dicha (378%), asi camo a pérdidas de produccidn e ingresocs que no
hetxdn de parcibirss en el paricdo de rehabilitacidn.

Atind.ihmtmrujarlamgniuudaesucims canviene considerar
el monto de las pérdidas de capital y de produccién equivalen

muw&mm intermo bruto de 1988. ¥/

Asi, la econmmia nicaragiense ha debido enfrentar en los ultimos 16 aios
mmam&pcjummiawspormm
natirales, los conflictos armados y el blogueo camercial.

*/ La-gxin.ﬂdestacifra;usdeapraciarsemsetleneencaentaque
P tanquaeoaxrrmen}:lsiuvadarmmes

N




vii

A partir de 1989 y en los aros venideros, si bien podrd lograrse la
recuperacidn de algunas actividades productivas y la expansidn del sector de
la construccién, las finanzas publicas resentiran los efectos del
financiamiento de las ruevas inversiones en las tareas ce rehabilitacién y
reconstruccidén, y el balance de pagos sufrird mayores presiones al
acrecentuarse las exigencias de importacidn y por la inevitable reduccidn de
las exportacicnes. Tode ello podrd acentuar las tendencias
hiperinflacionarias que ya se vienen cbservando.

El goblerno se vera cbligado a revisar las metas asociadas al
restablecimiento de los equilibrics macroecardmicos. También es evidente que
el pais no tiene la capacidad suficiente para emprerder par si solo las acras
de rehabilitacion y recanstruccidn, y realizar al mismo tiempo lcs esfuerzes
de largo plazo requeridcs para lograr un desarrollo scstenido y mejorar las
condicianes de vida de la poblacidn. Ia urgerncia de llevar a cabo las
primeras cbligaria a posponer importantes programas de desarrollo ecadmico y
social, que se encontraban en proceso o estaban por iniciarse, con

sociales y politicas que debieran evitarse.

Al respecto, cabe notar que los principales afectados par el desastre
han sido alrededor de 62,000 familias pertenecientes a los estratcs
campesinos de menores ingrescs, quienes perdiercn cosechas de subsistencia y
limitadcs acervos de capital, y enfremtan la tarea de restablecer su muy
fragil econcmia familiar.

Por todo ello, la solidaridad y la cooperacidén de la comunidad
internacional son mAs indispensahles que munca, a fin de permitir a Nicaragua
enfrentar con probabilidades de éxito los problemas originados por el huracan
Y proseguir paralelamente los esfuerzos de ajuste y cambio estructumal.

Se han identificado perfiles de proyecto especificos de cooperacién
técnica y econdmica, Que podrian ser apoyados por la cammidad internacional,
por un monto aproximado de 507 millanes de ddlares para financiar las tareas
de rehabilitacién y reconstruccidn. Esa cooperacién —que debe ser adicianal
Yy no sustitutiva de la que ya recibe el pais en los programas normales de
desarrollo— terdria que incluir donaciones y préstamos de caracteristicas
concesionales, y los donantes tendrian que agilizar y flexibilizar los
procedimjentos de evaluacién, aprobacién y desembolso de los proyectos en
vista de la emergencia a aterder. Ademas, en virtud de la gran escasez de
divisas y de la disponibilidad limitada de alguncs insumos, los préstamos
debieran ser flexibles para financiar dichos camponentes.




a) Generalidades

1. Fenémenos naturales de origen diverso e intensidad variable
frecuentemente ocasiocnan desastres en los paises de América Latina y el
Caribe. Los perjuicios causados por dichos desastres naturales incluyen
5,600 pérdidas de vida y pérdidas materiales y de produccién por un valer
estimado de 1,200 millanes de ddlares en un aro promedio. Tales perjuicics
afectan adversamente las cardiciones de vida de la pablacidn y cbstaculizan
los esfuerzos nacionales por lograr un crecimiento ecandmico sostenido. &/

2. En octubre de 1988 un huracdn atravesd el territorio de Nicaragua
provocardo considerables daros en la infraestructura social y econdmica, los
sectores prodctives y los recursos naturales del pais. Ademds del impacto
directo sobre la pcblacién —pérdidas de vida, destruccidn y daio a la
vivienda y demds infraestructura social, y pérdida o dismimcién del ingreso
Y capital familiar—, este muevo desastre trajo consigo efectos muy adverscs
sobre el comportamiento de las principales variables macroecandmicas, en
circunstancias en que la econtmia se encantraba sametida a un estricto
proceso de ajuste y estabilizacidén para controlar sus desequilibrios. Peor
ain, el desastre vino a sumarse a los efectos negativos del conflicto armado
Yy el bloqueo camercial que pesan scbre el pais desde hace varics arfcs.

3. Aun bajo condiciones normales de desenvolvimiento econdmico, a
Niaarag\nlehabriasidodificilabsorberloschfnsocasicmdosporesu
desastre. En la situacién actual, el pais requiere de una especial y
genercsa cocperacidn de la commidad internacional para aframtar las tareas
de rehabilitacién y reconstruccién requeridas. 2/

b) Propdsitos del informe

4. Elprsenbedocmenbohasidoelabcradoapeticiénexpr&adelgobienn
nicaraguense. Tiene como propdsito orientar la accién de la cammidad
imternacional para cooperar en las etapas de rehabilitacidn Yy reconstruccidn.
En él se identifican lossectczusocialesyecm'mioosmAsafectadosparel
desastre y cuya atencidn se considera prioritaria en las etapas postericres a
la emergencia.

L/ Veéase, R. Jovel, Economic and Social Consequences of Recent, Major
Natwral Disasters in latin America and the Caribbean, Intermatioral Seminar
on Regianal Development Plamning for Disaster Prevention, Nagoya, Japcn, 1986.

2/ las necesidades del pericdo de emergencia estin sierdo atedidas a
base de grandes esfuerzos del propic gobierno nicaraguense y mediante alguna
ayuda intermacional. Sin embargo, por las caracteristicas del fercmeno, es
preciso realizar tareas de rehabilitacién irmediata —que se prolongardn
hasta agosto de 1989—, aun nc sa“isfechas, como se verd mas adela-te.
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6. autalsentido,eldoamentoimluyetmaseriedeideasopertilasde
proyectos de rehabilitacién y reconstruccion que permiten identificar
necesidades concretas de cooperacién internacicnal. Mas adelante, el
gabierno fomﬂartdoamrtosespecificcsparacadaunodestosperﬂlsde

provyecto.

8. La misidn conté con el valioso apoyo financiero Y logistico del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y con la
participacimdizectadepermldelcavtmdelasNacimIkudaspamlos
Asentamientos Humanos (CNUAH), la Organizacidén Panamericana de la Salud de la
Organizacién Mundial de la Salwd (OPS/QMS) y de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura Y la Alimentacidn (FAO). Ademas, recibié
valioceocs inamsdelampxwartaciéndel?mgrmmuialdemimmtos (PMA)
en Nicaragua, asi camo de expertos de proyectos nacionales de cooperacién
técnica financiados por el PNUD.

9. La misién establecid contacto y coordind sus actividades con
representantes, funcionarios y expertos de algunas organizaciones
multilaterales, organismos subregionales de integracién e institucicnmes
bilaterales de cooperacidn.

11. Este documentoc es, por 1lo tanto, producto de una evaluacién
indeperdiente y lo mAs abjetiva posible sabre los efectos del desastre.




2. ipcion ercmeno vy sus
efectos generales

12. El desastre natural de octubre de 1988 en Nicaragua fue causado por el
décimmzraaﬁ.ndelataxparadaenel(hribe.g/ El metecro se formd como un
centro de baja presidn fremte a la costa noroccidental de Africa. Siguic una
trayectoria en direccidn a América y se desplazé con una velocidad de
translacién cercana a los 15 kildmetros por hora; cantimd desarrollandose
hasta convertirse —el dia 13 de octubre— en una tormenta tropical que fue
bautizada can el nambre de Joan.

13. En su trayectoria hacia el oeste, Joan pasd® scbre la costa norte de
Venezuela y Colambia donde origind muertes y darocs de consideracién. A
primera hora del dia 18 de octubre (hwra de Greerwich) Joan se convirtid en
hracdn, alcanzando vientos maximos sostenidos de 178 kildmetros por hora. &/
(Véase el mapa 1.)

14. Entre esa fecha y el 21 de octubre, Joan contimié lentamente hacia el
ceste, causando abundantes precipitaciones en Panamia y Costa Rica. Hacia las
4 de la mariana del dia 22 de octubre (hora local) tocd tierra nicaragiilense a
la altura de Bluefields, después de haber atravesado Coarn Island, con vientos
méximos sostenidos de 217 kildmetros por hora y rafagas de hasta 250.

1S. El hlhracidn prosiguid su trayectoria hacia el oceste, a lo largo del
paralelo 12°, dismimwvendo la intensidad de sus vientos al no contar con
alimentacidén proveniente del océano y enfrentarse a la Cordillera de
Amerrisque. Cruzdé la divisoria continental ya convertido muevamerte en
tarmenta tropical y, con el muevo nambre de Myriam, se desplazd scbre el Lago
de Nicaragua, pasando después al sur de Managua para salir al Océano Pacifico
en las primeras horas del dia 23.

16. Alli cobrd nueva fuerza y comenzé a desplazarse hacia el norveste,
pasando frente a las costas de El Salvador y Guatemala dorde también origind
alguncs dafios. El dia 26, y cerca de la costa mexicana, se cowvirtié en
depresién tropical; continud su avance, volviendo a convertirse en tormernta
hacia fines de mes; luego se fue debilitando hasta desaparecer. 2/

17. los efectos del hluracan scbre Nicaragua fueron variados. En primer
lugar, sus fuertes vientos destruyeron las localidades de Corn Islard Y
Bluefields, lo mismo que amplias extensiones de bosques ubicados tierra
adentro en la vertiente atlantica. Si bien dismirmuyeron paulatinamente, lcs
Vientos ercsicnaron fuertemente los suelos de la Cordillera de Amerrisque, en

3/ Fue precedido por el huracan Gilbert que ocasiond cuantiosos darncs en
Jamaica, México y los Estados Unidos.

4/ 1a siguiente es la clasificacison de los ciclones tropicales segqun la
velocidad de sus viemtos: depresicn tropical: hasta 55 kildmetros por hora;
tormenta tropical: 55 a 117 kildémetros por hora; y huracan: mas de 117
kilémetros por hora.

i 3/ Cammnicacidn directa del Directer del Centro Naciocnal de Furacanes de
ami.
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ambos lados de la divisoria continental. Ademds, las copicsas
precipitacia'es—qaeenalgmnssitiosuegarmamde400nilimtrosm
24 rnras—criginadaspcreluzunsecumingrmcanlcsntgmleadn

zonas agricolas, dade se perdié la infraestructira y quedaron anegadas
tierras, plantaciones y cultives.

18. En la vertiente del Pacifico, los darcs principales fueron causados par
las crecidas sibitas de los rics, aun cuando los vientos también ariginaron
alguros perjuicics. Ademis, las altas mareas coincidieron can las crecidas
de los rics magnificandose ccn ello su efecto.

19. Si bien Joan es el unico huracan de historia reciente que haya
paetzadoaterritorioniczxagﬁasecmvientostanm,hsstadistim
seﬁalanq.zemsetzatademfentmeno(micoomyaislado,porloque
carverdria emprender accianes de prevencién en el futuro. &/

3. Acciones emprendidas para enfrentar

la emergencia

20. mNiczxaguaseackptamndivezsasyefectivasmdidaspamprctggera
Lapdalacimdesdevariosdiasantasdequeelmmaaénuegamaterrltario
nacianal.

21. En efecto, deedeeldialedeoctubre,wardolosfmx:icnariosdel
Servicio Metecrolégico Nacional vislumbraron la posibilidad de que el metearo
tamra rumbo a tierra nicaragiense, se activaron diverscs esquemas de defensa
civil. Al dia siguiente se inicié la evacuacién de la poblacién de
Bluefields y otras localidades de la regidn aﬂAnt@m hacia lugares mas

gente hacia sitios menos expuestos. En total, fueron evacuadas unas
320,000 perscnas y albergadas temporalmente en diversas edificaciones
piblicas. El mimero de damnificados directos se estima en 230,000.

Center, han sido mmervsos los huracanes y tormentas tropicales gque penetran
a territorio nicaraguense con direccion ceste, merecierdo especial mencidn
los de 1911, 1933, e Irene, en 1971. Sdlo cuatro de elles han logrado llegar
hasta el Pacifico, Yy unicamente dos --Irene Y otro en 1887-— habrian
atravesado el Istmo con wma trayectoria ubicada al sur del Paralelo 12-.
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23. Didnsprq:arativosdiermsusfnxtosyaquealllegarel!mradnel
dia 22 la poblacién y mxhos de los acervos se encontraban debidamente
protegidos. La pérdida de vidas fue relativamente baja gracias a esa
previsidn, y los dancs en equipos y materiales perecedercs fueron limitadcs.

24. Después que el meteoro abandond el territorio nicaragiense, se
iniciarmlastaraasder&cztedepersonasqueseerocntrabanajsladas, lo
mismo que de sus enseres cuando ello era factible. En estas actividades fue
mry efectiva la accidén de las crganizacianes socciales de base y muy grande el
sentido de solidaridad mana.

25. Las autoridades emprendieron con decisién las tareas de proveer
alimentos y serviciocs minimos para la poblacién que se encamtraba alojada en
albergues temporales y para restablecer los servicios esenciales en las
localidades afectadas. Se organizaron brigadas para llevar a cabo la
limpieza y remocién de escambros en las poblaciones y restablecer las vias de
acceso a la zanas que estaban aisladas.

26. Elqobienbefecubmllmdoalacanmidadinten\acianalparaque
cooperara en los esfuerzos de la emergencia, contactando directamente a los
embajadores y representantes de paises con los que mantiene relacianes
bilaterales, lo mismo que a las Naciones Unidas.

27. A contimuacidn se inicié el retarmo de los evacuados a sus lugares de
arigen, asicmnmprogranachaterciéndeenezqen:iaparahacezsecugode
la situacioén higiénico-sanitaria. Se ha brindado apoyo para la
rehabilitacién mds esencial de las viviendas y se ha provisto alimentacidén
para subsistencia durante varias semanas.

28. Ello se ha realizado con recursos propios del gobierno en su ma
parte, lomism:q.xeccnalgmaayuiaintenncicnalquehallegadoalpais.
fines de octubre dicha ayuda alcanzaba las 2,300 toneladas de vituallas
medicamentos y una suma modesta de apartes en efectivo. El 4 de noviembre
se habia repartido el 63% de dicha ayuda humanitaria, y el resto se
encantraba siendo catalogada para su distribucién en las zonas mas afectadas.

'S < »E

29. No cabe duda, por lo tanto, de qQue en esta ocasién la poblacién
nicaragfxensefueaterdidamyeficazmenteant&ydspuésdel ferdmeno y de
que la limitada ayuda internacional que ha llegado al pais ha sido
distribuida con rapidez y eficiencia. Ello mo cbstante, existen todavia
ingantsnecaidadspamtntarderwtablecermminimdemzmlidaden
lasregimquer\mmmasseriamenteafectadasporel huracan.
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II. ESTIMACION CE A MAGNTITUD OE LOS DANCS

1. Introduccicn

30. las estimaciones de los da’os fueron realizadas scbre la base de
informciénparcialpcraancoseelaborarcnapa:osdmsdeoamridoel
desastre, cuando todavia las autcricades nacicnales se encontraban aterdierdo
las necesidades apremiantes de la emergencia. Eilo no abstante, se decidisé
sacrificar precisidcn ante la urgencia de disponer de orientacicnes para la
posible ayuda internacional en las tareas de rehabilitacién Y reconstrucceidn.

31. La informacién de que se dispuso tiene un caricter preliminar. I1a
proporcionaran fuentes guberramentales y locales autorizadas, asi caow
entidades gremiales y profesionales de reconocida capacidad. En todos los
cascs, fue camplementada y ajustada scbre la base de apreciaciones directas
efectuadas por la propia CEPAL.

32. La evaluacidén de los danos se realizéd al procesar la informacidn
aludida mediante una metodologia especial utilizada por la CEPAL en rumeroscs
desastres similares. Los daros directos scbre el acervo de capital y los
inventarios se estimaron empleando costos de reposicidn de los bienes
destruidos y costos de reparacién de aquellos solamente dafados. También se
calcularon daros indirectos, camo la produccicon que no podra obtenerse en el
futro irmediato a causa de los dafios directos, © los mayores costos en que
sera necesario incxrir, o los mencres ingresos que se percibirdn de la
prestacidn de detemminadcs serviciocs.

33. Los valores de los dafcs fueron calculados en moneda nacional —a
pm'ecjcsdeocmbredelsas—ysecmwirtiermluegoadélam,sd:relabase
de una tasa de 320 cdrdcbas por délar. L/ las cifras referentes a productcs
deexportacimoinpartacimsecalauarmdimctamentemdélamalos
precics internacionales vigentes.

34. Se estima que, pese a las limitaciones antes aludidas, los resultados

delaevaluacimpemitencabcerelordendemagnimddelcsdafnsypdedm
utilizarse confiablemente para criemtar la ayuda intermacianal.

2. Paoblacién afectada

35. Como se menciond en el capitulo anterior, la pcblacidn camenzd a
preparaxsearecibirelmmcandesdemuosdiasant&sdequeéstellegaraa
suelo nicaraguense, debido a las medidas de previsicrn y prevencidén

por el gobierno. Sin d&uda, ello contribuyd a Que las pérdidas en vidas
humanas =--148 muertos, 100 desaparecidos y 184 heridos-- fuesen mry
infericres a lo que hubiera podido esperarse ante un fendmenc de tales

2/ Egquivale al tipo de carmbic cficial a. momer=s ce proccacirse el
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36. Cifras proporcionadas por las autoridades sitiian en 320,000 1las
qunmm&mlmamyumw
albergues uwbicados en lugares sequros. A mediados de noviembre, un alto
pazcamjedeesaspersanshabiamgrwadoasushogamyalxade&xde
60,000, en su mayoria mujeres Y nines, aguardaban todavia a que se
restablecieran las candiciones sanitario-ambientales minimas en sus
localidades.

33. Es preciso sefalar que el nucleo poblacional que sufrié mayores
mmmuwahmaum,aammmm
vivim,mcapitalyasmediosdetrabajo. Se estima que alrededor de
n,mot@hzmimsemm&simacim,mqnm
40,000 sufrieron pérdidas mencres. Ademds, han resultado afectadocs los
pesaxhresarbesamlesylospeqm’nscmezciant&sdelanimragimmsteza
en el Atlantico.

dafiaron alrededor de 15,100. &:rwienedstacarelhed:odeq.xemlcs
centros urbanos de Bluefields, El Rama Y Corn Island se destruy$ un
purcentajemzyaltodesusedificacimyseperdiéadenasgmnpartede
mobiliario y enseres persconales.

8/ Este cuadro fue preparado con base en informacién de encuestas
recientes de poblacién por municipios, asi como de infarmes sabre la
poblacion que sufric daros de naturaleza diversa durante o después del
desastre.
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42. EilamycriadelosczscssetzatadeVivienjasmm;nniarescan

43. Las pérdidas antericres viener a sumarse a un déficit habitacional
anterior al desastre, lo que lmpandra cargas aun mayores para la solucidn de
los problemas del sector. A guisa de ilustracién, el déficit habitacional se
estimaba en unas 240,000 viviendas en 1986, en tanto que el crecimiento
vegetativo de la pcblacidén impone una demanda anual adicional de

apraximadamente 17,000 unidades.

45. El valar del mobiliario y de los enseres damésticos en las viviendas
d&truidasodaﬁadasseestinbsobrelabasedeunlo%ymzo%del'cosnode

46. Serd necesario reubicar parte de algunos asentamientos humancs que se
encuentran en sitios de gran riesgo, lo que supone --ademis de la
recanstruccidn de las viviendas destruidas— incnrir en costos indirectos
para adquirir terrencs y efectuar una urbanizacidn minima. Otros darics
indirectos incluyen las pérdidas adicionales de ingresos de los propietarics
devivierdadnanteelperiododereposiciénylanec&idaddein:miren
gastcos temparales de alojamiento por parte de los inquilinos.

47. El monto de los danos directos en el sector vivierda asciende a
284 millones de ddlares, en tanto que el de los irdirectos se calcula en
12 millanes. Asi, el perjuicio total en el sector se estim$ en 296 millones
de ddlares. 10/ (Vease el cuadro 2.)

total de 216 camas y varios centros de salud; aden:a‘s, se arruinaron equipcs
médicos y los inventariocs de medicinas cue se encontraban en dichas

2/ El coste promedio de reposicidn para wa vivienda urbana tipo ce
65 metros cuadrades se estime en 4.5 miilones Ce ccrdobas, en tamto que el de
las zonas rurales se calculo en 1.5 millones,

10/ Cabe destacar que el 44% de. Tento de los danos corresporde a
materiales importades. FEllc debe te-zrse en Cculentz para la eleccidn de las
tecnologias para la reccrstrucceion.




NICARAGUA:

12

Cuadro 2

DAROS EN LOS SECTORES SOCIALES

Sector y subsector

Millones de cordobas

Tota:

Directos

Indirectos

Nillones de déloresi/

Total!

Directos

Indirectos

Efecto sobre
sector

€/ ™omtz oe a5 moOrtac-ones aue se-s mecesac'c ~ea.

rer .

externogl

Ebtal 111 07 97 417 13 489 347.21% 304.43 L2.78 152.25

viends 94 921 90 982 3 939 296.63 284 .32 12.31 122.38
Reposic16n de
73,200 viviendas 65 01 65 011 - 203.16 203.16 - 89.39
Reparscon de
B3,300 viviendas 22 445 22 445 70.14 ?70.14 - 30.86
Bobiliarvo y enseres 3 526 3 526 11.02 11.02 - 1.87
Reubicacibén de
P55 viviendss 237 - 237 0.7 - 0.74 0.26
Pérdida de i1ngresos en
Viviendas inhabitables 3 047 3 047 9.52 - 9.52 -
Ttstos de alojamients
temporasl 655 - 655 2.05 - 2.05 -
fatug 14 347 4 397 $ 750 46,21 13.74 30.47 7
Fecorctri~rrArn n
meparacion de hospitsles
P centros de salud 2 119 1 977 142 6.62 6.18 0.44 2.07
Beposicion de equipos 1 878 1 878 5.87 5.87 - 5.04
Badicamentos perdidos 542 542 - 1,69 V.69 - 1.46
Atencion durante
Beergencia 3 053 - 3 053 Q.54 9.54 $.37
Comparna de vigilancia
¥ control de epidemias 2 785 2 785 8.70 8.70 7.66
Gompana de ssnesmiento
Smbientat 1 97C - T 970 6.16 6.16 1.26
Programa de 1nmunizaciones ' 800 - ° 800 5.62 - 5.62 $.3
fQducecion 2. 038 2 038 6.37 6.37 1.70
Beconstruccron ge
LS8 sulas ¢ 162 NERY-Y 3 63 3.63 1.09
Bepara: - >r ge
447 sules 603 603 cg 1.88 - 0.56
Repos cicn ge mot: p-1-
'Y equ ' pos <73 "3 ¢ oes 0.8% - .0%
Z!gn!e: CEFAL. sobre la base de cr1v-ac cfzapiec , et mpcionec orep-as

It= base er uns tasa de 320 corootas por colar estadoom-cence,
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edificaciones y, fimj.ume,sedestruyermequiposdetrarspartetermtmy
fluvial usados para la atencidn en areas rurales de la zona atlantica.

49. Elloa;ravélaim;ficienciadeequipoq.nyae:dstiamloslnspitalea
y centroe de salud, y la gran incidencia de malaria y otras enfermedades en
la regidn del Atlantico.

50. Después del huracan, ha sido preciso brindar atencién médica Y
sanitaria en condiciones inadecuadas, a base de grandes esfuerzos. 1a
incidencia de enfermedades infectocontagiosas, principalmente diarrea, Y de
vias respiratorias ha aumentado considerablemente, Y el peligro de que la
mlarhseintmwsifiqxeyextierﬁaaaxeasmxevasobligaaeme:ﬁercanpafas
especiales de prevencidn.

51. Losdaﬂosdirectosderepaxaciénorecastxuociéndeloshospitaley
Centros de salud y el reequipamiento y reposicién de los irmventarios de
medicamentos ascienden a unos 14 millanes de délares. Ilos dafos indirectos
por la atencidn de la emergencia immediata y la realizacidn de campafas de
prevencién y saneamiento ambiental se estiman en 30 millones de ddlares. FPor
lo tanto, el monto total de los dafos al sector se calcula en 44 millones de
délares. (Véase de muevo el cuadro 2.)

c) Educacidn

52. El fendmeno natural afecté también la infraestructiura educativa,

odar'xaxﬂomtotalde705aulasdezamsurbams (43%) y rurales
(57%). Ademds, se destruyeron o dafiaron los muebles y materiales de dichas
escuelas, lo mismo que algunos registros escolares. Ante dicha situacidn, y
tomando en cuenta otroe aspectos relacionados con el desastre, las
autoridades decidieron acortar la duracidn del afo lectivo.

53. Iasactividadeseducativassemtemmpiermtotalmnteenlamgim
atlantica pues loe centros educacicnales fueron empleados camo albergues
temporales para la poblacién evacuada y damnificada.

54. los dafios directos, que incluyen la reposicidn o reparacién de los
centros escolares y la reposicién de equipo y mobiliario, se calculan en
6 millones de ddélares. No se estimaron los danfos indirectos. (Véase
mevamernte el cuadro 2.) ’
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4. Sectores productives
a) Sector agropecuarijo
55. 1) Agqricuitinra. En el sector agricola sufrieron dafics tamto el

acervo de capital camo loe imventarios, los cultives de grancs basicos,
frutos y vegetales, ydist.intosrubrosdeexportaciénenvariasregicn&sdel
Atlantico y del Pacifico.

S6. Ios productos de consimo intermo fueron afectados de forma diversa. En
general, los campesinocs que producen grancs basicos para su autoconsumo
perdieron sus cosechas de frijol, arroz, maiz Yy Sorgo, que se encomtraban
listas para ser recolectadas antes de la llegada del Mmwracdn y de las

57. Lasplantaciamdeoocoubi@dasenccrnIslandyctraszcnasdel
Atlantico fueron totalmente destrozadas, por lo que se perdio la capacidad de
producir aceite en esa zona. También fueron destruidas amplias superficies
sembradas de platano. Las plantaciones de palma africana —que comenzaran a
producir en 1989— sufrieron dafics en un porventaje miy bajo.

58. las pérdidas globales de estos productos fuercn mry significativas a
nivel nacianal, enpartimlarporqueseespembaxmanzybuenaprodm:cién
debido a las favaorebles candiciones climaticas que prevalecieron antes del
huracédn. Existe, sin embargo, la posibilidad de aprovechar la siembra en
tierras de hmedad (apante) a partir de diciembre, Y recuperar con ello parte
de lo perdido.

59. Resultaron dafadas las instalaciones eléctricas Y alguos canales de
varios sistemas de riego para la produccidn de arroz, ubicados en la zona
central del pais. Igualmente, fueron destruidos mmerosos trillos familiares
que se OoCupan para procesar ese grano.

60. Los productos de exportacidn fueron afectados can menor intensidad que
lcsdecasmintanbporaantolaszansdepmiémseammtranfuera
de la trayectaria directa que sigui¢ el hmracan. En las plantacicnes de cafe
se dafiaron unas 1,400 hectidreas y se perdieron uncs 150,000 quintales del
grano.  Sin embargo, las lluvias aceleraron el pericdo de maduracidn Yy, en
consecuencia, se adelantard la época de recoleccion, Por lo que se prevén
problemas par la falta de medios de transporte, por dancs en caminos y

. los perjuicios en las plantaciones de banano impediran exportar
uas 800,000 cajas del fruto en 1988 y 1989, lo que equivale al 20% de las
exportaciones de un a’o. lLos dafos en las plantaciones de cafa de azucar
represermtaran una merma en la produccidn, estimada en 57,600 toneladas de
caRra. Finalmente, se perdieron cantidades mencres de algaoden, cacao,
ajanjoll y otros producios.

6l. ii) Sector ganeders. la canaderia carpes.ira fle severamente afectaca
al morir alrededor de 15,770 cabetas de zarm2ss, unos 22,000 cexdos vy
aproximadamente 456,000 aves. Los grandes ganaderos pudieron poner a
resguardo sus animales pero sufriercn .a percdida <e cercas y otra

infraestructoa conea.
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&.Ascalamcioml,lasp&didasmeste:secﬁormmamanm
prablema de mucha gravedad. Sin embargo, 1os;;9qxernsprtthre&xltaxm
m1y afectados ya qQue practicamente desaparecic todo su acervo ganadero y,

como se senald anteriormente, perdieron ademas sus vivierdas, enseres
persanales y herramientas de trabajo.

63. iii) Alimentos e jnsumos. Debido a las mermas seflaladas de productos
destinados al consumo interno, el balance de demarda y disponibilidades de
alimentos hasta agosto de 1989 —cuardo se logren las muevas cosechas—
indica que se producira un importante déficit alimenticio que serd preciso
adrir con importaciones. Ya se estan recibiendo algunas danacianes que

64. Concretamente, se estima que serd necesario satisfacer los déficit
siguientes: 36,900 toneladas de maiz; 24,000 toneladas de frijol; 59,400
taneladas de arroz, y 35,600 toneladas de sorgo. (Véase el cuadro 3.)

65. Adicionalmente, se perdieron las semillas necesarias para las siembras
del ano préximo, las cuales sera preciso importar oportunamente y con las
caracteristicas adecuadas. Se requerirdn los siguientes volumenes de
semilla: 23,200 quintales de maiz; 71,8C0 quintales de frijol:
2,800 quintales de arroz; 175,000 semillas de cacao; 270 quintales de soya,
Yy 900 quintales de ajonjoli.

66. Adicionalmente, se destruyé totalmente una finca experimental del
gobiermo, destinada a la investigacidn, adaptacidn Y produccidn de semilla
para varios cultivos del trdpico mmedo. Su valor rebasa el costo fisico de
reposicion de las instalaciones y los inventarics, puesto que se han perdido
mds de 10 anos de investigacién y desarrollo.

67. mrem,losdainsdirectosenelsectoragrcpeamrioascierﬁm
cuando mencs a unos 78 millones de ddlares. Ello incluye los dafcs a la
infraestructura de produccidn, los inventarios, y la produccicn que ya estaba
listapararaccgars.e,asicmoelhatoganadem. Los darios indirectos,

b) Sector industrial

68. i) Pesca. En 1_a regién del Atlantico, el huracan afects la actividad
: quedaocdpampnemgrasosamampliommerodeperscnasygemera
divisas por la exportacién de volumenes importantes de camardn Y largosta.




Cuadro 3

WICARAGUA: BALANCE DE ALIMENTOS DESPUES DEL NUQACA.‘.J

Producto (tonelades)

Concepto

Rafz Frijol Arroz Sorgo

Inventarios al 31 de octubre de 1988 - - 8 399 1 861
Produccidn esperads después del huracan 268 791 50 054 68 254 69 044
Oonaciones comprometidas al Yo. de

noviembre de 1988 - - b4 946 -
pisponibilidad real 268 791 50 054 121 599 70 905
Demands hasta agosto de 19899/ 305 670 74 062 181 032 106 491
Déficit de alimentos 36 879 24 008 59 433 35 586

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Pars et perfodo comprendido entre el 1o0. de noviembre de 1988 y el 1o0. de agosto de 1989.

bA Estimacion realizadas con base en el consumo sparente per cépits para 1980-1987, y en una
poblacion nacional estimada de 3,681,000 hadbitantes.
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Cusdro ¢

MICARAGUA: OABOS EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS
millongs de gélares?
Sector, subsector, Nillones de codrdodbas Efecto sobre
rubro y producto Total Directos Indirectos Total Directos Indirectos sector b/
externo=
Jotat 82 915 38 237 & 678 134,119 119 49 16,62 78.87
Agricola 22 579 22 S79 - 70.56 70.56 - 62,08
infraestructura vy
plantaciones 7 54 7 581 23.69 23.69 - 5. 70%/
Producciron para consumo
interno 10 403 10 403 32.51 32.51 - 42.028/
Mat2 ' 782 1 782 - 5.57 $.57 -
Frijotl 2 167 2 147 6.71 6.7
Arroz en oro 3 146 3 146 9.83 9.83
Sorgo 314 314 0.98 0.98 -
Platano 3 014 3 014 9.42 Q.42 -
Produccrén paras
exportactén 4 595 . 595 14.36 14.36 - 16,362/
\
Y Algodsn en oro 342 342 1.07 1.07
Cafia de azucar 403 403 1.26 1.26 -
Cafeé 3 440 3 440 10.75 10.75% -
Banano 410 410 1.28 1.28 -
Pecuario 3 257 2.595 662 10,18 8.1 £.07 1,30
infraestructurs ' 600 1 600 - 5.00 5.00 1,568/
vacunos 861 458 403 2.69 1.43 1.26 -
Porcinos 419 419 1.5 1.31
Aves de corrat 377 118 259 1.18 0.37 0.8
jndystrig 9 677 7261 2.416 30,24 £2.69 7,55 8,49
Pesca 6 675 4 755 1 920 20.86 14,86 6.00 7.778/
Industris madereras 838 800 38 2.62 2.%50 0.12
Agroindustria 2 058 1 600 458 6.43 $.00 1.43 0.72%/
Industria manufascturera 106 106 0.33 0.33
Comergio 7 03 5 802 1600 23,13 18,13 09 6,805/
Fuente: CEPAL, sobre (s Dase de ci1ras oficrales y estimacones propias.
a/ Con base en una tass de 320 cordobas por dolar estadounidense.
D/ Monto ce importaciones Que sera necesario c~eal'zar o de as exportaciones Que NoO pDoOdran ''evarse

cabo.
Importac.ones po~ realizer,

winin

res. ‘zar.

/
/ Exportaciones que nc podran realizarse.
Incluye 4.8 miliones Qe expor ac'anes 3ue nc pardran res!

28~se y 2.9 mi{tones de

‘mporIac ones pc-
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63. Iasperdidasenlamfraestnxct\n'adelsectormermazantiosasporlos
dafos o la destruccidén de edificaciones, macuinaria y equipo, asi camo de los
melles de las empresas que congelan y procesan el producto.  También se
hndieron o daRaron seis embarcaciones camaroneras y unas 150 embarcaciones,
motores y herramientas de los pescadores artesanales.

70. Adicionalmente, se estima que se perdera la produccién y las
exportaciones durante un periocdo de tres meses, debido a los danos directos
antes citados y a la ausencia de energia para operar las plantas

procesadoras .

71. Los dancs directos se estiman por lo tanto en 15 millones de ddélares,
mientras que los indirectos en 6 millones mids. Aparte de ello, el déficit
del balance de pagos se acrecentara a causa de la reduccidcn de exportaciones
cuyo monto se calcula en 8 millones de ddlares. (Véase de mevo el
cuadro 4.) )

72. ii) Ipdustxia maderera. Por los vientos, las precipitaciones y las
immdaciones, la capacidad nacional de procesamiento de madera se ha visto
reduacida en un 5%. Concretamente se dand la edificacion y se mojaron los
equipos y maquinaria de un aserradero ubicado en Bluefields, y se destruyeron
1ospequernsasezraderosub1cadoscercade£lRama

73. El costo estimado de reposicién o rehabilitacidn de esta capacidad
maderera instalada asciende a los 2.5 millones de ddlares, y la pérdida

n’d:.rect:apormaderaquempodraprocesaxse en 120,000 ddlares mas. (Véase
de maevo el cuadro 4.)

74. Aunmandoested&mesdérelatwamentepommrtadermmdela

actividad maderera total del pais, ocurre justamente cuando es preciso

emprender importantes esfuerzos para procesar toda la madera procedente de
los bosques que resultaron seriamente afectados por el huracadn, camo se verd
m&s adelante. Sin embargo, se estima que las reparaciones son relativamente
faciles de realizar, por lo que la capacidad de la industria puede
recuperarse, e incluso ampliarse, con relativa rapidez.

75. iii) Agroindustria. Resultaron destruidas las edificaciones de un
ingenio azucarero ubicado entre Bluefields y El Rama, y sus equipos y
maquinaria fueron afectados por las lluvias. Si bien estos danos son de
reparacién relativamente facil, existe una pérdida indirecta por cuanto se
procesara un menor volumen de cana por los danos a esa plantacidn, y ello
repercutird en el balance de pagos.

76. También ocxrieron dafios, aunque de menor cuantia e importancia, en
plantas aceiteras artesanales y en beneficios familiares de arroz.

77. El dafo directo sobre la infraestructura de este subsector se estima en
5 millanes de ddélares. Los danos indirectos scbre la produccicn se calculan
en 1.4 millones, mientras que el efecto sobre el sector extermo por la
reduccién de las exportaciones de azucar se estima en 720,000 ddlares. (Véase
de rmievo el cuadro 4.)
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78. iv) Industria marmufacturera. Alqunas plantas industriales ubicadas en
mregimdelmcifimmfﬁermdainsmmminmw,m
ammmmmmuwm.

79. En sintesis, el sectar industrial sufrié dancs directos de pronmta
recuperacién, que incluyeron edificaciones, maquinaria Y equipo,
enbarmciamya.lgmnsinventarios, costo se estima en 23 millones de
ddlares. Adicionalmente, las pérdidas indirectas porque se dejara de

c) Camercio

80. Losﬁxertmvientosylasimmdacimdafarmtantolainﬁaestnx:ma
comolosimmtariosdelsectorcanercial,pcmloquesedesartimléel
abastecimientodediversosproductosenlazcnadelAtlantico. Se danaron
tctalopazcialmamelossncs,bodegasyalmcenesdeaxpxesas&statalesy
privadas, asi como los establecimientos de pequerics comerciantes. Se
perdieron los invamariosdebimdemmbasicoasicamlosirsmos,

las herramientas y los .

81. Elm'xtotota.ldeestcsdaﬁosdirecbosseestimaemlsmulcn&sde
ddlares. lLas pérdidas irdirectas, que incluyen las mencres ventas y maycores
costos del sector durante un periodo de tres meses, ascienden a unos
5 millones adicionales. (Véase mievamente el cauadro 4.)

82. la infraestructira de transporte nicaragiense se ha desarrollado sélc;
parcialmente. El sectar ofrece niveles de servicio y efiqiencia generalmente

restricciones para incentivar el desarrollo de las actividades ecoardmicas y
socciales. E1 desastre Puso en evidencia las restricciones sefaladas Y, por
Supuesto, agravo la insuficiencia del sector.

83. i) Subsector vial. las estimaciores realizadas permiten sefalar que
las lluvias y ias crecidas de los rios danaron aproximadamente 600 kildmetros
Y destruyeron 70 kildmetros de las redes troncales y securdarias y ademas
afectaron 1,758 kildmetros de la red terciaria o de produccion.

84. las crecidas destruyeron 30 Puentes, corn wha longitid cambinada de
881 metros lineales, y dalaron otrcs 31 cuya longitud alcanza unos
580 metros. In unes cascs se destruveron o danaron las estructres
metalicas, de concreto armado, Y de madera; en otros, los terraplenes de
acceso.
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85. ii) El subsector ferroviario. Este subsector se vio afectado por la
erosidtn y el socavamiento de algunos tramos de via y terraplenes, asi como
por derrumbes sahre la linea férrea, danos que son relativamente faciles de

reparar.

86. iii) Subsectores portuario y transporte acuatico. Debido a los
fuertes vientos y crecidas de rios, resultaron dafiados muelles y equipos de
algunos puertos maritimos y fluviales de la regién atlantica. También se
afectd la flota de navics al hundirse o danarse 3 remolcadores, varias
embarcacianes para transpe te de carga y nuamerosos botes pequesios, algunos
con motor fuera de borda.

87. los danos directos en los subsectores ya citados han ocasionado mayores
gastos de transporte, especialmente en la recoleccidén de las cosechas de café
y otros cultivos, desde alqunas zanas agricolas hasta los centros de acopio,
procesamiento, consumo y exportacidn. Ello se debe a la necesidad de
rec.xrrlramdosowasaltenmosquesuponenmayorescostosmutarms.

88. iv) Sector comunicaciones. los sistemas telefoénicos de las
localidades urbanas de Bluefields, El Bluff y El Rama resultaron virtualmente
destruidos. Elloincluyedaﬁosdecmsldezaciénmlaplantaexten\alas
centrales telefdnicas, los sistemas generadores de energia, los equipos de
microondas, asi como las edificaciones del sector. Dafos similares se
produjeron en otras localidades urbanas menores de la regidn atlantica.

89. lo anterior ha significade que alrededor de 800 abonados de dichas
localidades no podréan dispaner del servicio durante un periodo de varios
meses, lo que ademds significa pérdidas de ingreso para la empresa
telefénica.

90. I1os servicios de telégrafos y correcs solamente sufrieron dafos mencres
cuya reparacién ya se realizd.

9l. En resumen, los danos directos del sector transporte y cammicaciones
se han estimado en 148 millones de ddlares, si bien una vez escurridas
totalmente las aguas, podrian detectarse otros dancs estructurales. FPor otra
parte, eldarnudirectoderivadodelosmyomcostosdet’rarsporteydela
imposibilidad de brindar el servicio de telefania llegaria aproximadamente a
los 1.2 millones de ddlares. Dichos dafios tendran un efecto neqativo sabre
elsectorextenndebldoalanecasldaddemportarequlpoymterialespor
valor de 63 millones de dolares. (Véase el cuadro S.)

b) Agua y saneamiento

92, En la regidn atlantica, que fue la mas afectada por el desastre,
existen sistemas integrados para el suministro de agua solamente en las
localidades de Bluefields y El Rama; el resto de la paoblacidn se surte a base
de pozos a cielo abierto, individuales o familiares. Tampoco existen
sistemas colectivos para la evacuacion sanitaria de excretas, por lo que se
recurre a fosas sépticas o a letr:inas.
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Cuadro 5
MICARAGUA: DAROCS EN LA INFRAESTRUCTURA
nitiones de d6lores?
Rillones d 6rdobs Efecto sobre
Sector y subsector Total Directos Indirectos Total! Directos Indirectos sector
cxt.rmh‘

lotel 52 991 $1 094 1 897 165,60 159,67 5.93 68,35
Jransporte y comunicaciones &7 794 &7 402 392 149.36 148,13 1.23 63,10
Subsector wvial 43 135 42 751 384 134.80 133.60 1.20 55.22

Carreteras troncales

y secundarias 32 S04 32 S04 e 101.58 101.58 ‘ee

Caminos de produccién 6 320 6 320 ces 19.75 19.7% e

Puentes 3 926 3 926 .o 12.27 12.27 cee
Subsector ferroviario 164 164 - 0.51 0.51 - 0.34
Subsector portuario y
trangporte scudtico 4 270 4 270 </ 13.34 13.34 (4 7.04

Puertos y muelles 3 280 3 280 e 10.25 10.25 .en

Embsrcaciones 660 660 - 2.06 2.06 .

Equipos e instalaciones 330 330 .o 1.03 1.03 .
Subsector telecomunicaciones 225 217 8 0.70 0.68 0.02 0.49
A tab aneamiento 250 220 30 0.78 0.69 0,09 0,40
Energfa 2. 632 1 187 1 475 8,23 3.62 4,61 2.68
Subgector eléctrico 1 625 1 025 600 5.08 3.20 1.88 2.30

Edificaciones 93 93 0.29 0.29 -

Sistems de transmision 452 452 - 1.41 1.41 ~a/

Sistema de distribucioén 1 080 480 600” 3.38 1.50 1.50=
Subsector hidrocarburos 1 007 132 875 3.15% 0.41 .73 0.38

Instalaciones 16 116 0.36 0.36

Inventario de lubricantes 16 16 . 0.05 0.0S -

Ventas no realizadas d/ 675 - 675 2.1 - .11

Impuestos no percibidosd 200 200 0.63 - 0.63
Edificaciones e ‘nfre-
estructurs urbana 2 315 2 315 7.23 7,23 2,17

Fuente:

CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y estimaciones propias.

8/
b/
e/
g/

Con base en uns tasa de 320 cérdobas por délar estadounidense.
Monto de importaciones que serid necesario realizar.

Estos defos snparecen contabilizedos bajo el sector agropecuario.
Estimados sobre la base de un periodo de rehabilitacion de & meses.
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93. En la vertiente atléntica se contaminaron las fuentes de agua potable
por haberse rebalsado las letrinas y fosas sépticas a causa de las crecidas;
se rompieron las obras de aduccién de los sistemas de acueducto, y se
destruyeron o rumpieron las redes de distribucidn del agua. En la vertiente
del Pacifico se dafaron edificaciones, lagunas de estabilizacidén y equipos de
bambeo en algunas localidades.

94. Como resultado, la poblacién de las localidades urbanas en la vertiente
atléntica ha estado consumiendo agua de calidad totalmente inadecuada,
situacién que estA siendo remediada por las autoridades mediante distribucién
en pipas de agua potabilizada. También estan realizdndose programas para
limpiar y desinfectar los pozos de las zonas rurales y para rehabilitar las
letrinas y fosas sépticas.

95. El monto de los dafos directos, medido en términos del costo de
reposicién o reparacién de los sistemas que se destruyeron o dafiaron, se
estima en 687,500 ddlares. la pérdida de ingresos de las empresas del sector
es nminima en vista de las bajas tarifas que estaban subvencionadas; sin
 embargo, otros costos indirectos para el suministro minimo de agua y otros
gastos conexcs han sido estimados en 90,000 ddlares. (Véase de muevo el
cuadro 5.)

c) Epergia

96. Tanto la infraestructura de produccidén, procesamiento y almacenamiento
caw el suministro de energéticos fueron afectados en las zonas atravesadas
por el huracan. Si bien estos dafios son de consideracidn, se trata de
perjuicios que solamente abarcan una pequefia fraccién de la capacidad

energética nacional.

97. El sistema de suministro eléctrico sufrié danocs en sus edificaciones,
en los sistemas de transmisién y en las redes de distribucién. Se daRaron

las edificaciones que albergan los equipos electroamecanicos de
Corn Island y Bluefields, el sistema de aduccién para el enfriamiento de la
planta termoeléctrica de Managua, y algunas cbras civiles de una central
hidroeléctrica. El sistema de transmisidn se vio afectado por los dafice que
sufrié un transformador de potencia en la planta de Managua, que debera
reponerse, asi camo por haberse destruido o dafiado varias lineas y torres de
transmisidn. las redes de transmisién primaria y secundaria de Bluefields,
El Rama y otras localidades se destruyeron total o parcialmente. E1 costo de
reposicién o rehabilitacién de estos dafos se calcula en 3 millones de
ddlares. Adicionalmente, se estima en 1.9 millones de délares la energia que
durante un periodo de seis meses se dejard de servir en las regiones
afectadas.

98. El suministro de hidrocarburos resinti¢ los dafos en la infraestructura
de almacenamiento y distribucidn de cambustibles en Z1 Bluff, Bluefields y
El Rama, y la pérdida del inventario de combustibles en una planta de
almacenamiento. Estos perjuicios se estimaron en 400,000 ddlares. 1a
diemirmacidn en las ventas de cambustikles y en los ingresos por concepto de
upmtossobmlavemadedldxosprcductosduarmempermdodeselsm
en la regidn aludida, ascenderd a unos 2.7 millones de dolares.
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99, En resumen, el monto total de los dafios directos para todo el sector se
calcula en 3.6 millones de ddlares, y el de los dafcs indirectos en
4.6 millcnes de ddlares mAs. (Véase de nuevo el cuadro 5.)

100. Iocs vientos, las precipitaciones y las imnmdaciones causaron dafics a
editicacianseintraeatnzchmtmbams,quemest&nccﬁabilizadoshajolcs
sectores antas deecritos. Ello incluye destruccidn o dafio en iglesias,
hogares de anciancs, servicios de atencién infantil, edificaciones del
ejército, lugares de recreacién, parques y vias urbenas.

10l. El monto de estos danos directos se ha estimado en 7 millones de
ddlares, un 84% de lo cual carresporde a las dreas urbanas de las localidades
de Bluefialds, El Rama y Corn Island. Se calcula que serd necesario importar
mtcialudewsﬁnncidupararepamestainfxwtnnhxmpcrvalctd-
2 millones de Adlares. (Véase nuevamente el cuadro 5.)

my amplia del pais y tuvieron efectos indirectos scbre el medio ambiente.
Todo ello repercutié muy adversamente sobre el patrimonic de recurscs
naturales y el medic ambiente del pais.

103. Se estima, en primer lugar, que unas 10,000 hectireas de tierras
agricoluhmmemsiandasoamsadastotalmbaporelvientoylas
crecidas, y qus unas 800,000 hectireas més, localizadas en las partes bajas
de las cuencas, recibieron depdsitos de sedimentos acarreados por las
corrientes. En segqundo lugar, alrededor de 500,000 hectéreas de bosques —de
latifoliadas principalmente— ubicadcs en la vertiente atlantica fueron total
© parcialmente destruidas por los vientos. Adicionalmente, amplias
extensiones de tierras localizadas en las zonas altas de numerveas cuencas
hidmgrtficumtriumlapﬂrdidapamialototaldalacdaerumvagatal.
mdomomltamladesmmimurectadelosmmdesualoybcaqn
—auya magnitud es de gran significacién para el pais—, asi camo en la
disminucién de la productividad de los suelos que fueron afectados
parcialmente.

104. Ademés, otros darios indirectos de importancia tuvieron efectos
irmediatos. Par un lado, se modificaron la salinidad y la temperatura de
rios y estuarios, lo que ha causado la migracién o merte de alqunos
arganismos acusticos y la reduccidn de la captira de peces y mariscos. Por
alotro,dabidoahpezdidaodimmnimdelaccbermvegeml,serecmjo
la disponibilidad de alimento para la fauna silvestre.

105. Se prevé que en el mediano plazo la ercvsién de los suelos y la
defarestacicn modificaran adversamente el ciclo hidrolégico al criginar una
mencar retencidn e infiltracidn de agua precipitada y aumentar el volumen de
la escorrentia superficial y la magnitud de las crecidas de los rics. Estos
efectos indirectos no pueden ser cuantificados pero influiran negativamente
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scbre el medio ambiente, por lo que deberdn ser analizados a fondo para
formular y ejecutar cportunamente las medidas correctivas adecuadas.

106. Estimaciones provisionales acerca del dafio sobre el patrimonio de los
recursos naturales sitiian las pérdidas directas en 162 millones da délares.
Ello incluye la pérdida de 10,000 hectdreas de tierras agricolas, con un
valor de 56 millones de ddlares, calculado de una manera indirecta con base
en la cuantificacién de la produccién que no podra cbtenerse de ellas a lo
largo de un periodo de diez ancs. 44/ También comprende una pérdida de 106
millones de ddlares en los bosques, estimadasobrelaﬁedelosixgresos
que no podrén percibirse por la extraccién de madera. Aparte de estos
dafios cuantificados de manera preliminar, el pais afronta los problemas
derivados de los desequilibrios ecolégicos y de la fauna silvestre que
mantenia el bosque destruido.

107. No se cuantificaron tampoco las posibles reducciones en la
productividad de los suelos azolvados, ni el valor de los efectos indirectos
antes mencionados.

7. Costos de 1a emergencia

108. Dias antes de que llegara el huracan a territorio nicaragiiense, el
gobierno inicié actividades destinadas a proteger a su poblacién,
trasladandola hacia lugares mis seguros. Posteriormente, el gobiermno
continué incurriendo en gastos de magnitud importante para albergar,
alimentar y proveer los servicios esenciales a la poblacidén, ademss de
asegurar el paso 1o mias expedito posible en los caminos que resultaron
afectadcs.

109. Ello ha significado erocgaciones no previstas cuyo monto todavia no se
conoce ocon exactitud y cuyo financiamiento ha provenido exclusivamente del
presupuesto nacional. Estimaciones provisionales basadas en las
facturaciones presentadas por los diversos ministeriocs e instituciones
piblicas ante la Presidencia de la Repiblica hasta el 15 de noviembre de
1988, sitiian estos gastos en 28 millones de ddélares.

110. Adicionalmente, se han recibido del exterior donaciones de equipo y
materiales de emergencia cuyo valor se ha estimado provisionalmente en
3 millones més. Ello situaria el costo de la emergencia, hasta mediados del
mes de noviembre, en 31 millones de délares. Se recanoce, sin embargo, que
dicha cifra habrd de aumentar en los préximos meses debido a la necesidad de
contimuar brindando atencién de emergencia a la poblacién, y emprender las
tareas de rehabilitacién mds irnmediatas.

1ll/ Se emplearon las siguientes cifras para dicho cidlculo: café:
2,000 hectAreas a US$ 1,250/ha/por ano de produccidon; granocs basicos:
1,500 hectéreas a US$ 750/ha/por ano de produccidén; granos basicos:
2,500 hectareas a US$ 500/ha/por ano de produccién, y montana:
4,000 hectareas a US$ 200/ha/por ano de produccidn.

12/ Esta estimacién se basa en un valor de USS 12 que se caobraria por
cada metro cibico de madera, suponiendo que existen 17 metros cibicos de
&rboles maderables por hectiArea en una superficie de 500,000 hectareas.




[as informaciones que se obtengan posteriormente permitiran afinar Y
cr:plenentarlascifmyca'nlusimcpesefomlanmesteinfarne.

112. Seestinaqueeln:ntotocaldelosdafnsasciaxieauomlmde
ddlares. De esa cifra, aproximadamente 62% (524 millones de ddlares)
corresponde a pérdidas en el acervo de capital; 19% (162 millones), a
pérdidas en el patrimonio de recursos naturales, y el 19% restante
{154 millones), a pérdidas de produccidn, mayores gastos O mencres ingresos
en las empresas piblicas. (Véase el cuadro 6.)

113. Icsdafnsdirectosczusadcsporeldesastmalmlosnsmm
dedélarasyrecayexmpﬁ:cipalnentesobrelossectoressociales, incluides
la vivierda, la salux y la educacion (41%):losrecxraosdetiemyboaqn
(22%); 1la infraest:ru:un-adetrdrspcrte (20%), vy los sectores productivos,
wpecialmtaelagrcpea.\ario(lst).

114. Iasdafnsi:ﬂirectos,mcubio,ascerﬂiermaQSniumdeddlarase
incluymnayczsgutnsmsahﬁyviviaﬂa (453%), los gastos estimados de la
em:gaciaﬂ?%deltotal),prutn:i@qnmpodram,eimqn
msap&cibj.mnpormdemidndaalgmservicios.

116. Imdmhdimtmﬁmmmlativmtedepocomenc@amim
cmlaspézdidasdirectas,adiferercjadeloqmencrmlmmeoammste
tipo de desastres. moaedd:eaqaelfmmmlseprcm:jomm
mmomqnwnprmcjmimcrtantedelosprimipalesmltivmyamm

ectada ,

reasequros. Se trata, por lo tanto, de una pérdida neta para el acervo de
capital y la ecanamia nacional.

118. Bprecisoseﬁalarqueelmtodelosdafosantscitadorepr&sentael
costo de reposicidn o reparacidn de los bienes afectados y de la produccicn
perdida. Los requerimientos de inversion para la reconstruccidn, sin
embargo, seran seguramente Supericres tanto por la necesidad de reponer
activos con una mejor calidad, camo porque la inflacion elevara los costos
unitarios durante el pericdo de reconstruccion.
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Cuadro é

RESUMEN DE DAROS CAUSADOS POR EL DESASTRE

Sector y subsector

Millones de cordobas

Total

Directos

Indirectos

Mitiones de délores’/

Efecto sobre

Total Directos Indirectos sector b/
externo~
lotat 68 77 238 508 30 2684 9.9 745,34 6,58 308,85
ector i 111 107 97 417 13 689 67,21 304,43 42,78 152,25
vivienda 9¢ 92 90 982 "3 93¢ 296.63 284 .32 12.31 122.38
sslug 16 147 « 3907 9 750 6. 21 13.74 30.47 28.17
Educac16n 2 038 2 038 6.37 6.37 - 1.70
tor roductvos 42 915 38 237 L 678 136,11 119.49 14,62 78.87
Agropecuario 25 836 2S5 174 662 80.74 78.67 2.07 63.58
Industris 9 677 7 269 2 616 30.24 22.69 7.55 8.49
Comercro 7 402 5 802 1 600 23.13 18.13 5.00 6.80
infreestructura 52 991 51 094 1 897 165.60  159.47 5.93 68.36
Transporte y comunicaciones &7 794 «7 402 392 149.36 148.13 1.23 63.10
Agua y saneamiento 250 220 30 0.78 0.69 0.09 . 0.40
Energia 2 632 11587 MY 4] 8.23 3.62 4.61 2.69
Infraestructurs urbans 2 318 2 315 7.23 7.23 - 2.17 N
Recursos natura 21 760 81,760 161,75 161,75 -
Tiercas 17 760 17 760 $5.50 55.50
Bosques 34 000 34 000 - 106.25 106.25 - -
a de a2 rge 10 000 10 000 31.25 31,85 9,38
Fyente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y estimsciones propias.

2/ Con bese en una tesa de 320 cérdobas por délar estadounidense.
R/ Monto de las importaciones que sers necesario realizar o de les exportaciones que no podran llevarse

s cabo.
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ITI. EFECTOS SOBRE EL. DESARROLIO

1. fectos sobre el o) mico
a) La situacién antes del huracan

119. i) la evolucién econdmica reciente. Durante el presente decenio Y
por diversas razanes, la evolucidn ecordmica de Nicaragua ha venido mostrando
signos de creciente debilidad en el marco de una Crisis casi permanente, que
a principios del afo se%uia ponierdo de manifiesto la gran desarticulacién
del sistema econdmico. 13/ sus principales caracteristicas eran el elevado
déficit fiscal y el inusitado monto de las pérdidas cambiarias, 14/ causas
primordiales de la desmesurada emisidén monetaria; la encrme distarsidn de los
precios relativos, de los variados tipos de cambio y de 1la persistente
tendencia descendente del salario real en el sector formal; el
recrudecimiento de la espiral de precios ——de caracter hiperinflacionario
desde 1987— y, finalmemte, una aguda escasez de divisas e insuficiencias en
el abastecimiento de bienes bisicos. Asi, en 1987 el ingreso por habitante
se situaba en niveles inferiores a los registrados mas de 30 afcs atras.

120. Ante ese cuadro tan camplejo Y @ pesar de los esfuerzos oficiales por
remediario, se venia retrocediendo en el logrodelasmtashaciaunamyor
equidad de la sociedad, que se encontraban implicitas en el programa
formulado por el gobierno desde 1979. Ia capacidad de manejo efectivo de la
politicaeoaﬁumenpezéadisnj:mirvariosaﬂosmtsaczusadeserios
cbstaculos. Entre ellos, contimian destacando el conflicto militar qQus se
prolonga ya por ocho afos 45/ Y el blogqueo camercial impuesto por 1los
Estados Unidos.

121. Es incuestionable que 1la necsariaasignacidndereaxsosmmnosy
financieros a las actividades de la defensa, en detrimento de 1la esfera
productiva, explica parcialmente el hecho de que la actividad en casi todos
lossectomdelaeccrmiaseabaja.

maduracién. Asimismo, los gastos realizados para aumentar la oferta de

13/ Véase, CEPAL, Notas para el estudio econdmico de América Latina y el
Caribe, 1987, Nicaragua (LC/MEX/L.76), marzo de 1988,

14/ Hastaelmsdefebrerodelpresenteaﬂo, las autoridades monetarias
venian asumierdo cuanticsas pPérdidas cambiarias originadas Por el subsidio a
las importaciones que, en su gran maycria; se realizaban al tipo de cambio
oficial, mientras el tipo de cambio Pagado a los exportadores era mas alto Yy
operaba camo un precio de garartia.

15/ Se estima que durante el lapso 1980-1987 --de acuerdo con
informacién oficial hasta el mes de agosto de 1988——, el mmero de victimas
por el conflicto armado ascendic a mas de 56,700 personas y los da’os fisicos
Y las pérdidas a la produccidn fueron cuantiosos.
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servicios educativos y de salud han presionado scbre los escasos recursos
disponibles y aumentadoc en forma creciente el déficit fiscal. 1La
dispanibilidad de recursos externos ha venido declinando de manera dramatica
por la contraccidén de la oferta exportable (cuyo nivel actual apenas
representa la mitad del de 198l1) y por las dificultades de acceso a fuentes
crediticias. :

123. Ese déficit, cambinado con las cuantiosas pérdidas cambiarias, dio
lugar a un acelerado proceso de monetizacién de la econamia. El crecimiento
de los medios de pago, junto con las mtrxccmnesdelaofertadeblemsy
servicios, generaron en los uUltimos anos alzas contiruas de precios, que se
fuermagn.:dizandouclusoenlos&ltuwsnwdeesteaﬁo Esto ultimo ha
tenido repercusiones negativas sobre el nivel de vida de grandes estratos de
la pablacidn, y efectos regresivos en favor de la especulacién.

124. En efecto, la escasa produccién interna de bienes basicos restd
posibilidades para asegurar una determinada dotacidn de bienes a la poblacidn
y cbstaculizé el acopio de alqunos bienes badsicos a los precios oficiales, lo
que alentd la formacidn de un amplio mercado especulativo de bienes y la
proliferacién de un sector de ompac;én informal. Aunado a ello, la politica
cambiaria, que operd durante varios afics con un tipo de cambio oficial
demasiado sobrevaluado, dio lugar a la formacién de un mercado libre de
divisas, atmt1pode<zmbmquelleg6aemedermnﬁsde200vecsal
primero.

125.  ii) e eflo e i = 88. En el mes de febrero de 1988 las
autoridadesinicmmseveropmgramadeajuste las medidas adoptadas
omtarplabanhmd.nci&deldéﬂcitmbém:nsdelpmductoimennbn:to
y la contraccidn de las inversiones a cargo del Fando Nacianal de Inversiones
(FNI), asi camo la fijacidén de un tipo de cambio Unico que restableciera la
rentabilidad de las exportaciones para corregir las enormes distorsiones de
precios rella_é:/ivos entre los productos de consumo interno y los de

exportacion.

126. Si bien la politica monetaria elimind las pérdidas cambiarias y logrd
en cierta medida ;jzarelaacesodecirmlm'rtequesehabiamdo

desde 1983, no fue posible reducir el déficit global camo se
tenia planeado, peseaquetanbiénseredujodemaneramportanteelmntode
las inversiones. Por un lado, dismimiyeron los ingrescs en témminos reales

16/ En el mes de febrero se devalud el tipo de cambio oficial en forma
abrupta; si se tama en cuenta la conversidén monetaria, la paridad se modifico
de 0.07 a 10 cdrdobas ruevos. Después de cambiocs menores, en el mes de junic
elcérdobasesiuaémeowxdobaspordolaryluegoenlBOenagostoy
septiembre, 320 en octubre y 550 en noviembre. Si bien hasta el mes de julio
el tipo de cambio paralelo no superaba en mucho al oficial, a partir de julio
se capenzé a abrir labredmhastallegareltlpodecambmazooowrdobas
por délar a principios de noviembre.

17/ la conversidn monetaria aceptaba el canje de mil cordobas viejos por
meérdobamxevo,hastaunacantidadnosuperioralosdiezmillcnesde
cérdobas viejos. Los depdsitos bancarios se convertian de la misma manera,
pero aplicardoles un factor de actualizacion de acuerdo con el tiempo del

depdsito.
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pcrefectodelacaidaenlaactividadm&ica(me.limmtom&
ventasyenelimxest.oscbmlarmxta) Y, Por el otro, los gastos de
funcicnamients siguieron en ascenso.

positivas. Deac.mdocmelprogramdeajtste, las inversiones piblicas se
hanlinitadoac:ntinnrcmpzwactosmejeaxcim. (Véase el cuadro 7.)

130. Seeq:ambaqneloaamprivadosered.njmmmmwen

formaaceleradaapesardelefectopositivo,peronxyfugaz,dealgms
medidas tomadas en los primeros meses del aro que mejoraron el poder

dismimiir en 198as, pPero en forma mds promunciada que en el ao anterior.

18/ los aumentos salariales fueron de 30% en 3unio, 140% en septiembre,
35% en octubre Y 75% en noviembre, pero de todas maneras evolucicraron en
conjunto muy por debajo del aumento de los precics al consumidor.

19/ Esto se ha debido en buena parte al hecho de que las medidas

inadas a corregir las distorsiones de precios, promovidas princizalmente
por la politica cambiaria Y la liberacicn de los controles de precics, han
tenido un efecto inflacionario imediatc.




NICARAGUA:

Cuadro 7

EFECTOS DEL WURACAN JOAN EN EL

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO

Producte interno brute

Actividad rimarias

Agrrculturs

Pecuaria

Srtviculturs

Pesca

Actividedes secundarias

‘ndustrra manufacturera
Construccrén

Mineriy
Actividades terciarias
Comerc- o

snbrerno Generat

‘ransporte y comunicaciones

8ancos y seguros

Energia eléctrica y agua
potable

Propi1edad de vivienda

Jtros servicios

Miritones de cordobas de 1980

Tasas de crecigjento‘

1988 1988
1987 Antes del Después del 1987 Antes del Después del
huracan hurascan huracén . hqucén
21 0271 19 485.3 ¢ 106.9 -1.0 -7.3 -9.1
4 572.9 4 417.1 « 1303 -3.2 -3.4 -9.7
2 991.9 2 740.6 2 471.3 0.9 -8.4 -17.4
1423.8 1.509.3 1495,0 -12.6 6.0 5.0
5.7 50.3 50.3 12.0 10.0 10.0
M. 117.0 113.7 22.2 5.0 2.0
¢ 430.8 5 2206 5 2206 -0.8 -18.8 -18.8
5 578.5 « 462.8 6 436.5 -1.6 -20.0 -20.5
746.1 671.5 693.9 7.0 -10.0 -7.0
106.2 90.3 90.3 7.9 -15.0 -15.0
10 023 .4 9 843.7 9 756.0 -0.2 -1.8 -2.7
3 668.0 3 521.0 3 450.0 .. 4.0 -6.0
2 496.5 2 496.5 2 496.5 -0 % - .
1 035.4 1 027.1 1 027.9 -2.0 -0.8 -0.8
620.9 614.0 614 .0 -0.6 -1 ~-1.1
“64.8 4741 470.3 .0.8 2.0 1.2
830.0 830.0 817.5 5.0 - -1.5 N

907.8 880.6 880.6 -0.4 -3.0 -3.0

fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.
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mmmmmnndﬁmmwmwmma
manifestar en toda su magnitud. 20

133. El programa de ajuste tuvo algunas consecuencias neqativas sobre la
industria manufacturera. En primer término, la violenta desmonetizacidn de
laecamiamelmsdefebrmc:aépznblenasdeliqxﬁdezmlasms.
En segundo lugar, debido a las devaluaciones sucesivas, se requieren mayares
desembolsce para hacer frente a las importaciones.

b) La situacidn después del huracan

134, i) La actividad econdmica. El paso del huracan acortece en el mes
de octubre cuando el pais, como se ha seRnalado, se encontraba en una
situacién econdmica sumamente precaria. La medidas de reordenamiento
financiero adoptadas curante el ano, en si mismas dificiles de poner en
prictica, exigen una gran disciplina y permanencia en la aplicacién de 1a
politica econdmica, scbre todo del gasto. Entonces, la catastrofe rests
capacidad de manicbra a las autoridades para sequir avanzando dentro de los
lineamientos generales del programa de ajuste implantado.

135. las estimaciones preliminares scbre los efectoe del huracin en el
Wmmmmmmdmm(gt,s@mm
ultimas estimaciones), con ser miy elevadas, no muestran plenamente su
incidencia, dado que muxchos de los efectos se desfasaran hacia 1989. Las
reperuzsia)essobmelosdiferentasectomdelaecamiasmdispazes. Sin
aﬁa,myoresefectcsseamacianenelsectoragznpeanrio,enpartiauarm
la produccidén de granos bésicos. (Véase de muevo el cuadro 7.)

136. Ante la rueva situacidn de emergencia, rdpidamente debiercn modificarse
las prioridades de la politica econdmica, dando preeminencia al

de alimentocs, medicinas y otros bienes badsicos cuya escasez en
el corto plazo puede calificarse de dramatica en muchos rubros. Ademas,
garantizar la produccién de alimentos no sélo en la zona danada, sino también
a nivel nacional, requerird de esfuerzos sin , lo que podria
acentuar los desequilibrios financieros.

137. Se estima que el sector agricola experimentara una cantraccidn de 17%,
mAs promnciada que la prevista originalmente de poco m&s de 8%. En el caso
de los productos de exportacidn, los ingresos originados en la actividad
cafetalera se reducirdn, tanto por las pérdidas directas sufridas en las
plantaciones, camo por los darcs en los caminos de acceso.

138. Ante la decisién de resporder en forma irmediata a las necesidades de
la poblacidn damnificada, el gobierno esta reprogramando prioridades ocon el
cbjeto de reincorporar a los campesinos en la produccidn en el menor plazo
posible, tratando de que en agosto de 1989 el sector agricola se haya

€0/ El alto grado de obsolescencia de los equipos, asi camo los danos
que causa el uso de nmaterias primas de especificaciones inadecuadas, han
afectado seriamente el funcionamiento de ia industria nicaraguense. A su
vez, este sector debic adaptarse a la nueva politica econdmica del mes de
febrero y su reforzamiento del mes ce junio, lo cue le ha dificultado
amoldarse en el corto plazo. .




32

recuperado. Otra tarea de alta prioridad es la de acelerar las reparscicnes
de caminos para facilitar el corte Y el acopio del café.

139, Enelcasodalapesca,eldesastmnamnlharaquedimiruyalatasa
dec:mcimientodelsector(Z%mltgardest),mmmdeldeteriomdela

(141, mmucosecborecaﬁnicodaﬂeseastimamae)qaarsidnmyoreselde
la construccidn, por el efecto esperado de los programas de rehabilitacisn.

definidas. Sin embargo, desde ahora corviene sefialar que la produccidén
desti:ndaalaamtacid:ndisnmurapordafnsenlasplantacia;esymel
régimen de recoleccidn. ‘

143. ii) las finanzas piblicas. las medidas de emergencia y la ayuda
posterior que habrd de orientarse a las zonas del desastre dificultan los
esfuerzos por reducir el déficit fiscal.

severcs en los tres meses restantes de 1988, De acuerdo con estimaciones
preliminares, los gastos de emergencia elevardn el déficit del gobierno
central en mé4s del 13% scbre la cifra estimada originalmente. Dichas
erogaciones incluyen 950 millones de ocdrdobas en gastos de emergencia,
desembolsados directamente por el gobiermo central (que podrian ser aum
myoresxmavezqueseccnsolidentodoslosdatos),yelpagopormésde
8,000 millones de cérdobas hasta fin de afo por la rehabilitacidn de caminos,
principalmente en las zonas cafetaleras. (Véase el cuadro 8.)

145. En lo que respecta al mediano plazo, se prevé un agravamiento de 1la
situacion financiera del gobierno central. por una parte, las mayores
erogaciones asociadas a la rehabilitacidén Y recanstruccidén presionaran con
fuerza en el financiamiento interno, a menos que se disporga de recursos del
exterior. Por la otra, NO se esperan aumentos en los ingresos tributarios
hasta que se reactive la actividad econdmica Y, en particular, 1la
exportadora. (Véase de muevo el cuadro 8.

146. 1iii) El sector extermo. Por lo que se refiere a las exportacicnes del
ano calerdario de 1988, la cifra programada de 218 millones de ddlares tal
vez no se modifique sustancialmente, toda vez que el grueso de algunas
exportaciones, como las de café, ya se habian llevado a cabo. las
importaciones de bienes programadas, por un valor de 883 millanes de ddlares,
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Cuaaro 8
NICARAGUA: REPERCUSIONES ORL DESASTRE EN £L CORTO Y MEDIANMO PLA2D
SOBRE EL SECTOR PUBLICO Y EL SECTOR EXTERNO
19|
Antes del Despuds
hurecen del hurscén 1089 1900 1991 1992 1993 1994
£inanzes oubltcash’
(miilones ce cérdobes)
Gastos corrientes 110 395 119 3459/
Gastos de capitat 17 3 17 723
Gasto totail 128 118 137 048
Déficit fiscal 67 214 76 164
Aumsnto de gastos de
capitsl 60 900 46 200 33 200 22 200 16 600 S S00
Porcentsjes respecto de gastos
de capital de 1988 243 161 87 25 -6
$ector externo
(millones de ddlares)
Exportaciones de bienes 218 218
Ilsportaciones de bienes 283 883
Déficit comercial 665 665
Exportacionss potenciales
que no podrén realizarse r44 - - - -
Importeciones adiciorales
recueridas 74 56 39 r44 20
Porcentajes de las
importaciones respecto
de Las de 1988 8 3 4 3 2

Fuents:

CEPAL, sobre ia bese de cifras oficiales.

9/ Se refiere al Gobierno Central solamented las cifras corresponden 8 cordobes de octubre de 1988,
B/ Incluye gestos de la emergencia reportados hastas el 15 de naviembre, mas el sumento presupuestal del
Ministerio de Commicaciones y Tramsportes pers La reparacidén ge caminos.
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tawanahmmazseenmimdelosmdeayudaextmaquea
reciban,

147. Elinpactodelosdafnsseharésmtirmtodammgnitudenh%p\ns
seestimmbajadeaqaortacimpotemialsdelo:ﬂmdelosﬂmillm
de dolares. En cambio, las importaciones necesarias a la rcoonstruccidn se
calculan en alrededor de 74 millones. (Véase de muevo el cuadro 8.)

pasado presentan dificultades: la mayor dismimicién de divisas por concepto
de exportaciones, ylosesoollosquesesupcnehabr&ndepresenta.mepara
obtumlinaasdec:iditopormnmtosuperiorene%alasde1988.

148. las posibilidades de financiar un déficit carercial superior al del ano

149. En el mediano plazo se da una situacion analoga. Por un lado, se
prevén menores exportaciones por los daRos sufridos en los productos
destinados al mercado internacional. For el otro, serd necesario
mmidadesimtantesdeequipoymterialespararealizarlastamsde
reconstruccidn. (Véase de muevo el cuadro 8.)

150. iv) El nivel de precios. Si bien en términos cuantitativos el
inpactodellnmc&nenelpmductointermbmtomemcededelzt,debe
reconocerse que ello reduce seriamente las opciones para controlar la

151. Parece inevitable que los efectos del huracin aceleren ain mis el ritmo
Gel alza de precios de la economia. En primer lugar, la escasez de alimentos
par los dafos en los cultives de grancs basicos presionard fuertemente sobre
los precios en los meses de abril a julio.

152, m.aqm'dolugar,alprogrmdeajuste-—tmodeaxyospnapésitosesel
de ocontrolar la inflacidn— serd ain mas dificil de llevar a cabo. 'De hecho,
losgastcsdelamgerciastanelevarﬂoloscostosdeopexacimdelsecbor
publico, incrementando los gastos directos y ampliando el déficit del
gobiermo central, cuyo financiamiento, camo ya se menciond, ha descansado en
la emisidn monetaria. . ‘

153. Por ultimo, el elemento especulativo que habia menguado como
consecuencia de la aplicacién del programa comentado probablemente volverd a
robustecerse.

154. En sintesis, con toda probabilidad, el desastre tendra las siguientes
consecuencias irmediatas sobre las principales variables macroeconémicas:
mhmmcemdeaeldecmcimientodelproductointembmdelsss,
reduciendo el ya bajo ingreso per capita; aumentara el déficit del gobierno
por los gastos para atender la emergencia, pero de irmediato no incrementara
significativamente el déficit en el sector extermo a causa de mayores
. En el mediano plazo —y de no contarse con cooperacidn y
financiamiento del exterior--, si bien resulta factible esperar 1la
recuperacidn de algunas actividades productivas, las finanzas puablicas podran
deteriorarse todavia mas por las inversiones adicionales necesarias para las
tareas de rehabilitacion y reconstruccidn, y el balance de pagos sufrira
mayores desequilibrios por las necesidades de importar Y la inevitable
reduccion de las exportaciones. Todo ellc reforzaria las tendencias
inflacionarias que venian observandose antes dei huracan.




155. Sin lugar a dudas, elqabimseve:tobligadoav!wmrmsmmm
la recuperacién de los equilibrios macroecondmicos, lo cual exigira medidas
n:dnnﬁsdrAsticzscmmelevadosacriticioparawdalapoblacién.

2. Efectos scbre las cordiciones de vida
156. mpdalacimasmtadamlasregionsmdizﬁctmmeatecbadasporel
huracancormspaﬂelmtablmaaq@laqnmﬁdicesbajosda
a

159. Resulta evidente que ayn en las mejores comdiciones actuales de
finamimimto,sinaytﬂa ,transcurririanwmaﬂospanalcanzar
un nivel aceptable de normalidad en las cordiciones de vida de la poblacidn
que afectd el huracan.

160. Ello pone dramaticamente de relieve el imperativo de que la commidad
Lntamacianlsehagasolidariayomtrihzyaapalearelmrcadodeterim
Previsible en las condiciones de vida y en las posibilidades de l1a poblacidn
nicaragiense para retomar un ritme de desarrollo socetenido.
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Cusdro ¢

RICARAGUA: INDICADORES DE NIVEL DE VIDA EN LAS REGIONES MAS AFECTADAS!/

; Atinons. 2008
indicadores (1987) Repblics Region IV Regién V Regién Vi Atléntico Especial
Sur (RAAS) i
Alimentacidn y mutrigcion
venta anual de huevos en granjas
(unidades por habitante) 4“9 92 8 S
enta anual de carne de polio (Libras L .
sor habitante) b/ - ' © 6.6 31 0.08 " p.27
/8101 ventss de ENABAS de granos ) , ‘ ' o
pasicos (miles de cérdobas por
nabi tante) 22.5 3.9 18.1 14.7 e 1.3
Saiyg
Camas de hospitaiizacién .por ' : . ) ‘ )
‘00,000 habftantes 135 132 104 ’ 100 h 166 163
Numero de puestos de salud (por ) ‘ .
‘00,000 habitantes del éres rursl) ‘ 27 25 22 . . 20 36 . 60
Maiaris. Léminas positives por . - : . ; i
100,000 habitantes 466 . 83 379 849 2 119 305
Agua potsble. Poblacién servide , o : E - ' _
(porcentajes sobre la poblecion totsl) 49 . S4 . 24 .3 ’ 2.6 1%.6
Conexiones de agua potable por
10,000 habftantes 647 778 265 333 39 170
Conexiones de slcantaritledo por- :
1,000 habitantes 27 12 0.46 v - K - -
tr e i i .
Carreteras todo tiempo
(kilémetros por 10,000 habitentes) 13.3 1.1 20.1 28 9.5 19.3
Capacided de Lo central telefénice
(capac ided por 10,000 habitantes) 172.% 100.0 64.5 70.2 41.3 2.3
faucec jon
Centros de ermeflanza primeria, publicos
v privados (por 100,000 habitentes) 105 A 158 164 3 19
Aluwnos metriculsdos en primeris (por
10,000 haditantes) ' 624 1653 ! W32 1518 1 338 1 32¢
Jysuarios de bibliotecas piblicas
(porcentaje de la poblacién) 6.~ g.a 2.3 8.8 8.~

/Contimnua
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Cuadro 9 (Corciusidn)

Regidn 2are
Indicadores (1987) Repiblics  Regidn IV Regide v Regidn vi ‘:“":"7:: Especiat
Sur (RAAS) m
Sequr)
Poblac1én protegida por I1NSSB!
.caca 1,000 habitantes) 105 51 32 46 s 52

centros de Oesarrolio Infant:i
(cada 10,000 habitantes) 1 10 1 b 13 13

fyente: CEPAL, sobre la base de 1nformecion del Anuario Estadistico de Nicaragqua, 1987, en prensa; Instituto Nacional de

Estadistica y Cernsos CINEC), 1988. varios cusdros.
8/ La ubicecién de las regiones se indica en el mapa 2.
2 Le cifra de la Regidn V corresponde o 1983; la de ta Region Vi, » 1984,
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Cusaro °C

WICARAGUA: (MDICADORES DEL COSTO SOCIAL DEL HWURACAN

Periodo que tomeria ia

b - N
orcenta)e Oe reconstruccion (amos)

aalo sobre el . Ejemplo de (o0 que Nno podra comstrulrse
Asignando la X
Sector aCervo acumu- As)gnanco toda mvers1on por asignar los fordos » la
'aco del ta '‘rversion recorgtruccion g/
sector a/ Get sector b/ gestinaca a -
= < 1as regiones
ocevastadas ¢/
Saiuc 3.t ..2 o1 0 centros de salud con cames, "uevos
completamente equipedos
faucacion 6.8 2.2 24 370 aulas ruevas con mobiliario
v v ends 2.7 37.5 376 17 648 viviendss medias rueves
Agua v e/
~'an\emvento 0.1 2 2 292%" conexiones domiciliarias de agus

potabte

Fuente: CEPAL, con base en informecién proporcionads por la Secretaria de Planificacion y Presupuesto (SPP), Ministerio de

Satud (MINSA), Ministerio de Educacidon (MED), Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Imstituto Nicaregiense
de Estudios del Territorio (INETER), Instituto Nicaraglense de Acueckctos y Alcantarillados (INAA) e Inforwes Regionales
de Delegedos de la Presidercis,

Emplearcio precios de octubre de 1988. No fue posible estimsr el valor del scervo scumuledo en el sector aQus y
saneamiento.

En caso de que se ssigrners s le reconstruccién toda la inversién nacional del sector, estimsde con base en su evol;{.'ién
nistérica on el perfodo 1981-1988.

En caso de que se ssignara & (s reconstruccidén solemente la inversi6n del sector estimecda como aguells realizads
higtéricamente en las regiones devastadas por el huracan.

E)jemplo de (s inversién, que dejsris de hacerse en el sector por la necesidad de destimnar todos los fonclos » ta
reconstruccion,

Incluye ei costo de instalaciones complementarieas.




162. Afortumdamnteaeredzjumlaspétdidasdevidas,graciasalos
grardesesﬁmdeevaaaci&ymtwci&ahpoblacimdesplegadcspor
el gobierno. Am asi, los dafivs resultaron cuantiosos en el acervo de
capital naciocnal, en el patrimonio de lo08 recurscs naturales Y en la
produccién de rubros de exportacidn o de comsumo interno. Los mayores
perjuicios los experimentaron los estratos mis pobres de campesinos y

peuefios camerciantes.

para 4
repcner —ean lugar de acrecentar— su acervo de capital, a costos unitarics
myswimﬂvﬂctcrigimldelosactivosqnsedaﬁamodstnxyum.

164. Ello ocnrre Justamente cuando la econxmia nicaraghense se encuentra
Wmmammmummumm
moqmmﬂimyouascadidmdmmmesamm,y
mumammmwmmmman
defensa. Ademés, ello carre en mmentos en que el gobierno habia iniciade
mmd.ajwtayestabﬂimimmammrlmeqmmdm
macroecardmicos basicos, intmmym,axymprimlogmsm
camenzaban a cocretarse.

165. ILa atencidn de las labares de la emergencia y los requerimientos de la
mnimyhmmmmmmmhsﬂn
msphlicm—wlirammmsanmlcsgastmydimimixlos
ingzmoadalsecborp&blico——ysdxeelba]mmdepagosdebidoalm
de las impartaciones y al descenso de las expoartaciones.

166. Si Nicaragua destinase a la reconstruccién todos los recursos
fhnrnimqnhjstérimtahaasigadoahirmrsién,trmmmm
mchosaﬁosantesdequesevulviesaamzpexaralmdecupital
existente antes del desastre. Ademds, ello supondria dejar de lado
inpmtantasmvyectosdedesarronoecamicoysocialq\nsemmtmnm
ejecucidn o que estaban par iniciarse.

suficiemepanatenderporsisoloyenfamasinutamalasmosidadesde
larecu'stmncimylossﬁmcsdelaxgoplazoparalcgnreldsamno
sostenido y mejorar las cardiciones de vida de la poblacidn. No cabe duda,
por lo tanto, Que la solidaridad y cooperacidén de la cammidad internacional
son indispensables a fin de reducir los sacrificios de la poblacidén
nicaraghense.




168. mamuhdelmdafmylaswmeamm econdmicas y sociales del
desastre permiten definir los _siguientes objetivos a 1la cooperacién
intermacional: .

a) Restablecer el patrimonio Y la econamia campesina Y las cordiciones
generales de vida en las regiones afectadas;

b) Repcnerelace:vodempitalyelpatrimniodemamnamrals
q.\esedestruyezmoa.fectarm,y

€) Restablecer —e incluso mejorar— la capacidad productiva y de
exportacidn de los sectores afectados.

169. El momto de la cooperacién asociada al cumplimiento de escs abjetivos
seestimmm:ossmnillmdedélam, distribuidos en tres a cinco afes
a partir de 1989. Se trata en todo decoope.raciénadicicnalym
wstibxtivade'hqmacmaJmmcibeelpaisenmpmgramsypmyactos

170. Didncocpe:acimtaﬂriaqueccnsistirendoracia\esyenpréstmde
caracteristicas altamente concesionales en lo que respecta a plazo, periodo
deigraciaytasasdeinterés, para que sus efectos resulten verdaderamente
eficaces.

172. Finalmente, convendria que los donantes —bilaterales o de fuentes
internacionales-~- acelerasen Y flexibilizaran los procedimientos
tradicionales de evaluacién de proyectos y aprobacidén de préstamos y
donaciones, en vista de la urgencia de emprender las tareas de rehabjlitacidn

Y reconstruccidn.
3. Reguerimientos concretos de cooperaci¢n

173, Noasi:ﬂispersableaguardaraqueseelaborenproqramasyprcyactos
campletos de rehabilitacidn y reconstruccicn para sefalar los campos en los
que se requeriria el concurso de la cooperacidén internacional. FE1l
diagndstico presentado en este documento identifica con claridad los temas,

Y
Ademés, el gobierno prepara solicitudes de financiamiento de proyectos
especificos que se ermarcan dentro de las prioridades sefaladas.

174. En el anexo de este documento se presentan sugerencias sobre proyectos
de cooperacidn técnica y financiera, referidos a las etapas de rehabilitacién
Y reconstruccion.  Sin embargo, ello no significa que deban sequir un orden
cronolégico ya que, en muchos casos, habrian de abordarse de manera
camplementaria y similtanea.
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175. En la practica, las actividades de cooperacién en la rehabilitacién se
diferencian de las previstas en la reconstruccidén. las primeras tendrian que
concluirseentmplazomaximodermevemeesatindahacarposihlela
reactivaciéndelaactividadprodxctivanacia\alydelaeccrmiadelas
familias afectadas. En cambio, las sequndas podran campletarse en plazos

176. En la etapa de rehabilitacidn se requiere de la cooperacidn externa en
elabastodealinentosydeimqueasegurenlapmdxmiéndelpmodm
ano, el mantenimiento de cordiciones minimas de salud, y la rehabilitacidn de
cami:bsypmtasquegamnticenelm*ansportecporumdalasoosedxas. Se
precisa asimismo de cooperacién técnica para reorientar las politicas
ecancmicas y formular los proyectos de reconstruccion.

177.  En la etapa de reconstruccién se requerira de cooperacidn para edificar
© reparar los acervos de capital destruidos en todos los sectores de la
econcmia nicaragiense. Si bien los perfiles de los proyectos presentados en
elarmmastanagnpadosporsectmecuﬁnicos, es menester tener en cuenta
Que no se trata de iniciativas aisladas. En realidad, se insertan dentro de
mlégimmtmndaenlaaalvariosproyectosseconjuganpampermitir
la reconstruccién de determinadas localidades, como en los casos de
Bluefields, El Rama y Corn Islard, entre otros.

178. En el anexo se incluyen perfiles de proyecto de cada una de estas
etapas, que tipifican las necesidades concretas de la cooperacidn que podria
brindar la commidad internacional en la rehabilitacién Y la reconstruccién
de Nicaragua. Tambidn se presentan algunas iniciativas destinadas a evitar o
redmirlosdaimquefmsimilarespodrmnorigi:mrenelm.




