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I. INTRODUCCTON

Gran parte de la 1iterafura sobre 1a.pdbreza en el Tercer Mundo se ha
6cupad6 de définiciones fénoménicaé‘que identifican y cuantifican las
precarias condiciones materlales de vida de los pobres. De una forma u
otra dichos estudios se concentran en las necesidades humanas esenciales

(es decir, las dlversas necesidades materiales de subsistencia como nutricidn,
vivienda, salud etc.) o en la cuantlflca01on directa de una frontera de
pobreza expresada en t&rminos monetarlos l/ Este ﬁltlmo procedimiento
consiste en definir el concepto de ingreso minimo de subsistencia (es decir,
un nivellée ingreéo qﬁe_permita a una famiiia de tamafio promedio éufragar
los gastos indispensables én alimentos, vivienda, vestuario, etc.) e identi=
ficar qué poréentéje.de la pobiéciﬁn percibe ingresos suficientes para
sufragarlos. ' ' ' '

Bl crlterlo de las nece51dades humanas esenc1ales = promovido por el
Banco Mundial - se ,ocupa de procedlmlentos empirlcos que describen la pobreza
en su forma fenomenlca, pero no nos permite identificar las causas estruc—
turales e histdricas de la pobreza critica en América Latina. E1 ‘anflisis
grafico de la distribuci®n del ingreso y de las necesidades humanas esenciales
es insuficiente, la pobfeza no es una realidad fenoménico-déscriptiva.

Toda investiéaci&n seria 'de la pobreza critica no puede limitarse a identi~
ficar simplemente el porcentaje de la poblacifn que se encuentra bajo 1la
linea de pobreza., Esta situaci®n es consecuencla y resultado de una realidad

hlstorlca que debe 1nvest1garse. Para entender las consecuencias debemos

estar en condlclones de integrar el "d;agnostlco empirico™ del 1ngreso y las
nece51dades humanas esenciales con el an&lisis histérico y estructural. del
proceso de desarrollo.

Pese a que los estudios de 1as nec331dades humanas esenciales y de la
distribucifn del ingreso suelen desvmcularse del anél:.s:s del estiloy

estructura del desarrollo econdmico, los estudios hist®ricos de la acumulacidn

1/ Véase, por ejemplo, Oficina Internacional del Trabajo: Employment,
Growth and Basic Needs, Ginebra, 1976; Comisién Econdmica de las
Naciones Unidas para Asia y el Lejano Oriente: "On the measurement
of mass poverty in India", Economic Bulletin for Asia and the Far East,
Vol. 23, N° 2, 1972, 63«66, |
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de capital en América Latina no establecen jamfs la interrelacidn entre esa
acumulac16n y las consecuencias socicecondmicas concretas que acarrea. Al

respecto, el proyecto de 1nvest1ga01on de la CEPAL scbre Pobreza Critica en

Amerlca Latlna brinda la oportunldad de integrar e interrelacionar los

aspectos fenoménlcos empirlcos con 1as dimensiones histéricas del proceso de
desarrollo. . f C ‘

' En la secczon II del presente informe examinamos la relacidn entre la
pobreza v la estructura v comp061cxcn de la producclon. ‘En ‘suma, 'nos interesa
identificar conceptualmente los factores én la esfera de la producc1on que

..generan Yegscaseces" 1mplic;tas en Ia dlsponlbllldad de bienes 'y* consumo

indispensables. 'Distinguiremés gntre‘cénsumd de subsistencia y consumo
socialmente suéérflﬁé. th proceso de desarrollo inspirado en la justicia
implica modificér la estrﬁctura de acumilaci®n a fin de favorecer la mayor
oferta y dlSponlbllldad de blenes de consumo indispensables. Esto significa
1ntroduc1r camblos 1mportantes en 1la utilizaci®n del excedente econfmico y

en el patron de formacxon de cap1ta1 tanto en 1os sectores prlvados como

estatales. )
En la se001on III se bOSquejan los crlter Los aproplados para medir los
requerumlentos materlales de subsistencia, Esto szgnlflca establecer una

escala de medicidn y puntos de referenc1a - "fronteras de pobreza" - con

respecto a cada dlmen51on materlal y social de 1as nece31dades humanas
esenciales, ‘ '

En las secciones éiguientes se analizan por separads cada una de estas
dimensiones, En la seccibn IV ée.trgta la nutricidn y se bosqueja iha =
mgtodologia para cuantificar la desnutricidn. Las secciones‘V, VI y VII se
ocupan de la éducaciﬁn, la vivienda y la salud, fespectivaménte. Se pone
un enf331s espe01al en el papel que corresponde al gobierno en dichos
sectores y en la relac;on entre politlca gubernamental y pobreza en las

esferas de la educac;on, vivienda y salud,

/11, LA



11, LA POBREZA Y LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION SOCIAL °

El "dlagnostlco empirlco“ no puede formularse en el vacio, Las'cbndiciones
objetlvas de pobreza, desnutricifn y desenmleo son consecuen01as ex Bost
del proceso de degarrollo, El estilo de desarrollo econdmico tiehe una
incidencia directa en la estructura y composicidn de la pﬁoduccian social,
1o qﬁe‘a su vez determina la disponibilidad de bienes de consumo y la
composicidn del consumo social, Al respecto, sostendremos que los patrones
de consumo estén determinsdos, en cierto sentido, por la disponibilidad’'y
oferta de productos, que dépende‘a su vez de la naturaleza del proceso de
desarrollo. | " o o ’

La mayoria de la literatura sobre distribuci®n del ingreso se ocupa del
ingreso monetario percibideo por diferentes grﬁpds y/o categorias de indi-~
viduos (por ejemplo categorias ocupacionales), En generél‘ la estructura
de la d15tr1buc1on del 1ngreso se analiza en t&rminos fenoménico-descriptivos
con el fin de determinar (mediante diversas mediciones estadisticas) la
magnltud de la de51gualdad social en la distribucidn del ingreso monetar10.2/
Es indudable que esos estudlos ofrecen perspectivas Gtiles e interesantes.
Sin embargo, lo que aqui nos interesa es la rela01on entre la distribucién
del ingreso vy el estllo de desarvollo econfmico. Postularemos que la
estructura de distribuciﬁn del ingreso esté determinada por la naturaleza
misma del proceso de crec1m1ento econdmico, El criterio tradicicnal de °
emplear el creczmlento economlco como Indice unitario de rendlmlento econfmico
mistifica la comp05101on y estructura del producto nacional brute. Lo que
de hecho existe es un vector de cantidades (q:L Q, oo qn) agregadas y sumadas
en termlnos de un conjunto de pondera01ones implicitas (por ejemplo, prec1os
de mercaco). Es pr301so desagregar el producto social para poder analizar

los cambios estructurales’ de 1a distribucidn del ingreso que son inherentes

2/ Para un andlisis comparativo sobre la desigualdad del ingresoc en
AmBrica Latina se remite al lector al estudio de A, Figueroa y
R, Weissoff: Visidn de las Piramides Sociales, Distribucidn del
Ingreso en Am@rica Latina, Cuadernos de la CISEPA, N° 15, Universidad
Catdlica del Perll, marzo de 1974, /a la




a la naturaleza y composicifn mismas de la producci®n social, La distri-
bucidn del ingreso estd coﬁtenida e incorporada en 1a produccidn social,
la que -depende -a su-vez del estilo de acumulac1on de capital, .

.Por ejemplo,, si la producc10n sceial se compone de dns productos'
9y j 2, bienes indispensables y bienes suntuarlos, respectlvamente, la”'

distribucitn del ingreso y sus - cambios quedan determlnados estructuralmente

por el crecimiento de la capacidad de los sectores de blenes 1ndlspensables

y de bienes sumtuarios., respectlvamente.

En el estudio scbre Pobreza Critica en Anerlca Latlna, el anéllsls de

los Yestilos" y formas. de desarrollo. econtmico tlene que ser exhaust1v01 Ny

es preciso investigar la 1nc1denc1a concreta del patron de desarrollo

histOrico sobre las manifestaciones empiricas y fenoménicas de la pobreza.
En la figura 1 se. describe 1z interaccién entfe'los diversos compo~ .

nentes (bloques) -de un estudio sobre. laApdbreza critica. E1 patrdn histﬁrico

estructural del desarrollo (Blogue I), que a grandes rasgos estéd determznado

por la estructura de poder economlca, socaal 5. polit:.caa invelucra la acc1on
R 1ntera001on de agentes macroeconomlcos vy macropolitlcos que fUnczonan tanto
en la esfera de la produccidn como dentro de los. confines del aparato estatal.
El Estado (Bloque II) es una manlestaclon de la estructura de poder,
representada por_la.artlcu1301on v organlzac1on de grupos de 1ntereses,
partidos politicos, sindicados, etec, (Bloque III), E; Estgdo apoya en
general el patfén de desarrolio a través de_mecanismgé polﬁticos, iﬁstitu—
cionales, legales y de otra. indole éue respaldan la pfoducéiﬁﬁ. Ademés;

los programas economlcos estatales (transporte, v1v1enda, etc.) constltuyen
un insumo para la producclon. El gasto en los “sectores soc;ales" suele

constituir un 1nsumo de capital humanoc - es decir, programas que contrlbuyen

de una u otra manera a 1ncrementar 1a productlv*dad de 1a mano de obra (por
ejemplo, programas sanltarlos, capacitacitn laboral, serV1cios soc1ales etc.).

La estructura de la produccidn soclal (Bloque IV) incide sobre:

a) el procesc de absoreidn e incorporacidn del trabajo a la
produccidn, es decir, la incidencia de la tecnologia y del proceso laboral

sobre la utilizacién y absorcisn del trabajo en la producecidny y

/FIGURA 1
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b) la estructura de consumo que hasta cierto punto estd determinada
por: i) la disponibilidad de diferentes productos en el lado de la oferta
{dentro de la economia nacional); ii) el patrdn de importaciomes de bienes
de consumo., La cuestidn de las importaéiones planfea, naturalmente, el
importante aspecto de la utilizacidn y asignacidn de los ingresoé derivados
de las exportacibnes nacionales.

Con vespecto al consumo social, cab® distinguir:

o 'a)‘cgnsumo que -se obtiene a través del mercado; y
b} consumo que se obtiene a través de servicios gubernamentales como
salud, educacidn y demds servicios sociales,
El consumo social, sea el resultado de una adguisicidn en dinero o de un

servicio social del gobierno, es una variable de flujo medida por unidad

de tiempo que, para los fines de nuestro estudio, conviene desagregar en los
diversos componentes de las necesidades humanas esenciales.,

Reiteramos que el anfilisis de las necesidades humanas esenciales
(nutricidn, vivienda, educaci®n v salud) se ha efectuado generalmente aparte
del andlisis scbre el ingreso y la estructura de su distribuci®n, Si bien
diferentes desde el punto de vista metodoldgico, los estudios del ingreso j
de las necesidades humanas esenciales se complementan bien., ILos estudios‘f
sobre el ingreso proéuran medir algln concépto de ‘ingreso minimo de subsis-
tencia. Las mediciones del ingreso minimo de subsistencia se basan sistemd-
ticamente en una evaluacidn del poder adquisitivo en funcif®n de los requeri-
mientos de subsistencia. Al respecto, los estudios sobre el ingreso y las
necesidades humanas esenciales ofrecen procedimientos alternativos para medir
los requerimientos materiales y sociales de subsistencia.

La estructura del consumo social:

Originese en el mercado o en los servicios sociales del gobierno,
el consumo social puede dividirse, conceptualmente, en
a) aquel que contribuye a atender las necesidades humanas esenciales,
es decir, el que contribuye en forma concreta a satisfacer los
requerimientos materiales y sociales de subsistencia. Desde un
punto de vista metodoldgico esta parte del consumo puede a su vez

descomponerse en nutricidn, vivienda, salud y educacibng

/b) aguel



b) aquel que contribuye a satisfacer las necesidades humanas no
esenciales, es decir, que no contribuye a atender los requerimientos
materiales y sociales de subsistencia, Por razones de conveniencia

designaremos a esta categoria como consumo excedentario.

st
cS = cSUB + CSUR (1)

donde

Com ™ Qs P QG *E TGt % (2)

CS: consume social total

CSUB: consume de subsistencia

CSUR: consumoe excedentario

CHS: vivienda

CN: ‘ requerimientos alimentarios esenciales

CE: servicics educativos

CHL: servicios sanitarios

Cy? dem3s consumo necesario (vestuario, transporte, etc.).

El consumo excedentario es aquella categoria de consumo que no contribuye
a atender las necesidades humanas esenciales ya definidas. . Sin embargo,
esto no significa que tode el consumo excedentario tenga que consideérarse
socialmente superfluo., Por ejemplo, el componente educacitn del consumo de
subsistencia podria referirse exclusivamente a la educacibn primaria (es decib,
se considera que la educacidn primaria universal es un componente de las
necesidades humanas esenciales). Esto significaria que la educacifn
secundaria y universitaria quedaria incluida en el consumo excedentario y no
en el consumo de subsistencia.

Asignacibn de recursos:

Nos interesa la asignacidn de recursos entre el consumo de subsistencia

y el consumo excedentario. Este asunto no es un problema exclusivamente
técnico u operacional de la planificacidn del desarrollo., Gran parte de la
literatura scbre el tema se refiere a las necesidades humanas esenciales camo
un resultado final gbstracto. Los obstfculos estructurales, politicos y
econdmicos, que se oponen a la consecuci®n de dicho resultado final suelen
desconocerse. La reorientacidn de la economia hacia la satisfaccidn de las
necesidades humanas esenciales significa transformar la estructura de acumu=~
lacidn de capital y modificar los mecanismos sociales y politicos de
asignacitn de recursos. : /FIGURA 2



FIGURA 2
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Los ¢ambios de las prioridades sociales de un gobierno no son fortuitos,
los cambios de criterio en la asignaci®n de recursos no resultan simplemente
como consecuencia de algln plan gubernamental abstractc relativo a las
necesidades humanas esenciales,

Los ¢riterios veales que rigen la utilizacidén y asignaci®én de.excedentes
econdmicos no pueden desvincularse de las relaciones de poder, tanto en la
esfera de la produccidn privada come dentro de los mirgenes del aparato
estatal, ' '

Inversidn y asignacidn de excedentes

La inversidn incrementa la capacidad productiva, la que a su vez contri-
buye de un modo u otro a incrementar el consumo social. En este trabajo nos
ccupames sobre toﬁ¢ de la naturaleza de la acumulacidn de capital y de su
relaci®n con el flujo resultanteé de bienes de consumo y servicios (tanto
dentro como fuera del mercado)}. La capacidad productiva puede orientarse
directamente al mercado internd, en cuyo caso podemos establecer un vinculo
formal entre la naturaleza de la inversidn (o formacidn de ecapital) y la
naturaleza ¢¢ los productos que de ella emanan, es decir, si contribuyven o
no a las necesidades esenciales, si gon socialmente superfluos o no, ete.

- 8i 1a capacidad productiva se orienta a las exportaciones lo que interesa

es la utilizaci®n de los ingresos financieros ‘provenientes de las ventas en .

los mercados internacidnales., Este -excedente financiero puede utilizarse
para el consumo sbciadl o para la formaéidn de capital.(por ejemplo, mediante
la adquisicitn de bienes de capital importados, materias primas, etc.).
- Lo que interesa saber es si este excedente financiero se utiliza:
a) para adquirir bienes de corisumo de subsistencia en el mercado
- internacional; ‘
b) pdra adquirir bienes de capital importados a fin de incrementar
‘la capacidad nacicnal para producir bienes de consumo de subsistencia
vy éervicios; o
c) pafa~la7fcrmaci6n de capital (es decir, adquisiciones de bienes de
capital) que aumente la capacidad-del pais pdra generar un mayor
excedente financiero mediante las exportaciones, el que posterior-
mente se transformaria en importaciones de biemes de consumo de
sﬁbsistehcia.
/Nuestro anflisis
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Nuestro anflisis sugiere que un proceso de desarrollo inspirado en la

equidad exige un patrdn determinado de acumulacidn de capital - o sea,
Formaci®n de .capital que amplie la capacidad del pais para_@iépaner de
bienes de consumo indispensables. Esto vepercute en: O

a) la composicifn de 1d produccién social nacicnal - nos interesa scbre
todo la divisi®n-sectorial de la produccidn destinada al mercado interno; y

b} la composicidn de las importaciones. Reiteramos que los ingresos de
exportacidn pueden transformarse en consumo de subsistencia importado,
consumo excedentario o bienes de inversi®n, , ‘

A partir de estos considerandos planteamoé las siéuientes pautés de
investigacidn empipica: o

1) un anflisis histbrico de la acumylacidn de capital que determine
la divisidn sectorial de la produccifin social y c1a51f1que 1os sectores
nacionales del mercado interno én categorias apropiadas., Este .andlisis
deberia permitirnos determinar como contribuye la evolucidn sectorial de la
economfa nacional a paliar los niveles cbjetivos de pobreza tanto.en términos
absolutos como relatives. Lo que nos .interesa es la estructura sectorial de
1la acumulacidn de capital y su evolueidn histdriea,

2) Un anflisis histBrico de la utilizacitn de los ingresos de expor-
tdcidn (provenientes tanto de las' exportacicnes primarias tradicionales
como de las llamadas exportaciones agriecolas e industriales "no tradicio-
nales"), Désde un punto de vista empirico.esto puede hacerse desglosando las
importacicnes por. categerias a fin de determinar la contribucitn de los
productos importados a las'necesidades humanas esenciales, ya sea directa-
mente mediante el consumo o indirectamente mediante la formaci®n de capital.
En este filtimo caso los bienes de capital se adquieren y transforman en
capacidad productiva en la economia nacional. Se trata de saber si esta
mayor capacidad industrial se da en aquellos sectores de la economia que
producen bienes de consumo de subsistencia.

Es evzdente que. la utilizacidn de los ingresos-de exportaclon dependerd
muchis;mo de la estructura’ de la propiedad y de los mecanismos financieros,

politicos y de otra indole relativos al. control y utilizacidn de los

/excedentes financieros
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excedentes financieros del pals, El estudio de la evoluci®n y cambios de la
- propiedad ¥y de los mEcanismos'de'asighacian de excedentes constituye una
parte esencial del presente anflisis,

Las vapriables de flujo

Los diversos componentes del consumo de subsistencia (y de las necesi-

dades humanas esenciales) son variables de flujo medidas por unidad de tiempo.

Al respecto, distinguimos entre variables de flujo y variables de estado.

Por ejemplo, la desnutricitn expresada en funci®n de un consumo deficiente
de nutrientes (por unidad de tiempo) es una varisble de flujo que contribuye

a un estado de malnutriciﬁn - es decir, la desnutricidn acumulativa lleva a
la malnutrici®n, Asimismo, la matricula escolar es una variable de flujo,
en tanto que 13 tasa de alfabetismo y el nivel de escolaridad de la
poblacitn son variables de estado emanadas de un flujo (o no flujo) de
servicios educacicnales {por unidad de tiempo).

En general, existe una relaci®n funcional entre variables de flujo y-

‘de estado - por ejemplo, écull es la incidencia de la desnutricidn sobre el
estado nutricional de 1a poblacidn ¥ sobre el estado de salud reflejada por
diferentes indicadores de mortalidad y morbilidad?

Ahora podemos observar con mayor penetracidn la interaccidn de los
diversos componentes analiticos del estudio scbre pobreza critica (Figura II).
Pueden dividirse en: ‘ '

a) un anflisis estructural e histdrico del proceso de desarrollo ¥ la
‘incidencia de este filtimo sobre la producci®n social y el consumo’
socialy '

b) el andlisis de la pobreza en funcidn de las variables de flujo
- expresado en flujos monetarios (es decir, el estudio del ingreso
y su distribuci®n, los salaries y el poder adquisitivo veal) o éen’
t2rminos reales (es decir, necesidades humanas esenciales);

c) la relacidn entre varizbles de flujo y de estado -~ es decir, la

incidencia de las variables de flujo (el ingreso y las necesidades
humanas esenciales por unidad de tiempo) sobre el estado educacional

y sanitario de la poblacidn,

- /La distineidn
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1a distineidn entre variables de flujo y de estado ha.sido elaborada

por Drewnowski con referencia al indice de nivel de vida.3/ Drewnowski

distingue entre el iIndice de nivel de vida y el indice .de nivel o estado de

bienestar, Este Gltimo se compone de dos subindices: el estado educacional

y el estado -de salud. .
III, 'ME_DIGI_'O’N.

1a medicidn de.ias.ngpesidades‘humanas esenciales plantea diversas conside-
raciones conceptuales y précticas relativas a la definicidr de consumo de
subsistencias No abundaremos por ahoras scbre este aspecto particplaf; .8in
embargo, lo que- interesa destacar es que la pobreza es una realidad socio-
estructural que involucra, entre otras cosas, discriminacidn social v
alienacidn, ausencia de oportunidades de educacidn y empleo, escasa movilidad
social y ocupacicnal, marginalizaci®n, apartheid social y segregaciﬁn espacial

en el drea urbana, etc.4¥/ La vivienda inadecuada, la desnutricifn, la falta

de acceso a servicios de salud, etc., son las manifestaciones fenoménicas_
de esta realidad socioestructural. En otras palabras, no estamos en condi-
ciones de medir la pobreza per.se, Lo que s1 podemos medir son las conse~
cuencias ex post, .los resultados de la pobreza, es decir, en qué medida el
consumo de subsistencia y las necesidades humanas esenciales no cubren
ciertos requerimientos materiales y sociales minimos. . Por tanto, nos ocu-
- paremos primero de definir de modo concreto qué entendemocs. por consumo de
subsistencia en funcidn de los requerimientos materiales y sociales indis-

pensables, ' Esto significa establecer una escala de veferencia y puntos de

referencia en la escala que pueden considerarse como lineas de pobreza o

fronteras de pobreza para cada wvariable o componente del consumo de

subsistencia, °

3/ Jan Dreﬁﬂowski: The level of Living Index, Instituto de Investigaciones
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social, Ginebra, 1966.

4/ Para un anBlisis de las dimensiones espaciales de la pobreza urbana,

véase Marcos Negron y colaboradores: El desarrollo de los asentamientos
urbanos 1o regulados, CENDES, Universidad Central de Venezuela, Caracas,
1974,

/Asimismo, debemos
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Asimismo, debemos identificar qué debe entenderse por derroche social .

- es decir, consumo socialmente superfluoc. Por ejemplo, la ingesta de
~alimentos por encima de los requerimientos proteico-caldricos minimos podria
considerarse cqmé uﬁlderroche’sociﬁl. Asimismo, el consumo de bienes
suntuarios y de ciertos bienes de consumo durable, podria estimarse como
perteneciente al consumo socialmente superfluo. ’

- Criterios de medicidn:

Sugerlmos algunos crlterlos para medlr las nece51dades humanas _
esenciales, Como estos .aspectos han sido anallzados exhaustlvamente en la
literatura nuestra presentac1on_ser§_breve y esquematica. Indlcaremos para

cada variable - es decir, componentes de las necesidades humanas esenciales

los diversos subcomponentes o criterios que podrian utilizarse. Ios
subcomponentes deben reflejar el hecho de que las variables consideradas son

flujos que pertenecen al consumo de sub81stenc1a.

COMPQNENTE SUBCOMPONENTES
1, Nutricidn -~ ~ = ; 'Calor'i-as
.Proteinas o
Proteinas animales
2, Vivienda e N ‘Disponibilidad de agua potable de
o ' “tuberias;

“Bafio y sistema de alcantarillado;

Densidad de ocupaci®ng

Calidad de la vivienda (materiales de
construceidn heterodoxos, improvisados,
etc.)

DlSpOnlbllldad de calefacczon domiciliaria
(i procede, seglin el clima);
Caracteristicas del Grea residencial

3, Salud Acceso a los servicios de salud en relacidn
con la poblacidn, recursos humanos,
programas curativos y preventivoes, nlmero
de consultas por habitante;

Calidad de los servicios en los estableci-
mientos de salud;

Relaciones entre el paciente y los recursocs
humanos y materiales

/4. Educacidn
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4, Fducacitn Lo Acceso al sistema educacional y matriecula
escolary
*Graduacidn del sistema educacionaly * -
. R Calidad .de los servicios educacionales,
velaciones estudiante/docente, estudlante/
recursos materiales, etc. :

Escala de medicidn:
Nos interesa establecer una escala para mediy las diversas-necesidades

humanae esenciales, analizadas en funcitn de fronteras.c;pﬁntos de referencia,
que indigue algln concepto de adéﬁtabiiidad:méterial y/o social de la
varizble en cueétiﬁn. La escala presta mayor utilidad si se la disefia sobre
la base de dos o mis fronteras o puntos de referencma. Esto se ilustra a

continuacidn para el caso de la nutrici®n:

NUTRICION

P ' Nivel de suficiencia - satisfacci®n de los
requerimientos proteico-caldricos mlnimos
definidos por la OMS -

‘ 2 Nivel de desnutvricidn extrema que involucra
T ~una gran cavencia de consumo de nutrientes

E1l UNRISD distingue en su anfilisis del %ndice de nivel de vida tres puntos

- de referencia:

_ P1 : Satisfaccidn ﬁlena';“hivel de la varizble que corresponde a la de
" los paises avanzados industrializadosj
P2 :. frontera de pobreza - nivel de la variable en el limite de la
pobrezas y
Py : punto de supervivencia - situacidn de pobreza critica o extrema.

En la escala estamos en condiciones de identificar grupos sociales, regiones y

palses con respecto a la variable pertinente, del modo siguiente:

I
1T

e Py
III

-t Pj
Iv.

/1: por
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I: por encima del (o igual al) nivel de satisfaccidn plena;
II: entre la fromtera de pobreza y el nivel de satisfaccidn plenas
III: entre la frontera de pobreza y el punto de supervivenciaj y
IV: bajo el punto de supervivencia,
Examinado el aspecto de la medicidn en términos generales, pasemos zhora a
analizar cada varisble o dimensidn de la pcbreza, Nos ocuparemos sucesiva-

mente de: nutrici®n, educacidn, vivienda y salud.
IV, NUTRICION -

Reiteramos que la desnutricidn es un concepto de flujo vinculado con el
consumo social y en forma més concreta con el consumo de nutrientes.

La malnutricidn es una variable de estado reflejada por ia incidencia de
la malnutrici®n en nifios y adultos y por diversos indicadores de mortalidad y
morbilidad. La desnutricidn acumulativa repercute scbre el estado de
malnutricidn y la condici®n sahitaria de la poblacidn.

En esta secciln estableceremos primero una metodologia para estimar
en forma empirica la desnutrici®n a partir de encuestas de presupuesto.
familiar. La metodologia es sencilla y puede aplicarse con provecho en la
mayoria de los paises latinoamericanos. E1 autor ha aplicado esta metodo-
logia en Venezuela y Chile.5/

La encuesta tipica de presupuesto familiar 1dent1flca la estructura de
gastos por grupo de ingreso. El gasto total puede descomponerse en gastos
en alimentos (CF) y en articulos no alimentarios (CﬁF)’ respectivamente. |

El gasto total para el i &simo grupo de ingreso (i=1,2, ... N grupos de
1ngreso en lg escala de ingresos) es:

i 1

c = C. + CN

i=1,2 ... N, es decir, esta relaci®n es valida para cada categoria o

grupo de ingreso,

5/ Michel Chossudovsky: La miseria en Venezuela, Vadell Editores, Valencia,
- 1977, Cap. 2 y Michel Chossudovsky La medicitn del ingreso minimo en
sub51stenc1a v la politica de ingresos para 1974, Documento de trabajo
N° 18, Instituto de Economia, Universidad Cat®lica de Chile, Santiago,

Th,
19 /Una cierta
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Una cierta proporcidn del gasto total se invierte en alimentos:

o (W)
Ki es un coeficiente que refleja el porcentaje del gasto total destinado a
alimentos. Por ejemplo, en la encuesta realizada en Chile en 1968~1962 los
grupos de mds bajos ingresps destinaban un 50% del gasto total al consumo
de alimentos. -
El gasto total (c') es igual a, la suma de gastos en cada producto

evaluado a su prec1o de mercado.

= 579 q S o S (5)
en que 2
Qg s Qysiees
por el i e31mo Erupo d° ingreso,

) son las cantidades, es decir, la canasta adquirida

~(p1 s p2 s see n) son los precios correspondlentes de esos productos.
No6tese que en Am8rica latina los precios de los mismos productos: pueden variar
para diferentes grupos de.ingreso.. Los hechos empiricos sugieren que los
pobres urbanos pagan. siempre precios mis elevados que los ricos..

Las mismas ecuaciones rigen para el gasto .en alimentos: .
i_ o i i ‘ '
CF "2 Pj? &p S (8)

en que p iF v q 3P son precios y cantidades de alimentos correspondientes al
i &simo grupo de ingreso. '

Ectimacidn de 1a canasta

‘La encuesta de presupuesto familiar se reéaliza en un afio base deter<’
minado; el gasto en alimentos y el gasto en cada productb alimentario suelen
expresarse en termlnos monetarios nominales (del periocdo base).

C; N ijO q}%O (7
‘ -0t aflo base .
Para estimar la canasta correspondiente a cada grupo de. ingreso, se

dividen los gastos C (expresados en términos monetarios) por el precio

correspondiente P]FO gara obtener cantidades en t&rminos reales, Estos son
los prec1os que cohresponden al pericdc base, es’ 6901r, el afio en que se
‘reallzﬁ 1a encuesta de presupuesto famllzara Hab;tualmente, no s&¢ dispone de
informacidn estadlstlca sobre dichos prec1os. Por 1o dem&s; las estadisticas

/se refieren



se refieren a precios promedio y no reflejan fiecesariamente los precios que
pagan los pobres por esos alimentos. Una wvez estimadas lgs cantldades en

términos reales cbtenemos la canasta del periodo base (quO q2F0’ qmFO

(]
o bete

q

L-

T o , L (8)
- e

jro ©

)
e

El valer nutritivo de esta canasta puede estimerse a partir de una
tabla de contenides nutricionales., Si 4 es el valor nutritivo de una
unidad de alimento j Zzimo en funcifn del k &simo nutriente (por ejemplo,
calorias, proteinas, proteinas animales) el valor nutritivo de la canasta

en t8rminos de los diversos nutrientes es

i . ol i
N = 3. .

k 3%k Yr | _ (2)
en que Nl es la cantidad del rnutriente k‘ésimé {por ejemplo, calorias)

k

. . . ! . .y s . .
consumida por el i 8simo grupo de ingreso, a,, es el valor nutritivo unitario

X
del alimento j &sime en t&rminos del nutriente k &simo, ‘ _
Por ejemplo, las calorias totales consumidas por el i &simo grupo de

ingreso serén
i _ i i . . S
CAL = 311 q1 *+ 3.12 f_l_2 P o ‘ . 7 (lo)
2445 a12 ess EXpresan (cal/por unidad) de'ql, CP .
Esta té&cnica sencilla nos permite identificar el consumo de cada
nutriente por cada grupo de ingreso en el aflo base de la encuensta de presu=-

puesto familiar. En otras palabras, estamos en condiciones de estimar el

déficit aparente o excedente de consumo de calorias, proteinas y proteinas
animales (para cada grupo de ingreso) en relacidn con los requerimientos
minimos,

No obstante, nGtese que lo que estamos estimando es el consumo promedia

aparente de nutrientes de una famllla con edades ¥ Sexos promedlos. Ecte
procedlmlento no permlte conocer la dlstrlbu01on de’ nutrlentﬂs entre los
diversos miembros del hcgar, ¥ en forma mis concreta entre nlﬁos ¥ adultos.
Ademds, no 1dent1f1ca la distribucidn del consumo de allmentos en el tlempo.
La encuesta del presupuesto familiar se refiere generalmente al consumo
mensual. Se supone en forma implicita que el consumo se distribuye en forma
igual dﬁrante dicho periodo « es decir, no prevé posibles desviaciones y

[oscilaciones del
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0°c1lac1ones de1 consumo promedlo de nvtrlentes en el t:empo (por ejempJo,
desde el conaerzo al fln de semana o pntre los dias de pago) y que 1nduda~
blemente tlenen graves repercu51ones sobre el estado mutricicnal de la

| familia, |

El procedimiento se ocupa del consumc aparente -~ es decir, de las

adquisiciones hechas en el mercado. No toma en cuenta el alimento que se
desperdicia en, el hogar, ya sea al preparvarlo y cocinirlo o cuando se bota
© Do se consume. Esta forma de derroche es mﬁy propia de los- grupos de
a2ltos ingrescs {vEéase cuadro 1), . _

8i conccemos la distribucidn personal del ingresd {que en todo caso
figura en la encuesta de presupuesto) podemos estimar qué proporcifn de la
‘poblacidn (es decir, grupos de ingreso) no satisface los requerimientés !
aliméntariosrminimosl{dado su estilo de consumo y la forma en que distribuyen
el consumo entre alimentos y‘articulos no alimentarios).. En Venezuela mis
de 70% de la pcblacifn no satisface los requerimientos caléricos.mihimos,
en tanto .gue un uﬁ%'no‘satisface ni los requerimientos caldricos ni los
proteicos (véase nuevamente el cuadro 1), v

Lo que interésa'en este anilisis es la distribucidn de nutpientes entre
difeventes sectorves.de la poblacidn, es decir, grupos de ingresd; Si bien
no cabe duda que la disponibilidad promedio de nmutrientes por habitante es
un indicador importante, los hechos indican que hay elevados niveles de
desnutricidn en pafses cuya disponibilidad promedio de nutrientes per -
habitante es muy superior a los requerimientos minimos

Deducciones de las estimaciones efectuadas : S

Se puéden hacer deducciones provechosas si se conoce la canasta de
periodo base., Primero, es posible estimar el costo actualizado de dicha g
canasta {por grupo de ingresc) lo que permite determinar €l costo de subsis-
tencia para una familia promedit en ctuanto a tamafio y comp081c16n por edad
y sexo. Es evidente que la canasta de alimentos puede variar con el tiempo
1o Que significa que las estimaciones del costo- de sub31stenc1a (en términos

" de allmentos) deben prever cambios simulados de las estructuras de gastos

(por ejemplo, en relacidn con camblos de prenlos v del poder adQUISltlvo
eal). o ' '

.

: ) - o '\/Cua'dro‘fl
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Cuadro 1

- CARACAS,; MARACATEO Y CIDAD DE GUAYANA: DEFICIT (-) O EXCEDENIE (+) PCRCENTUAL EN EL CONSUMO BB
CALOMIAS Y PROTEIMAS CON RELACTON 4 LOS REQUERTIGEXIOS NUTRITIVOS MIWIKOS

Esoala + 89 Caracas, 1956 Mrracaibo, 1568 Ciuded Guayane, 1968
de ingresos Calorias Proteinas Calories Proteinss Caloriss  Proteinas
0 500 23,53 ~t .5t 22,86 -23.08 24,0k -23.08
501 - 1000 -16.82 sk g 2 “33.39 +18.46
1001 - 150 10,45 47469 2.6 +49.23 |
. - ; ‘ - s 13,59 +13.85
1501 2 000 -2.82 +2h,62 47,06 . 42769
2 001 3 000 +20.90 +55.38 +24.08 +80.00 +6.00 +38046
3001 ~ 4000 430,57 | 465,08 42,78 bl 62 - -
4 ool 5 000  whba Al +£3-08. +13.63 +56.92 - -
5001 y mis 460,41 107,69 +70.77 -

+26.53

Fuentes Michel Cliossudovsky, La Miseria en Venszuela, Vadell Editores, Valencia, 1977, Cuadro 2¢2.

/Ingreso minimo



Ingreso minimo familiar de subsistencia

Sobre la base de las formas de consumo observadas (por grupo de ingreso)

es posible identificar el costo de la canasta mfinima de subsistencia y el

nivel de ingreso correspondiente que se necesitarfa para adquirirla, ' Noteésé
'que'esta canasta no e3td determinada, como en algunos estudios, en términos
abstractos o hipotéticos, siho que ccrresponde a las formas de consumo de
alimento observadas tradicionalmente.' Al respecto, la estimacitn del ingreso
minimo familiar de subsistencia corresponde a una realidad social comcreta y
obgservada, y no a un cilculo hipotéfico v aritmitico de lo gue costaria en
términos de gastos alimentarios §i_lés gastos se gg}gnaraﬁ'de algln modo ©

hipotético ideal,

SUB . . . . L
es la canasta alimentariza minimz de subsistencia

Si (qu; q2F one)
(es decir, que satisface los requerimientos alimentarios mSnimos), el gasto

alimentario total de subsistencia es

. SUB _Z SUB ; - ' T o,
Cp T P; Q4 - S (1)

El nivel de ingreso familiar de subsistencia que corresponde a este gasto

alimentario minimo es:

SCtB _  ,SUB SUB
y = C. + Cy (12)
en que
S{JB » - ] - - -
\'4 : ingreso minimo familiar de subsistencia
C?UB : gpasto alimentario de subsistencia

SUB

Cur

Suponemos que no hay ahorro y que el ingreso familiar minime de subsistencia

aw

gasto de subsistencia en productos no alimentarios

es igual al gasto minimo de subsistencia,

Hemos demostrado como estimar CiUB 3 &4cbdmo estimamos el gasto de subsis~
tencia no alimentario? No existe un método directo adacuado a partir de un
anflisis de las encuestas de presupuesto familiar. Sugerimos que se identifiqus
la proporcidn cbservada del gasto (o ingreso) total que se asigna, dado un
nivel bajo de ingreso de subsistencia, a alimentos y no alimentos, respecti-
vamente,  En Chile, la proporcifn de gastos en alimentos segln la encuesta
de presupuesto familiar 1968/1969 fue del orden de 50% para los'gfupos de
ingresos mds bajos. Si se aplica este coeficiente, significaria que el

/ingreso minimo
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ingreso minimo famlllar de sub31stenc1a dellcaria aproxlmadamente el costo
estimado de los ga°tos allmentarlos de subblstenc1a, Es ev1dente que pueden
obtenerse es t1mac1ones alternatlvas del ingresc minimo familiar de sub51stenc1a
aplicando crlteruos dwferertea relativos a la distribucidn de gascos ente
-alimentos y no alimentos 061 No obstante, creemes que el mejor criterio
consiste en aplicar un coeficiente que refleja la verdadera dlstrlbuc1on entre

consumo allmentarlo y no allmentarlo, y no la hipotética

. ASUB SUB :
El gasto no alimentario de subsistencia se zstima aplicando el coeficiente k

‘ ¢ - ‘ -
CﬁgB - - k) y.,UB | | | (14)

donde k es la proporcifn del ingreso (o pgasto) totel asignada a alimentos.
Esto significa que

-

ySU8 c?UE b (1-x) P (15)

de dende

AT (16)
: e

luego significa, por ejemplo, que si k = .50 entonces y”UB =2C SUB;

F
E1l salario mSnimo de subsistencia -

Si se conoce el ingreso minimo familiar de subsistencia y el nfimero de

receptores de ingreso por familia, es posible estimar el salario ninimo de

subsistencia"WSUB
L | Coan
3 ‘ .

donde R es el nimero de receptores de ingreso por familia. Por ejemplo, en
Venezuela el nfmero promedio de receptores de ingreso, por familia es
R = 1.4,

Precios de los aJlmentoq

Una dinensidn 1mportante de la 1nvest1gac16n en materla de nutricifn se
reflere a la estructura de precios de los alimentos y, en forma mis concreta,
a los precios de los alimentos esenciales. Al respecto, sugerimos efectuar

una investigacidn &etallada'deiloé precios y del proceso de formacifn de

precios {mlrgenes de utilidad, mérgenes de comercializaciﬁn; ?foductores,

estructura de precios al por mayor y al detalle) de los principales alimentos

6/ La medicibn del ingreso minimo de subsistencia, op. cit.

/indispensables de
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indispensables de la canaéfafde subsistencia. En el caso de Venezunla, menos
de 10 alimentos es enczales aportarAan mds de 80% de las C&lOPLLS dn una
familia de bajos ingresos (cuadro 2}, El anélls¢s emnirlco de la formac1on
de precios permite deterininar la exproplaclon 1mpl;c1 ‘2 del consumidor, que
‘es el producto de diversos mérgenes de utilidad N'g comerc1allzaqlon involucrados
en la comercializacién y venta de esos productos blsicos, Por ejemplo, con
respecto a la-leche; ¢l margen de comercializacidn en Venezuela entre el
praductor y el consumidor oscila entre 57 y 114% segin el tamefio 4el conte=-
nedor {cuadro 3). Es indudable que estos mdrgeﬂes 1mp1ic1tos tienen una _
incidencia directa sobre los niveles objet1VOs de nutr;c+on de la pob acifn.
En el cazo de la leche, la estructura de precios repercufe sobre la carencia
rroteiza y la melnutricidn -infantil.7/

Mainutricifn v desnutricidn infantil

Los bajos nivelas de poder adquisitivo se traducen en bajos niveles de
consumo de alimentos y en una elevada incidencia de desnutricidn. A su vez,
la desnutricid®n acumulativa influye en la frecuencia de la malnutricidn asi
como en la incidencia de las enfermedades infecciosas. Una esfera de
investigacidn importante estudia la incidencia dz la malnutricidn infantil,
Al pvespecto, interesa identificar la relacifn causal circular entre malnu-
tricidn y morbilidad y mortalidad provocada por infecciones como-la diarrea
y la gastroenter;t¢s, vinculadas con un estade de malnutricidan. Por tanto,
un andlisis de la malnutricidn infantil debe ampliar su dmbito para abarcar
la worbilidad y mortalidad provocada por gastiroenteritis, amebiasis,
neumbnia, etc, Esto es de suma importancia porque la malnutricifn en si
exige un diagndstico clinico. En vista de la elevada cérrelacidn entre malnu-
tricifn infantil y ciertos tipés de enfermedades infecciosas, es necesario

utilizar éstas Gltimas como medidas ficticias de su magnitud. La evaluacidn

clinica directa de la malnutrici®n en sentido estricto conduce casi inevita-
blemente a una subestimacidn errdnea del grado de malnutricidn infantil en la

poblacidn en general,

7/. Para un andlisis mis detallado del problema de la nutricibn, vEase Jos@
* Marfa Bengoa: Posibles solucicnes a 1os problemas nutricionales de los
grupos marginados, IV Congresco Latinoamericano de Hutricionistas y
Dietistas, Caracas, 1975 I Congreso Nacional de Ciencia y Tecnologia:
Lineamientos Generales para el Disefio de una;gol tica'de ciencia y
tecnologia en el Srea de la nutricidm, Caracas, julio de 1975,

/Cuadro 2
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Cuadro 2

COYTOTRICTON CALORICA, PRECTOS Y MARGENES DE COMERCTALIZACION
DE 9 PRODUCICS ALIMEWTICIOS BASICCS, MAYO = 1975

) Precio de . Margen de Contribuciin
Alimentos Unidad :CZZ;L:’ venta a comerelalizecién aio::!lls w
r t: l‘: Pﬁblicﬁ&, ) -I.. Parean- *

(bolivares) Cbolfrares) : are calorias bf

Vares . tage (porcentaje)
1. Plataros _ Kg 039 060 0.2 54 Sak
2, Azficar Kg 1.2 1.25 0.05 4 1%.5
3. Harina de mafz precocida kg 1.30 - 1,40 0,10 8 8ok
by Arroz ' Kg "0.78 ’ 1.00 Q.22 28 $.5
5, Pastas sliuenticias 0.509 kg 0.72 050 0,18 15 5.3
6o Leche pastem‘izada 1t 1.05 1565 0.50 57 3.5
7. Cambures Ke 0.27 0.65 0.38 15 3.2
B. Carantss negras Kg 2.50 3.00 0.5 20 2.5
9, Papas Ke 0.50 0.90 0.40 80 ) 2.0
Total - - - - £0.3

Fuente: Michel Chossudovsky, La Miseris en Venezuels, Vadell Bditores, Valencia; 1977, Cuadra 2.2.

&f Precios reguladss per Corpomercedec.
b/ Segim el comportemiento alimenticio observado de una familia de bajos ingresos.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

Precio pagado

Precio pagado Margen de Porcentaje
Envase al producior por el consu=. ... . conerelaii~ dal . valor -
{bolivares) pidor (bolivares) zanidn (%) ravegads
1-litro 1.05 1.65 57 36
1/2 1itro 0.50 0,50 .. 72 h2
1/5 litro 0035 0.75 114 53
1/4 litro 0.26 0,50 92 4

Fuentes Hichel Chossudovsky, Le Miserin en Venezusla, Vadell Editores, Valehciay 1977 Curdro 2.4.

/Pese a
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Pese a que el anfilisis precedente de la desnutricidn ofrece perspectivas
provechosés, debemos tener presente que las estimaciones scn promedios
familiares que no revelan los diferentes requerimientos nutricionales de
nifies y adultcs. Por esta razdn, sugerimos que se realicen estimacicnes

"de desnutrici®n independientes empleando una muestra compuesta exclusivamente

por niiios.
V. EDUCACION
Desde un punto de wviata conceptual conviene distinguir entre variables de

flujo y de estado con vrespecto a la educacidn:

La condicidn educativa comprende diferentes indicadores de estade

- tales como tasa de analfabetismo, tasa de analfabetismo funcional y

niveles de escolaridad ds diferentes sectores de la poblacibn (figura 3).

La condicitn educativa de la poblacidn depende no sflo de la estructura
orgénica e institucional del sistema educativo, sinc tambi®n de las relacionss
sociales y econdmicas que inciden en las oportunidades educativas de dife-
rentes grupos sociales, .

Dentro de este contexto, sugerimos las siguientes pautas de investigacidn:
1. {Cudles son las consecuencias sociales del proceso edvcativs - es deeir,

cudl es la incidencia de los programas educativos estatales en la

condicibn educativa de la poblacifn? La marginacidn de las oportuni-
dades educativas es tanto una manifestacidn de las relaciones socciales
globales como una consecuencia de la estructura orginica del sistema
educativo, es decir, el cardcter de los programas educativos, la
asignacidn de recursos humanos y financieros entre diferentes niveles
educativos, etc,

Postularemos que el estilo de deszrrollo del sistema educativo refleja
la estructura del proceso de desarrollo en general. Al investigar dicho
sistema lo que interesa es identificar los criterios y mecanismos que
determinan la distribucidn y asignacin de gastos en educacifn. Al respecto,
1la distribucidn de servicios educativos entre difereutes Ygrupos sociazles
receptores" puede compararse con el ﬁa'tréri o estructura de la distribucidn
del ingreso en general. El ~sis‘.:e'ma. educativo estd estratificado socialmentes

/Figura 3



Figura 3

EDUCACION - VARIABIES DE FLUSO Y DE ESTADO

VARTABLES DE FLUJO

~ matricula escolar, nivel y calidad de los
servicios ecucativos en los niveles prees-
colar, primario, secundario, profesional y
técnico, universitario y docente.

VARIABLES DE E TADD - CONDICION ERUCATIVA
-~ taza promedlo de znalfabetismo por giupo de |
edad, por regidn geogréifica;

=~ tasas correspondientes de analfabetismo
funcicnals

- nivel de escolaridad.

Con respecto a las varlables de flujo es 1mportante determlnar a) la
tasa ‘de matricula escolar a partir del primer afio de educaci®n
primaria, b) la tasa de desercidn y el rendimiento. del alumno a
través de los diversos afios y niveles del sistema educativo,

‘¢) la matricula, las tasas de desercidn y el rendimiento en tcdo

el sistema educativo en relacifn con los niveles de ingreso,.
antecedentes scciales y familiares, poblacidn urbana o rural etc.,
d) matricula, desercidn, etc., en relacidn con la disponibilidad de
escuelas, servicios educativos, calidad de la educaciGn, etc,

/en muchos
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en muchos paises latinoamericanos las oportunidades educativas estén

concentradas socialwente y la asignscifn del presupuesto educativo apoya

‘implicitemente el mantenimiento de desigualdades sociales en cuanto a esas
oportunidades.

Por tanto, sugerimos examinar cdmo se distribuye. el presupuesto
educativo entre diferentes sectores del sistema educative y determinar qué
grupos sociales son los receptores de sus servicios, _

El estudio del sistema educativo requiere un andlieis detallado de
loz criterics presupuestarios gque deterininan la asignacidn del gasto fiscal
agregado a difereates programas piblicos, y a que la educacidn compite por
fondos con otros objetivos. ¢Cull es la explicacidén de fondo? ¢Contribuye
la estruétura de asignacidn de gastos fiscales a las necesidades educacionales
elementales? '

Otro aspscto que vale la pena investigar es la asignacifn del presu~
puesto educativo entre diferentes subsectcres y programas del sistema
edusativo - es decir, la asignacidn intrasectorial del presupuesto. Lo que
debe determinarse es cOmo estos diversos subsectores contribuyen a mejorar
la condicibn educativa de la poblacidn y quiénes son los grupos sociales
receptores.

Ei estudio del autor sobre el caso de Venezuela sugiere que mis de 70%
del presupuesto sducativo se destina a la educacidn secundaria y terciaria
y beneficia a menos de 30% de la poblacidn., La educacidn primeria, orieantada
‘a la gran mayoria de la poblacidn con una matricula que es el triple de la
secundaria y terciaria, recibe menos de 30% del presuptesto educativo.8§/
Este ejemplo ilustra el concepto de distribucidn entre grupos sociales
receptores y la estruétura de desigualdod social inserta en la distribucibn

de servicios.educativos,

8/ Michel Chossudovsky: La miseria en Venezuela, op. cit., capitulo 4,
/VI. VIVIENDA
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VI, VIVIEWDA

Analicemos la pobreza en materia de vivienda. Primero, en relaciﬁnfqon las
dimensiones sociales y espaciales del &rea residencial, iCuldles son los
factores scciales y ambientales que determinen la disposicifn espacial del
drea residencial? Con regpecto a las Sreas urbanas pcdemos hablar de

spertheld sccial y espacial del drea urbana.

Otra dimens on c%;tlca es la estpuctuﬂa de pronledad de la tisrra en
las l1llamadas "areas urbanas marginzlas™, Aglmlsmo, debe investigarse la
configuracidn sccial del 8rea residencial ~ es decir, la existencia de
servicios sanitarios, redes de transporte, centros ccmunitarios, escuelas,
‘tiendas y demds sepvicios, '

La segunda esfera de 1nvest1ga01on se ref1crm a las caracteristlcas
fis;eas de la unidad nabitacional, densidad de o~apgc16p, existencia de
agua potable de tuberla, sistema de alcpﬂtarlllado etca Dicho andlisis
es generalmente degq:igylvo, Mo obstante, esta realadad descrlptlva debe
v1nculars° concretamente con las relaciones socioespaciales propias de la
pobreza urbana,. . .‘ . ; .

En la unidad habitacional puedén investigarse los indicadores
. siguientes: ,

1. Materiales de conutfuc01on y si éstos son 1mprov1sados,

2. Aba,tec1mﬂcnto de agua: dlbponlbllldad de agua potable de tuber*
dentro, fuera 0 cerca de la v1v1enda-

3. Exzistencia de sala de bafio y/o retrete9 qué clase de sigtema de
alcan;arlllqdq se utiliza;

L, Existencia de electricidad; . _

5. Calefacci®n (si procede) y facilidades para cocinar; y

6. Densidad de ocupacifn, nimero de residentés por m2 Y/o de personas

por habitacidn.

La linea o frontera de pobreza con respecto a la vivienda puede

medirse conforme a uno o mis de los criterios enumerados, En general,
conviene establecer dos puntos de referencia, es decir, dos fronteras de

pobreza (véase nuestro andlisis previo sobre el tema):
/i) Viviendas
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i) Viviendas deficientes con vespecto a un 5310 criterio (por ejemplo,
materiales de consfrucci@n); o

ii) Respecto a dos o més criterios {por ejemplo, materiales de
construcciﬁﬁ, servicios de agua v s2la de bafio).

La accifn del Estado en la construCﬂlon de viviendas y urbanizacidn

Los diversos prozramas del Estado en materia de construccidn de
viviendas, obras pfiblicas, sistemas de alcantarillado, abastecimiento de
agua, electrificasibn, etc., deben evaluarse adecvadamente a fin de identi=-
ficar en qué medida contribuyen a paliar los niveles objetives de pobreza
urbana y rural,

En este caso rigen las mismes observaciones generales ya-mancionadas
para la educacifn, &Cuil es la ponderacidn relativa de los programas habi-
vacionzles y afines en el presupuesto en comparécién con otras categorias

del gasto fiseal? &Cull es la asignacibn intrasectorial de gastos emtre

diferentes programas habitacionales fiscales? {Culles son los grupos sociales
recedtores? En otras palabras, icbro se distribuyen los beneficios de esos
programas? 7 | B

El andlisis del autor sobre el caso de Venezuela sugiere que el grueso
de la comstruccidn de viviendas de bajo costo ha beneficiado de hecho a la
clase media. Invariablemente, el Estado se preocupa de los rendimientos
financieros de la inversi®n en vivienda, En ese pals dichos prbgramas se
orientaron a famlllas con ingresos superiores a un mento estipulado.
Mientras se destinaron cuantiosas sumas a la construcc16n de unlaadev resi=
denciales para la clase media, se destin® una $nfima proporcidn del presu-
puesto fiscal a mejovar y ampliar los sistemas de alcantarillado y el '
abastecimiento de agua potable en beneficio de los sectores mis pobres de la
poblacién, Este ejemplo ilustra una vez mis el concepto de distribucidn de

los servicios gubernmamentales entre grupos sociales receptores.

/VII, SALUD



- 30 -
VII. SALUD

Para analizarla es necesario seguir dos lineas de investigacidn fundamentales:

1. La incidencia de la estructura sociceconfmica (por ejemplo, distri-
bycifn del ingreso y desigualdad social) sobre el estado de salud de la
poblacitn, Dicho en forma mas conereta, el estado de salud es una funcidn
de la alstrlbuc*on del 1ngreso, ias oportunldades de emp1eo y los niveles
" objetivos de consumo de subszsfenbla {nutriecidn, vivienda, educac1on, etce).
Por ejenplo, el nivel de ingreso familiar tiene una incidencia directa ,obre
el consumo de alimentos, la vivienda, etc. A su vez, la vivienda 1nadacuada,
el,saneamiento deficiente y la desnutric¢idn inciden en la frecuencia.de
enfermedades infecciosas y en el estado sanitario de la peblacifn,

Esia primera linea de investigacidn integra en cierto modo el andlisis
de la salud al andlisis histdrico del desarrollo econbmico y social y las
formzs correspondientes de produccifn social y- consumo social, distribucidn
del ingreso, etc. En'otras palabras, el estado de salud de la poblacitn -
depende de las condiciones de bienestar matérial y-social, las .que a su vez
dependen de la forma de acwmlacidn de capital, .

2. La otra linea de investigacidn consiste en analizar la relacidn
entre el estado de salud y la ectructura orginica e institucicnal del
sistema sanitario gubernamental, En suma, nos interesa la incidencia de la
atencifn preventiva y curativa en el estado sanitario de diferentes sectores
de la poblacifn.,

En otras palabyras, en el presente estudio distinguimos entre determi-
nantes socioecondmicos globales de la salud y determinantes endégenos y
propios de; sistema sanitario, es decir, programas curativos y preventivos
y de salud pliblica (véase figurd 4)..

]ndlﬂﬂdopes de salud

.E1 anélisis del estado sanitario consiste en identificar la forma
y evolucidn de los indicadores de mortalidad y morbilidad:

1, Mortaiidad (por grupos de edades), scbre todo mortalidad infantil

menos de 7 dias, perinatal;

menos de 28 dias:

menos de 1 afics

de uno a cuatro afios,

/Figura 4
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Figura 4
SALUD

ESTRUCTﬁRA SOCIOECONOHMICA EL SECTOR SALUD DEL GOBIERNO
- Distribucidn del ingreso -~ Estructura orgénica e institue
-~ Empleo _ " cional de ios-programas sanitarios
- Nutricidn - - Programas sanitarios curatlvos y
- Vivienda ' ’ - preventivos
- Educacidn B - l - Acceso social a los programas

‘sanitarios, etc.

\L.
ESTADO DE SAIUD DE LA POBLACIBN
- Mcrtclldaa por grupo de edad y
por causa de muerte ’
' ‘= Morbilidad

- Esperanza de vida al nacer

/2. Mortalidad
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2. Mcrtalidad infantil segfin ceusa fe muerte

Las causas de mortalidad infantil en menores de umn afio, se vinculan
estrechamente con la frecuencia de gastroenteritis, neumonia, avitaminosis,
meningitis, etc.

3. Mortalidad de cavsa desconocida

Esto refleja siempre una situacidn carente de servicios médicos y
sanitanios,

L, Egpevanza de vida al nacer

Conviene analizer la trayectoria de los indicadores precedsntes en
relacién con el patrén global de desarrollo econdmico y social asi como con
respecto al desarrollo Ge los programas sanitarios gubernamentales

El sector sanitario gubernamental

El andlisis del sector salud debe identificar la estructura institu-
cional y su incidencia sobre el acceso a los servicios sanitarics de diferentes
sectores de la poblaciﬁﬁ; ‘Aéimismo, debe determinarse la distribucidn
geografica de la atencidn sanitaria, .

Deben identificarse los recursos humanos y maferiales, {Como se utilizan
estos recursos? Aunque la OMS jdentifica Ob’et’VOS tedricos con respecto a
nfimero de médicos, camas de hospital, etcH por mll habitantes, es evidente
que lo gue interesa es la distribucidn de los recursos humanos y materiales
entre diferertes grupos soziales, vegiones, ete,

La estructura de consumo de calud

Los econcmistas suelen catalcgar la estructura de consumo de los grupos
de altos ingresos de Am@rica Latina como socialmente superflua -~ por ejemplo,
consume suntuario, adguisicidn de bienes de consumo durable importados, etc.
Reiteramos que esta forma de consumo depsnde de la estructura de acumulacidn
de capital y de los. procesos de asignacidn de recursos en la economia en
general,

Una situacidn similar y comparable desds el punto de vista conceptual
~exigte en salud, En muchos casos existe una iIntima relacidn entre Yla forma

de consumo de servicios médicos vy sanitarios™ de los grupos de altos ingresos
Yy

y los tipos de especializaciones y procedimientos médicos que caracterizan
al sector salud., Esta distorsidn que existe en muchos paises de la regifn se

refleja en una escasez de médicos generales frente a ura abundancia de

fespecizlistas en
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especialistas'en cardiologia, cancerologié, etc., Siempre faltan especialistas
en campos sScciales prlor¢tdrlos conio pedlqtrla, gastrosnterologia, o
neumotisiolozia v medicina preventlva. Por lo tanto, sostenemes que la
estructura y compesicifn de los recursos humancs y materdiales en el sector
salud tiende & favorecer procedimientos curativos costosos gque benefician

a los ricos., Los programas preventivos suelen recibir una EInfima proporcitn
del presupuesto de salud. Progromas curatives menos complejos que podrian
tener un efecto social importante sobre‘el estadq éanifabio de los pobres

(por ejemplo, unicdades senitarias descentraiizadas en las zonas rurales,
servicios de salud‘en zonas urbanas pobres) son sacrificados,en aras de

complcijos hospitalarios modernos y costosos.
VIII, CONCLUSIONES

El presente informe ha procurado ofrecer un marco metodolégico para anallzar
las diversas dimensiones sociales vy econdmicas de la DObreZan. La investi-~
gacifn de los fendmenos como tales es insuficiente, Hos hemos “concentrado
en analizar las necesidades humanaé esenciales cbservando 1as parteé compo-
nentes (educacién, salud, nutricién y vivienda) del consumo sccié1, Los
requerzﬁlentos materiales de subs~stenc1a se obtienen en el nercado v a
través de les qerv1clos pﬂblvcos f*scales. Esto s= ha traduc1¢o en dos lineas
.de investigaci®n complementzria, La prlmera se aboca a definir el ingreso
minimo de subsistencia en términos monetarios. Al rnsnﬂcto, Tpatames la
relacidn entre poder adqulsltlvo y desnutricién y examlnamos la 1nc1denc1a
de las variables ingreso y precio de los allmoptos gsobre el nivel de
nutricidn de la poblacidn.

La segunda estudid la parte del consumo social que se obtenia de los
,servicios pablicos, poseedores de una "estructura productiva® determinada.
El presupuesto fiscal constltuye el excedente finaneiero que se transforma

en un flujo de servicios sociales. La eatrubtura de asignacidn del excedente

determina la distribuci®n de esos serviciqs entre grupos.sociales _

"receptores"”. La estructura productiva de los servicios fiscales que resulta
de una forma particular de formacidn de capital por el gobierno, determina la
composicin de los servicios sociales prestados y, por ende, la distribucidn

/implicita de
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implicita de dichos servicios entre "gripos sociales receptores". En muchos
paises de la yegidn, los servicios sociales del gobierno -~ en vez de 7
contribuir a acortar la "distancia™ entre vicos y pobres ~ suelen conducir
de hecho a acentuar las desiguzldades socizles, 7 _

La naturaleza misma de los servicios sanitarios y .educativos prestados
por el gobierno tiznde a favorecer ia concentracifn de servicios en manos de
los ricos. La estructura productiva de dichos servicios crea, por . ejemplo,
"géficit" implicitos en materia de educacidn primaria y de programas de
alfabetizacidn; la salud estd orientade hacia los procedimientos curativos
costosos destinados a los ricos, ete,

Consecusnaias en materia de politicas

Las “soluciomes" de politica no pueden desentenderse del patrdn de
desarvollo econdmico y social. Las politicas destinadas a redistribiir el
ingreso aumentando el salario minime, por ejemplo, pese a mejorar transito-
riamente el poder adquisitivo de los grupos de bajos ingresos no aumeatan en

s1 la oferta de bienes de subsistencia., - Las politicas orientadas a la demanda

destinadas a incrementar el poder adquisitivo de los pobres {por ejemplo,
mediante politicas fiscales y de salario minimo) no modifican la estructura
y composicidn de la produccidn. Los efectos favorables de dichas politicas

suelen invertirse mediante un proceso de inflacidn estructural de salarios y

bienes de consumo de subsistercia. Los cambios ex ante de la distribueidn
del ingreso suelen invertirse porque las condiciones de la oferta han perma-
necido estructuralmente invariables. Desde un punto de vista de politica,
esto significa que las medidas destinadas a incrementar el.poder adguisitive
de los pobres fracasaran si no van acompafiadas de medidas que modifiquen las
condiciones de la oferta de bienes de consumo de subsistencia. .

Las rigideces estructurales bosquejadas en relacidn con la produccién
privada son de indole algo diferente a los programas estatales en los sectores
sociales., Aunque los criterios para la asignacidn del gasto fiscal responden,

en parte, a la interaccifn de grupos econmicos poderosos, el gobierno tiene
cierta mayor flexibilidad y autonomia para modificar "la estructura productiva"

de los servicios sociales piiblicos. Dichos cambios implican cambios corres-.
pondientes en la distribuciln de los servicios sociales entre gruﬁos sociales
receptores. Sin embargo, los cambios importantes del patrdn de servicios
sanitarios y educativos requieren a su vez cambios correspondientes en los

aspectos institucional y crginico de los programas sanitarios y educativos.



