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Presentacion

La edicion nimero 98 de la revista Notas de Poblacion retine seis
articulos enmarcados en la investigacion sociodemografica de América
Latina y el Caribe. Si bien hay una diversidad de tematicas presentes en
este nimero, los articulos versan principalmente sobre el ciclo de vida, la
migracion internacional y el ambito rural. Los enfoques y metodologias
que se exponen en estos estudios estan orientados a poner de relieve
las transformaciones que se producen en la poblacidon, sus espacios y
ambientes, las familias y generaciones.

Este nimero de la revista se inicia con un articulo de las autoras
Fostik, Fernandez y Varela, quienes indagan en un tema poco estudiado:
la fecundidad masculina, con el objetivo de aportar a esta esfera de
investigacion a escala nacional e internacional. La investigacion presenta
el perfil sociodemografico del transito a la paternidad de dos cohortes de
varones a partir de las encuestas nacionales de juventud realizadas en el
Uruguay en 1990 y 2008. Las autoras indican que estas encuestas brindan
informacion sobre las caracteristicas de los varones jovenes al momento de
tener su primer hijo y en su investigacion emplean las siguientes variables:
el nivel educativo alcanzado por estos jovenes, la simultaneidad con otros
eventos de la transicion a la adultez, el nivel socioeconémico de la familia
de origen y el tamafio de la localidad de residencia.

En el siguiente estudio, titulado “Las personas mayores en el
Uruguay: el perfil sociodemografico y los desafios para las politicas
publicas”, de Mariana Paredes, se analiza el proceso de envejecimiento
poblacional y la evolucion del perfil sociodemografico de las personas
mayores en el periodo comprendido entre 1975 y 2011, asi como su
calidad de vida. La autora utiliza como fuentes de informacion los censos
de poblacion y se vale de variables como la ruralidad, el nivel educativo,
la actividad econdmica, la cobertura previsional, los arreglos residenciales
y las condiciones de la vivienda de las personas mayores. Finalmente,
plantea algunas limitaciones de las fuentes de datos y los desafios que
deben encarar las politicas publicas desde un enfoque de derechos.



En el tercer articulo se realiza una estimacion del ciclo de vida en el
Peru, sobre la base de datos del afio 2007, en el marco del proyecto sobre
cuentas nacionales de transferencias (CNT). Su autor, Javier Olivera, destaca
que las CNT son una herramienta til para monitorear el alcance del llamado
bono demografico mediante la construccion de la relacion de dependencia
economica y ademas constituyen un criterio adicional para establecer el
grado de prioridad de las decisiones de inversion en capital humano del
Estado a medio plazo. El autor incluye un ejercicio para comparar, en el
nivel regional, los resultados correspondientes a la relacion de dependencia
economica (RDE) con los de la relacion de dependencia demografica.

En el marco de la migracion internacional, Marden Barbosa de
Campos analiza y evalia el modulo de preguntas sobre emigracion
internacional que se incluyd en el Censo Demografico de 2010 en el Brasil.
Su estudio se centra en mostrar las especificidades metodolédgicas de estas
preguntas y realizar una evaluacion de los resultados encontrados. El autor
sostiene que si bien existen incertidumbres en cuanto al nimero exacto de
brasilefios que residen en el exterior, los datos divulgados proporcionan
una informacion inédita sobre la emigracion internacional del Brasil, tanto
en lo referente a las caracteristicas de los emigrantes como a los hogares
en los que vivian.

Los dos articulos que se presentan a continuacion se circunscriben
al ambito rural. Cabe destacar la importancia de retomar los estudios
asociados a esta tematica, ya que en mas de una ocasion ha sido un tanto
relegada, especialmente cuando se la vincula con el &mbito politico, social,
econdmico y por cierto demografico. Recientemente esta tematica ha vuelto
a adquirir vigencia, pues se relaciona directamente con temas ambientales,
el cambio climdtico, la seguridad alimentaria, la insercion adecuada de la
region en el contexto global, entre varios otros.

Sagrario Garay, en su estudio titulado “Trabajo agropecuario y no
agropecuario de las mujeres rurales en México, 20002010, expone los
cambios del empleo rural femenino en México durante el periodo sefialado
y utiliza para su analisis la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) y la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE). Entre los objetivos
se plantea confirmar la tendencia de que el empleo no agropecuario es el
que ha ganado importancia en los tltimos afios en las localidades rurales en
Meéxico, asi como determinar si las actividades que realizan los hombres y
mujeres de localidades rurales se asemejan a las de las localidades urbanas,
o si los espacios rurales mantienen su especificidad. En el documento se
indica que, si se mantiene la tendencia de la poblacion rural hacia una
mayor participacion en actividades no agropecuarias, seran las mujeres



Notas de Poblacion N° 98 e julio de 2014 9

rurales quienes mantengan una presencia relativa alta. Asimismo, dado
que el trabajo femenino presenta particularidades en su insercion, el autor
analiza, mediante un modelo logistico multinomial, la influencia de las
caracteristicas individuales y familiares en el tipo de trabajo que realizan
las mujeres rurales.

En el ultimo articulo, Agustina Desalvo retoma un debate clasico
de principios del siglo XX entre los campesinistas y los descampesinistas.
La autora, con el propdsito de actualizar la problematica a partir
de un estudio concreto, analiza una muestra de familias rurales del
departamento de Salavina, situado en la provincia de Santiago del Estero,
en la Argentina. El analisis se basa en la hipodtesis de que la nocion de
campesinado resulta inadecuada para comprender la naturaleza social de
ese conjunto de familias rurales. Por el contrario, la autora considera que
las nociones propias del materialismo histérico —como los conceptos
de obreros con tierras, semiproletarios y pequefla burguesia rural—
permiten aproximarse con mayor precision al ser social de las familias
que son objeto de este estudio. Para llevar a cabo el analisis se utilizan
datos extraidos del Formulario de Caracterizacion Familiar del Proyecto
de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios (PROINDER),
correspondientes al afio 2009.

Como se constata, los articulos seleccionados para este niumero 98
de la revista Notas de Poblacion no solo son de relevancia tematica, sino
que ademas proporcionan elementos para la discusion de metodologias
de investigacion.

Daniela Gonzalez Ollino
Editora especial
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Resumen

La fecundidad masculina es un fenomeno demografico poco estudiado, tanto en el Uruguay
como en el resto de América Latina. Uno de los principales motivos es la escasa disponibilidad
de informacion sobre las caracteristicas sociodemograficas de los varones en el momento del
nacimiento de sus hijos. Las encuestas nacionales de juventud realizadas en el Uruguay en 1990
y 2008 constituyen una oportunidad para investigar esa tematica, pues brindan informacién
sobre las caracteristicas de los varones jovenes al tener su primer hijo. Con este trabajo se
pretende realizar un primer aporte a esa esfera de investigacion en el Uruguay, al caracterizar
el comportamiento reproductivo de los jovenes uruguayos durante la juventud temprana.

La investigacion presenta el perfil sociodemografico del transito a la paternidad de dos
cohortes de varones. Las variables de corte analitico empleadas son: i) el nivel educativo
alcanzado; ii) la simultaneidad con otros eventos de la transicion a la adultez; iii) el nivel
socioecondmico de la familia de origen, y iv) el tamafio de la localidad de residencia.

Palabras clave: transicion hacia la adultez, fecundidad, fecundidad masculina, primer nacimiento.

Instituto Nacional de Investigacion Cientifica, Urbanizacion, Cultura, Sociedad (Institut national de la
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Programa de Poblacion, Universidad de la Reptiblica (UDELAR), Uruguay (marianafernandezsoto(@,
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Abstract

Few studies have been conducted on male fertility, either in Uruguay or elsewhere in
Latin America, primarily because little information is available on the sociodemographic
characteristics of men at the time their children are born. National youth surveys conducted
in Uruguay in 1990 and 2008 do, however, provide information on the characteristics of
young men at the time their first child is born, and therefore offer an opportunity to research
this subject. This study aims to make a preliminary contribution to this area of research in
Uruguay, by defining the reproductive behaviour of young Uruguayan men in early youth.

The research presents a sociodemographic profile of the transition to fatherhood among two
cohorts of men. The analytical variables used are: (i) educational level; (ii) simultaneity with
other events occurring during the transition to adulthood; (iii) socioeconomic background;
and (iv) size of the town of residence.

Keywords: transition to adulthood, fertility, male fertility, first birth.

Résumeé

La fécondité masculine est un phénomeéne démographique peu étudié, aussi bien en Uruguay
que dans le reste de I’Amérique latine. Une des principales raisons de cette lacune est la
disponibilité restreinte d’informations sur les caractéristiques sociodémographiques des
hommes au moment de la naissance de leurs enfants. Les enquétes nationales sur la jeunesse
réalisées en Uruguay en 1990 et 2008 offrent la possibilité de se pencher sur cette thématiques
car elles fournissent des informations sur les caractéristiques des jeunes hommes au moment
de la naissance de leur premier enfant. Cette étude prétend constituer une premiére approche
dans cette sphére de recherche en Uruguay car elle décrit le comportement des jeunes
uruguayens en termes de procréation a un stade précoce de leur jeunesse.

La recherche décrit le profil sociodémographique de 1’évolution vers la paternité de deux
cohortes d’hommes. Les variables de type analytique utilisées dans 1’étude sont: i) le niveau
de scolarité atteint; ii) la simultanéité avec d’autres événements marquant la transition vers
I’age adulte; iii) le niveau socioéconomique de la famille d’origine, et v) la taille de la
localité de résidence.

Mots clé: transition vers 1’age adulte, fécondité, fécondité masculine, premiére naissance.
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Introduccion

Latransicion alaadultez es una etapa del ciclo de vida en que se experimenta
una serie de eventos que generan, gradualmente, autonomia y capacidad de
autosustento. En ese sentido, la transicion a la vida adulta es el proceso
mediante el que los jovenes se familiarizan con los papeles sociales de
los adultos (Settersen, Furstenberg y Rumbaut, 2005), lo que supone
asumir responsabilidades en los ambitos familiar y publico. Este proceso
adquiere distintas modalidades de acuerdo al contexto sociohistorico y
las biografias individuales (Casal y otros, 2006; Settersen, Furstenberg y
Rumbaut, 2005).

Desde el punto de vista de la sociologia, el pasaje a la vida adulta se
conceptualiza como un proceso complejo, relativamente desestructurado,
que asume distintas formas y entrafia diferentes lapsos de tiempo, de
acuerdo al estatus social de pertenencia y al contexto sociohistorico en que
se produce. En el analisis de la transicion a la vida adulta, dicha perspectiva
prioriza al sujeto inserto en una comunidad con determinadas caracteristicas
sociales, culturales y econdmicas. Asi, se considera que el proceso de
transicion hacia la vida adulta estd pautado por factores macrosociales y
microsociales (Casal y otros, 2006; Mora Salas y de Oliveira, 2009).

Segun la perspectiva sociodemografica, se considera que la transicion
ala edad adulta en las sociedades occidentales estd pautada por un conjunto
de eventos: en el ambito publico, por la salida del sistema educativo y el
ingreso en el mercado de empleo y, en el privado, por la salida del hogar de
origen, la formacion de pareja y el nacimiento del primer hijo (Settersen,
Furstenberg y Rumbaut, 2005).

El inicio de la trayectoria reproductiva constituye uno de los
eventos clave en el transito a la adultez. Los papeles que se deben asumir
en funcion del estatus de madre o padre traen consigo responsabilidades
que generan cambios sustanciales en la vida de las personas. Cuando el
nacimiento del primer hijo ocurre durante esa etapa, el momento de la
juventud en que se inicia la trayectoria reproductiva es uno de los factores
que marcan el camino a la adultez y, en particular, ponen de relieve el nivel
de vulnerabilidad con el que el sujeto debe enfrentarse a la vida adulta
(Arnett, 2000; Casal y otros, 2006).
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A. Contexto

En comparacion con la mayoria de los paises de la region latinoamericana,
el Uruguay se distingue por haber experimentado de manera precoz la
primera transicion demografica. El proceso se inicid durante los tltimos
afos del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX (Pellegrino, 2010),
de forma coincidente con los paises del sur de Europa.

Desde sus origenes, el Uruguay se ha caracterizado por su baja
densidad demografica, una desigual distribucion territorial de la poblacion,
con una alta concentracion en la capital (Montevideo) y unos pocos centros
urbanos, y la afluencia de varias corrientes migratorias. El poblamiento del
pais se realizd fundamentalmente gracias a la recepcién de inmigrantes
europeos, asi como brasilefios y argentinos, mientras que la poblacion
originaria siempre fue muy escasa.

Los rasgos de su poblamiento e insercion en el sistema econdmico
internacional fueron determinantes en la adopcion de pautas modernas de
comportamiento reproductivo y de valores sociales propios de los paises
industrializados (Pellegrino, 2010).

La estructura de edades de la poblacion pasé de estar constituida por
una poblacién joven a inicios del siglo XX, a una poblacion envejecida en
el ultimo tercio de ese siglo, un proceso que se sigue profundizando en el
siglo XXI. La reduccién de la natalidad, la fecundidad y la mortalidad, asi
como la presencia de periodos de fuerte emigracion contribuyeron a tener
un escenario actual caracterizado por una tasa global de fecundidad de 1,93
hijos por mujer, que se situa por debajo del reemplazo poblacional, y una
proporcidn de personas de 65 afios y més del 14,1% (Varela y otros, 2013;
Bengochea y otros, 2013).

Asimismo, estos cambios fueron acompafiados, a partir de la década
de 1980, en muy poco tiempo, por transformaciones en los patrones de
formacion familiar, como el aumento sostenido de los divorcios, la caida
de la tasa de nupcialidad y el incremento de las uniones libres y los
nacimientos extramatrimoniales (Cabella, 2009).

l. El estudio de la fecundidad masculina desde
la perspectiva de la demografia

Si bien la concepcion de un hijo implica a dos personas, los estudios
sociodemograficos de la fecundidad histéricamente se han centrado
sobre todo en el comportamiento de las mujeres (Greene y Biddlecom,
2000). Este énfasis tradicional que ha adoptado la sociodemografia parte
del supuesto de que las practicas de los varones no son importantes para
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entender la fecundidad (Greene y Biddlecom, 2000). Asi, la fecundidad de
los hombres tiende a considerarse constante, entre otras razones debido a
que la reproduccion sigue teniendo mayores consecuencias para la vida
de las mujeres que para la de los varones (Lappegard y otros, 2011).
Sin embargo, las actitudes de estos respecto a la anticoncepcion y el
comportamiento sexual podrian considerarse variables intermedias de la
fecundidad (Greene y Biddlecom, 2000).

Greene y Biddlecom (2000) plantean que la barrera mas importante
de la incorporacion de los varones al estudio de la fecundidad es sobre todo
normativa y refleja el posicionamiento y socializacion de las disciplinas
respecto al papel de género de los varones. Esto hace que con frecuencia
solo sean considerados en cuanto a su funcién econdémica.

Los obstaculos al estudio de la fecundidad masculina no se deben
unicamente a la conceptualizacion tedrica de la fecundidad, sino a las
dificultades metodoldgicas planteadas en cuanto al estudio de los patrones
masculinos de reproduccion. En ese sentido, se manifiesta una serie de
inconvenientes. Por ejemplo, se ha sefialado que en los varones los tramos
de edad fértil no son claros como en las mujeres. Ademas, el hecho de
que, en los casos de separacion conyugal de los progenitores, los hijos
en las sociedades occidentales suelen vivir con sus madres mas que con
sus padres, dificulta el uso de métodos indirectos de estimacion de la
fecundidad (Greene y Biddlecom, 2000). Asimismo, se supone que para
los varones es mas dificil saber quiénes son sus propios descendientes, en
tanto las mujeres tienen mayor seguridad a ese respecto.

En este sentido, uno de los problemas mas importantes es que la
fecundidad masculina tiende a estar subestimada en los estudios realizados
mediante encuestas, sobre todo cuando los varones no residen con sus
hijos (Rendall y otros, 1999; Lappegard y otros, 2011). Si bien algunas
estimaciones sugieren que ese problema afecta a una proporcién menor
de los nacimientos y no genera sesgos importantes en la estimacion de la
fecundidad general, su distribucion no es aleatoria (Juby y LeBourdais,
1999). En efecto, el problema de subdeclaracion es mas importante
cuanto mas atrds se indaga en las historias retrospectivas, cuando se
entrevista a los varones sobre la fecundidad fuera del matrimonio o con
parejas anteriores (Juby y LeBourdais, 1999; Rendall y otros, 1999;
Joyner y otros, 2012).

Todos estos factores hicieron que en el relevamiento de la informacion
relativa a la fecundidad se considerara en general inicamente a la mujer,
reproduciendo de esa manera la idea de que los hijos son responsabilidad
exclusiva, o principal, de ellas (Figueroa Perea, 2011). “En la mayor parte
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de los estudios demograficos, los hombres aparecen, cuando mas, como
elementos de fondo y nunca como actores” (Goldscheider y Kaufman,
1996, pag. 93).

Sin embargo, cuando la fecundidad se entiende dentro de contextos
culturales especificos, los varones deben ser incluidos necesariamente en
las investigaciones que busquen explicar este comportamiento demografico
(Goldscheider y Kaufman, 1996; Greene y Biddlecom, 2000). La aparicion
relativamente reciente de nuevos marcos conceptuales mas integrales,
basados en concepciones de equidad de género, hace que el estudio del
comportamiento reproductivo de los varones sea necesario para comprender
la fecundidad. A partir de la década de 1990 crecio el interés por la
fecundidad de las parejas, la fecundidad masculina y el papel de los varones
en la reproduccion (Lappegard y otros, 2011; Greene y Biddlecom, 2000).

2. Antecedentes de investigacion

En el caso de los paises industrializados, los antecedentes sefialan de forma
general una fecundidad mas tardia entre los hombres que entre las mujeres
(Winkler-Dworak y Toulemon, 2007; Lappegard y otros, 2011; Martin-
Garcia, 2009; Hynes y otros, 2008; Oesterle y otros, 2010).

En Francia, se encuentran diferencias muy importantes entre los
varones y las mujeres en el calendario del primer nacimiento, en particular
antes de los 25 afios de edad (Winkler-Dworak y Toulemon, 2007). Incluso
si se considera una serie de variables econdmicas y sociales, las mujeres
presentan mayores probabilidades que los varones de realizar la transicion
al primer hijo durante la juventud. Las transiciones a la primera unioén
y el primer hijo ya no estan tan ligadas entre si como en el pasado, en
particular entre los varones y las mujeres de mayor nivel de educacion,
cuyas probabilidades de tener un primer hijo han disminuido en las nuevas
generaciones. En esos casos, tanto los hombres como las mujeres tienden
a vivir en pareja y sin hijos.

Winkler-Dworak y Toulemon (2007) muestran ademas la
importancia de la insercion en el sistema educativo, que tiene un efecto
reductor de las probabilidades del primer nacimiento para ambos sexos.
El nivel educativo en el caso de los hombres implica un mayor riesgo
de realizar la transicion al primer hijo cuando estos poseen un diploma
universitario. Entre las mujeres, se da un efecto en forma de U, en que
es mayor el riesgo tanto para las de menor como para las de mayor nivel
de educacion. Por otra parte, estar empleadas tiene un impacto negativo
para las mujeres, en el sentido de que la actividad en el mercado laboral
implica un menor riesgo de tener un primer hijo. En cambio, aumentan las
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probabilidades de tener un hijo entre los hombres que ya han abandonado
el sistema educativo.

En el analisis de Lappegard y otros (2011) sobre la fecundidad
masculina en Noruega de 1970 a 2007 se utilizan datos de registros de
poblacion. Como también se corrobora en los Estados Unidos, hay mas
varones que mujeres sin hijos hacia el final de la vida reproductiva, como
tendencia en aumento en las cohortes mas recientes. La educacion afecta
inversamente las proporciones de varones que permanecen sin hijos. Al
contrario de lo que se verifica respecto de las mujeres, en Noruega los
hombres de menor nivel de educacion son los que presentan la mayor
probabilidad de no tener hijos a los 45 afios de edad. Segun los autores, la
explicacion de dicho fenomeno radica en su escasa capacidad econdomica
para mantener hijos, lo que los hace poco atractivos como padres.

Otra tendencia en aumento en algunos paises industrializados es
la proporcion de varones que tienen hijos con mas de una pareja (multi-
partnering). Asi se sefiala en estudios realizados en Noruega (Lappegard y
Ronsen, 2013) y los Estados Unidos (Guzzo y Furstenberg Jr., 2007). En
ambos paises, los varones de menor nivel de educacion y provenientes de
contextos sociales mas desfavorecidos son los que presentan las mayores
proporciones de hijos con distintas madres. Un estudio reciente de Lappegard
y Ronsen (2013) confirma que los varones de menores ingresos tienen menos
probabilidades de realizar la transicion a la paternidad y de tener hijos con la
misma pareja entre los que hacen la transicion a la paternidad.

En los Estados Unidos, Oesterle y otros (2010) hallaron que el
calendario del primer nacimiento y del matrimonio son los elementos en
que mas divergen los caminos de transicion a la vida adulta en la juventud
temprana. Las mujeres se convierten en progenitoras fuera del matrimonio
mas prontoy con mayor frecuencia que los varones, en cuyo caso el nacimiento
del primer hijo suele ocurrir después de haber contraido matrimonio.

Martin-Garcia (2009) sefiala que, en Espafia, la transicion al
primer hijo es mas tardia entre los varones que entre las mujeres, lo que
se explica por la creciente importancia para los varones de la insercion en
el mercado laboral. “Los hombres tratan de consolidar sus carreras antes
de siquiera pensar en formar una familia” (Martin-Garcia, 2009, pag.
206). En el caso espafiol también se da un efecto negativo si los hombres
se encuentran aun en el sistema educativo, lo que da a entender “un
problema de gran incompatibilidad entre las trayectorias de fecundidad
y educativas”. También se da un efecto negativo en funcion del nivel
educativo. Sin embargo, este no es lineal sino que guarda relacion con
la especialidad: los varones cuya area de estudios implica un mayor
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potencial de obtener recursos y trabajo estable, tienen mas probabilidades
de realizar el transito al primer hijo (Martin-Garcia, 2009). De esa
manera, los hombres de mayor nivel de educacion no son necesariamente
los que presentan transiciones mas tardias. Por ejemplo, los varones que
estudiaron ciencias o ingenieria tienen transiciones a la paternidad mas
anticipadas que los que estudiaron ciencias sociales, humanidades, artes
o carreras relacionadas con la salud.

En América Latina, los estudios sobre la fecundidad masculina son
escasos; han sido mayoritariamente de corte cualitativo y provenientes sobre
todo de la sociodemografia y de la antropologia (Rojas, 2010). Quilodran
y Sosa Marquez (2001) realizaron una de las primeras estimaciones de la
fecundidad masculina en México, con el fin de analizar las diferencias en
cuanto a calendario ¢ intensidad entre varones y mujeres. Sus resultados
revelan que la fecundidad masculina en ese pais es mas tardia y tiene una
intensidad mayor que la femenina.

Rojas (2002) establecio, mediante un estudio cualitativo del
comportamiento reproductivo de los varones mexicanos, que existen ciertas
transformaciones en las actitudes y valoraciones de estos en relacion a su
reproduccion. En el caso de los varones, el comienzo de la vida conyugal
coincide con el inicio de la paternidad, pues ambos eventos estan muy
poco separados en el tiempo (Rojas, 2002).

3. Antecedentes en el Uruguay

En el Uruguay existen pocos antecedentes de investigacion sobre el
comportamiento reproductivo de los hombres. Los programas académicos
y las politicas sociales relacionadas con la fecundidad han estado alejados
de la perspectiva masculina (Gtiiida, 2003).

Se destaca un estudio cualitativo sobre el significado de Ia
maternidad y la paternidad en los adolescentes de estratos medios y bajos
de las zonas urbanas de la capital (Amorin, Carril y Varela Petito, 2006).
Se demuestra que en los varones adolescentes que son padres persisten
los estereotipos de género hegemonicos y tradicionales. Sin embargo,
también parecen estar emergiendo sefiales de nuevas representaciones en
torno a la paternidad y la masculinidad. Amorin, Carril y Varela Petito
(2006) encuentran evidencias de un proceso de deslegitimacion social
del patriarcado que ha llevado a que se conformen nuevos discursos en
torno la masculinidad. Entre los cambios mas notorios se encuentran las
pautas de crianza de los hijos: los varones estan desplegando modalidades
afectivas y emocionales en la relacion entre padre e hijos que se alejan del
estereotipo masculino tradicional. Estos cambios son el corolario de las
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transformaciones del papel de las mujeres a partir de su insercion creciente
en el mercado de trabajo remunerado y de los discursos sobre equidad de
género que se han establecido en las ultimas décadas.

El estudio sefala que estas transformaciones son mas notorias en
los sectores sociales medios que en los bajos, lo que se vincula con las
vivencias que experimentaron los varones de estratos sociales bajos al
pertenecer a familias con carencias econdmicas. Esto contribuye a explicar
la mayor preocupacion de estos varones por la obtencidén de los recursos
econdmicos del hogar que por los aspectos afectivos de la paternidad
(Amorin, Carril y Varela Petito, 20006).

B. Datos y métodos

El Uruguay no cuenta con antecedentes especificos sobre el estudio del
calendario y la intensidad de la fecundidad de los varones a nivel cuantitativo,
debido en lo fundamental a la dificultad de contar con informacion confiable.
Las Encuestas Nacionales de la Juventud (ENAJ) ofrecen informacion sobre
las caracteristicas de los varones jovenes en el momento de ser padres y, por
tanto, constituyen una oportunidad al respecto.

Asi pues, el objetivo principal de este trabajo es realizar un primer
analisis sobre el inicio de la trayectoria reproductiva masculina. El estudio
del transito a la paternidad se aborda desde el enfoque teorico-metodologico
del curso de vida y bajo una modalidad principalmente exploratoria debido
a los escasos estudios nacionales y regionales sobre la tematica.

La fuente de datos utilizada en este trabajo son las ENAJ realizadas
en 1990 y 2008 por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estas
encuestas son representativas a nivel del pais, de la capital (Montevideo) y
de localidades urbanas del interior con mas de 5.000 habitantes.

Se entrevisto a 2.726 varones de entre 15 y 29 afos de edad en 1990,
y a 1.957 en 2008. Asi, el universo de analisis del estudio son los varones
que eran jovenes en 1990 y los que lo eran en 2008, siendo todos residentes
de localidades urbanas de mas de 5.000 habitantes en el Uruguay. En el
cuadro 1 se muestran las principales caracteristicas sociodemograficas de
los varones entrevistados en ambas ediciones de la encuesta.

La fuente de datos presenta ciertas limitaciones. En primer lugar,
las encuestas fueron realizadas a jovenes de hasta solamente 29 afios de
edad y, por tanto, la definicion de juventud aqui empleada se restringe
hasta dicha edad. En adelante, se hara referencia a la etapa del ciclo de
vida que es posible analizar con dicha fuente de datos como “juventud
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temprana”. Se trata de una limitacion impuesta por los datos, no definida
teoricamente. En segundo lugar, la literatura resefiada hace notar que la
fecundidad de los varones puede verse subestimada en las encuestas debido
a problemas de subdeclaracion. No se cuenta con otras fuentes de datos,
como registros de poblacion, de estado civil ni censos, que permitan una
aproximacion a la dimension del problema en esa fuente de datos. Si bien
es una limitacion que debera tenerse en cuenta a lo largo del analisis, se
considera que el propio rango de edad de los entrevistados probablemente
atentia el problema de subdeclaracion ya que, como se ha sefialado antes,
los problemas de subdeclaraciéon son mas graves mientras mas amplios
sean los periodos de tiempo analizados retrospectivamente (Rendall y
otros, 1999). La fuente de datos permite realizar aportes novedosos a pesar
de los limites que impone al analisis, pues se trata de un primer abordaje
exploratorio de la fecundidad masculina en el pais.

Cuadro |
URUGUAY: PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DE LOS VARONES
EN EL MOMENTO DE LA ENCUESTA, 1990Y 2008

(En porcentajes)

1990 2008

Grupos de edad de 15a 19 afios 337 35,1
de 20 a 24 afios 342 334

de 25 a 29 afios 32,1 315

Condicién de pobreza® No pobre 86,6 86,3
Pobre 13,4 13,7

Afios de estudio alcanzados ~ Menos de 9 afios 42,5 324
9 a 12 afios 479 51,6

I3 afios y mds 9,6 16,1

Lugar de residencia ® Otros centros urbanos 46,3 54,5
Capital 53,7 455

Numero de encuestados 2726 | 957

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién de la Encuesta Nacional de Juventud (ENA)J), 1990 y
2008. Datos no ponderados.

2 Para medir la pobreza se construyé una medida relativa que permite tener en cuenta las diferencias de los
contextos econémicos en los dos puntos de observacién. La medida se construye utilizando el 50% del valor
de la mediana de ingreso de la poblacidn, y es un pardmetro estdndar para medir la pobreza relativa.

® El lugar de residencia en el momento de la encuesta se divide en dos categorfas: la capital del pafs y otros
centros urbanos. La capital reline aproximadamente al 40% de la poblacién. Los otros centros urbanos estan
definidos por localidades urbanas con mds de 5.000 habitantes.

Los resultados de la investigacion se dividen en dos secciones, a
partir de dos miradas analiticas: la transversal y la longitudinal. En la
primera parte se presenta el perfil sociodemografico de los varones que
eran padres en el momento de la encuesta. Para ese analisis transversal
se utilizan los siguientes factores como variables: i) el grupo de edad de
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pertenencia en el momento de la encuesta, ii) la condicién de pobreza
del hogar, iii) la cantidad de afios de estudio alcanzados, y iv) el lugar
de residencia. En la segunda seccion se analiza la transicion hacia el
primer hijo desde una mirada longitudinal, considerando este evento en
su interrelacion con otros acontecimientos de la transicion a la adultez.
Con ese fin se utiliza el método Kaplan-Meier, que permite estimar la
probabilidad de tener el primer hijo de acuerdo a diferentes atributos
fijos, como caracteristicas que varian en funcion del tiempo*. En el
analisis longitudinal se utilizan como atributos fijos el maximo nivel
educativo alcanzado, el tamafo de la localidad de residencia y el méximo
nivel educativo de la madre del encuestado®. Como atributos que varian
en funcién del tiempo se considero el inicio de la trayectoria laboral,
la salida del sistema educativo y la emancipacion del hogar de origen®.
Este analisis permite evaluar el impacto de otras dimensiones del paso
a la adultez sobre la transicion al primer hijo y sus variaciones en dos
cohortes de jovenes uruguayos.

C. Resultados descriptivos: cambios
recientes en el perfil de los padres

El primer nacimiento ha sido experimentado por el 17,7% de los varones
incluidos en la muestra de 1990, y por el 16,5% en la muestra de 2008
(véase el cuadro 3). Por lo tanto, no se observan cambios significativos en
la proporcion de padres entre 1990 y 2008 (individuos nacidos entre 1961
y 1975 y entre 1979 y 1993, respectivamente).

En el cuadro 2 se muestra el perfil por edad de los varones que eran
padres en el momento de la encuesta.

La mayoria de los padres se encuentran concentrados en el final de la
juventud temprana: tres cuartas partes pertenecen al grupo de edad de 25 a
29 anos. En el caso de las mujeres, esta proporcion es menor, con el 60%
de las madres en este grupo de edad (véase el cuadro A.1 del anexo). Estos
resultados sugieren un calendario mas tardio de la fecundidad masculina.

Esta técnica permite analizar la intensidad y el calendario del evento del primer hijo, estimando
la serie de sujetos que experimentan cierto evento y su correspondiente serie de probabilidad (o
porcentaje acumulado).

Estas variables indagan en atributos que se manifiestan en el momento de la encuesta, pero que
pueden considerarse de caracter estructural.

Para construir estas variables se dividio la biografia de los varones en episodios temporales,
considerando en cada momento su posicion respecto a dichas transiciones: i) si la persona ya
habia experimentado la emancipacion del hogar de origen; ii) si se encontraba atin en el sistema
educativo, y iii) si habia comenzado su trayectoria laboral. A ese fin, la base de datos brinda
informacion sobre la edad en que ocurrieron los eventos.
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Cuadro 2
URUGUAY: PERFIL DE EDAD DE LOS PADRES, 1990Y 2008

(En porcentajes)

Grupos de edad 1990 2008 Brecha entre 1990 y 2008
de 152 19 afios 2,12 39¢ 1,8
de 20 a 24 afios 24, 254 13
de 25 a 29 afos 738 70,7 -3

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Juventud (ENAJ), 1990 y 2008.
Datos ponderados.

2 Estas celdas se refieren a 30 individuos o menos.

No existen cambios drasticos en el perfil de edad de los padres a
lo largo del tiempo. Se observan ligeros incrementos de la proporcion de
padres en los dos grupos de edad menores y una tenue reduccion de esta
proporcioén en el grupo de edad mayor.

El cuadro 3 permite evaluar si existen cambios en el perfil
sociodemografico de los padres a lo largo del tiempo.

Cuadro 3
URUGUAY: PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DE LOS PADRES, 1990Y 2008 *

(En porcentajes)

1990 2008 Brecha entre 1990 y 2008
177 165 1.2
Condicién de pobreza No pobre 16,2 14,2 -2,0
Pobre 269 31,0 4,1
Afios de estudio alcanzados Menos de 9 afios 22,1 26,9 48
9 a 12 afos 145 133 -1,2
I3 afios y mds 12,8 59 -69
Lugar de residencia Otros centros urbanos 20,1 18,3 -1,8
Capital 156 144 -1,2
Numero de encuestados 409 299

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Juventud (ENAJ), 1990 y 2008.
Datos ponderados.

2 Los porcentajes fueron calculados en las filas y se muestra solamente la proporcién de padres en cada cohorte
de entrevistados (en 1990 y 2008). Los porcentajes de jévenes que no eran padres se han omitido del cuadro.

Los datos muestran que, si bien la proporcion de padres no cambi6
significativamente de una muestra a la otra, algunas de sus caracteristicas
sociodemograficas si variaron con el tiempo. Se usé la prueba de
proporciones entre dos muestras para verificar si esas diferencias eran
estadisticamente significativas. Todas las variables presentaron cambios
significativos entre las dos muestras, con un nivel de confianza de 0,01.

Tanto en 1990 como en 2008, la magnitud de la proporcion de padres
entre quienes viven en hogares pobres es el doble de la proporcion de padres
entre quienes viven en hogares no pobres. Ademas, hay un aumento de cuatro
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puntos porcentuales entre 1990 y 2008 en la proporcion de padres que viven
en hogares pobres, en tanto esa cifra disminuye en dos puntos porcentuales
entre aquellos que viven en hogares no pobres (véase el cuadro 3).

Por otro lado, se encontraron diferenciales en la proporcién de
padres en cada nivel educativo, que aumentaron con el paso del tiempo.
Mientras que en 1990 eran insignificantes las diferencias en la proporcion
de padres con 9 a 12 afios de educacion y quienes tenian 13 afios y mas
de educacion, en la muestra de 2008 hay una estratificacion clara en la
proporcién de padres en cada categoria de educacion.

A lo largo del tiempo surgen algunas diferencias entre los dos
extremos de la escala educativa. Hay un incremento de cinco puntos
porcentuales entre 1990y 2008 en la proporcion de padres entre los varones
con nueve aflos o menos de educacion, en tanto hay una reduccion de
siete puntos porcentuales en esa proporcidon entre quienes se encuentran
en el otro extremo de la escala, con 13 afios y mas de educacion. Los
varones que se encuentran en la categoria educativa intermedia, entre
9 y 12 afios de educacion, no exhiben cambios significativos entre las
dos muestras.

La literatura sobre la fecundidad femenina muestra que la educacion
es un factor determinante del comportamiento reproductivo (Rodriguez,
2005; Chackiel, 2003; Chackiel, 2004); Varela Petito, Pollero y Fostik,
2008; Varela Petito, Fostik y Fernandez Soto, 2012). Se ha verificado
que la retencion en el sistema educativo afecta significativamente tanto
el calendario de nacimientos como la descendencia acumulada. Las
conclusiones de este trabajo dan a entender que, en el caso de los varones
uruguayos, los afios de educacion son un factor determinante cuyo impacto
podria ir en aumento a lo largo del tiempo.

La region de residencia no aparece como un factor de diferenciacion
en el comportamiento reproductivo masculino durante la etapa de la
juventud hasta los 29 afios. La brecha entre los dos tipos de regiones es
pequefia: alrededor de cuatro puntos porcentuales en ambas muestras.

En el cuadro 4 se ofrece una primera aproximacion a la intensidad
de la fecundidad entre los varones que eran padres en el momento de
la encuesta. El analisis se centra en los padres que solo tenian un hijo y
aquellos que tenian mas de uno en el momento de la encuesta en cada
categoria analitica.

La proporcion de padres que tienen dos o mas hijos se mantiene
estable en ambas muestras: representa alrededor del 40% de los varones
que son padres.
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Como es de esperar, los padres cuya edad en el momento de la
encuesta era inferior a los 25 afios tenian mayoritariamente un solo hijo.
En los varones de edades entre 25 y 29 afios en el momento de la encuesta,
algo mas de la mitad tenia un solo hijo.

Cuando se analiza la cantidad de hijos que tienen los padres en
cada categoria de pobreza, se observa que aproximadamente uno de cada
tres padres que viven en hogares sin condiciones de privacion econdémica
tiene mas de un hijo en ambas muestras. Entre los padres que viven en
condiciones de pobreza, la proporcion que tiene mas de un hijo es mayor:
mas del 60% de los padres que residen en hogares pobres tenia dos 0 mas
hijos en el momento de la encuesta en ambas cohortes de entrevistados.
Esto da a entender que la condicion de pobreza es un factor clave para
explicar tanto el calendario como los niveles de fecundidad masculina en
esa etapa del curso de vida (véase el cuadro 4).

Cuadro 4
URUGUAY: PERFIL SO’CIODEMOGRAFICO DE LOS PADRES SEGUN
EL NUMERO DE HIJOS, 1990Y 2008

(En porcentajes)

1990 2008
Un hijo  Dos hijos o mas Un hijo  Dos hijos o mas
58,7 41,3 61,8 38,2
Grupos de de 15a 19 afos 9252 752 9302 702
sed de 20 a 24 afios 740 260 787 213
de 25 a 29 afios 528 472 540 46,0
Condicién de  No pobre 63,1 369 69,0 31,0
pobreza Pobre 422 578 409 59,1
Afios de Menos de 9 afios 535 46,5 51,2 48,8
Eituelo 9 a 12 afios 638 362 729 27,
alcanzados
I3 afios y mas 689 31,1 7822 2182
Lugar de Otros centros urbanos 554 44,6 604 39,6
residencia Capital 624 376 638 362

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Juventud (ENAJ), 1990 y 2008.
Datos ponderados.

@ Estas celdas se refieren a 30 individuos o menos.

El nivel de educacion también parece establecer diferenciales en el
calendario y la intensidad de fecundidad de los varones, ya que existen
brechas de gran magnitud entre ambos extremos de la escala educativa. La
proporcién de padres con dos o mas hijos decrece cuando los padres tienen
mayor nivel educativo. Las brechas se profundizan a lo largo del tiempo:
en la muestra de 2008 la proporcion de padres de dos o mas hijos entre los
que tienen menor nivel de educacion duplica con creces la proporcion de
padres entre los que tienen mayor nivel educativo.
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La region de residencia parece ser un factor que interviene en el
numero de hijos que tienen los padres en esta etapa de la juventud, pues hay
una mayor proporcion de padres con mas de un hijo entre aquellos varones
que residen en otras areas urbanas en comparacion con los padres que
residen en la capital. Esto sucede con ambas muestras, pero las diferencias
son menos importantes en la muestra de 2008.

D. Resultados del analisis de supervivencia: las
brechas en la transicion a la paternidad

En este apartado se presenta el analisis del calendario y la intensidad del
ritmo con que se experimenta el evento de tener el primer hijo, a través
del método de Kaplan-Meier. Los resultados se expresan mediante la
representacion grafica de las proporciones acumuladas de jovenes que
experimentan el evento en cada momento (en cada edad).

Segun el andlisis de las curvas de la proporcion acumulada de haber
pasado por el nacimiento del primer hijo entre los varones de las dos cohortes
de entrevistados, no han ocurrido cambios significativos a lo largo del tiempo
(véase el grafico 1). Los varones de la cohorte de 2008 pasan el transito a la
paternidad de manera similar a sus pares de la cohorte de 19907

Grifico |
URUGUAY: PROPORCION ACUMULADA DE LOS VARONES QUE
EXPERIMENTARON EL EVENTO DETENER EL PRIMER HIJO, 1990Y 2008
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Juventud (ENA)J), 1990 y 2008.

7 La prueba de rango logaritmico (log-rank test) muestra que las diferencias existentes entre las

curvas de los porcentajes acumulados de 1990 y 2008 no son significativas estadisticamente.
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La proporcion de jovenes que realiza el transito a la paternidad en la
etapa adolescente es muy baja, con un porcentaje acumulado de alrededor del
9% alos 20 afios. Se destaca que algo menos de la mitad de la poblacion joven
finaliza la etapa de la juventud temprana sin haber tenido su primer hijo.

l. Transicion a la paternidad y desigualdad social

Como sugiere la seccion de analisis transversal, el nivel educativo es un
factor que interviene en el comportamiento reproductivo que adoptan los
varones uruguayos.

En el grafico 2 se sugiere la existencia de tres modelos de transicion
a la paternidad segun los afios de educacion alcanzados. Cuanto menor es
el nivel educativo alcanzado, mayor es el porcentaje acumulado de varones
que tienen un primer hijo en la juventud temprana. Ademas, la brecha se
amplia entre 1990 y 2008. A los 29 afios de edad, la brecha existente entre
los jovenes con menos de 9 afios de educacion y los que tienen 13 afios y
mas de escolarizacion es de 25 puntos porcentuales en 1990 y de 43 puntos
en 2008%. Esta profundizacion de las diferencias se puede explicar por dos
procesos simultaneos y opuestos: los varones de menor nivel de educacion
realizan transiciones a la paternidad mas tempranas, mientras que los varones
de mayor nivel de educacion posponen el primer nacimiento.

Grifico 2
URUGUAY: PROPORCION ACUMULADA DE LOS VARONES QUE
EXPERIMENTARON EL EVENTO DETENER EL PRIMER HIJO SEGUN
EL MAXIMO NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, 1990Y 2008 *
(En porcentajes)
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1990: Menos de 9 afios —— 1990: 9 a 12 afios
1990: 13 y mas afios === 2008: Menos de 9 afios
2008: 9 a 12 afios — —-2008: 13 y mas afios

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Juventud (ENA)), 1990 y 2008.

2 Para el andlisis de la edad cuando llega el primer hijo, segiin los afios de educacién alcanzados, se tiene en
cuenta a las personas de |8 afios y mds, partiendo del supuesto de que antes de esa edad no se estd en
condiciones de tener hijos por no haber finalizado el ciclo de secundaria completo.

8 Las diferencias entre las curvas de los porcentajes acumulados en los niveles alto y bajo de educacion

son estadisticamente significativas con un rango de 0,01, segin la prueba de rango logaritmico.
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Tales procesos se observan al analizar los patrones por edad reflejados
en las curvas de supervivencia de los varones a ambos extremos de la escala
educativa. En la cohorte de 2008, entre los varones de bajo nivel educativo,
desde las edades mas tempranas se observa una diferencia de entre 6 y
12 puntos porcentuales con respecto a los porcentajes acumulados en la
cohorte de 1990. Entre los varones de alto nivel educativo, las diferencias
con el comportamiento de los jovenes de 1990 comienzan a visualizarse a
partir de los 23 afios y se hacen mas notorias a partir de los 25 afios.

Los jovenes con educacion media se sitian a mitad de camino entre
los dos grupos mencionados y no experimentan cambios importantes a lo
largo del tiempo: las diferencias entre las curvas de supervivencia de 1990
y 2008 no son estadisticamente significativas.

En suma, no solo se encuentran importantes diferencias segun los
afios de educacion acumulados por los jovenes sino que entre ambos
periodos existen cambios en cada categoria de educacidn, excepto en el
caso de los jovenes con nivel intermedio. Se puede conjeturar que hay un
proceso de postergacion en el inicio de la reproduccion liderado por los
jovenes de mayor nivel de educacion. Un alto porcentaje no experimentara
la paternidad en la juventud temprana. En la muestra de 2008, el 83% de los
varones no habia tenido hijos al llegar a la edad de 29 afios. Este porcentaje
era del 74% en la muestra de 1990.

Mas alla de la existencia de tres modelos bien definidos, los
resultados muestran que los varones retrasan mas que las mujeres el inicio
de la trayectoria reproductiva (como se observd en una investigacion
anterior de Varela Petito, Fostik y Fernandez Soto, 2012) en todos los
niveles educativos’. Se establece la hipotesis de que esta postergacion
se debe a que la transicion a la adultez en los varones uruguayos se
caracteriza por otros eventos, como la entrada al mercado de empleo y
la emancipacion del hogar de origen, al menos en la etapa de la juventud
temprana. La postergacion de la paternidad también podria deberse, al
menos parcialmente, a las diferencias de edad entre conyuges.

2. Divergencias por el lugar de residencia

El lugar de residencia también contribuye a explicar diferencias en
diversos aspectos del comportamiento demografico y, particularmente, en
el reproductivo, como se ha constatado en el caso de las mujeres (Varela
Petito, Fostik y Fernandez Soto, 2012).

Véase el Cuadro A.1 del anexo.
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Como se mostrd en la seccion descriptiva, en el caso de los hombres
la region de residencia no parece marcar diferencias importantes en el
transito al primer hijo. En la muestra de 1990, el porcentaje acumulado
de padres a los 20 afios de edad es del 5% en la capital, mientras que
entre los hombres residentes en otros centros urbanos es del 12%. A los 25
aflos estos porcentajes acumulados son del 27% y el 32%, y a los 29 afos,
del 43% y el 50%, respectivamente. La tendencia se mantiene en 2008 en
cuanto a las diferencias entre regiones. Si bien las curvas de supervivencia
de 2008 muestran cierta postergacion con respecto a la cohorte de 1990
en el transito a la paternidad, a partir de los 24 afios de edad en el caso
de la capital y de los 27 afios en otras areas urbanas, las diferencias entre
las curvas de 1990 y 2008 no son estadisticamente significativas (véase
el grafico 3). Por tanto, es posible establecer que, mas alla de la pequena
magnitud de los cambios a lo largo del tiempo, los jovenes que residen en
la capital retrasan el inicio de la vida reproductiva en mayor medida que

los que residen en otros centros urbanos!©.

Grifico 3
URUGUAY: PROPORCION ACUMULADA DE VARONES QUE
EXPERIMENTARON EL EVENTO DE TENER EL PRIMER HIJO SEGUN EL
AREA DE RESIDENCIA, 1990Y 2008
(En porcentajes)
100 = = = = = — mm .
90 - - — o .
80 4 - - - o .
£ 3 T T

60 oo

1990: Capital —— 1990: Otros centros urbanos
=== 2008: Capital 2008: Otros centros urbanos

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Juventud (ENA)), 1990 y 2008.

10 Y as diferencias entre las curvas de la capital y de otros centros urbanos del pais son estadisticamente

significativas con un nivel de 0,01, segtin la prueba de rango logaritmico.
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3. Contexto indirecto de socializacion:
el nivel de educacion de la madre

El nivel de educacion alcanzado por la madre de los jovenes se considera
una variable indirecta del contexto de socializacion. Dado que las encuestas
de juventud revelan el nivel de escolarizacion actual, no se puede saber
con seguridad si se trata del mismo entorno educativo que vivié el joven
durante su socializacion primaria. No obstante, en el caso de los jovenes
cuyas madres tienen pocos afios acumulados de educacion, se puede tener la
certeza de que se socializaron en un entorno de escaso nivel educativo.

El nivel educativo del hogar implica diferencias importantes en el
comportamiento reproductivo tanto de las mujeres (Varela Petito, Fostik y
Fernandez Soto, 2012) como de los varones. En las dos muestras, los jovenes
cuyas madres alcanzaron un nivel educativo bajo presentan un calendario
reproductivo més temprano que aquellos cuyas madres lograron mayores
niveles educativos. Mas aun, se encuentran signos de que los jovenes de
contextos mas desfavorecidos adelantan la transicion al primer hijo entre los
dos periodos, con transiciones mas tempranas entre los jovenes de la cohorte
de 2008 que entre los entrevistados en 1990. Entre los jovenes socializados
en un contexto de bajo nivel de educacion, a todas las edades se observan
porcentajes acumulados mas elevados de jovenes que son padres: en la
cohorte de 1990, a los 20 afios de edad, el porcentaje acumulado de padres es
del 8%, mientras que este porcentaje asciende al 15% en 2008. A los 25 afios,
los porcentajes acumulados son del 27% y el 33%, respectivamente vy, a los
29 afios, del 48% y el 52% (véase el grafico 4).

Los varones provenientes de hogares de nivel educativo medio se
sitian a “mitad de camino” entre los otros dos extremos de la escala y no
presentan cambios significativos a lo largo del tiempo'!.

El mayor cambio sucedio entre los varones del extremo mas alto de
la escala, cuyas madres tienen 13 o mas afios de educacion. Entre ellos, se
aprecian signos de postergacion en el calendario del primer nacimiento en
la cohorte de 2008. Esto sugiere una cierta transmision intergeneracional
del valor de invertir en capital educativo durante la juventud.

En sintesis, hay un proceso de polarizacion de las trayectorias
reproductivas de los varones seglin el entorno educativo del hogar: los
varones del extremo alto de la escala posponen la paternidad, mientras que
los de contextos desfavorecidos experimentan transiciones mas tempranas
al primer hijo.

" Con respecto a los varones cuyas madres tienen un nivel de educacion media no se encuentran

diferencias estadisticamente significativas entre 1990 y 2008.
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Grifico 4
URUGUAY: PROPORCION ACUMULADA DE LOS VARONES Ql:lE
EXPERIMENTARON EL EVENTQ DE TENER EL PRIMER HIJO SEGUN EL
NIVEL DE EDUCACION DE LA MADRE, 1990Y 2008

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Juventud (ENA)J), 1990 y 2008.
4. Transicion a la adultez: interrelacion de eventos

Este apartado se concentra en la transicion a la paternidad de los jovenes en
sus relaciones con otros eventos que marcan la transicion a la vida adulta,
como caracteristicas que varian en funcion del tiempo. Para determinar
si los individuos experimentaron una serie de eventos que indican dicha
transicion, se analiza la edad de entrada al primer trabajo, de salida del
sistema educativo y de salida del hogar de origen Conviene destacar que
no se tienen en cuenta si la persona trabajaba, estudiaba o vivia con sus
padres en el momento de producirse el primer nacimiento, sino si ya habia
experimentado por primera vez cada uno de esos eventos'?.

a) Paternidad e insercion laboral

La insercion en el mundo del trabajo es un factor clave en el transito de
los jovenes a la vida adulta, pues los introduce en nuevas relaciones sociales
que generan cambios en su vida cotidiana. El trabajo trae consigo la posibilidad
del autosustento e independencia del hogar de origen. Es importante destacar
el caracter temprano de la insercion laboral de los varones. Los analisis
preliminares muestran que alrededor del 90% de los jovenes de ambas cohortes
tiene su primera experiencia laboral a los 20 afios 0 menos.

2" Nose dispone de informacion sobre si, en el momento de experimentar el primer nacimiento, el

individuo estaba trabajando, estudiando o viviendo con sus padres.
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En este andlisis se vincula el transito a la paternidad con el transito
a la primera insercion en el mundo del trabajo, teniendo en cuenta si,
en el momento de tener el primer hijo, el joven ya habia comenzado su
trayectoria laboral.

El analisis de supervivencia revela que los porcentajes acumulados
de jovenes que experimentan el evento de tener un primer hijo eran mayores
a todas las edades entre quienes ya habian realizado su primera insercion
en el mercado de empleo. Esto es asi en las dos cohortes de entrevistados,
sin mayores cambios a lo largo del tiempo. En 1990, a la edad de 20 afios
el porcentaje acumulado de hombres que ya habian tenido su primer hijo
era solamente del 2% entre quienes no habian empezado su insercion en
el mercado laboral. Esta cifra se elevaba al 10% entre quienes habian
tenido una primera experiencia laboral. Esta tendencia se mantuvo en 2008
con porcentajes acumulados algo mas elevados. A los 20 afios, el 4% de
quienes no habian comenzado a trabajar ya habia tenido un hijo, mientras
que el porcentaje acumulado de padres era del 14% entre quienes habian
comenzado su trayectoria en el mercado de trabajo (véase el grafico 5).

i Grifico 5
URUGUAY: PROPORCION ACUMULADA DE LOS VARONES QUE
EXPERIMENTARON EL EVENTO DE TENER EL PRIMER HIJO SI HABIAN
INICIADO LATRAYECTORIA LABORAL, 1990Y 2008
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Juventud (ENA)), 1990 y 2008.

A los 25 afos se mantienen las diferencias de porcentajes
acumulados segin se haya comenzado la trayectoria laboral, con
proporciones muy similares en 1990 y 2008. Entre quienes no se habian
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insertado en el mercado laboral, el porcentaje acumulado de los que
habian experimentado la paternidad a esta edad es proximo al 10%,
mientras que, entre los que si habian comenzado a trabajar, esta cifra es
del 33% en ambos periodos.

A los 29 afios, la proporcion acumulada de padres entre los que
comenzaron a trabajar era proxima al 50% en 1990, y al 44% en 2008,
es decir, se observa una ligera disminucion a lo largo del tiempo. Dadas
las caracteristicas de ingreso adelantado en el mercado de empleo entre
los varones uruguayos, pasados los 25 afos de edad se observa un
comportamiento erratico de las proporciones acumuladas de padres entre
quienes no habian comenzado su trayectoria laboral, lo que se explica por
el pequefio niimero de observaciones.

b) Emancipacion del hogar

Como podia esperarse, los porcentajes acumulados de varones que
experimentaron el evento de tener un primer hijo son mucho mayores entre
quienes ya se habian emancipado del hogar de origen, en las dos cohortes
de entrevistados. Debe sefialarse que probablemente la emancipacion del
hogar de origen esté asociada a la formacion de pareja en algunos casos, lo
que no es posible corroborar porque la fuente no incluye informacién sobre
la edad de inicio de la primera union.

El patréon por edad de la transicion al primer hijo se mantiene estable
en las dos cohortes, entre los varones que aun no habian dejado el hogar
de origen. Sin embargo, en 2008 se aprecia entre los emancipados una
disminuciéon muy importante en los porcentajes acumulados de padres, a
todas las edades. Como se indica en el grafico 6, entre los varones que no
se habian emancipado del hogar de origen los porcentajes acumulados de
varones que tenian un hijo a la edad de 20 afios eran solo del 5% y el 6%
en las cohortes de 1990 y 2008, respectivamente. Entre los que formaron
hogares independientes, los porcentajes acumulados eran del 35% y el
29%, respectivamente.

Alos 25 afios de edad se aprecia la mayor diferencia entre las curvas
de supervivencia de quienes se emanciparon del hogar de origen y quienes
no lo hicieron. Los porcentajes acumulados se mantienen estables entre
los que alin no se habian emancipado del hogar de origen: alrededor del
16% habia tenido un primer hijo a esa edad, tanto entre los entrevistados
en 1990 como en 2008. Al contrario, entre quienes se habian emancipado
se observa una reduccion importante de los porcentajes acumulados de
padres, que pasaron del 73% en 1990 a solamente el 52% en 2008.
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Grifico 6
URUGUAY: PROPORCION ACUMULADA DE LOS VARONES QUI?
EXPERIMENTARON EL’ EVENTO DE TENER EL PRIMER HIJO SEGUN
LA EMANCIPACION DEL HOGAR DE ORIGEN, 1990Y 2008

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Juventud (ENA)J), 1990 y 2008.

Esto sugiere una diversificacion de los caminos de transito a la vida
adulta, con menor asociacion entre los procesos de independizacion del
hogar de origen y de formacion de familia en las nuevas generaciones. Tal
hipotesis deberia verificarse en funcion de otras variables, principalmente
la formacion de uniones conyugales'.

Hacia el final de la juventud temprana como aqui se define, a los 29
afios, un porcentaje acumulado estable de alrededor del 20% de los varones
tiene un primer hijo sin haberse emancipado del hogar de origen, en ambas
cohortes. Esto puede atribuirse a la formacion de familias extendidas, en
que los jovenes forman su familia en el seno del hogar de origen de uno
de los miembros de la pareja. Entre los que ya habian salido del hogar de
origen a esa edad no se encuentra estabilidad en los porcentajes acumulados
de padres, sino una reduccion: del 87% en 1990 al 63% en 2008'4.

En suma, se observa cierta reduccion de las diferencias en la
transicion al primer hijo entre los varones que no se habian emancipado del
hogar de origen y los que formaron hogares independientes. Esto podria
indicar el comienzo de un proceso en que la salida del hogar de origen

13 La informaciéon sobre la edad de formacion de la primera union conyugal no se encuentra

disponible en la fuente de los datos.
Las diferencias entre las curvas de supervivencia son significativas con un nivel de 0,01, segtn la
prueba de rango logaritmico.
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(y quizés la formacioén de la primer unidn) esta cada vez menos ligada al
inicio de la trayectoria reproductiva durante la transicion a la vida adulta
en esa etapa de la juventud, aunque las diferencias entre emancipados y no
emancipados siguen siendo importantes.

<) Salida del sistema educativo

Como se ha indicado anteriormente, no solo el nivel de educacion
adquirido sino la insercidén y permanencia en el sistema educativo son
determinantes importantes del comportamiento reproductivo. Esto se
confirma con el analisis de la salida del sistema educativo considerado
como una variable independiente que varia en funcioén del tiempo.

La transicidon a la paternidad estd mas presente entre los varones
que ya han salido del sistema educativo, tanto en 1990 como en 2008. Se
destaca que, en la cohorte de entrevistados mas reciente, los porcentajes
acumulados de padres entre quienes salieron del sistema educativo son
bastante mas elevados a todas las edades que entre los entrevistados en
1990 (véase el grafico 7).

Grafico 7
URUGUAY: PROPORCION ACUMULADA DE LOS VARONES QUE
EXPERIMENTARON EL EVENTO DE TENER EL PRIMER HIJO SEGUN
LA SALIDA DEL SISTEMA EDUCATIVO, 1990Y 2008
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Juventud (ENA)), 1990 y 2008.

A los 20 afios, los porcentajes acumulados son muy bajos tanto
en 1990 como en 2008 entre quienes aun no habian salido del sistema
educativo. Sin embargo, esas cifras aumentan del 10% en 1990 al 17%
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en 2008 entre quienes ya habian salido del sistema escolar. A los 25 afios,
esos porcentajes pasan del 33% en 1990 al 40% en 2008, entre los varones
que habian dejado el sistema educativo. En cambio, entre los varones que
aun se encontraban estudiando, los porcentajes acumulados no solo son
menores sino que se observa un descenso entre los dos periodos, del 13%
al 7%. Al final de la juventud temprana, la mitad de los varones que han
salido del sistema educativo habra tenido su primer hijo, mientras que
solo la quinta parte de los que se mantienen en el sistema educativo habra
tenido un hijo.

Como también se mostro en el caso de las mujeres, tanto la cantidad
acumulada de afios de educacion como la retencion en el sistema educativo
son factores que contribuyen a posponer el nacimiento del primer hijo!>.

E. Discusion

El trabajo revela que en los ltimos 20 afios no existen cambios drasticos
ni en el calendario de la transicion a la paternidad ni en la proporcion de
varones que experimentan dicho evento en la etapa de la juventud hasta los
29 anos. En las encuestas analizadas, solo una quinta parte de los jovenes
uruguayos habia experimentado la paternidad. El transito a la paternidad se
concentra en edades mas avanzadas de la juventud y los hallazgos sugieren
un calendario mas tardio que el de las mujeres. Si bien no se puede descartar
que existan problemas de subdeclaracion, esto coincide con lo resefiado en
la bibliografia sobre la fecundidad masculina en los paises occidentales.

A pesar de la aparente estabilidad a lo largo del tiempo del
comportamiento reproductivo de los varones, se dan ciertos diferenciales
cuando se considera el nivel de educacion y el contexto de socializacion.
El trabajo verifica la existencia de tres modelos reproductivos entre los
varones jovenes segun su nivel educativo y su origen social, con brechas
que se profundizan entre ambas cohortes.

Considerando el origen social, en la cohorte de 2008 se encuentran
signos de demora en la transicion al primer hijo entre los jovenes cuyas
madres tienen mayor nivel de educacion, ademas de una permanencia del
gradiente negativo por origen social en la transicion al primer hijo. Esas
diferencias por origen social reflejan la estratificacion del comportamiento
reproductivo en el pais que ya se ha verificado en la fecundidad femenina.

Los afios de educacion acumulados marcan importantes diferencias
en el calendario de la transicion al primer hijo, de igual modo que en el

15 Las diferencias entre las curvas de supervivencia son significativas al maximo nivel de significacion

estadistica.
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caso de las mujeres. Se observan calendarios claramente diferenciados:
1) una transicion a la paternidad temprana entre los que tienen menor nivel
de educacion, ii) un calendario mas tardio entre los que tienen mayor nivel
de educacion, y iii) un calendario intermedio entre los jovenes con un nivel
de educacion medio.

Estas diferencias parecen profundizarse con el paso del tiempo. En
la cohorte de 2008 no solo aparecen claramente tres modelos de transicion
a la paternidad sino que se dan indicios de la ocurrencia simultdnea de
dos procesos que van en direcciones opuestas. Mientras que entre los
que tienen mayor nivel de educacion se aprecian signos de demora del
primer nacimiento, los que tienen menor nivel de educacion experimentan
un proceso de anticipacion del nacimiento del primer hijo. Ademas, los
hallazgos descriptivos sugieren que los afios de educacion también afectan
la tasa acumulada de partos durante los afios de la juventud temprana: la
intensidad de la fecundidad parece ser mas elevada entre los varones de
menor nivel de educacion. Estos resultados son contrarios a lo observado
en algunos paises industrializados como Espana, Francia y Noruega, donde
los varones de mayor nivel de educacion tienen transiciones mas tempranas
a la paternidad.

Cuando se consideran los vinculos de la transicion a la paternidad
con los otros eventos que marcan el pasaje a la vida adulta, se observa un
impacto muy positivo del hecho de haber salido del sistema educativo en el
calendario de nacimiento del primer hijo. Esto sugiere que no solo los afios
de educacion acumulados sino la permanencia en el sistema educativo
intervienen en el calendario de la transicion al primer hijo entre los varones
jovenes. Esto va en el sentido esperado de acuerdo a la bibliografia revisada.
La insercion en el sistema educativo tiene un efecto reductor del riesgo del
primer nacimiento, como se observa en Espafia y Francia.

Este hallazgo permite matizar lo sefialado respecto de la relacion
negativa entre el nivel educativo de los varones y el riesgo de transicion a
la paternidad. Dada la juventud de los encuestados, en muchos casos se da
la coincidencia de que los que tienen un alto nivel educativo se encuentran
aun en el sistema escolar. La permanencia en el sistema educativo tiene
un efecto negativo muy importante en la transicion al primer hijo, debido
a la incompatibilidad de la etapa educativa con la de la formacion de una
familia. En investigaciones futuras se deberia indagar en los diferenciales
de intensidad de la fecundidad segun el nivel de educacion entre hombres
de mayor edad que hayan finalizado su etapa de escolarizacion, para
poder estimar de manera mas precisa el efecto del nivel de educacion,
independientemente de la insercion en el sistema escolar.
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Sibien la emancipacion del hogar de origen tiene un impacto positivo
en la transicion al primer hijo, en las dos cohortes analizadas se observa
una disminucion de la proporcion de padres entre los jovenes emancipados.
Es decir, en la cohorte mas reciente hay una menor asociacion entre la
emancipacion del hogar de origen y la formacion de familia en la etapa de
la juventud temprana. Seria interesante indagar en los vinculos existentes
entre los procesos de formacion de hogares independientes, formacion
de pareja y transicion al primer hijo, con la intencién de corroborar si la
formacion de pareja también se esta convirtiendo, gradualmente, en un
proceso independiente del primer nacimiento (como sucede en Francia)
0, si en los varones la formacién de uniones conyugales y el primer
nacimiento estan poco separados en el tiempo (como sugieren algunos
estudios en México).

En cuanto a la entrada al mercado de trabajo, se observa una asociacion
positiva entre el comienzo de la trayectoria laboral y el primer nacimiento.

En sintesis, este primer analisis exploratorio muestra que los
varones jovenes uruguayos tienen un calendario mas tardio en la transicion
al primer hijo en comparacion con las mujeres. Sin embargo, los mismos
factores que generan diferenciales en el comportamiento reproductivo
de las mujeres se encuentran entre los varones. Los afios de educacion
acumulados y la insercion en el sistema educativo son los factores que
generan mayores diferencias en el calendario del nacimiento del primer
hijo entre los jovenes y no se encuentran signos de convergencia, sino
de brechas sociales en aumento. En definitiva, el presente analisis
muestra que la mayoria de los varones no experimenta la transicion
a la paternidad durante la etapa de la juventud temprana, y que dicho
evento estd asociado a condiciones socioecondmicas desfavorables. En
ese sentido, los analisis de la fecundidad deberian tomar en cuenta el
calendario mas tardio de los varones y los elementos de desigualdad
social, asi como los propios del curso de vida, que generan diferenciales
en el comportamiento reproductivo masculino.

En futuras investigaciones se deberia dilucidar la importancia
relativa de cada uno de los factores que generan diferencias en el
comportamiento reproductivo de los varones en el Uruguay, incorporando
un andlisis multivariado que permita considerar, simultaneamente, cada
una de las variables analizadas. También seria importante contar con
informacion sobre el curso de vida en cuanto a periodos mas prolongados,
para poder observar si existe una recuperacion de la fecundidad masculina
a edades mas tardias, asi como los posibles factores que favorecen
dicha recuperacion.
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Anexo

Cuadro A.|
URUGUAY: PERFIL SOCIODEMOCfRAFICO DE LAS MUJERES JOVENES
QUE INICIARON LA TRANSICION A LA MATERNIDAD, 1990Y 2008

(En porcentajes)

1990 2008 Brecha
Porcentajes 383 340 43
Grupos de edad de 15a |9 afos 59 10,6 -47
de 20 a 24 afios 36,7 332 35
de 25 a 29 afos 573 562 12
Condicién de pobreza No pobre 699 67,8 2,1
Pobre 30,1 322 2,1
Afios de estudio alcanzados  Menos de 9 afios 56,0 438 12,1
9 a |12 afos 37,7 452 -7,5
I3 aflos y mds 64 I'1,0 -4,6
Lugar de residencia Otros centros urbanos 548 62,1 -73
Capital 452 379 73
Numero de encuestados 3446 2 052

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Juventud (ENA)J), 1990 y 2008.
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Resumen

El objeto de este articulo es analizar el envejecimiento poblacional y el perfil
sociodemografico de las personas mayores en el Uruguay en el periodo comprendido de
1975 a 2011, que ha sido definido sobre la base de las fuentes de datos consideradas, a
saber, los censos realizados en el Uruguay en 1975, 1985, 1996 y 2011. En primer lugar
se realiza un andlisis del proceso de envejecimiento poblacional en este periodo, y en
segundo lugar se traza la evolucion del perfil sociodemografico de las personas mayores
por medio de variables como la ruralidad, el nivel educativo, la actividad economica,
la cobertura previsional, los arreglos residenciales y las condiciones de la vivienda. De
esta forma se describe la evolucion de la calidad de vida de las personas mayores en
las ultimas cuatro décadas en uno de los paises mas envejecidos de América Latina.
Finalmente se plantean algunas limitaciones de las fuentes de datos, y los desafios a ser
afrontados por las politicas publicas desde un enfoque de derechos.

Palabras clave: envejecimiento, vejez, Uruguay, politicas publicas, indicadores
sociodemograficos.
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Abstract

The purpose of this article is to study population ageing and the sociodemographic
profile of older persons in Uruguay in the period 1975-2011, using as data sources the
censuses conducted in Uruguay in 1975, 1985, 1996 and 2011. First, population ageing
during this period has been analysed and second, the evolution of the sociodemographic
profile of older persons was constructed on the basis of variables such as rural setting,
level of education, economic activity, social security coverage, residential arrangements
and housing conditions. This has provided a description of the evolution of the quality of
life of older persons over the past four decades in one of the countries of Latin America
where population ageing is most advanced. Lastly, attention is drawn to certain constraints
relating to the data sources and the challenges to be addressed by public policymakers from
a rights-based approach.

Keywords: ageing, old age, Uruguay, public policy, sociodemographic indicators.

Résumé

Cet article a pour but d’analyser le vieillissement et le profil sociodémographique des
personnes agées en Uruguay durant la période allant de 1975 a 2011, sur la base des
recensements effectués en 1975, 1985, 1996 et 2011. L’auteure réalise d’abord une analyse
du processus de vieillissement de la population au cours de cette période et, en deuxiéme
lieu, retrace 1I’évolution du profil sociodémographique des personnes agées au moyen de
variables comme la ruralité, la scolarité, 1’activité économique, la couverture de la sécurité
sociale et la situation en termes de logement et de conditions du logement. Elle décrit
ainsi 1’évolution de la qualité de vie des personnes dgées au cours des quatre derniéres
décennies dans un des pays les plus vieillissants d’Amérique latine. Finalement, I’auteure
attire I’attention sur les limitations des sources de données et les défis que devront relever
les politiques publiques dans une perspective des droits de I’homme.

Mots clé: vieillissement, vieillesse, Uruguay, politiques publiques, indicateur
sociodemographiques.
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Introduccion

El proceso de envejecimiento demografico caracteriza hoy en dia a gran
parte de las poblaciones del mundo. Este proceso adquiere una particular
relevancia en América Latina, donde el Uruguay es uno de los paises
pioneros en cuanto al desarrollo de este fendmeno.

En el mundo, la poblacion de personas mayores se ha incrementado
hasta niveles inéditos durante el ultimo siglo: en ningtin otro momento de
la historia las poblaciones han estado tan envejecidas como ahora. Como
resultado de la transformacion que se produjo a lo largo del siglo XX se
modifico de manera irreversible la relacion entre los distintos grupos etarios
que componen una poblacion, y esto supuso un cambio paradigmatico en
la forma de visualizar las distintas etapas de la vida (Laslett, 1995).

Actualmente, las personas que tienen mas de 60 afios constituyen un
12% de la poblacion mundial, y superardn el 21% a mediados de este siglo.
En ese entonces, en el mundo habrd mas personas mayores de 60 afios
que personas menores de 15 afios, y las primeras representaran la mitad
del aumento de la poblacion mundial en las proximas décadas (Naciones
Unidas, 2013; UNFPA, 2012; Magnus, 2011). Como resultado de esta
evolucion se han modificado, y seguiran modificandose, la composicion
etaria de la poblacion, la distribucion entre los distintos grupos de edad, las
relaciones intergeneracionales, las dinamicas individuales, y, finalmente,
la vida de las personas particulares, que se extiende como nunca antes.

Los paises desarrollados se encuentran, en su mayoria, en un estadio
avanzado del proceso de envejecimiento demografico. Sin embargo, en
América Latina la realidad es variopinta y heterogénea, de acuerdo con los
procesos de transicion demografica experimentados en cada pais.

A diferencia del resto de los paises del continente, en el Uruguay este
proceso no ocurrié de manera rapida y sorpresiva. Ya a mediados del siglo
pasado se empezo a escribir en el pais sobre este fendomeno (Solari, 1957).
Sin embargo, las apreciaciones de Aldo Solari sobre el envejecimiento
en el Uruguay, que constituyeron un aporte aislado, innovador y pionero,
quedaron veladas, en aquel momento, frente a otras tematicas.

Medio siglo después, aquellas apreciaciones mantienen su vigencia,
dado que el envejecimiento poblacional es un tema ampliamente instalado
en el pais, aun cuando este proceso se iniciara hace ya bastante tiempo. Las
consecuencias de una transicion demografica temprana, caracterizada por
tasas de fecundidad cuyos valores oscilaban alrededor de tres hijos por mujer
a mediados del siglo XX, y por una esperanza de vida comparativamente
alta desde finales del siglo XIX, se combinan con el efecto prolongado
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de la emigracion en el pais, cuyos valores maximos se registraron en la
dictadura militar, en el periodo comprendido de 1973 a 1985, y durante
la crisis econdmica de 2002 (Pellegrino, 2008 y 2010). La tasa global de
fecundidad, de alrededor de 2,04 hijos por mujer, se ubica hoy por debajo
del nivel de reemplazo (Varela, Pollero y Fostik, 2008), y la esperanza de
vida al nacer alcanza los 77 afios (INE, 2012).

Hoy en dia, el Uruguay se encuentra entre los paises mas
envejecidos de América Latina (Chackiel, 2000; CEPAL, 2009; Paredes,
Ciarniello y Brunet, 2010), dato que expresa tanto los procesos historicos
de larga data que han caracterizado al pais, asi como la coyuntura actual,
pues se trata de uno de los paises con mayor porcentaje de personas
mayores en la region.

Sin embargo, este proceso sera experimentado en mayor o
en menor medida por todos los paises de América Latina y el Caribe
en las primeras décadas del siglo XXI. El proceso de envejecimiento
poblacional adquirira en esta region caracteristicas diferentes de las que
ha asumido en otras regiones del mundo —en particular, en el continente
europeo—, dado que se desarrollara de manera mas rapida y mas intensa.
De 2020 a 2025, la tasa de crecimiento de la poblacion adulta mayor
alcanzard en América Latina niveles inéditos, cercanos al 3% anual, y
triplicara su valor (Huenchuan, 2009; Brennes, 2009). En consecuencia,
en todos los paises —con diferentes ritmos segun la etapa del proceso
de envejecimiento en que se encuentren— se registrardn un aumento
del porcentaje de personas mayores, modificaciones en la estructura de
edades, y, a mas largo plazo, una inversion en la relacion de dependencia,
como resultado de la cual el peso de la cima de la pirdmide de poblacion
aumentara en relacion con el de la base.

La region debera prepararse para enfrentar esta nueva realidad, que
supone desafios en cuanto a la estructura y la composicion de la poblacion
desde el punto de vista demografico, pero también plantea nuevos aspectos
econdmicos, politicos y sociales que suponen enormes cambios desde la
perspectiva intergeneracional.

Asi, el objeto de este trabajo es repasar las particularidades del
proceso de envejecimiento que se ha registrado en el Uruguay en las
ultimas décadas, y analizar algunas caracteristicas sociodemograficas
de la poblacion de personas mayores. Los ultimos cuatro censos de
1975, 1985, 1996 y 2011 constituyen las fuentes de datos consultadas.
A su vez, en las ocasiones en que fue posible, se considerd también el
conteo censal realizado en 2004. Como es bien sabido, los censos de
poblacion constituyen fuentes de datos de amplia cobertura. En el caso
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uruguayo, ademas, en los censos se han registrado niveles de omisioén
relativamente bajos, inferiores al 2% (Tacla, 2006), y cercanos al 3% en
el ultimo censo (INE, 2012).

Una referencia fundamental para la elaboracion de este trabajo es
el “Manual sobre indicadores de calidad de vida en la vejez” (CEPAL,
2006), a partir del cual se ha establecido el marco para construir los
indicadores relacionados con el envejecimiento demografico y con el perfil
de la poblacién adulta mayor en distintas areas. En este manual se definen
los indicadores que deben ser considerados en materia de seguridad
econdmica, salud, bienestar y entornos fisicos y sociales de las personas
mayores, en funcion de las areas definidas como prioritarias por las agendas
internacionales y regionales para el desarrollo de politicas dirigidas a este
grupo de poblacion, relativas a la vejez y el envejecimiento. Por medio
de la construccidon de estos indicadores es posible describir y abordar la
situacion de este grupo de poblacion desde una perspectiva integral, con
base en la premisa de que el ejercicio de los derechos de las personas
mayores es el pilar fundamental de su calidad de vida.

Este trabajo se ha realizado en el marco del Programa de Poblacion
de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica
(UDELAR) y del Nucleo Interdisciplinario de Estudios sobre Vejez y
Envejecimiento (NIEVE), también de la UDELAR, en el Uruguay. Dentro
del NIEVE opera el Observatorio de Envejecimiento y Vejez, una de cuyas
principales tareas consiste en la actualizacion de datos e indicadores sobre
vejez y envejecimiento.

Los datos que aqui se presentan permiten, por un lado, describir
el proceso de envejecimiento demografico en el Uruguay; por el otro,
caracterizar el perfil sociodemografico de las personas mayores a lo largo del
periodo considerado, que comprende los relevamientos censales realizados
de 1975 a 2011. El envejecimiento demografico es analizado sobre la
base de los indicadores de envejecimiento, la relacion de dependencia
y el aumento porcentual de la poblacion de personas mayores. A fin de
construir el perfil sociodemografico se consideran los indicadores relativos
a las areas definidas como prioritarias, que pueden ser consultados en las
fuentes de datos censales. La mayor laguna a este respecto corresponde
al area de salud y bienestar, debido a que en los censos no se releva esta
informacion. Por lo tanto, en este trabajo no se incluye ningtn analisis
sobre esta materia®. Los indicadores presentados aportan informacion

3 En el Gltimo censo se ha relevado informacién sobre la presencia en la poblacion de algunas

limitaciones para ver, ofr, caminar y entender. No obstante, debido a que en los censos anteriores
no se ha recogido esta informacion, no es posible comparar los datos disponibles ni analizar su
evolucion en el periodo al que refiere este articulo.
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sobre el area de residencia, el nivel educativo y la participacion econdmica,
y algunos datos sobre aspectos relativos a los entornos fisicos y sociales,
como las condiciones de la vivienda y los arreglos residenciales de las
personas mayores.

Los datos se presentan en forma desagregada por sexo, a fin de
aportar una perspectiva analitica transversal, pues el envejecimiento es
un proceso que incide de manera diferencial y especifica en hombres y
en mujeres. Debido a la sobrevivencia femenina, una de las principales
caracteristicas de dicho proceso es la denominada “feminizacion del
envejecimiento”. Esta mayor presencia de mujeres en las etapas mas
avanzadas de la vida presenta dos caracteristicas fundamentales: el
porcentaje de mujeres que llegan a la vejez es superior al de hombres
que alcanzan esta etapa, pero ellas lo hacen, en general, en un contexto
de mayor wvulnerabilidad. En muchos casos, las condiciones de
proteccion social de las mujeres que llegan a la vejez son peores que
las experimentadas por los hombres, debido a la menor presencia de las
mujeres en el mercado laboral y a su dedicacion, a lo largo de la vida,
a las tareas reproductivas y a las actividades no formales (Huenchuan y
Guzman, 2007). Al presentar un perfil sociodemografico de la poblacion
de personas mayores no es posible ignorar este aspecto, motivo por
el cual los datos correspondientes a los indicadores demograficos se
presentan en forma desagregada para hombres y mujeres en la mayoria
de los casos.

A. El envejecimiento demografico en
el Uruguay en el periodo 1975-201 |

En el Uruguay, el proceso de envejecimiento demografico se inicio hace
varias décadas. Sin embargo, este proceso se ha acentuado atin més en el
ultimo tiempo, de manera tal que la poblacion de personas mayores de
60 afios se ha incrementado hasta representar casi el 20% de la poblacion
total. Este porcentaje, que es inédito en el continente y también en el pais,
se aproxima a los valores alcanzados en las regiones mas desarrolladas del
mundo (22,9%), y duplica actualmente los valores registrados en América
Latina, cercanos al 10% (Naciones Unidas, 2013; Huenchuan, 2009).

En efecto, las tasas de crecimiento de la poblacion uruguaya, que
son del orden del 0,2% anual (INE, 2011), contrastan con el crecimiento
diferencial que se ha registrado en los distintos grupos de edad. La tasa
de crecimiento de la poblacioén de personas mayores en el ultimo periodo
intercensal, comprendido de 2004 a 2011, es de 0,93, un valor bastante
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mas elevado que el correspondiente a la poblacion total, que registra
un crecimiento casi nulo (0,19). Estas tasas de crecimiento, si bien son
relativamente altas para el promedio de la poblacion uruguaya, son menores
que las observadas en el resto de los paises del continente, donde las tasas
de crecimiento de la poblacion adulta mayor se aproximan al 4% anual
debido al mayor ritmo que caracteriza al proceso de envejecimiento que
transitan los paises de la regiéon (Naciones Unidas, 2013).

Por lo tanto, si bien el nimero de personas mayores es
relativamente alto en el Uruguay si se considera la historia del pais,
este crecimiento no se ha producido en forma repentina ni exorbitante.
En cambio, la transicion demografica en el Uruguay ha constituido un
proceso lento y paulatino. Aun asi, como resultado de este proceso se
ha producido un cambio en la estructura de edades de la poblacion,
motivo por el cual es preciso contemplar con mayor especificidad las
heterogeneidades que trae aparejadas este proceso en la poblacion de
personas mayores, que hoy en dia esta compuesta, en el Uruguay, por
aproximadamente 640.000 uruguayos.

Es bien conocido que el proceso de envejecimiento poblacional
adquiere caracteristicas especificas, entre las que se destacan las diferencias
por sexo y por edad. Las mujeres predominan en la poblacion de personas
mayores, y a medida que el envejecimiento se intensifica también se
registra un crecimiento de los grupos de edad méas avanzada dentro de la
poblacion adulta mayor.

En el grafico 1 puede observarse que el porcentaje de personas
mayores en la poblacion uruguaya total se ha elevado mas de 4 puntos
porcentuales, pasando del 14,3% en 1975 al 18,7% en 2011, segin datos
del ultimo censo de poblacion. Este aumento no ha sido igual para los
hombres y las mujeres: las mujeres mayores representan mas del 20% de la
poblacion femenina total (se registra un aumento de 6 puntos porcentuales
de este grupo de poblacion en el periodo analizado), mientras que los
hombres mayores apenas superan el 15% de la poblacion masculina total
(en este caso, el aumento de este grupo de poblacion en el periodo analizado
es de 3 puntos porcentuales).

Ademas, el aumento tampoco es homogéneo si se consideran
en forma desagregada los distintos grupos etarios quinquenales que
componen la poblacion de personas mayores: el crecimiento porcentual
de la poblacion de personas mayores es mas marcado en los grupos etarios
compuestos por personas de 80 afios y mas, e incluso ese incremento se
registra en el grupo conformado por personas de 95 afios y mas.
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Grifico |
URUGUAY:AUMENTO DE LA POBLACION MAYOR
DE 60 ANOS POR SEXO, 1975-201 |

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos censales del Observatorio de Envejecimiento yVejez, Niicleo
Interdisciplinario de Estudios sobre Vejez y Envejecimiento (NIEVE), Universidad de la Republica.

Grifico 2
URUGUAY: DISTRIBUCION DE LA POBLACION MAYOR
DE 60 ANOS POR GRUPO DE EDAD, 1975Y 2011
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos censales del Observatorio de Envejecimiento yVejez, Nicleo
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La razdn de personas mayores de 75 afios, que expresa la proporcion
de poblacion que supera esta edad en relacion con aquella que no la ha
alcanzado, permite observar el aumento significativo de la poblaciéon de mas
edad en el propio grupo de poblacion de las personas mayores en el periodo
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considerado. En 2011 esta razén alcanza un valor de 100 en la poblacion
femenina, lo que significa que, por cada mujer menor de 75 afios, hay una
mujer que ha superado esta edad en la poblacion de mujeres mayores. Este
cociente desciende a 70 en el caso de los hombres, pero de igual modo se
mantiene la tendencia, aunque mas suavizada, al aumento progresivo del
numero de personas de mas edad en la poblacion de personas mayores.
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Las implicancias del aumento de la poblacidén de personas mayores
también deben ser consideradas en funcion del modo en que este proceso
incide en los demas grupos etarios de la poblacion. A los fines de este
analisis, dos indicadores convencionales deben ser considerados: el indice
de envejecimiento y la relacion de dependencia. El primero expresa la
relacion entre las personas mayores de 60 afios y las personas menores
de 15 afios, y el segundo senala la relacion entre estos dos grupos de
poblacion considerados en conjunto (los mayores de 60 afios y los menores
de 15 afios) y la poblacion economicamente activa (de 15 a 59 afios).

El indice de envejecimiento de la poblacién uruguaya ha ido
aumentando progresivamente: este indice, que ascendia a 53 en 1975,
alcanza un valor de 86 segln el ultimo censo. Esto significa que en 1975
habia alrededor de una persona mayor por cada dos menores de 15 afios,
mientras que actualmente la relacion entre los dos extremos de la piramide
etaria practicamente se ha equiparado. En la poblacion de mujeres, de
hecho, el indice de envejecimento es superior a 100, en tanto que entre los
hombres es sensiblemente menor, e inferior a 70.
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Grifico 4
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La relacion de dependencia, un indicador que se enmarca en una
concepcion economicista y transversal de la poblacion, permite evaluar el
supuesto peso de los pasivos —esto es, las personas menores de 15 afios y
mayores de 60 afios— sobre la poblacion en edad de trabajar. Para calcular
la relacion de dependencia total se suman estas dos poblaciones, mientras
que para estimar la relacion de dependencia de la poblacion menor de
15 afios y la correspondiente a la poblacion mayor de 60 afos se considera
cada uno de estos grupos etarios por separado. Si bien el indicador esta
lejos de reflejar la realidad, dado que no todas las personas en edad de
trabajar de hecho lo hacen ni tampoco todas las personas mayores dejan de
generar ingresos, el indicador se toma en cuenta para realizar un balance del
cambio en la estructura de edades de la poblacion, asi como para estimar el
peso econdomico que pueden suponer los pasivos sobre los activos.

La relacién de dependencia total en el Uruguay ha disminuido
levemente en el periodo considerado, pasando de 70,4 en 1975 a 68 en
2011. Si bien el cociente indica que hay dos personas dependientes por
cada tres no dependientes, su composicion ha variado sustantivamente en
el periodo comprendido de 1975 a 2011. Las dos poblaciones consideradas
como dependientes tienden a emparejar su peso sobre la poblacion
econdmicamente activa: actualmente, la relacion de dependencia es de
36,5 en el caso de los nifios y de 31,4 en el caso de las personas mayores.
Esta relacion ha descendido casi 10 puntos en la poblacion infantil, y ha
aumentado 7 puntos porcentuales en la poblacion de personas mayores.
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Este descenso de la relacion de dependencia total en el Uruguay
expresa una tendencia que se revertira en los proximos afios. A medida que
aumente la relacion de dependencia demografica de la poblaciéon mayor
de 60 afios, aumentara también la relacion de dependencia demografica
total, y cabe esperar que la dependencia de la poblacion infantil siga
disminuyendo cada vez mas.

De este modo, en el Uruguay, dado su descenso temprano de
la fecundidad y su consolidado proceso de envejecimiento, no se
produjo el fendomeno conocido como “bono demografico” o “ventana de
oportunidades”, caracterizado por un descenso rapido de la fecundidad,
que ha tenido lugar en otros paises de América Latina (Chackiel, 2000).
Por el contrario, luego de este leve descenso de la relacion de dependencia
total en las ultimas décadas, la tendencia sera revertida gracias al aumento
de la poblacion de personas mayores (CEPAL, 2011).

Como resultado de esta coyuntura, en el Uruguay deben enfrentarse
desafios bien diferentes en materia de politicas sociales y de desarrollo
economico. Las personas a sostener seran mayoritariamente personas
mayores, situacion que demandara una buena inversion en capital humano
y en politicas de desarrollo que permitan asegurar la calidad de vida de esta
poblacién, que va en aumento, sin afectar sus derechos basicos derivados
de su integracion a la vida social.

En sintesis, cabe afirmar que se ha intensificado en la poblacion
uruguaya el proceso de envejecimiento demografico en el periodo
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comprendido de 1975 a 2011, de manera tal que hoy en dia la poblacion de
personas mayores de 60 afios asciende a casi el 20% de la poblacion total.

Como resultado de este proceso, el Uruguay sigue siendo por
ahora, junto con Cuba, uno de los paises mas envejecidos de América
Latina, situacion que se ird revirtiendo a lo largo de este siglo debido
al aceleramiento que asumira el proceso de envejecimiento en el resto
del continente, transformacion que constituird el principal fenomeno
demografico a escala regional (CEPAL, 2011).

Este proceso de envejecimiento es mas acentuado en la poblacion
femenina, que presenta un porcentaje mas alto de personas mayores, y
cuyo indice de envejecimiento sefiala que, en la actualidad, la cantidad de
mujeres adultas mayores es igual a la cantidad de nifias. Paralelamente,
este proceso se caracteriza por el denominado “envejecimiento de la
vejez”, como resultado del cual la poblacion de adultos mayores presenta
porcentajes crecientes de personas de edad avanzada. Los grupos que mas
han crecido en el periodo considerado son los conformados por las personas
que superan los 80 afios. A su vez, la razén de personas mayores de 75 afios
muestra una clara tendencia al aumento, en particular en la poblacion de
mujeres, en que, actualmente, la proporcion de mujeres mayores de 75 afios
es igual a la de mujeres que no han alcanzado esta edad.

A continuacion se analizan algunas caracteristicas que definen el
perfil sociodemografico de la poblacién de personas mayores, con base
en el supuesto de que su aumento no necesariamente es homogéneo, y de
que esta poblacion presenta caracteristicas diversas a tener en cuenta al
analizar el envejecimiento poblacional.

B. Perfil sociodemografico de las personas
mayores en el Uruguay en el
periodo 1975-2011

l. La ruralidad

El Uruguay es un pais que se ha caracterizado histéricamente por su alto
grado de urbanizacion. Desde sus origenes, la mitad de la poblacion reside
en la capital del pais, Montevideo, e incluso en el resto del territorio se
registran altos grados de concentracion urbana, que en general se produce
en torno a las capitales departamentales.

Segun datos del ultimo censo de poblacion, el 94,7% de la poblacion
uruguaya se ubica en areas urbanas. La capital del pais es el departamento
mas urbanizado, donde la poblacion rural solo alcanza un 1%. En los
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departamentos de San José y de Florida, los porcentajes de poblacion
que reside en areas rurales aumentan hasta alcanzar un 15% y un 14%,
respectivamente, en tanto que en los restantes departamentos esta poblacion
no supera, en general, el 10% (INE, 2011).

En lo que respecta a las personas mayores, el porcentaje de
esta poblacion que vive en areas rurales ha descendido en el periodo
comprendido de 1975 a 2011, pasando de un 14% al inicio de este periodo
aun 5% en la actualidad. Asi, el Uruguay se ubica como uno de los paises
que mayor grado de urbanizacion presentan en el contexto latinoamericano
(Paredes, Ciarniello y Brunet, 2010), y los niveles de envejecimiento de su
poblacion son mayores en las areas urbanas que en las rurales. Sin embargo,
esta tendencia no se verifica necesariamente en el nivel continental, dado
que en muchos paises de la region los indices de envejecimiento en las
areas rurales son mayores que en las zonas urbanas. En el Uruguay y en la
Argentina se registran altos niveles de urbanizacion, y, a su vez, la brecha
entre el proceso de envejecimiento en ambas zonas de residencia es similar
en ambos paises. Sin embargo, en paises que también atraviesan estadios
avanzados del proceso de envejecimiento demografico, como Chile y el
Brasil, la proporcion de personas mayores que viven en areas rurales es
similar e incluso mayor que la de personas mayores que residen en areas
urbanas (CEPAL, 2009; Huenchuan, 2009).

Los procesos de migracion interna del campo a la ciudad son
los que determinan en mayor medida esta diferencia en el proceso de
envejecimiento segun el area de residencia. En el caso uruguayo, estos
procesos migratorios adquieren relevancia en las ciudades, pues tienen
efectos diferenciales en el envejecimiento poblacional en el nivel local, de
acuerdo con las estructuras productivas y las oportunidades de empleo de
cada ciudad, como resultado de las cuales se producen nuevas evidencias
de territorializacion. Tradicionalmente, los flujos de migracion interna se
orientaron hacia la capital del pais, pero en los Gltimos afios se ha registrado
una tendencia a la expansion del area metropolitana (San José y Canelones)
y de algunos departamentos, en particular de aquellos vinculados con
el desarrollo del turismo (Maldonado y Colonia) o con el desarrollo de
emprendimientos productivos concretos (Rio Negro) (INE, 2011; Macadar
y Dominguez, 2008). Debido a estos procesos, asi como a los vinculados
con el crecimiento vegetativo —sobre todo, la incidencia de tasas mas
altas de fecundidad—, las piramides de poblacion de los departamentos
del norte del pais suelen corresponder a poblaciones notoriamente menos
envejecidas que las de los departamentos del sur, registrandose asi una
clara regionalizacion del envejecimiento poblacional (Paredes, 2008).
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De este modo, el envejecimiento demografico no se produce de
manera homogénea en el territorio, sino que presenta diferencias segun
el area de residencia y el sexo de las personas mayores. Como puede
observarse en el grafico 6, el porcentaje mas alto de personas mayores se
registra en la poblacion femenina de areas urbanas, que representa casi
el 22% de la poblacion de adultos mayores. En el caso de los hombres
urbanos este porcentaje desciende al 16%. Sin embargo, en las areas
rurales se observa que los niveles de envejecimiento son similares en
el caso de las mujeres y en el de los hombres, con valores que alcanzan
actualmente alrededor del 19%. Esta es una tendencia reciente, pues en
afios anteriores el envejecimiento en las areas rurales era mayor en el
caso de los hombres que en el de las mujeres. Asi, los porcentajes de
poblaciéon mayor de ambos sexos que reside en areas rurales han tendido
a equipararse en los ultimos censos.
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El caracter mas acentuado del proceso de envejecimiento en la
poblacion de mujeres de las areas urbanas se relaciona con el indice de
feminidad, que es sustantivamente mayor en estas areas: en las zonas
urbanas hay 140 mujeres mayores de 60 afios por cada 100 hombres del
mismo grupo etario, mientras que en las areas rurales esta relacion es
de 80 mujeres mayores de 60 afios por cada 100 hombres del mismo
grupo de edad.
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Griéfico 7
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Asi, se observa que en el Uruguay, uno de los paises mas urbanizados
del continente, se registra un proceso de envejecimiento cuyas caracteristicas
han ido variando a lo largo del tiempo. Hoy en dia, en las areas urbanas,
donde reside la gran mayoria de la poblacion uruguaya, el proceso de
envejecimiento presenta niveles de feminizacion mucho mas altos que
los registrados en las areas rurales, donde esta relacion se invierte, y los
porcentajes de hombres y de mujeres que componen la poblacion de adultos
mayores tienden a converger.

2. El nivel educativo

El nivel educativo ha aumentado en forma continua en el Uruguay a lo
largo del siglo XX. Ya a fines del siglo XIX se estableci¢ la obligatoriedad
de la educacion primaria, como resultado de la reforma de la educacion
promovida por José Pedro Varela (la reforma vareliana de 1876). En las
primeras décadas del siglo XX se evidenci6é un enorme descenso de la tasa
de analfabetismo de los uruguayos. Esta tasa, que en 1908 alcanzaba a un
35% de las personas mayores de 15 afios, en 1963 ya se ubicaba alrededor
del 10%, y hacia fines del siglo XX apenas ascendia a un 3% (INE, s/f).
A esta reduccion del analfabetismo se sumaron el incremento del nivel de
instruccion y la extension de la educacion media y superior en la poblacion.

Este proceso no se da de la misma manera en todos los grupos etarios
de la poblacion, dado que el impacto de la mejora educativa siempre es mas
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inmediato en los grupos de edad que en ese momento cursan los niveles de
estudio establecidos por el sistema de educacion formal. En la poblacion
de personas mayores, en cambio, el analfabetismo atn era considerable en
1975, afio en que esta tasa ascendia a un 15% de la poblacion y era levemente
mayor en el caso de los hombres, en comparacion con las mujeres. La tasa
de analfabetismo fue descendiendo paulatinamente: segin datos del tltimo
censo, dicha tasa asciende aproximadamente al 3%, y la diferencia por sexo
es de 1 punto porcentual. De este modo, hoy en dia el analfabetismo alcanza
aproximadamente al 3% de los adultos mayores que nacieron de 1930 a
1950 en el Uruguay, porcentaje que constituye el valor mas bajo de América
Latina (Paredes, Ciarniello y Brunet, 2010; CEPAL, 2009).

Las personas que en 1975 conformaban el grupo de poblacion de
personas mayores pertenecen a una cohorte cuyo nacimiento fue anterior
a 1915, por lo que es posible que estas personas no hayan experimentado
los efectos de la expansion educativa, ya sea por razones de cobertura, o
porque ellas vivieron una realidad muy diferente en el pais en cuanto al
mercado de empleo y a los requerimientos de la educacion formal.
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Este descenso del analfabetismo se complementa con el aumento del
promedio de afios de estudio que se observa en la poblacion de personas
mayores. Este promedio pas6 de 4,1 a 7,2 afios en el periodo comprendido
de 1975 a 2011. Si se analiza la distribucion de las personas mayores por
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nivel educativo, es posible corroborar que, en el periodo considerado,
disminuy6 el porcentaje de personas sin instruccion, asi como el porcentaje
de personas que cursaron la primaria como maximo nivel educativo, y
aumento6 el porcentaje de personas que alcanzaron los niveles secundario
y terciario en estas cuatro décadas (véase el grafico 9). Este aumento fue
sensiblemente mayor en la poblacion femenina, que presenta niveles de
estudio mas altos que la poblacion masculina.
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La mejora del nivel educativo de las personas mayores en el periodo
considerado es notoria. Como se ha demostrado ya en otros trabajos, este
efecto se refleja en el nivel generacional: los porcentajes de personas adultas
que cursan los niveles de educacion secundaria y terciaria aumentan en gran
medida. Las personas mayores han llegado a duplicar su participacion en el
nivel secundario y a quintuplicarla en el nivel terciario (Brunet y Nathan, 2012).
Este es uno de los indicadores en que mds se refleja el cambio generacional
en el pais, en la medida en que demuestra que las nuevas generaciones de
personas mayores llegan a la vejez mucho mas capacitadas que sus antecesores.
Ademas, el cambio se evidencia con mas intensidad en la poblacion femenina
que en la masculina, fendmeno que destaca también en la region como un
rasgo especifico y diferencial del Uruguay. En efecto, en varios paises
latinoamericanos la tasa de analfabetismo de las mujeres es mayor que la de
los hombres (CEPAL, 2009). En relacion con el nivel educativo, en Chile se
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estan registrando porcentajes mas altos de personas mayores con educacion
terciaria (Paredes, Ciarniello y Brunet, 2010), si bien en este pais las tasas de
analfabetismo son bastante superiores a las del Uruguay.

El efecto del avance educativo sobre las sucesivas generaciones de
uruguayos es indiscutible, y se ha acentuado en las ultimas décadas, por
lo que las futuras generaciones de personas mayores llegaran a esa etapa
de su vida mucho mejor formadas que en épocas anteriores. Desde una
perspectiva generacional, estos avances son indiscutibles. Resta analizar si
este efecto se mantendra en las sucesivas futuras generaciones de personas
mayores, o si mermara como resultado de la crisis que en la actualidad
afecta al sistema educativo y, en particular, a la educacién media*,

3. Participacion econémica y cobertura previsional

En el Uruguay, la participacion econdmica de las personas mayores es
del 22%, cifra que constituye el porcentaje mas bajo de América Latina
(Paredes, Ciarniello y Brunet, 2010; Bertranou, 2006). Efectivamente, en
las tasas de participaciéon econdémica de todos los paises de la region se
registra una tendencia a incrementarse, con excepcion del Uruguay, pais en
que se observa una tendencia similar a la de los paises mas desarrollados,
que suele vincularse con la mejora de la cobertura y de los sistemas de
proteccion social (Bertranou, 2006; Paz, 2011).

En el Uruguay, en la tasa de participacion economica se ha registrado
un aumento porcentual de 3 puntos en el periodo comprendido de 1975
a 2011, el cual resulta basicamente del incremento de la participacion
femenina, que constituye el mayor cambio constatado.

Debido a que esta tasa tiende a descender en los grupos de mayor
edad, también es importante considerar su variacion en dichos grupos. El
hecho de que el proceso de envejecimiento demografico se haya acentuado, y
el concomitante aumento del porcentaje de personas mayores que componen
los grupos de més edad, también se relacionan con el escaso aumento de las
tasas de actividad. Ademas, otros factores como las condiciones de salud en
edades avanzadas o las variaciones del mercado de trabajo vinculadas con la
promocion del retiro también pueden incidir en este fenomeno.

Si bien las tasas de participacion econdomica pueden ser altamente
susceptibles a las variaciones coyunturales del mercado de trabajo, en el
Uruguay dicha tasa registra una tendencia muy estable, que resiste atin los
efectos de la crisis econdmica que se vivid en el pais en 2002.

*  Elafio 2014 es un afio electoral en el Uruguay, y uno de los principales temas de la agenda politica

es la crisis del sistema educativo, en particular en lo que refiere a la educacion media.
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El mayor cambio observado en el periodo comprendido de 1975 a
2011 es el aumento de la participacion econdomica de las mujeres mayores:
la tasa de participacion de las mujeres que componen el grupo de edad de
60 a 64 afios, que presentaba valores apenas superiores al 10% en 1975,
alcanzo6 valores cercanos al 40% segln el ultimo censo. En cambio, a
partir de los 80 afnos esta participacion ya es practicamente nula. En el
caso de los hombres mayores, se observan pocas variaciones en las tasas
de participacién econdmica en el periodo analizado, y dicha participacion
sigue una ruta similar en 1975 y en 2011, que desciende a medida que la
edad de los hombres mayores se incrementa.
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Si bien en los censos no se relevan datos sobre la evolucion del
desempleo ni sobre el tipo de ocupacion de las personas mayores, los datos
consultados en otras fuentes, basicamente, en las encuestas continuas de
hogares, sefialan que los niveles de desocupacion de este grupo etario
son bajos en el Uruguay. Segin estos datos, la tasa de desocupacion
fue de aproximadamente el 2% en 2011, porcentaje en que se registra
un descenso con relacion a los valores de 2008° (Paredes, Ciarniello y
Brunet, 2010). Paralelamente, la proporcion de ocupados en el empleo

> Datos procesados en el Observatorio de Envejecimiento y Vejez del Nicleo Interdisciplinario de

Estudios sobre Vejez y Envejecimiento (NIEVE), sobre la base de la Encuesta Continua de Hogares
2011.
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informal superd el 60%, cifra en que se manifiesta un aumento de 6
puntos porcentuales en relacion con el afio 2003, cuando este indicador
fue del 54% (Bertranou, 2006).

Asi, se observa que la tasa de participacion econdmica de las personas
mayores se ha incrementado, sobre todo en el caso de las mujeres. Al mismo
tiempo, se registran tasas de desocupacion bajas, pero niveles relativamente
elevados de insercion en el empleo informal. Esto probablemente resulte de
la falta de flexibilidad que dificulta, en general, que las personas que perciben
una jubilacion puedan trabajar en el mercado formal.

En relacion con la cobertura previsional en la vejez, en el Uruguay
se registran niveles muy altos de cobertura, en comparacion con otros
paises de la region. El Uruguay se caracteriza por haber presentado
tradicionalemente altos niveles de cobertura social de la poblacion adulta
mayor, que comprenden casi a la totalidad de la poblacion de edad mas
avanzada. El cambio mas destacado, nuevamente, corresponde a la
poblacion femenina: en el caso de las mujeres mayores se registra un salto
cualitativo de los niveles de cobertura en el periodo comprendido de 1975
a 2011, en particular en las edades mas avanzadas, y esto se relaciona con
la mayor insercion de las mujeres en el mercado laboral.

En tanto que en 1975 las mujeres quedaban rezagadas en relacion
con los hombres en materia de cobertura social, en 2011 ya presentaban
niveles similares a los de los hombres.
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Segtin datos del ultimo censo, tanto en la poblacion masculina
como en la femenina se registran niveles similares, y altos, de cobertura
previsional. De todas formas, es preciso tener en cuenta que este aumento
de la cobertura no supone necesariamente la percepcion de ingresos
suficientes como para mantener un nivel de vida digno en la vejez.

Aun asi, la tasa de pobreza de los adultos mayores es del 5%°, es
decir que los niveles de pobreza de esta poblacion son bajos actualmente
en el Uruguay en comparacion con los observados en otros grupos etarios.

En resumen, en la poblacion de personas mayores en el Uruguay
se registra una tasa de participaciéon econdmica baja en comparacioén con
el resto del continente, asi como bajos niveles de desocupacion y niveles
relativamente altos de empleo informal. Si bien el sistema previsional
hoy tiene una alta cobertura de la poblacion de personas mayores, las
jubilaciones y pensiones no necesariamente aseguran un buen ingreso,
y es probable que dicho ingreso deba ser complementado con recursos
provenientes de otras fuentes de trabajo, en particular en los sectores mas
carenciados de la poblacion.

4. Estado civil y arreglos residenciales
de las personas mayores

El estado conyugal y los arreglos residenciales de las personas mayores
constituyen dos indicadores de sus redes de apoyo potencial y, por lo tanto,
contribuyen a la configuracion de los entornos sociales. Sin embargo,
en este tipo de analisis se presenta una dificultad central: los datos
provistos por las fuentes tradicionales, como los censos y las encuestas
continuas de hogares, impiden establecer como se componen las redes
sociales desplegadas mas alla del hogar, pues tanto en los censos como
en las encuestas de hogares se recogen datos sobre el hogar, relativos al
parentesco de las personas que viven con el adulto mayor (estructura del
hogar) y al estado conyugal. Asi, estos son los indicadores clasicos que se
utilizan para describir las redes de apoyo de la poblacion. En este caso, se
consideran los datos censales correspondientes al periodo 1975-2011.

Segtn los datos consultados, un 52% de las personas mayores en el
Uruguay, esto es, mas de la mitad de esta poblacion, esta en pareja. Este
porcentaje se ha mantenido relativamente estable a lo largo de las cuatro
décadas consideradas. Sin embargo, se observa una clara variacion de este
indicador segtin el sexo de la poblacion: el porcentaje de hombres mayores

¢ Datos procesados en el Observatorio de Envejecimiento y Vejez del Nicleo Interdisciplinario de

Estudios sobre Vejez y Envejecimiento (NIEVE), sobre la base de la Encuesta Continua de Hogares
2011 y del método de calculo de la linea de pobreza en que se considera el ingreso de los hogares.
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que estan en pareja practicamente duplica el porcentaje de mujeres en la
misma condiciéon. Asi, mientras que el porcentaje de hombres mayores
que estan en pareja es cercano al 70%, entre la poblacion femenina dicho
porcentaje no llega al 40%’.
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También se observan diferencias importantes entre hombres y mujeres
en lo que respecta a la viudez: mientras que los porcentajes de mujeres
viudas son similares a los de mujeres que estan en pareja, apenas el 10% de
los hombres mayores declaran estar viudos. A su vez, las variaciones mas
considerables a lo largo del periodo corresponden al aumento de los divorcios
y de las separaciones, cuyo porcentaje practicamente se ha triplicado. Asi,
tanto en el caso de los hombres como en el de las mujeres se observan niveles
similares de separaciones y divorcios, cercanos al 13%, porcentaje en que
se refleja el aumento de las tasas de divorcio en el Uruguay desde 1985
(Paredes, 2003). Finalmente, cabe destacar que el porcentaje de personas
mayores solteras ha disminuido casi a la mitad en ambas poblaciones.

Esta informacion se complementa con la correspondiente a los
arreglos residenciales de las personas mayores. Ya ha quedado demostrado

7 En este trabajo se ha optado por unir las categorias “casado” y “union libre” para identificar

conjuntamente el porcentaje de personas mayores que viven en pareja. De todas formas, cabe
mencionar que en esta categoria ha habido cambios notorios en lo que respecta a las pautas de
nupcialidad de los distintos grupos generacionales. En particular, se observa una disminucion del
vinculo legal frente al auge de la union libre (Brunet y Nathan, 2012).
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en otros trabajos® que el Uruguay se caracteriza por presentar un perfil
particular en relacion con los arreglos residenciales, dada la preponderancia
de hogares unipersonales o nucleares de pareja sola. En este sentido, la
nuclearidad se impone en la poblacion de personas mayores. En este punto
cabe mencionar, antes de proceder al analisis de los datos, que estos refieren
a hogares particulares. El porcentaje de personas mayores que residen en
hogares colectivos en el Uruguay es cercano al 2% y ha registrado escasas
variaciones en el periodo considerado.

Como puede observarse en el grafico 13, destaca el aumento del
porcentaje de hogares unipersonales en la poblacion de personas mayores,
al igual que la disminucion del porcentaje de arreglos familiares menos
tradicionales, como los hogares extendidos y los compuestos. Segun datos
del altimo censo, el porcentaje de hogares unipersonales es superior al
30%, y el porcentaje de hogares formados por personas mayores en pareja
es superior al 20%. De este modo, ambas modalidades constituyen los
tipos de hogar mayoritarios en la poblacion de edad avanzada.
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Para complementar esta informacion cabe mencionar que en 1 de
cada 3 hogares uruguayos la jefatura de hogar le corresponde a una persona
mayor (33%). Ademas, el porcentaje de adultos mayores jefes de hogar
alcanza el 64%, porcentaje en que se registra un aumento de 6 puntos

8 Véanse los trabajos de Paredes, Ciarniello y Brunet (2010), y de Monteiro y Paredes (2012).
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porcentuales. Este dato indica que, entre las personas mayores, dos de
cada tres declaran ser jefes de hogar. Si bien este porcentaje es elevado, es
similar a los registrados en otros paises de la region (CEPAL, 2009).

Por lo tanto, en materia de arreglos residenciales la nuclearidad es
predominante, y el porcentaje de hogares unipersonales es muy elevado, en
particular en el caso de las mujeres, dado que entre ellas es mas habitual la
condicion de viudez. Ademas de las diferencias observadas segun el sexo
de las personas mayores, también se evidencian otras resultantes del nivel
socioeconomico. Asi, se observa que en la poblacion de menores ingresos la
configuracion de hogares extendidos es mas frecuente. A este respecto cabe
mencionar que las mujeres de los quintiles de menores ingresos que viven solas
y en hogares extendidos constituyen un grupo vulnerable a ser considerado en
el disefio de las politicas de cuidado (Monteiro y Paredes, 2012).

Finalmente cabe mencionar que, no obstante las limitaciones de
las fuentes de datos tradicionales para establecer los tipos de arreglos
residenciales mas habituales en el Uruguay, caracterizados por la
predominancia de los hogares nucleares en el caso de la poblacion de
adultos mayores, se dispone también de evidencias recientes provenientes
de fuentes de datos alternativas, segun las cuales las redes familiares que
integran las personas mayores mas alla del hogar son densas y fuertes en
este pais (MIDES/NIEVE, 2013). La enorme mayoria de las personas
mayores tienen hijos y nietos que viven cerca de ellas, con quienes
mantienen contactos frecuentes.

5. Condiciones de la vivienda de las personas mayores

Cuando se refiere a los entornos fisicos de las personas mayores, en general
se consideran las condiciones de la vivienda, la infraestructura urbana y las
caracteristicas del vecindario (CEPAL, 2006). Sin embargo, en los censos
Unicamente se recogen datos relativos a las condiciones de la vivienda en
que residen las personas mayores. Sobre la base de estos datos se calculan
las necesidades basicas insatisfechas (NBI). Cabe sefialar, a este respecto,
que el analisis de estos indicadores ha variado en los diferentes censos y
que se han registrado cambios en la metodologia de calculo (Calvo, 2013).

Como ya se ha evidenciado en otros trabajos (Paredes, 2008; Calvo,
2013), cuando en el analisis de la estructura de la poblacion se consideran
también los niveles de pobreza, se observan diferencias notorias entre
la pirdmide correspondiente a la poblacién pobre y la correspondiente a
la poblacion no pobre: en el primer caso, la piramide presenta una base
mucho mas engrosada; en el segundo caso, refleja una poblacion mucho
mas envejecida. Segin trabajos recientes en que se estima el porcentaje
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de poblacién con al menos una NBI por grupos de edad (Calvo, 2013),
dicho porcentaje asciende al 23% en la poblacion de personas mayores de
65 afios’, y al 44% en la poblacion de nifios de 0 a 14 afios!?. Por lo tanto,
en los hogares conformados por personas mayores se registran niveles de
pobreza bastante inferiores a los observados en otros grupos etarios.

En este caso, con base en la continuidad de los indicadores relevados
en los censos y planteados en el “Manual sobre indicadores de calidad de vida
en la vejez” (CEPAL, 2006), se analizan por separado las condiciones de la
vivienda de las personas mayores y su evolucion en el periodo considerado.
Como resultado de este analisis se observa una mejora de la calidad de
dichas condiciones en el periodo comprendido de 1975 a 2011. En cuanto
a los niveles de hacinamiento, inferiores al 1% en 2011, se comprueba que
ya eran bajos en 1975 y que se han mantenido relativamente estables en el
periodo considerado. La disminuciéon mas marcada corresponde al porcentaje
de personas mayores que residen en hogares sin servicio de agua corriente
dentro o fuera de la vivienda, dato que expresa una mejora en el acceso al
servicio de agua corriente. También se observa una mejora, si bien menos
pronunciada, en el acceso al servicio de electricidad.
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Este resultado contrasta con el presentado anteriormente en el apartado sobre “Participacion
economica y cobertura previsional”, correspondiente a la linea de pobreza calculada sobre la base
de los ingresos, segun el cual la proporcion de personas mayores pobres asciende al 5%.

En el calculo de las NBI se incorporan, en este caso, indicadores relativos al confort y a la educacion,
ademas de los considerados tradicionalmente para caracterizar las condiciones de la vivienda.
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El porcentaje de personas mayores que son propietarias de su
vivienda, que era del 62% al inicio del periodo analizado, se elevo al 76%
segun datos de los ultimos censos (de 1996 y de 2011). Asi, tres de cada
cuatro personas mayores son propietarias de la vivienda en que residen.
Finalmente, cabe mencionar que un 2% de las personas mayores residen en
asentamientos precarios, de acuerdo con datos de 2011.

C. Conclusiones

El envejecimiento demografico es una realidad imperante en la poblacion
mundial, y en América Latina se ha convertido actualmente en el principal
cambio demografico que atraviesan los paises de la region, aunque con
ritmos y velocidades diferentes. En el Uruguay, si bien este pais ha sido
pionero en cuanto al proceso de envejecimiento de su poblacion, no se
registraran cambios drasticos ni sustantivos en la velocidad de este proceso
en el futuro inmediato. En cambio, esas transformaciones si tendran lugar
en otros paises de la region, en que la transicion demografica se produjo de
manera menos paulatina, y que hoy transitan un proceso de envejecimiento
moderado (Chackiel, 2000; Huenchuan, 2009; CEPAL, 2009).

En este contexto, la poblacion de personas mayores de la region
crecera a un ritmo mucho mayor que la poblacion de otros grupos etarios,
y a mediados del siglo XXI uno de cada cuatro habitantes serd un adulto
mayor (Huenchuan, 2009).

El proceso de envejecimiento de la poblacion uruguaya, similar al
registrado en Cuba, permanecera en un estadio avanzado en comparacion
con los demas paises de América Latina hasta la proxima década, cuando en
paises como Chile, el Brasil y la Argentina se alcanzaran etapas similares
del proceso de envejecimiento. Si bien en el futuro inmediato se producira
la homogeneizacion de este proceso en el continente, en el Uruguay alin
se identifican caracteristicas especificas. Por lo tanto, es necesario hacer
una revision de los avances de este proceso, asi como de la evolucion del
perfil sociodemografico que asume la poblacion de personas mayores en
este pais envejecido.

De este modo, este trabajo ha tenido por objeto analizar las
caracteristicas del proceso de envejecimiento y el perfil sociodemografico
de las personas mayores a lo largo de casi cuatro décadas, sobre la base de
los datos censales relativos al periodo considerado.

Segtin los datos consultados, se ha producido un incremento
constante del porcentaje de poblacion de personas mayores, debido al cual
hoy uno de cada cinco uruguayos supera los 60 afios. Esta frontera etaria
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—que anteriormente puede haber implicado una transicion hacia la tltima
etapa de la vida— se extiende al dia de hoy en un promedio de 22 afios que
separan de la muerte a los uruguayos que atraviesan esa edad. El cambio
paradigmatico que supone esta extension de la existencia plantea desafios
tanto en el nivel social como en el individual. Asi, es preciso incrementar
los esfuerzos realizados en materia de politicas publicas y de derechos
humanos a fin de garantizar que la poblacion atraviese esta etapa de la vida
en forma digna. Si bien el analisis de la evolucion de las politicas publicas
en el Uruguay constituye un tema a ser tratado en otro articulo, si se puede
afirmar que, en el contexto latinoamericano, el Uruguay esta relativamente
bien posicionado en lo que respecta a la proteccion de los derechos a la
educacion, la seguridad social, la salud y la vivienda (Huenchuan, 2009).
Sin embargo, resta avanzar en materia de los derechos vinculados con
el trabajo, la no discriminacion y la equidad de género entre hombres y
mujeres, asi como desarrollar en mayor medida las acciones relativas a la
proteccion contra el abuso y el maltrato.

En el pais existen instituciones que funcionan en diferentes areas a
fin de garantizar el cumplimiento de los derechos a la salud, la integracion
y la proteccidon social, tales como el Ministerio de Salud Publica, el
Banco de Prevision Social (BPS), el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, y el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), organismo en que
se experimentan dificultades para lograr la coordinacion de las acciones
implementadas en los niveles nacional y local (Carbajal y otros, 2010). En
los tltimos afios se han realizado esfuerzos para promover la integracion
de las acciones orientadas a las personas mayores a partir de la creacion del
Instituto Nacional del Adulto Mayor (INMAYORES), que funciona bajo
la orbita del MIDES. Ademads, por primera vez se ha elaborado un Plan
Nacional de Envejecimiento y Vejez (PNEV) para el periodo 2013-2015,
en que se plantean lineas de accidn prioritarias en materia de inclusion
social, educacion, vivienda y salud de las personas mayores (MIDES,
2012). Sin embargo, en el pais se reconoce que existen debilidades en
cuanto a la equidad de género, la implementacion del Sistema de Cuidados
y la cobertura de la proteccion social, en la que se registran diferencias
vinculadas con las distintas trayectorias laborales de hombres y mujeres
(Paredes, 2013). Un rasgo a destacar en el proceso de implementacion de
las politicas sociales en el Uruguay es la incorporacion de la participacion
de la sociedad civil y de las organizaciones de personas mayores por medio
de la puesta en marcha de 6rganos previstos de monitoreo y de consulta.

Respecto del aumento del porcentaje de personas mayores que es
propio del proceso de envejecimiento demografico, cabe mencionar dos
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particularidades ya conocidas en el marco de este proceso: en el grupo
de personas mayores de 60 afios se registra un aumento de la proporcion
de personas que componen los grupos etarios de mas edad; ademas, en
dichos grupos integrados por personas de edades avanzadas se observa una
presencia mucho mas preponderante de mujeres que de hombres. Asi, en
el disefio de cualquier accidon que se quiera implementar tanto en el nivel
social como en el politico deberan tenerse en cuenta estas particularidades:
sera preciso considerar las diferencias de género en la composicion de
los grupos etarios, asi como la vulnerabilidad propia de las personas de
edades mas avanzadas, en quienes generalmente se incrementa el nivel de
dependencia y se reduce el grado de autovalidez, situaciones que conducen
a una mayor demanda de cuidados.

A su vez, el indice de envejecimiento y la relacion de dependencia
sefialan una inversion en la estructura de edades de la poblacion. Asi, no
solo se modifica la forma de la piramide poblacional, sino que ademas es
cada vez mas alto el porcentaje de personas mayores en relacion con el
de nifios. Al analizar los datos provistos por el indice de envejecimiento
se observa que, si antes habia en el Uruguay una persona mayor cada dos
nifios, actualmente ya hay una mujer anciana por cada nifia. En cuanto a
la relacion de dependencia, esta ha descendido levemente en el Uruguay
en los ultimos afios, en un periodo que puede haber correspondido al
fenomeno conocido como “bono demografico”, pero este proceso esta
llegando a su fin y es de esperar que en el futuro la relacion de dependencia
total se incremente debido al aumento de la relacion de dependencia de las
personas mayores.

Entretanto, se han acentuado algunosrasgos del perfil sociodemografico
de la poblacion de personas mayores en el Uruguay, a saber:

* Ha disminuido la presencia de personas mayores en las areas
rurales, cambio que sigue la tendencia de la poblacion uruguaya
a la urbanizacion, y se ha producido una feminizacion del
envejecimiento mas intensa en las areas urbanas.

*  Se han registrado aumentos marcados de los niveles educativos
alcanzados por los adultos mayores, que superan con creces los
niveles obtenidos por las generaciones precedentes. Ademas,
esta evolucidon presenta una caracteristica particular, que
consiste en que en la poblacion femenina se registran niveles
educativos mas altos que en la masculina.

» La participacion econdmica de las personas mayores es baja,
y el aumento de este indicador en el periodo analizado se debe
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basicamente a la participacion creciente de las mujeres mayores
en el mercado laboral. Actualmente, en la poblacion de adultos
mayores se registran bajas tasas de participacion econdmica,
bajos niveles de desempleo y un aumento considerable del
empleo informal, junto con altos porcentajes de cobertura en
materia de seguridad social.

* Mas de la mitad de las personas mayores viven en pareja. En
cuanto a las diferencias por sexo, mientras que la mayoria
de los hombres viven en pareja, en el caso de las mujeres se
registran valores mucho mas altos de viudez. En lo que respecta
a los arreglos residenciales, destacan la reduccion del ntimero
de hogares extendidos y el incremento del porcentaje de
hogares unipersonales, que casi se ha duplicado en el periodo
considerado, a punto tal que hoy uno de cada tres hogares es de
tipo unipersonal.

* En el periodo analizado han mejorado las condiciones de la
vivienda de las personas mayores, en particular en lo que refiere
al acceso a servicios de agua potable y de electricidad. Ademas,
los datos consultados sefialan que dos de cada tres adultos
mayores son propietarios de su vivienda. En consecuencia,
los indicadores que miden las NBI de la poblacién de adultos
mayores han mejorado en comparacion con los correspondientes
a otros grupos etarios. Ademas cabe destacar que, en los Gltimos
afios, los niveles de pobreza del grupo de poblacion de personas
mayores medidos sobre la base de otras metodologias han sido
inferiores a los registrados en otros grupos etarios (Amarante y
Vigorito, 2007).

Una de las principales debilidades de este estudio consiste en
la ausencia de un analisis de indicadores de salud. Dicha ausencia es el
resultado de la eleccion de los censos como principales fuentes de datos
sobre el periodo comprendido de 1975 a 2011. Los indicadores de salud
necesarios para describir y examinar la calidad de vida de las personas
mayores (CEPAL, 2006) por lo general provienen, principalmente, de
fuentes de datos orientadas en forma especifica a relevar informacion
sobre la salud de la poblacion. En el caso del Uruguay, cabe mencionar la
Encuesta sobre Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE) (realizada solo
en Montevideo en el periodo comprendido de 1999 a 2000), la Encuesta
Nacional de Personas con Discapacidad (2004) y el médulo especifico de
salud de la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA, 2006). En la
Encuesta Nacional de Factores de Riesgo para Enfermedades Cronicas No
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Transmisibles, realizada por el Ministerio de Salud Publica, no se incluye
la poblacion de personas mayores. La consulta de las Estadisticas Vitales
también permite complementar la informacion relativa a la salud de la
poblacion (tasas de natalidad, de mortalidad y de morbilidad), que no se ha
incluido en este trabajo.

Sobre la base de la evidencia presentada en estudios anteriores
es posible afirmar que la cobertura de salud de los adultos mayores
uruguayos es muy alta. Actualmente dicha cobertura abarca a la totalidad
de esta poblacion como resultado de la incorporacion de los jubilados
al Sistema Nacional Integrado de Salud. En lo que respecta a las causas
de muerte mas frecuentes en dicha poblacion, estas se relacionan con
el aparato circulatorio tanto en el caso de los hombres como en el de
las mujeres, dato que indica la necesidad de disefar politicas de salud
preventivas orientadas al conjunto de la poblacidon considerada. Como se
ha sefialado ya en otros estudios, es preciso contar con fuentes de datos de
relevamiento continuo sobre el estado de salud de las personas mayores.
Ademas, las politicas de salud disefiadas para este grupo de poblacion
deben enfocarse en la prevencion, la integralidad y el cumplimiento de
los derechos de los adultos mayores en la atencion de la salud (Paredes,
Ciarniello y Brunet, 2010).

En lo que respecta a los temas relativos a la salud cabe mencionar
que en el Uruguay se han realizado recientemente dos estudios puntuales
en que se incluyen preguntas para conocer cual es la percepcion de los
encuestados sobre su salud: la Encuesta sobre Cambios y Eventos en el
Curso de la Vida (CEVI) (2012) y la Encuesta de Deteccion de Poblacion
Adulta Mayor Dependiente (2012). Segin los resultados de ambos
estudios, dos generaciones de adultos mayores montevideanos manifiestan
tener, en su mayoria, una salud buena o muy buena, y solo uno de cada diez
encuestados sefala que sus condiciones de salud son malas o muy malas.
La encuesta de deteccion de dependencia realizada en todo el pais permitid
establecer que el 16% de las personas mayores de 65 afios presentan algiin
tipo de dependencia, y que en un 6% de esta poblacidon los niveles de
dependencia son de moderados a altos (MIDES/NIEVE, 2013). Ademas,
los datos relevados en los Censos 2011 sefialan que un 15% de las personas
mayores presentan discapacidades permanentes para ver, oir, caminar y
entender, porcentaje que es mas alto en la poblacion de mujeres y en los
grupos de edades mas avanzadas. La realizacion de este relevamiento
de manera continua permitiria hacer analisis comparativos sin necesidad
de recurrir a estudios puntuales que no posibilitan el seguimiento y el
monitoreo del estado de salud de los uruguayos en forma periodica.
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Los indicadores que brindan datos sobre la seguridad econdmica
son suficientes, sobre todo los relevados por las encuestas continuas de
hogares. Sin embargo, seria necesario analizar las dificultades existentes
en la poblacion de personas mayores para articular el derecho al trabajo
con la cobertura previsional, a fin de flexibilizar la transicion a la jubilacion
o la reintegracion laboral de los adultos mayores. El Uruguay es uno de
los paises latinoamericanos en que los ingresos de las personas mayores
provienen principalmente de las jubilaciones y pensiones, y en que se
registran bajos niveles de no percepcion de ingresos (Huenchuan, 2009).
Sin embargo, los niveles de empleo informal indican que las personas
mayores se insertan en el mercado de trabajo sin que sus derechos laborales
estén garantizados.

En relacion con los entornos fisicos y sociales, es posible afirmar
que han mejorado las condiciones de la vivienda de las personas
mayores, pero no se dispone de datos acerca del espacio urbano ni de
las condiciones del vecindario en que esta poblacion habita. En lo que
respecta a los entornos sociales, el alto porcentaje de hogares nucleares
indica que la mayoria de las personas mayores viven solas o con su pareja,
motivo por el cual no cuentan con redes de apoyo en el hogar. Ademas,
dada la mayor sobrevivencia femenina, es probable las mujeres se hagan
cargo del cuidado de sus parejas. En particular, las mujeres de edad mas
avanzada que viven solas constituyen uno de los grupos mas vulnerables
en materia de cuidados. Si bien hay evidencias recientes que sefialan
que las personas mayores cuentan con fuertes redes potenciales de apoyo
social en el Uruguay, habria que evaluar la efectividad de estas redes en
el momento en que ocurre la pérdida de capacidad o de autovalidez del
adulto mayor. Esta situacion se producira cada vez mas frecuentemente
en la medida en que el porcentaje de personas mayores que alcanzan altas
edades siga en aumento.

Finalmente, cabe mencionar que, si bien en el Uruguay se ha
recorrido un camino considerable en materia de institucionalidad de las
politicas publicas dirigidas a las personas mayores, es preciso tener en
cuenta las necesidades que presentara esta poblacion en creciente aumento,
y evaluar si las condiciones relativamente buenas que hoy se registran en
el Uruguay en comparacion con el resto de la region se mantendran en el
futuro. Sera necesario implementar politicas de desarrollo y de inversion
y promover la mejora del capital humano para resguardar la calidad de
vida las personas mayores, a fin de garantizar la equidad intergeneracional
actual y futura de la poblacion uruguaya.
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Resumen

Este estudio tiene por objeto presentar la estimacion del ciclo de vida en el Perti sobre la base
de datos del afio 2007, en el marco del proyecto sobre cuentas nacionales de transferencias
(CNT). Las CNT son una herramienta 1til para monitorear el alcance del llamado bono
demografico mediante la construccion de la relacion de dependencia econdmica, y ademas
constituyen un criterio adicional para establecer el grado de prioridad de las decisiones de
inversion en capital humano del Estado a medio plazo. Al respecto, se incluye un ejercicio para
comparar, en el nivel regional, los resultados correspondientes a la relacion de dependencia
econdémica (RDE) con los relativos al indicador tradicional de la relacion de dependencia.

Palabras clave: relacion dependencia econdmica, cuentas nacionales de transferencias, bono
demografico, Perti.
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Abstract

This study aims to estimate the life cycle in Peru usiAng data from 2007, as part of the project
on national transfer accounts. National transfer accounts are a useful tool for monitoring the
scope of the demographic dividend through construction of the economic dependency ratio,
and they also constitute an additional criterion for establishing the level of importance of the
State’s decisions to invest in human capital in the medium term. In that regard, an exercise
is included that compares, at the regional level, the results corresponding to the economic
dependency ratio with those relating to the traditional indicator of the dependency ratio.

Keywords: economic dependency ratio, national transfers accounts, demographic
dividend, Peru.

Résumeé

Cette étude a pour but de présenter I’estimation du cycle de vie au Pérou sur la base des
données de 2007 dans le cadre du projet sur la comptabilité nationale des transferts (CNT).
La CNT est un instrument particuliérement utile pour suivre 1’évolution dudit dividende
démographique moyennant la construction du rapport de dépendance économique, et
constitue un critére supplémentaire pour déterminer le degré de priorité des décisions
d’investissement en capital humain que 1’Etat doit consentir 2 moyen terme. A cet égard,
I’étude inclut un exercice qui permet de comparer, a I’échelle régionale, les résultats
correspondant au rapport de dépendance économique (RDE) visavis des membres de la
famille avec I’indicateur traditionnel du rapport de dépendance.

Mots clé: ratio de dépendance économique, comptes nationaux de transfert, dividende
demographique, Pérou.
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Introduccion

Los primeros conceptos relativos a las cuentas generacionales se
desarrollaron como respuesta a la busqueda de una mejor manera de medir
el déficit presupuestario. En los estudios de Auerbach y Kotlikoff (1987)
y de Auerbach, Gokhale y Kotlikoff (1991 y 1994) se inici6 el andlisis
de las cuentas generacionales desde una perspectiva econémica o, mas
precisamente, desde el angulo de las finanzas publicas. En el andlisis de
estas cuentas, el énfasis recae en el estudio de la restriccion presupuestaria
intertemporal del gobierno, para cuya estimacion se requiere considerar
las transferencias positivas y negativas de una generacion a otra, y hacer
agregaciones del déficit por edad para calcular la carga contributiva neta
de cada generacion en el futuro. En el estudio de Auerbach, Kotlikoff y
Leibftitz (1999) se plasma un esfuerzo destacado por sistematizar y estimar
las cuentas generacionales en varias economias.

El punto respecto del cual existe mayor disenso es la eleccion de
una tasa de descuento, siempre arbitraria, para comparar el déficit de cada
generacion a lo largo de sus afios de vida. No obstante, en este estudio se
considera que estas cuentas constituyen, de todos modos, un instrumento
util para evaluar la politica fiscal de un pais.

En el ambito de la demografia, en los estudios de Lee (1994a y
1994b) y de R. Lee, S. H. Lee y Mason (2008) se ha profundizado en la
estimacion de la influencia de la estructura de edad de la poblacion en las
cuentas generacionales. Se hace énfasis en el analisis de las reasignaciones
de recursos econdmicos que se producen entre las distintas generaciones
por medio de tres canales: la familia, los mercados financieros y los
programas publicos. En esta linea, lo importante es saber como estas
reasignaciones son afectadas, y lo seran, por el cambio demografico. En este
enfoque transversal se evita el uso de tasas de descuento, que siempre son
arbitrarias, y es mas intensiva la consideracion de fuentes microecondmicas
para estimar los perfiles de las variables de interés, desagregadas por edad
(por ejemplo, los ingresos, el consumo y las transferencias, entre otras).
El concepto del ciclo de vida es central en esta perspectiva. El objetivo es
estimar el déficit del ciclo de vida correspondiente a cada edad, es decir,
conocer en qué momento de dicho ciclo lo que produce un grupo etario es
menor que lo que consume —esto ocurre generalmente durante la nifiez
y la vejez—, y analizar como se financia este déficit. En consecuencia, se
origina una identidad entre el déficit del ciclo de vida y su financiamiento
por medio de las transferencias publicas y privadas, el ahorro y otros
ingresos, como el de capital.
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El enfoque demografico expuesto en Lee (1994a y 1994b) ha
sido materializado en el proyecto mundial sobre cuentas nacionales de
transferencias (CNT), que se implementa en 43 paises del mundo, 12 de
los cuales se sitian en América Latina y el Caribe’. El sistema de CNT
consiste en la desagregacion de los valores macroeconémicos de las
cuentas nacionales (CN) por cada grupo de edad de la poblacion. Por
ejemplo, se estiman los perfiles del consumo, el ahorro, el ingreso y las
transferencias privadas y publicas correspondientes a cada grupo etario,
a fin de observar como cada generacion financia sus gastos en educacion
y en salud, con mayor o menor ayuda del Estado. Construir los flujos de
ingreso y de consumo por edad es importante porque permite estudiar el
ciclo econdémico de vida, mediante el cual se ilustran las distintas etapas
que atraviesa un individuo medio. En la infancia y en la vejez las personas
consumen mas de lo que producen, mientras que durante ciertos afos de la
adultez ellas son productores netos.

Si se toma en cuenta que debido al fendémeno mundial del
envejecimiento (caracterizado por bajas tasas de fecundidad y una mayor
esperanza de vida) se modifican los pesos relativos de cada generacion,
disponer de un sistema de CNT permite explorar en forma mas completa
los efectos de dicho proceso de envejecimiento poblacional. En este
sentido, el sistema de CNT también puede ser considerado como una nueva
herramienta para monitorear el impacto del llamado bono demografico
sobre la economia.

En este estudio se presenta por primera vez la estimacion del déficit
del ciclo de vida en el Pert sobre la base de la metodologia recomendada
por el proyecto sobre CNT. También se incluyen algunas orientaciones
sobre el uso que se le puede dar al sistema de CNT, asi como una posible
agenda para futuras investigaciones.

A. Los flujos de las cuentas nacionales
de transferencias

Mediante las CNT se busca cuantificar los flujos econdmicos
correspondientes a los miembros de cada cohorte (grupo de edad o
generacion), atendiendo a las particularidades del ciclo de vida que estos
grupos transitan. Durante la infancia y la vejez, las personas consumen
mas de lo que producen, mientras que durante ciertos afios de la adultez

3 Véanse National Transfer Accounts Project (2014), Mason y Lee (2010), Lee (1994a)
y CEPAL (2010a y 2010b), en que se hace referencia a las estimaciones del proyecto en
Amcérica Latina y el Caribe.
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son productores netos. Los flujos son medidos con la identidad propuesta
por Lee (1994a):

(1) Ce)-Y* () = T°(x)-1 () + Y 4(x)-S(x)

A la izquierda de la identidad se expresa el déficit del ciclo de
vida para cada edad x, donde C(x) es el consumo e Y.(x) es el ingreso
laboral. Este déficit es financiado mediante la suma de las reasignaciones
de transferencias por edad (los dos primeros términos a la derecha de la
identidad) y las reasignaciones de activos. Ademas, t7(x) expresa el flujo
de las transferencias recibidas por el hogar, y 7°(x) remite al flujo de las
transferencias otorgadas por el hogar. Y4(x) expresa el ingreso por activos,
y S(x) es el ahorro.

Los flujos también son desagregados de acuerdo con el modo en que
se organizan las reasignaciones, es decir que pueden ser publicos o privados.
Las transferencias publicas a los hogares (z*(x)) provienen, por ejemplo,
de los programas de salud y de educacion ¢°de las pensiones, entre otras
fuentes. Ademas, en los hogares también se pueden recibir transferencias
de instituciones privadas y de otros hogares o remesas provenientes del
exterior, entre otras fuentes (z(x)). La variable z7(x) expresa el pago de
impuestos y otras contribucioffes realizadas por 16s hogares, y 77(x) son
las transferencias realizadas a otros hogares o a instituciones privadas. Las
rentas de los activos privados (Y4(x)) estdn conformadas por los retornos
de capital, los dividendos, los infereses, las rentas y la renta imputada de
la vivienda. En los ingresos por activos publicos (Y 4(x)) se estiman los
ingresos obtenidos con activos de propiedad publica®menos los intereses
pagados sobre la deuda publica. Del mismo modo, el ahorro también
se clasifica en publico y privado. Asimismo, se distingue el consumo
realizado por los hogares (sector privado) y el realizado por el gobierno.
Asi, la identidad (1) se expresa del siguiente modo:

(2) C0)+C, (¥)-Y(x)
[0+ @) L)) YA Y A)]
8,0+, ()]

Para calcular los flujos de las CNT es preciso obtener, primero,
estimaciones iniciales de la distribucion del monto de cada flujo por edad
(generalmente este calculo se realiza con base en los datos incluidos en las
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encuestas de hogares). Luego, sobre la base de esa distribucion, se calcula
un valor agregado ajustado al valor macroeconémico correspondiente
en las CN.

El ciclo econémico estd compuesto por consumo ¢ ingreso. En las
CNT el consumo se clasifica en publico y privado, y también se diferencia
segun el sector al que esta dirigido: 1) educacion, ii) salud y iii) otros bienes y
servicios. En el caso del ingreso laboral, se debe distinguir el ingreso de los
asalariados (trabajadores formales) del de los independientes (trabajadores
por cuenta propia). En los ingresos de los asalariados deben incluirse,
ademas del salario, beneficios como las contribuciones del empleador a los
programas de pensiones y de salud, y también los impuestos a los productos
y a la produccion (impuestos indirectos) pagados por el factor trabajo. Es
decir que el ingreso laboral de los asalariados es un ingreso preimpuestos.

Debido a que en las CN se calcula el ingreso mixto como una proxy
de los ingresos por trabajo y capital del trabajador independiente, debe
suponerse que una fraccion del ingreso mixto corresponde al trabajo y
otra, al capital. Segiin la metodologia de las CNT, se asume que un tercio
corresponde al capital y dos tercios, al trabajo*. En ningun caso se considera
el valor del tiempo dedicado a producir bienes y servicios que no son de
mercado, como, por ejemplo, el cuidado de los hijos. El déficit del ciclo de
vida (DCV) se calcula del siguiente modo:

(3) DCV=[CEMxy+C o+ Cr () O e+ Ciel) ()]
22, (L, (0]

B. Estimacion del déficit del ciclo
de vida en el Peru en 2007

Para realizar la estimacion de las CNT correspondientes al afio 2007 se
consideraron los valores macroeconémicos del nuevo sistema de CN
integradas, cuyo afio base es 20075, y los datos de la Encuesta Nacional
de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza (ENAHO) de ese
mismo afio (ponderados con el Censo Nacional de Poblacion 2007).

*  Véanse los trabajos de Lee y Donehower (2009), Lee (1994a y 1994b), Mason y otros (2009) y
Mason y Lee (2010).

Las estadisticas correspondientes al afio 2007 que componen el sistema de CN integradas (cuyo
afio base es precisamente 2007) han sido completamente calculadas por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), aunque los valores son an preliminares. Ademas cabe
mencionar que se esta trabajando en la elaboracion de las estadisticas correspondientes a afios
mas recientes.
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En dicha estimacion se sigui6é la metodologia utilizada en el marco del
proyecto de CNT (Mason y otros, 2009), que fue adaptada a las fuentes
de informacién peruanas. Cabe mencionar que, en muchos aspectos, la
informacion disponible en la ENAHO es muy rica en comparacion con
los datos que brindan otras encuestas de hogares de otros paises que son
parte del proyecto sobre CNT, razon por la cual fue posible prescindir
de algunos métodos ad hoc recomendados en el proyecto. Ademas, los
valores correspondientes a las variables consideradas en la encuesta estan
convenientemente deflactados (la encuesta se lleva a cabo durante distintos
meses del afno), e imputados en forma anual. También cabe sefialar que en
el presente estudio no se distinguen los datos segun el sexo de la poblacion,
tarea que podria ser materia de otra investigacion basada en la encuesta
sobre uso del tiempo realizada en el Pera en 2010 (INEI, 2011), siempre
que estén disponibles las CN integradas relativas a ese periodo.

l. Ingresos laborales

Para calcular los ingresos de los asalariados, provenientes de la ocupacion
principal o secundaria, se consideran el ingreso total (las contribuciones,
los impuestos, otros descuentos y el ingreso liquido) y los pagos en especie.
En el caso de los miembros del hogar que no cuentan con informacion sobre
ingresos (los trabajadores familiares no remunerados) se imputa el ingreso
laboral independiente, seglin se sefiala en la metodologia del proyecto (se
estima el peso del ingreso por edad de los miembros del hogar, el cual se
calcula a partir de la distribucion del ingreso de los asalariados por edad
en el pais). Finalmente, la distribucion de los ingresos de los asalariados y
de los independientes se ajusta a los valores macroeconomicos de las CN
(véase el cuadro 1).

Cuadro |
PERU: INGRESO LABORAL DE LOS TRABAJADORES, 2007
(En miles de nuevos soles)

Conceptos Miles de nuevos soles
Ingresos de los asalariados

a) Remuneraciones 100 779 000

b) Impuestos a la produccidn I 517 000

¢) 2/3 de los impuestos a la produccién 1011333

d)Total (a+c) 101 790 333
Ingresos de los independientes

e) Ingreso mixto 64 910 000

f) Total (2/3%e) 43273 333
Ingresos totales (d+f) 145 063 666

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica
(INE) del Perd.
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El valor macroeconémico de los ingresos de los asalariados es el
correspondiente a las remuneraciones de las CN mas un porcentaje de
los impuestos netos a la produccion (otros impuestos a la produccion). El
objetivo es calcular el ingreso antes de impuestos. Segun la metodologia
estandar de las CNT, dicho porcentaje es de dos tercios®. Por lo tanto, se
estima que el valor macroeconomico de los ingresos de los asalariados es de
100.779 millones de nuevos soles. El ingreso laboral de los independientes,
que se estima en la cuenta de ingresos mixtos que compone el nuevo sistema
de CN integradas, es de 64.910 millones de nuevos soles. Al igual que en
el caso anterior, se asume que dos tercios de este ingreso corresponden
al ingreso laboral y un tercio, al ingreso de capital, por lo que el valor
macroecondomico del ingreso de los trabajadores independientes se estima
en 43.273 millones de nuevos soles. En el grafico 1 se muestra el perfil de
los ingresos laborales de ambos tipos de trabajadores.

Grifico |
PERU: INGRESO LABORAL ANUAL DE ASALARIADOS, INDEPENDIENTES
Y TOTAL PER CAPITA POR EDAD, 2007
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Fuente: Elaboracién propia.

2. Consumo

Una importante ventaja de la ENAHO es que en dicha encuesta se registra
como la persona o el hogar obtuvieron el bien o servicio. Por ejemplo, en lo
que respecta al area de la educacion, se puede saber si el bien o servicio fue
comprado, si corresponde a las categorias de autoconsumo, autosuministro

¢ En el marco del proyecto sobre CNT, este supuesto se basa en Gollin (2002).
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0 pago en especie, 0 si provino de otros hogares o fue otorgado por un
programa social u otro medio. Esto permite conocer la distribucion del
gasto, en la medida en que es posible distinguir si este fue realizado por los
hogares o financiado por el gobierno.

a) Consumo privado
i) Educacion

Para estimar el consumo privado en educacion, se consideran los
gastos correspondientes a cada una de las categorias que componen dicho
gasto (uniforme escolar, calzado escolar, libros, utiles, matricula, asociacion
de padres de familia, pension y movilidad particular), y se tiene en cuenta
la fuente del financiamiento del gasto (compra, autoconsumo y programa
social, entre otras). Cuando la fuente no es la compra, en la encuesta se
pregunta cuanto podria haber costado el bien o servicio segin la opinion
del encuestado. En general, cada categoria es financiada completamente
por alguna de las fuentes mencionadas. Sin embargo, si alguna de las
categorias de gasto ha sido financiada por mas de una fuente, se asume que
cada una de las fuentes ha tenido la misma participacion porcentual en ese
financiamiento. Como gasto privado se consideran solo los gastos que no
son financiados por el gobierno o por algun programa social.

ii)  Salud

Al igual que en el caso de la educacion, para calcular los gastos en
salud se consideran los gastos de cada individuo en esta area y se distinguen
las distintas fuentes de financiamiento. En la encuesta se pregunta por

15 tipos de servicios de salud (véase el cuadro 2). Se considera el monto
gastado en salud imputado en la ENAHO por el INEI.
iii)  Otros gastos

En esta categoria se incluyen los gastos en alimentos, vestido,
calzado, muebles y transporte, entre otros, siempre que no estén vinculados
con la educacion ni la salud. Debido a que en la ENAHO estos gastos se
computan por hogar, se usan las escalas de equivalencia recomendadas en
el proyecto: 0,4 para los nifios menores de 4 afios, 1 para los adultos de
20 afios y mas, y en el caso de las personas de 4 a 20 afios se aplica una
funcidn lineal que da valores de 0,4 a 1. En esta categoria correspondiente
a otros gastos se considera el gasto de alquiler imputado por el hogar y se
restan los pagos relativos a seguros de salud y otros.

En el Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica (INEI), el gasto en salud correspondiente a cada
una de las categorias mencionadas en la primera columna del cuadro 2 se multiplica por 12; el gasto
correspondiente a las categorias referidas en la segunda columna se multiplica por 4, y el gasto relativo
a las categorfas mencionadas en la tercera columna se multiplica por 1. Se asume que, debido a la
aplicacion de este método, no se afecta significativamente la distribucion del gasto en salud por edad.
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Finalmente, la distribucién de los gastos en educacién, en salud y
en otras areas se ajusta a los correspondientes valores macroeconémicos
de las CN.

Cuadro 2

PERU: CATEGORIAS DEL GASTO EN SALUD DE LA ENAHO*
En las Gltimas 4 semanas En los ultimos 3 meses En los ultimos 12 meses
Consultas Servicio dental Hospitalizacidn, intervencidn

quirdrgica
Medicinas Servicio oftalmoldgico Controles de embarazo
Andlisis Compra de lentes Atencién del parto
Rayos X, tomografias y otros estudios ~ Vacunas
Otros exdmenes (por ejemplo, Control de salud de nifios
hemodidlisis)
Anticonceptivos

Otros gastos (por ejemplo,
productos ortopédicos,
termdmetro)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
del Peru.

@ La ENAHO es la Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI) del Perd.

i Cuadro 3 )
PERU: CONSUMO PRIVADOY PUBLICO, 2007

(En miles de nuevos soles)

Conceptos Miles de nuevos soles
Consumo privado
a) Consumo privado final 192 399 000
b) Impuestos sobre los productos 26 503 000
¢) Consumo privado antes de impuestos (a-b) 165 896 000
Educacion 8174 990
Salud 9 162266
Otros 148 558 743
Consumo publico
d) Total 35018 000
Educacion 9392 000
Salud 6 093 000
Otros 19 533 000
Consumo total (c+d) 200 914 000

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) del Perti.

El valor macroeconémico del consumo privado corresponde al
consumo privado final de las CN menos los impuestos a la produccion
(en que se incluyen el impuesto general y selectivo al consumo, los
derechos de importacion y otros). Se busca calcular el consumo después
de impuestos. El consumo total de los hogares y del gobierno asciende a
200.914 millones de nuevos soles. En los graficos 2 y 3 se muestra el perfil
del consumo privado per capita de cada sector.
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Grifico 2
PERU: CONSUMO PRIVADO DE EDUCACION
Y DE SALUD PER CAPITA POR EDAD, 2007
(En nuevos soles)
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Fuente: Elaboracién propia.

i Grifico 3
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(En nuevos soles)
G000 o[~ ===~ == == o e e oo oo oo

8000 -
7000 -
6000 -
5000 -
4000 -+

3000 A

2000 -

1000 === == oo

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90y

Otros bienes —— Total

Fuente: Elaboracién propia.

El consumo privado de educacion es mas alto en los primeros afos
del ciclo de vida, debido a que en esa etapa se realiza la mayor inversion
en educacion. En el caso del gasto privado en salud, este también es alto en
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los primeros afios de vida. Luego va decreciendo hasta que la persona tiene
12 afios aproximadamente, y posteriormente aumenta con la edad.

b) Consumo publico
i) Educacion

El consumo publico de educacion se estima sobre la base de
informacion del censo escolar y del gasto del presupuesto del gobierno por
funciones, disponible en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF). El censo escolar permite conocer el numero de alumnos matriculados
en cada programa de educacion, con excepcion de la educacion universitaria
y de posgrado, y la edad de cada estudiante. En el caso de los estudiantes
universitarios y de posgrado se utiliza la ENAHO para estimar su niimero
y la composicion por edad. En el cuadro 4 se resume la distribucion de los
estudiantes segin programa educativo en 2007.

Cuadro 4
PERU: ESTUDIANTES SEGUN PROGRAMA EDUCATIVO, 2007

(En nimero de estudiantes)

Programas educativos Estudiantes
Educacién bdsica regular - Inicial escolarizada 650 526
Educacidn badsica regular - Inicial no escolarizada 281 481

Educacion bésica regular - Primaria 3265296
Educacién bdsica regular - Secundaria 2033 307
Educacién primaria o secundaria de adultos I'16322
Centro de Educacién Bdsica Alternativa (CEBA) 66 272
Educacién superior pedagdgica 32871

Educacién superior tecnoldgica 108 606
Escuela Superior de Formacion Artistica (ESFA) 5872
Educacién bésica especial escolarizada y no escolarizada 19372
Educacién ocupacional o técnico-productiva 133 849
Educacién superior universitaria 306 367
Posgrado @ 38204
Total 7 058 345

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI),
Censo Escolar 2007, Lima.

2 Segln estimaciones de la Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza (ENAHO)
de 2007.

En lo que respecta al gasto publico en educacion, se utiliza el SIAF
para estimar el gasto del gobierno en cada programa y subprograma
educativo. Dado que el valor del gasto total en educacion del gobierno no
coincide necesariamente con el monto expresado en las CN, dicho valor
debe ajustarse proporcionalmente a dichas cuentas. En el cuadro 5 muestra
se presenta este procedimiento.
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] ] Cuadro 5 i
PERU: GASTO PUBLICO EN EDUCACION, 2007

(En miles de nuevos soles)

Valores ajustados a

Programas ° Valores en el presupuesto ° cuentas nacionales
Educacién inicial 846 789 812025
Educacién primaria 3490 647 3347 342
Educacién secundaria 2819575 2703820
Educacién primaria y secundaria para aduttos © 371 163 355 925
Educacidn especial 95 385 91 469
Educacién ocupacional 135572 130 007
Educacién superior 2034 955 [ 951 412
Superior no universitaria 393 119 376 980
Formacién pedagdgica 139410 133 687
Formacién tecnoldgica 237 300 227 558
Formacidn artistica 16 408 15735
Superior universitaria | 558 532 | 494 548
Posgrado 83 303 79 883
Total 9 794 086 9 392 000

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Ministerio de Economia y Finanzas del Pert, Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF).

2 Los valores correspondientes a otros gastos dentro de cada programa se han distribuido proporcionalmente
entre los subprogramas correspondientes.

b Segun funciones y programas, se expresa el gasto ejecutado-devengado. No se incluyen los gastos en cultura.
¢ Se incluyen los gastos destinados a la erradicacién del analfabetismo y a la educacién bidsica alternativa.

Una vez que se han establecido la distribucion de los alumnos de cada
programa educativo por edad y el monto gastado por el gobierno en cada
uno de esos programas, es sencillo calcular el consumo publico de educacién
que corresponde a cada edad. En el grafico 4 se muestra el resultado de esta
estimacion, ademas del consumo privado de educacion por edad.

Los resultados sefialan que el gobierno invierte mucho mas en
educacion primaria y secundaria, y que en los hogares se invierte mas
intensamente en educacion superior.

ii)  Salud

El consumo ptiblico de salud se calcula sobre la base de informacion
sobre el gasto del presupuesto del gobierno por categoria y de la
estimacion de la frecuencia de uso de los servicios de salud del Estado
basada en datos de la ENAHO. El gasto del gobierno se ha clasificado,
en lo posible, segun la edad de los beneficiarios a quienes se dirigen los
programas de salud (por ejemplo, los programas de atencion al nifio o
al adulto mayor) y segun los tipos de servicios médicos sobre los que se
indaga en la ENAHO (véase el cuadro 2). Dado que el valor del gasto
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publico en salud no coincide necesariamente con el monto expresado en
las CN, debe ajustarse proporcionalmente dicho valor a las CN (véase el
cuadro 6).

El gasto en salud individual que tiene un énfasis etario se clasifica
segun el grupo de edad al que esta dirigido, respetandose el peso relativo
de cada edad dentro del grupo etario. El gasto correspondiente a la atencion
integral del nifio se distribuye entre los nifios de 5 a 11 afios; el gasto en
atencion integral del adolescente se distribuye entre las personas de 12 a
17 afios; el gasto orientado a la atencion del adulto (atencion integral y de
adultos en situacion de pobreza) se distribuye entre las personas de 18 a
64 afios, y los gastos en atencioén de los adultos mayores se reparte entre
las personas de 65 afios y més. Los otros gastos en servicios médicos para
atencion de la salud individual que también se han podido identificar en la
ENAHO se distribuyen de acuerdo con la frecuencia de uso correspondiente
a cada edad, identificada en dicha encuesta. El gasto en salud colectiva
y otros gastos en salud se distribuyen entre el total de la poblacion de
acuerdo con el peso relativo de cada edad.

] Grifico 4 i i
PERU: CONSUMO DE EDUCACION PUBLICO
Y PRIVADO POR EDAD, 2007
(En nuevos soles)
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Fuente: Elaboracién propia.
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) Cu’adro 6
PERU: CONSUMO PUBLICO DE SALUD, 2007

(En miles de nuevos soles)

Programas 2 Valores en eIb Valores ajusFados a
presupuesto cuentas nacionales
Salud colectiva y otros I 395 850 1 775536
Salud individual 3394204 4317 464
Gastos con alglin componente etario
Atencién del nifio menor de 5 afios © 269 468 342 766
Atencidn integral del nifio 87212 110934
Salud del nifio y del adolescente (5-17 afios) 83 705 106 474
Atencién integral del adolescente 9 93761 ['19 265
Atencidn integral del adulto © 102 214 130018
Atencién del adulto en estado de pobreza f 38 694 49219
Atencidn integral del adufto mayor 22 808 29012
Otros gastos
Atencién de consultas & | 187 240 510 18
Atencidn de gestantes y puérperas, y del parto 167 605 213 195
Hospitalizacién e intervenciones quirtrgicas " 937 274 1192222
Farmacia 219 440 279 130
Diagndstico y laboratorio ! 180 795 229973
Atencién odontoldgica 3988 5073
Total 4790 054 6 093 000

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Ministerio de Economfa y Finanzas del Pert, Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF).

o

Los valores correspondientes a otros gastos dentro de cada programa se han distribuido proporcionalmente
entre los subprogramas correspondientes.

Segun funciones y programas, se expresa el gasto ejecutado-devengado. No se incluyen los gastos en saneamiento.

o

a

En esta categoria se incluye la atencién de nifilos menores de 5 afios, del recién nacido, y de nifios con
enfermedad diarreica aguda o con infecciones respiratorias agudas.

a

En esta categorfa puede incluirse la atencién de nifios y adolescentes de 5 a |17 afios (en muy pequefia
proporcion) y el seguro escolar.

En esta categoria pueden incluirse los adultos en situacion de pobreza no remunerados que trabajan en
organizaciones sociales de base y en el Programa Nacional Wawa Wasi.

o

En esta categorfa se incluyen las prestaciones a adultos en situacién de pobreza y sin seguro de salud, asi como a
adultos en situacién de emergencia, y las prestaciones focalizadas permanentes para adultos establecidas por ley.

oa

En esta categorfa pueden incluirse los consumos relativos a consultas externas, emergencias y atencidn bésica
e integral de la salud.

>

En esta categoria pueden incluirse la atencion médica especializada y los cuidados intensivos.

En esta categoria se incluyen los consumos relativos a anatomia patoldgica, diagndstico por imdgenes,
laboratorio, procedimientos especializados, bancos de sangre, drganos y tejidos.

En el grafico 5, en que se muestra el consumo publico y privado
per capita de salud por edad, puede observarse la marcada preferencia
del gobierno por atender las necesidades de salud de los nifios y los
adolescentes. En cambio, los adultos y los adultos mayores son los
principales responsables del financiamiento de la atencion de su salud.
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] Grifico 5 ]
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Fuente: Elaboracién propia.

En el grafico 6 se muestra la distribucion del consumo total per
capita. Aunque el sector privado es el principal consumidor de la economia,
el gasto publico en educacion y en salud es mayor que el privado durante
los primeros afios de vida. En cuanto al rubro referido a otros gastos del
sector publico, se compone de los gastos relativos a defensa y seguridad,
seguridad social, administracion publica y recreacion, entre otros.

] . Grifico 6 i
PERU: CONSUMO PUBLICOY PRIVADO PER CAPITA
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Finalmente, el déficit del ciclo de vida correspondiente al afio 2007
es de 56.794 millones de nuevos soles. En el grafico 7 se presenta la
distribucion de este déficit per capita por edad.

Grafico 7
PERU: DEFICIT DEL CICLO DE VIDA PER CAPITA
POR EDAD, 2007

(En nuevos soles)
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Fuente: Elaboracién propia.

El comportamiento del déficit es similar al observado en otros paises,
es decir que se registra un incremento de los ingresos laborales a medida
que aumenta la productividad del trabajador (aproximada por edad) hasta
alcanzarse un pico, y luego se produce un descenso de dichos ingresos a
medida que las personas envejecen. Llama la atencion que las personas
sigan trabajando mas alld de la edad normalmente considerada como
edad de retiro (65 afios), pero esto ocurre porque los beneficios obtenidos
por concepto de pensiones son reducidos (apenas el 25% de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) estaba afiliada en 2007 a algln sistema de
pensiones). Asimismo, de los 27 a los 56 afios se produce un superavit en
el ciclo de vida de las personas, que les permite “pagar” lo consumido en
la nifiez y en la juventud, y ahorrar para afrontar la vejez. De los 41 a los
44 afios se registra el mayor superavit.
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C. Las cuentas nacionales de transferencias
y el bono demografico

Uno de los principales usos de las CNT consiste en el monitoreo y el analisis
del llamado bono demografico. La relacion de dependencia es la ratio de la
poblacion dependiente (de 0 a 14 afios y de 65 afios y mas) y la poblacion
activa (de 15 a 64 afios). El periodo durante el cual esta relacion se reduce hasta
alcanzar su minimo historico es llamado bono o dividendo demografico. A su
vez, este bono puede ser divido en dos periodos: uno que va desde el momento
en que la relacion de dependencia alcanza su punto maximo hasta que esta
asume un valor aproximado de dos tercios, y otro que se extiende desde este
ultimo punto hasta que la relacion alcanza el valor minimo histérico (CEPAL,
2009). En el caso del Peru, el primer bono se extiende desde 1966 hasta 1995,
y el segundo abarca desde 1996 hasta 2030 (véase el grafico 8).

Grifico 8
PERU: EVOLUCION DE LA RELACION DE DEPENDENCIA, 1950-2050
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en Instituto Nacional de Estadistica e Informética
(INEI), “Perd: estimaciones y proyecciones de la poblacién total, por afios calendario y edades simples,
1950-2050", Boletin Especial, N° 17, Lima, 2009.

El bono demografico se produce debido a que la fuerza laboral
crece mas rapidamente que la poblacion dependiente (conformada por
los nifios y los adultos mayores), situacion que crea una ventana de
oportunidad para alcanzar un mayor desarrollo econémico®. Al reducirse

8 Al tema del bono demografico se le ha brindado mas notoriedad en el debate de las politicas de

desarrollo gracias a la elaboracion de estudios en que se destaca su importancia en el crecimiento,
como, por ejemplo, los trabajos de Bloom y Williamson (1998) y de Bloom, Canning y Sevilla
(2003).
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el tamafo relativo de la poblacidén dependiente (especialmente, el nimero
de nifios pequefios) dada la menor tasa de fecundidad, una parte de los
recursos pueden ser liberados para ser invertidos en politicas destinadas a
mejorar el capital humano de los jovenes y, por lo tanto, su productividad.
Ademas, durante el bono demografico el peso relativo de los adultos
mayores ain no es muy destacado, lo cual permite un aprovechamiento
mayor aun de los recursos orientados a la poblacion joven. Cabe destacar
que el incremento del capital y del ingreso per cépita como resultado
del aumento de la poblacion en edad productiva solo puede ocurrir si
las politicas publicas contribuyen al mejoramiento de la productividad
de quienes se incorporan a la vida laboral, asi como a la reduccion del
desempleo y del subempleo®.

Aunque la relacion de dependencia generalmente se utiliza para
estimar la duracion del bono demografico, este indicador es, sobre todo,
una medida demogréfica. Dado que la duracion y la profundidad del bono
demografico tienen consecuencias significativas en la economia y en el
desarrollo de un pais, es necesario contar con un instrumento mas apropiado
que permita medir las contribuciones econémicas de cada grupo de edad.
Justamente, la utilidad de calcular el déficit del ciclo de vida de las CNT
consiste en que dicha estimacion permite establecer mas certeramente qué
grupos de poblacion son consumidores y productores netos y, por lo tanto,
hace posible medir en forma mas precisa el alcance del bono demografico.
En este sentido, se puede refinar la informacion provista por la relacion de
dependencia mediante el calculo de la relacion de dependencia economica
(RDE), que mide la relacion entre los consumidores y los productores
efectivos de una economia (Mason y Lee, 2010). La formula para estimar
la RDE es la siguiente:

() RDE=ZCCPOYs )

En la ecuacion (4), y(x) y c(x) representan el ingreso laboral y el
consumo medio a la edad x respectivamente, y p(x) es la cantidad de
individuos de edad x. La magnitud economica del bono puede medirse
mediante el calculo de la RDE sobre la base de los perfiles y(x) y c¢(x)
correspondientes a 2007 segun la estructura demografica de los afios
pasados y futuros. En el grafico 9 se presenta este ejercicio, realizado con
base en las proyecciones de poblacion por edad (INEI, 2009).

% Es preciso suponer que los mercados laborales reaccionan lo suficientemente rapido como para

absorber la mayor cantidad relativa de adultos productivos (Lee y Donehower, 2009).



94 El déficit del ciclo de vida en el Pert...

Grifico 9
PERU: RELACION DE DEPENDENCIA ECONOMICA, 1950-2050 ¢
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en Instituto Nacional de Estadistica e Informética
(INEI), “Per: estimaciones y proyecciones de la poblacién total, por afios calendario y edades simples,
1950-2050", Boletin Especial, N° 17, Lima, 2009,y en el Sistema de cuentas nacionales de transferencias
del Pert.

Si se considera la relacion de dependencia, se observa que el bono se
extenderia desde 1966 hasta 2029, mientras que la RDE alcanza el valor
maximo en 1972 y el minimo en 2033. Esto significa que el ingreso laboral
por consumidor crecerda un 28% —que podria utilizarse para aumentar el
consumo o la inversion durante un periodo de 61 afios—, o el equivalente a
un incremento medio anual de aproximadamente el 0,46% del ingreso por
consumidor!?. Suponiendo que la distribucion de la productividad por grupo
de edad en 2007 no se modifique en el futuro, entonces la RDE estimada
en el grafico 9 constituye un ejercicio valido de proyeccion para conocer
la duracién del bono demografico y su alcance. La RDE es una medida
hipotética cuyo célculo requiere mantener constante la ratio de consumo y de
produccion, con el objeto de medir asi el impacto del cambio demografico.

La estimacion de la RDE es de particular interés para analizar el bono
demografico correspondiente a las diferentes regiones de un pais. Debido
a que en un mismo pais puede existir una significativa heterogeneidad
entre las regiones en cuanto a la estructura demografica y econdmica, los
bonos demograficos de cada region pueden asumir diferentes duraciones y
profundidades. La RDE es una herramienta que puede ser utilizada por el

10 F] ingreso laboral por consumidor es de 0,610 en 1972 y de 0,781 en 2033. En consecuencia, se

registra un aumento del 28% en dicho periodo.
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Estado para priorizar el gasto en los jévenes (en capital humano, por ejemplo)
en las regiones donde sea productiva esa inversion. Por ejemplo, en aquellas
regiones que cuentan con la ventaja de tener una considerable proporcion
relativa de personas en edad productiva se puede invertir mas en educacion
y en otros bienes publicos para nifios y jovenes. No obstante, mas adelante
se vera que este no puede ser el Unico criterio considerado para priorizar el
gasto, sino que los datos obtenidos mediante dicho instrumento deben ser
complementados por otros. Asimismo, para los planificadores econdmicos es
de utilidad analizar la evolucion de la RDE de cada region a fin de poder ajustar
sus politicas de inversion a la evolucion regional de la estructura poblacional
y economica. En el cuadro 7 se presenta una comparacion entre la relacion de
dependencia y la RDE de las diferentes regiones, correspondientes a los afios
1981 y 2007 (afios censales) y al afio 2025.

Se observa que tanto la relacion de dependencia como la RDE
presentan una heterogeneidad notoria por region. Por ejemplo, mientras
que la relacion de dependencia del pais es de 0,579 en 2007, entre
las respectivas tasas de Tumbes (0,458) y de Huancavelica (0,876) se
registran diferencias notables. Si el Estado debe invertir en desarrollo del
capital humano de los jovenes, parece adecuado priorizar de algin modo
esa inversion a fin de que se dirija a la poblacion que presenta mayores
posibilidades de aprovecharla. Asi, si se elabora un ranking basado en la
relacion de dependencia o en la RDE de cada region en un afio dado, se
observa que las diferencias entre los valores de cada indicador pueden
ser significativas, y el hecho de considerar uno u otro puede modificar
el orden de las prioridades de inversién del Estado'!. Por ejemplo, en
2007, solo en 9 regiones de un total de 25 no se producen cambios en los
puestos de esas regiones en el ranking, ya sea que se considere la relacion
de dependencia o la RDE; en 12 regiones el puesto en el ranking varia
en una o dos posiciones; en dos regiones la diferencia es de 3 posiciones
(Apurimac y Madre de Dios), y en 2 regiones las variaciones ascienden a
4y 5 puestos (Tumbes y Ucayali, respectivamente). Es importante, por lo
tanto, establecer cual sera criterio considerado para definir la distribucién
de la inversion por region. Ademas, es interesante notar que distinguir
las variaciones de las RDE regionales puede contribuir a la identificacion
de aquellas regiones en que se registra una alta demanda potencial de
transferencias privadas de otros miembros del hogar (altas RDE), en
contraposicion con aquellas regiones en que se observa una alta oferta
potencial de estas transferencias (bajas RDE).

T Las regiones a las que corresponden las menores relaciones de dependencia o RDE ocupan los

primeros lugares del ranking.



El déficit del ciclo de vida en el Pert...

96

'sefeq seul sesey se| uejuasaud anb ssuoi3au se| e uspuodsaliod sojsand sodswliud so| Gy | 9p A BDUSpUSdOp Sp UQIDR[RU Bl SP SSUNUDI SO| UT
‘U3 [P SeDURURJSUBI] P SS[RUOIDBU SEYUSND 9P BLURISIS [9 U A ‘0| 07 BWIT ‘£E LN JpDadsT unejog ‘, .S707-566 | 'sojduwis sapepa A oLiepusfed soue Jod
[eyusweledap uoe|qod op sauoidakoud A souoBWINSS (U, (JIN]) BIIFBULIO| © BIISIPRIST S [BUOIDBN| OINNISU| US SOPENSUOD SOJep op aseq g 24qos eidoud uoideloqge|g :@3uang

06T°1 S8¢e’l 0€9°l L8%'0 6£5°0 6780 [e20]

9 6 € L9T'| YLE 8eL'l L 4 6l L9%'0 9190 1960 I[eAedN)
4 S Sl 44 16T LIL C I 8 71%0 850 6080 SguLinl,
¥ € ¥ yazdl /871 GLS' ¥ ¥ € 4340 LL¥'0 189'0 BUDE|
8 8 Ll SLT| el 8L 8 8 Sl 0.0 8550 L£60 UiIBly UeS
44 € 0l €€l L0S'] £99'1 0C 4 9l 1€5°0 €690 6760 ound
0¢ 91 id L1€] 6eY | SIL 6l 91 €l ¥CS0 9¢€9'0 €160 Binid
I IC 91 €8T LIV 81/ Sl € Ll L6¥'0 ¥69'0 8560 03sed
3 I 3 [TT] §ST'| 8’| 3 4 9 [4340) €940 99L°0 enganbo,
I ¥ S e 06T 9.5 I L ¥ 86£°0 7150 8890 sOId 9P =Jpel
8l 6l v 80€" L9%'| yA7al 9l IC 8l 6610 7890 1960 032407
L 9 4 1LT SIE 0cs'l 9 9 4 850 ¥05'0 6590 Bwr
Ll il €l 80€' 16€'| €69 €l 0l 0l G610 8/50 G980 anbakequuie]
Sl €l 6 e kgl 849'l I Cl 6 S8%0 1650 1€8°0 pelRqr B
¥l 0t Cl LYE| 9L¥'| 119'] ¥l 0t Il 8650 9490 /880 yunf
Tl 0l 8 ¥8T'| YLE| €v9'l 0l 6 L 9Lt'0 ¥/50 80 )
€ Ll 6l 439! 0St'l €eL'l 44 Ll I 9550 €790 €860 odnuenH
SC SC 0t 90%'| 1991 LT SC SC v €90 9/8°0 S90°1 EDl[oAeDUBNH
el i L 88T’ 61l 1+9'1 i €l Cl L6+'0 L650 5680 02snD
S C I 85T’ 0LT'| 005’ S € I 90 99%'0 9790 OF[eD
6 8l S¢ 08¢’ &l 190 Cl 8l [44 Y640 7990 €0l edJewefe)
IC ¥l [44 8Ce'l £G5S’ GeL IC ¥l €C 6£5°0 /5.0 €v0'l onoeAy
0l L 9 08Tl YCe 686l 6 S S [#A40} ¥0S0 0920 edinbaly
61 [44 8l e 96%'| 0zl €C 61 SC 0550 ¥99°0 860" Sewundy
9l Sl |l SOE' 3 699'l 8l Gl id 9150 6090 €60 ysesuy
i 4 1T 68T | 0| 0eL'l Ll I 0¢ 8050 /850 5960 Sseuozewy
seot . w:n_m_wwm 1861 S20T £00T 1861 seot . wﬁw%_wam 1861 Y4114 £00¢ 1861 souoi8ay

BDIWOQUODd BIPUapUadap ap UoIdERY epuspuadap ap uodERY
STOT AL00Z ‘1861 ‘ONV ANOIDIY YOd VIIWONOD3 VIDNIANIdIA 3d NOIDV13Y AVIONIANI4IA 3d NOIDVIIY ‘NY3d
/ ©JpEND



Notas de Poblacién N° 98 ¢ julio de 2014 97

También es interesante advertir que la evolucidon de la regiéon
en materia demografica y econémica puede ser bastante diferente. Por
ejemplo, si se considera la relacion de dependencia, se observa que
Apurimac subid seis puestos en el ranking de 1981 a 2007, mientras
que de acuerdo con la RDE esta region bajo cuatro puestos. De igual
modo, Ucayali subid 5 puestos en el mencionado periodo si se considera
la evolucion de la relacion de dependencia, pero ascendié 14 posiciones
si se tiene en cuenta la RDE.

Ademas, sobre la base de las proyecciones de poblacion estimadas
para cada region en INEI (2010), se analiz6 la evolucion de la relacion
de dependencia y de la RDE en 2025, que es el ultimo afio considerado
en la proyeccion considerada. En los rankings correspondientes a la
relacion de dependencia y a la RDE se observan algunas variaciones
considerables. Por ejemplo, segtin los calculos realizados se estima que
de 2007 a 2025 Apurimac caeria tres puestos en el ranking de la TDE,
pero subiria cuatro posiciones en el ranking de la tasa de dependencia.
Es también interesante notar las potencialidades que suponen las CNT en
la medida en que es posible estimar la evolucion de la RDE por region y
contrastarla con la medida tradicional de la relacion de dependencia. En
el grafico 10 se analiza dicha evolucidon en las regiones Callao y Tacna,
donde se presentan las diferencias mas notables en la evolucion de la
RDE y de la relacion de dependencia.

Grifico 10
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Griéfico 10 (conclusidn)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en Instituto Nacional de Estadistica e Informética
(INEI), “Pert:: estimaciones y proyecciones de poblacién departamental por afios calendario y edades
simples, 1995-2025", Boletin Especial, N° 37, Lima, 2010, y en el Sistema de cuentas nacionales de
transferencias del Perd.

Si en el analisis de la region Callao se considera solo la tradicional
relacion de dependencia, se observa que esta desciende hasta el 2023, es
decir que el bono demografico acabaria ese afio, pero si se considera la
RDE se advierte que esta tasa se reduce hasta 2017, afio en que concluiria
el bono demografico. En el caso de Tacna, si se considera la relacion de
dependencia el bono demografico no culminaria en 2025, que es el afio hasta
el que se extienden las proyecciones de poblacion por region, pero si se tiene
en cuenta la RDE se observa que el bono demografico concluiria en 2021.
De este modo, se aprecia que la estimacion relativa a la duracion del bono
demografico puede modificarse considerablemente si se utilizan las CNT.

No obstante, hay que advertir que la estructura estimada del
consumo y del ingreso per cdpita nacional en 2007 no se corresponde
necesariamente con la de las regiones, lo cual podria suponer un sesgo en
los resultados del ejercicio presentado en el cuadro 7. Lo ideal seria estimar
las CNT por region, tarea que formara parte de una investigacion futura.
Asimismo, hay que destacar que es preferible usar la RDE en lugar de la
relacion de dependencia tradicional porque en el calculo de la primera,
ademas de contemplarse la estructura demografica del pais, también se
considera la contribucion econémica de cada grupo de edad, asi como la
correspondiente a consumidores y a productores. A diferencia de lo que
ocurre cuando se utiliza la relacion de dependencia, en la RDE es posible
incorporar la dinamica de los cambios registrados en las contribuciones
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econdmicas de los diferentes grupos etarios, como, por ejemplo, el retraso
de la jubilacion por mayor longevidad o la mayor contribucion econémica
de las mujeres debido a su creciente participacion laboral.

Como se ha visto, en un pais pueden registrase diferencias significativas
entre las distintas regiones en lo que respecta a la estructura demografica y
econdémica, que pueden expresarse en bonos demograficos de diferente
duracion y profundidad. La RDE puede ser una herramienta util para priorizar
en el Estado el gasto orientado a los jovenes (en capital humano, por ejemplo)
en aquellas regiones donde dicha inversion resulte productiva. Ademas, es de
utilidad para los planificadores analizar la evolucion de la RDE de cada region
a fin de poder adecuar las politicas de inversion a la evolucion de la estructura
poblacional y econdmica de cada zona. En el cuadro 8 se ilustra el calculo de
la RDE por region correspondiente a 2007. Cuanto mas bajo es el valor de
la RDE, mayores son las posibilidades de aprovechar el bono demografico
en una region determinada. Un valor mayor, en cambio, indica una menor
duracién del bono demografico y, por lo tanto, cabe esperar que las inversiones
que se hagan en esa region tengan un menor impacto a largo plazo.

Cuadro 8
PERU: DISTRIBUCION DE LAS REGIONES SEGUN RELACION
DE DEPENDENCIA ECONOMICA, 2007

De 1,26 a 1,29 De 1,322 1,37 De 1,392 1,43 De |,44a |,48 De 1,48 a 1,67

Tumbes Ica Ancash Junin Huancavelica
Madre de Dios Ucayali Cusco Loreto Ayacucho
Tacna San Martin La Libertad Cajamarca Puno

Callao Arequipa Amazonas Hudnuco Apurimac
Moquegua Lima Lambayeque Piura Pasco

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), “Perd: estimaciones y proyecciones de la poblacidn total, por afios calendario y
edades simples, 1950-2050", Boletin Especial, N° 17, Lima, 2009;"Pert: estimaciones y proyecciones de
poblacién departamental por afios calendario y edades simples, 1995-2025", Boletin Especial, N° 37,
Lima, 2010,y en el Sistema de cuentas nacionales de transferencias del Perd.

Sin embargo, hay que aclarar que la RDE debe ser considerada como
una herramienta complementaria, y no sustitutiva, a la hora de establecer el
orden de prioridades en la asignacion de las inversiones regionales, pues,
como puede observarse en el cuadro 8, las regiones que presentan una
mayor RDE son justamente las mas pobres del pais. Como resultado de una
rapida inspeccion de los datos sobre la distribucion regional de la pobreza
se observa la existencia de una relacion positiva entre la RDE y la pobreza
(véase el grafico 11). Es decir que en el momento de establecer el modo de
asignar las inversiones, el Estado estaria frente a la clasica disyuntiva entre
promover la eficiencia (al invertir donde hay una menor RDE) y promover
la equidad (al hacerlo donde es mayor la tasa de pobreza).
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Grifico 11
PERU:TASA DE POBREZAY RELACION DE DEPENDENCIA
ECONOMICA POR REGIONES, 2007
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica
(INEI), Encuesta Nacional del Uso del Tiempo 2010. Principales resultados, Lima, mayo de 201 I; “Pert:
estimaciones y proyecciones de la poblacién total, por afios calendario y edades simples, 1950-2050",
Boletin Especial, N° 17, Lima, 2009;"Perd: estimaciones y proyecciones de poblacién departamental por
afios calendario y edades simples, 1995-2025", Boletin Especial, N® 37, Lima, 2010, y en el Sistema de
cuentas nacionales de transferencias del Perd.

Las CNT son una herramienta poderosa en que se conjugan aspectos
demograficos y economicos, y pueden ser utilizadas para establecer
la asignacion de inversiones, asi como para analizar el efecto del
envejecimiento poblacional. El campo para la investigacion y la aplicacion
de esta herramienta es ain muy amplio.

D. Conclusiones

Se ha estimado por primera vez en el Peru el déficit del ciclo de vida en
el marco del proyecto sobre CNT. Para lograr tal proposito se han usado
los datos macroecondomicos del nuevo sistema de CN integradas, cuyo
afio base es 2007, que pueden ser desagregados para estimar las cuentas
y subcuentas de las CNT. Las caracteristicas halladas como resultado de
la estimacion del déficit del ciclo de vida peruano se corresponden con las
observadas en otros paises que también forman parte del proyecto sobre
CNT: se observa un incremento de los ingresos laborales en la medida
en que aumenta la productividad del trabajador, que se mantiene hasta
alcanzarse un pico, y luego se registra una disminucién de los ingresos a
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medida que las personas envejecen. Como se sefial6 anteriormente en este
trabajo, llama la atencion que las personas sigan trabajando mas alla de los
65 afos, edad que habitualmente corresponde al retiro, y esto se debe a que
en el Peru la cobertura de los sistemas de pensiones contributivas es muy
limitada (solo una cuarta parte de los adultos mayores reciben una pension).
También se observa que de los 27 a los 56 afos se registra un superavit en
los ingresos de la poblacion, gracias al cual las personas pueden “pagar”
lo consumido en la nifiez y en la juventud, y ahorrar para hacer frente a la
vejez. De los 41 a los 44 afios se registra el punto mas alto de ese superavit.

Por tultimo cabe sefialar que el sistema de CNT también puede ser
considerado como una nueva herramienta para monitorear el impacto del
llamado bono demografico sobre la economia, aspecto en que se ha enfatizado
en la seccion final de esta investigacion. Incluso, son interesantes los
resultados obtenidos cuando se considera en profundidad la heterogeneidad
que caracteriza a este bono en las distintas regiones. A este respecto, se
considera que la estimacion de las CNT en el nivel regional conduciria a
resultados mas precisos sobre el potencial del bono demografico por region,
y también podria representar, para el Estado, un criterio adicional para
asignar sus inversiones en capital humano a medio plazo.
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Resumen

En las ultimas décadas del siglo pasado, el Brasil experiment6 por primera vez una pérdida
neta de poblacion a través de la emigracion hacia el resto del mundo. Aunque se han dedicado
varios estudios al analisis de las migraciones internacionales en el pais, persiste el reto de
estimar el nimero de brasilefios que viven en el extranjero y de conocer sus caracteristicas.
Con el fin de recopilar informacion sobre esos emigrantes, el Censo Demografico de 2010
incluy6, por primera vez, un modulo de preguntas destinadas a investigar la emigracion
internacional. Este trabajo tiene por objeto analizar la informacién de estas preguntas,
mostrando sus especificidades metodologicas y realizando una evaluacion de los resultados
encontrados. Si bien todavia existen incertidumbres en cuanto al niimero exacto de
brasilefios que residen en otros paises, los datos divulgados proporcionan una informacion
inédita sobre la emigracion internacional del Brasil, tanto en lo referente a las caracteristicas
de los emigrantes como a los hogares en los que vivian, y ofrecen una nueva perspectiva
para el estudio de las migraciones internacionales contemporaneas.

Palabras clave: emigracion internacional, censo demografico, estimaciones de migracion, Brasil.

' Analista socioeconémico del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y profesor de

la Escuela Nacional de Ciencias Estadisticas (ENCE). Los resultados reflejan la opinion exclusiva
del autor y no necesariamente de las instituciones a las que esta vinculado.
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Abstract

For the first time in its history, Brazil experienced in the last few decades of the twentieth
century a net population loss through emigration to the rest of the world. Although several
studies have been devoted to the analysis of international migration into the country,
estimating the number of Brazilians who live abroad and assessing their characteristics
remain a significant challenge. In order to compile information on these emigrants, the
2010 Demographic Census included for the first time a block of questions designed
to inquire into international emigration. This study seeks to analyse the information
requested in these questions, showing their methodological specificities and assessing the
findings. While the exact number of Brazilians who are resident abroad is still not known,
the data obtained provide unprecedented information on international emigration from
Brazil, both in terms of the characteristics of the emigrants and the households in which
they used to live, and offer a new perspective for the study of contemporary international
migratory movements.

Keywords: international emigration, population census, migration estimates, Brazil.

Résumé

Dans les derniéres décennies du siécle dernier, le Brésil a enregistré, pour la premiére fois,
une perte nette de population résultant de I’émigration de brésiliens vers le reste du monde.
Malgré I’existence de plusieurs études consacrées a 1’analyse des migrations internationales
dans le pays, la difficulté consiste a estimer le nombre de brésiliens qui vivent a I’étranger et
a en connaitre les caractéristiques. Afin de collecter des informations sur ces émigrants, le
Recensement démographique de 2010 a inclus, pour la premiére fois, un module de questions
portant sur 1’émigration internationale. Cette étude a pour but d’analyser I’information
recueillie au moyen de ces questions, de démontrer leurs spécificités méthodologiques et
d’évaluer les résultats obtenus. Malgré I’incertitude qui persiste quant au nombre exact de
brésiliens qui résident dans d’autres pays, les données publiées apportent une information
inédite sur I’émigration internationale au Brésil, aussi bien en termes de caractéristiques des
émigrants que des ménages dont ils sont originaires, et offrent une perspective novatrice de
1’étude des migrations internationales contemporaines.

Mots clé: emigration internationale, recensement démographique, estimations de la
migration, Brésil.
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Introduccion

Durante casi toda su historia, el Brasil se ha caracterizado por ser un
pais receptor de inmigrantes internacionales. Sin embargo, en las Gltimas
décadas del siglo pasado, el pais experimento por primera vez una pérdida
neta de poblacion, con respecto al resto del mundo.

Aunque se han dedicado varios estudios al analisis de las migraciones
internacionales en el pais, persiste el reto de estimar el nimero de brasilefios
que viven en el extranjero y de conocer sus caracteristicas. Esto sucede debido
a la ausencia de registros migratorios en el pais y también porque una parte
significativa de estos emigrantes estd formada por los llamados “migrantes
ilegales o clandestinos”. Segun las estimaciones realizadas, mas del 60% de
los emigrantes brasilefios que se han trasladado a los Estados Unidos, por
ejemplo, entraron de forma irregular en ese pais (Soares y Fazito, 2008).

Con el objetivo de recopilar informacion sobre los emigrantes
internacionales, el Censo Demografico de 2010 incluyé un modulo de
preguntas destinadas a investigar la emigracion de individuos que vivian en
el extranjero a 31 de julio de 2010 y que habian residido anteriormente en
el Brasil. Esta iniciativa, pionera en el pais, amplié considerablemente las
posibilidades de andlisis de las migraciones internacionales contemporaneas
y sus consecuencias para la sociedad.

Las preguntas planteadas muestran una diferencia fundamental en
relacion con las experiencias realizadas en otros paises latinoamericanos
sobre este tipo de informacion. La diferencia consiste en la ausencia
de establecimiento de una relacion de parentesco entre informantes y
emigrantes. Asi pues, el aprovechamiento satisfactorio de la informacion
recopilada depende del conocimiento de las caracteristicas especificas de
este tipo de enfoque, asi como de sus posibilidades y limitaciones.

Este trabajo tiene por objeto analizar la informacién procedente de
estas preguntas, mostrando sus especificidades metodologicas y realizando
una evaluacion de los resultados divulgados.

El articulo comienza presentando las estimaciones de migracion
internacional realizadas en el Brasil sobre la base de datos censales. A
continuacion, se abordan conceptualmente las preguntas que permiten
medir la migraciéon internacional, utilizando los datos proporcionados
por parientes de los migrantes y por las personas que convivian con ellos.
Finalmente, se presentan las preguntas sobre emigracion internacional
realizadas en el Censo Demografico de 2010, evaluando sus caracteristicas
especificas y, sobre la base de algunos resultados divulgados, discutiendo
en qué medida contribuyen a la comprension de este fenomeno en el pais.
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A. Estimaciones de migrantes internacionales
segun los datos censales

Los censos demograficos constituyen la principal fuente de informaciéon
sobre las migraciones internacionales en el Brasil. Usando datos censales,
el nimero de migrantes internacionales puede medirse de forma directa
o indirecta. Los datos “directos” son los extraidos de las respuestas
dadas a las preguntas del cuestionario por los empadronados. Los datos
“indirectos” se derivan de las respuestas dadas a una o varias preguntas,
en ocasiones cruzadas con otras fuentes de datos. Aun asi, a pesar de la
amplitud de las preguntas sobre el tema, los datos analizados se refieren
en su mayor parte a los inmigrantes, es decir, a personas que residian en
el Brasil en el momento en que se realizé el censo. Las limitaciones para
capturar informacioén sobre los emigrantes se deben precisamente a la
imposibilidad de entrevistar a las personas que dejan el pais antes de la
realizacion de los censos.

En el censo brasilefio, se puede clasificar a los inmigrantes como:
los ciudadanos extranjeros, los que llegaron al pais en la década previa al
censo, los que residian en el extranjero exactamente cinco afios antes de la
fecha de referencia de los censos, ademas de los migrantes internacionales
de retorno.

Es preciso subrayar que existen dos tipos de medidas para evaluar
las migraciones: medidas de flujos y medidas instantaneas o de stock. Los
flujos representan la cantidad de migrantes que llegan a una region o salen
de ella en un periodo de tiempo determinado. Las medidas instantaneas se
refieren al total de migrantes internacionales presentes en una region en
un momento dado (Bilsborrow y otros, 1997). En ese sentido, podemos
afirmar que las medidas de flujos miden las “migraciones”, mientras que las
medidas instantaneas miden los “migrantes”. Tedricamente, solo es posible
medir las “migraciones” utilizando registros continuos, que contabilicen
los desplazamientos de poblacion realizados entre determinadas regiones.
Los datos capturados por los censos, que constituyen el objeto del analisis
de este trabajo, normalmente miden un desplazamiento especifico del
migrante y, por ello, en lugar de medir las migraciones, contabilizan el
nimero de migrantes que no han vuelto a migrar y que han sobrevivido
hasta la fecha de referencia de los censos.

Hasta 2010, los intentos de realizar mediciones instantaneas de los
brasilefios que residian en el extranjero solo podian llevarse a cabo usando
técnicas demograficas indirectas, a través de una estimacion por diferencia.
Esto se hace comparando el tamafio de la poblacion “esperada” del pais
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(sin migracion internacional) al final de cada década con la poblacion
efectivamente observada en un censo (que sufre la influencia de la
migracion internacional). Se estima la poblacion “esperada” aplicando una
funcion de supervivencia a la poblacion observada al inicio del periodo. La
diferencia entre la poblacion “esperada” y la poblacion observada al final
del periodo se atribuye a la migracion internacional.

Las estimaciones de los saldos migratorios internacionales por edad
se realizan mediante la siguiente ecuacion:

=P P

X, X+n tx, x+n

xS

t’x-t, x+tn-t X,X+n ( 1 )

Donde:

M_ ., = saldo migratorio internacional entre las edades x y x+n

P = poblacion observada al final del periodo t

tx, xtn
Poiix it = poblacion observada al comienzo del periodo t,
con t aflos menos que P,

S, .4, = probabilidad de supervivencia durante t afios de la poblacion

con edades entre x y x+n.

Para poner en practica este procedimiento, es necesario que los
datos estén libres de errores en la declaracion de la edad, que se conozcan
las diferencias de cobertura censal y que se utilicen funciones precisas de
mortalidad y fecundidad en el célculo de una funcion de supervivencia
decenal. Los errores en la declaracion de la edad, que pueden hacer inviable
el analisis de los saldos migratorios por edad, se minimizan cuando se
calcula el saldo migratorio y las tasas netas de migracion para la poblacion
total, dado que la persona con una edad declarada erronea simplemente sera
considerada como migrante con una edad diferente a la real, pero seguira
contabilizandose en el saldo migratorio total. Por otro lado, la evaluacion y
correccion de las diferencias de cobertura entre los censos es un problema
de dificil solucion, ya que la medicion de los grados de enumeracion de
estas operaciones es una tarea extremadamente compleja. De la misma
forma, los problemas de contabilizacion de nacimientos y defunciones
dificultan la elaboraciéon de una funcion de supervivencia adecuada para
realizar la proyeccion de poblacion esperada al final del periodo.

Segtin Carvalho y Rigotti (1998), que proponen sugerencias para
el analisis de los datos censales brasilefios sobre migraciones, en caso
de que se cumplan todas las suposiciones del método, el resultado de la
aplicacion de la técnica indirecta presenta el verdadero concepto de saldo
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migratorio, que mide la contribucién de las migraciones al crecimiento o
decrecimiento poblacional entre dos fechas determinadas (las fechas de
los censos). Conviene resaltar que el saldo migratorio estimado mediante
la técnica indirecta representa el resultado de los intercambios migratorios
con todo el mundo, ya que no es posible conocer las migraciones desde y
hacia un pais especifico (Carvalho y Machado, 1992).

Aplicando este procedimiento, Carvalho (1996) lleg6 a la conclusion
de que el Brasil, entre 1980 y 1990, habia experimentado una pérdida neta
de entre uno y dos millones de personas, especialmente hombres. Oliveira
y otros (1996) estimaron que la pérdida durante el mismo periodo habia
sido de 1,3 millones de brasilefios con edades comprendidas entre los 20 y
los 44 afios. Con respecto a la década siguiente, a partir de 1990, Carvalho y
Campos (2006) calcularon que el saldo migratorio internacional del Brasil
habia sido negativo, con una pérdida neta de 550.000 personas de 10 afios
de edad o mas, de las que 294.000 eran hombres y 256.000 eran mujeres.
Campos, Borges y Gongalves (2012) estimaron que el Brasil experimento
una ganancia neta de mas de 2,2 millones de personas (1 millén de hombres
y 1,2 millones de mujeres) con una edad igual o superior a los 10 afios
durante la primera década del siglo XXI.

Segin esos resultados, el Brasil experimentd un “pico de
emigracion” al final del siglo XX, representado por el aumento temporal de
la emigracion internacional, un proceso semejante al descrito por Martin y
Taylor en un estudio titulado “The anatomy of migration hump” (Martin y
Taylor, 1996).

B. Medidas de la emigracion internacional
basadas en datos de parientes
y personas que convivieron
anteriormente con los emigrantes

Las estimaciones de emigrantes internacionales realizadas a partir de
averiguaciones sobre individuos que residen en el exterior normalmente se
llevan a cabo utilizando dos enfoques. El primero, propuesto por Somoza
en 1977, se basa en la obtencion, a través de las madres, de informacion
sobre el lugar de residencia de sus hijos. La segunda, propuesta por Hill en
1979, investiga el lugar de residencia de los hermanos de los entrevistados.

La técnica que investiga el total de hijos vivos que residen en el
extranjero (Somoza, 1977) puede considerarse una ampliacién de las
preguntas utilizadas para calcular la fecundidad y la mortalidad infantil
por el método de Brass (Naciones Unidas, 1983). Este método prevé que se
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realicen preguntas a mujeres de determinadas edades sobre el total de hijos
que han tenido y el nimero de esos hijos que siguen vivos. La informacion
sobre migraciones se obtiene afiadiendo una pregunta para conocer si el
lugar de residencia de los hijos vivos esta en el pais o en el extranjero.

De este modo, desde el punto de vista de la recopilacion de
informacion, el atractivo del método reside en la modificacion tan pequefia
que hay que realizar en los cuestionarios, que ya incluyen las preguntas
sobre fecundidad y mortalidad infantil. Ademas, el hecho de que la
informacion sea proporcionada por la misma madre del emigrante aumenta
la precision de la informacion recogida. Por otra parte, al haber un tnico
informante, ya que, obviamente, cada emigrante solo tiene una madre, se
evita también una doble contabilizacion de los migrantes. Para calcular el
total de emigrantes internacionales es necesario estimar los migrantes cuya
madre no podia proporcionar informacion, ya fuera por haber fallecido
después de la emigracion del hijo o por haber migrado junto con su hijo.
Esta estimacion se lleva a cabo utilizando modelos adicionales, basados en
las relaciones entre fecundidad, mortalidad y migracion.

Algunos estudios que analizan los resultados de la aplicacion de
este enfoque destacan que presenta limitaciones a la hora de estimar el
total de emigrantes internacionales, debido a los ajustes realizados en las
estimaciones de orfandad materna y de migracion de las madres, que, en
algunos casos, han llegado a duplicar las cifras de emigrantes capturadas
directamente por la pregunta correspondiente (Zlotnik, 1987; Bilsborrow y
otros, 1997; Zaba, 1987). Ademas, esos estudios mostraron que la calidad
de la informacion depende en gran medida de la edad de la madre y pierde
precision en el caso de los emigrantes de mas edad. El propio Somoza (1977)
alertaba de algunas de estas limitaciones y subrayaba que el método seria
mas eficaz para evaluar las migraciones mas recientes y de la poblacion més
joven que para determinar el niimero total de residentes en el extranjero.

Segun el método propuesto por Hill (1979), el total de emigrantes
internacionales se obtiene recolectando informacion sobre los hermanos
de los entrevistados que residen en el extranjero. Desde el punto de vista
de la recopilacion de datos, este enfoque requiere introducir nuevas
preguntas exclusivamente para investigar la migracion. Tal vez sea ese el
motivo por el que este método se ha utilizado poco. Por otro lado, segiin
Zaba (1987), que realiz6 una revision critica de las técnicas de migracion
internacional, este procedimiento tedricamente contabiliza un mayor
nimero de emigrantes que el método que investiga la migracion de hijos
al extranjero. Sin embargo, en el caso de este enfoque, debe realizarse un
procedimiento adicional para evitar la duplicidad de la informaciéon, dado
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que un emigrante puede tener mas de un hermano y, por lo tanto, puede ser
contabilizado mas de una vez. También puede suceder que el emigrante no
tenga hermanos que proporcionen informacion sobre él, restringiéndose
asi el alcance de los resultados.

Segun Hill (1979), el caso de duplicidad o multiplicidad de un mismo
dato podria resolverse dividiendo el numero de inmigrantes contabilizados
en cada caso particular por el total de hermanos no migrantes del informante.
Es decir, el total de hermanos declarados se divide por la probabilidad de
que se informe sobre ellos (véase un examen detallado en Hill, 1979). A
pesar de su sofisticacion, el procedimiento hace que el nimero estimado de
migrantes se distancie aun mas del indicado directamente en las encuestas.

Zaba (1987) analiza los resultados de diversos censos y encuestas
realizados en América Latina sobre parientes que residen en el exterior. La
autora destaca los puntos fuertes y débiles de cada enfoque, sefialando los
sesgos que pueden afectar a estos datos, como por ejemplo los problemas
de captura de informacion, los problemas con las suposiciones y técnicas
de estimacion utilizadas o los errores introducidos durante los analisis. En
suma, se puede decir que cada enfoque tiene ventajas y limitaciones. No
obstante, el nimero de emigrantes estimados generalmente esta muy influido
por los métodos indirectos de correccion de la informacién que, como ya se
ha sefialado, a veces llega a duplicar el total de personas contabilizadas.

La mayor limitacion de estas técnicas probablemente se debe al
hecho de estar basadas en el supuesto de que la emigracion y la estructura
familiar (cantidad de hijos o hermanos) son variables independientes.
Sin embargo, las migraciones muestran una correlaciéon con la estructura
familiar de las personas (Mincer, 1978; Lawson, 1998) y es probable que,
como sefiala Zaba (1987), las personas con pocos lazos familiares tengan
una propension a migrar diferente de la de aquellas que pertenecen a
familias numerosas. Asi pues, las estimaciones basadas en la informacion
proporcionada por los parientes pierden exactitud, ya que los modelos
que estiman las migraciones conjuntas de madres o de hermanos que no
fueron entrevistados a menudo carecen de la precision necesaria. Este
hecho es especialmente relevante para la estimacion de las personas que
se encuentran en los extremos de la distribucion de edad, como los nifios
y los ancianos, ya que la migracion de este tipo de personas de forma
independiente de sus parientes es insignificante.

Finalmente, conviene resaltar que algunos de estos problemas se
asemejan a los encontrados en larecopilacion de datos sobre las defunciones
en el hogar, cuando se pregunta por el fallecimiento de personas que
convivieron anteriormente con el entrevistado (Hakkert, 2002).
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C. La emigracion internacional segin
el Censo Demografico de 2010

I.  Caracteristicas de la recopilaciéon de informacion

La mayor innovacion aportada por el Censo Demografico de 2010 del
Brasil en relacion con el estudio de la migracion fue la recopilacion de
informacién sobre las personas que vivian en otro pais el 31 de julio de
2010, fecha de referencia del censo.

Este tema fue investigado en todos los hogares del pais, al tratarse
de un fenémeno relativamente poco frecuente y con una significativa
concentracion espacial. Segin Fusco (2006), que analiz6 las regiones de
origen y destino de la emigracion internacional del Brasil, esa concentracion
estd asociada a los efectos de la utilizacion del capital social de los
migrantes, representado por las conexiones entre las personas residentes
en el Brasil y en el extranjero, a través de las redes sociales de migracion.

Como se analizard mas adelante, aunque los resultados divulgados
presentan limitaciones para el célculo del total de personas residentes en
el extranjero, ampliaron considerablemente las posibilidades de estudio de
las migraciones internacionales del Brasil. Utilizando estos resultados, se
puede llevar a cabo, por primera vez en el pais, una clasificacion precisa
tanto de los emigrantes internacionales como de los lugares de residencia
de los que partieron.

En términos metodoldgicos, las preguntas utilizadas en el Censo
Demografico de 2010 no se ajustan a los enfoques de Somoza (1977)
y Hill (1979) analizados en la seccion anterior. La principal diferencia
reside en que las preguntas no requieren que exista ninguna relacion
de parentesco entre el informante y el emigrante. Se pregunt6 si alguna
persona que hubiera vivido anteriormente con el entrevistado estaba
residiendo en ese momento en el extranjero, independientemente de la
relacion existente entre ellos.

La ausencia de una relaciéon de parentesco entre los emigrantes
y el informante no permite utilizar los mismos modelos demograficos
para estimar el total de emigrantes internacionales, como se hizo en los
paises latinoamericanos que incluyeron en sus censos preguntas sobre
la emigracién internacional segun los enfoques de Somoza (1977)
o Hill (1979). Sin embargo, como ya se ha sefialado, incluso los datos
provenientes de preguntas que vinculan la migracion con una relacion
de parentesco entre el emigrante y el entrevistado muestran limitaciones
derivadas de la utilizacion de modelos demograficos de correccion de la
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informacién. Esto indica que el potencial de esta pregunta no reside tanto
en la verificacion del nimero total de emigrantes internacionales, sino mas
bien en la caracterizacion y calificacion del proceso migratorio.

Conviene subrayar que puede haber incertidumbre en la definicion
de emigrante segun este enfoque, ya que se define como una persona que
convivia anteriormente con el entrevistado y que actualmente vive en el
extranjero. Por lo tanto, no hay restricciones sobre cual era el domicilio del
entrevistado en el que vivia el emigrante, si se trataba del domicilio actual
o en otro domicilio anterior. Esto puede llevar a contabilizar un exceso
de emigrantes en caso de fragmentaciéon de la unidad domiciliar. En un
documento de las Naciones Unidas sobre migraciones (Naciones Unidas,
2008), también se sefiala la posibilidad de que las personas que emigraron
hace mucho tiempo no sean recogidas por ese tipo de enfoque, debido a
la confusion sobre el periodo de referencia de la pregunta. En ese sentido,
Bilsborrow y otros (1997) afirman que, por tratarse de informacion sensible
a la aplicacion correcta de los conceptos de convivencia con el entrevistado
y de emigrante, la imprecision en el periodo de referencia y los posteriores
cambios de domicilio de los entrevistados aumentan la probabilidad de
omisidn de personas emigradas mucho antes de la entrevista.

También se investigaron otros aspectos que normalmente no se
incluyen en los enfoques “tradicionales”, como el sexo de los migrantes,
su afio de nacimiento, el afio de la ultima partida para vivir en otro pais
y el pais de residencia a la fecha del 1 de julio de 2010, con el fin de
caracterizar las migraciones de forma mas amplia. Por otra parte, hay
datos detallados disponibles sobre las caracteristicas de los hogares que
informaron de la existencia de personas que anteriormente habian vivido
alli pero, en ese momento, residian en el extranjero, como por ejemplo sobre
la infraestructura del hogar, sus ingresos y las caracteristicas demograficas
de los moradores.

2. Evaluacion de los resultados

El Censo Demografico de 2010 registré 491.645 personas que habian
dejado el pais para vivir en el extranjero.

Si bien, en un primer momento, este nimero parece ser pequeiio
frente a las estimaciones de brasilefios que viven en paises extranjeros, un
analisis detallado de las migraciones internacionales recientes del Brasil
muestra que la captura de datos no fue pequena. De esta forma, se ha
pasado de un escenario en el que no hay ninguna informacion sobre los
emigrantes a otro en el que, una vez obtenidos los datos, hay que descubrir
en qué medida se aproximan a la realidad.
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Como estrategia para evaluar la cobertura de la pregunta, se
realizé una comparacion de los resultados divulgados con la informacion
disponible de los censos y encuestas realizados en los paises de destino de
los emigrantes del Brasil. Aunque presente algunas limitaciones debidas a
las dificultades de determinacion del numero de emigrantes temporales e
ilegales, este ejercicio permite llevar a cabo una primera aproximacion de
la cobertura de la pregunta.

El cuadro 1 presenta los resultados de la comparacion del total de
migrantes contabilizados por el censo brasilefio con los censos de algunos
de los paises de destino de los migrantes.

Cuadro |
BRASIL: EMIGRANTES INTERNACIONALES POR FUENTE DE INFORMACION
Y PROPORCION DE CAPTURA, SEGUN EL PAiS DE RESIDENCIA, 2010

Pais Censo del pais de destino Censo del Brasil Proporcién de captura
(A) (B) entre los censos (B/A)

Estados Unidos 339613 117071 0,34

Japén 152 669 36 160 024

Australia 14508 10 836 0,75

Argentina 7 599 8 627 [,14

Uruguay 3404 | 205 0,35

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Censo Demogrdfico de 2010 - Caracteristicas da
Populagdo e dos Domicilios: Resultados do Universo, Rio de Janeiro, 201 |; Oficina del Censo de los
Estados Unidos, “*American Community Survey” [en linea] http://www.census.gov/ [fecha de consulta:
octubre de 2012]; Oficina Estadistica de Australia (ACB),"Census”, 2010 [en linea] http://www.abs.gov.
au/census [fecha de consulta:octubre de 201 2];y Statistics Bureau of Japan [en linea] http://www.stat.go.jp/
[fecha de consulta: octubre de 2012].

Sobre la base de estos resultados, se puede observar que el censo
brasilefio inicamente contabiliz6 mas emigrantes que el censo del pais de
destino en el caso de Argentina. En los demas casos, la captura del censo
brasileno varid entre el 24% y el 75% de la de los censos de los paises de
destino. En el caso de los Estados Unidos y el Uruguay, la captura del censo
brasilefio estuvo en torno al 35% de lo capturado en el pais de destino. En
cuanto a Australia, la relacion fue del 75% vy, en el caso del Japon, del 24%.

Estas cifras estan muy influidas por la distribucion de la migracion
en las modalidades familiar e individual. Analizando los casos extremos,
se puede ver que, en lo referente al Japon, donde es notorio que la
migracion familiar es mas frecuente que la migracion individual por
tratarse de un flujo migratorio legalmente regulado en el pais de destino,
la captura fue relativamente baja. En el caso de Australia, las cifras
indican que la migracion es predominantemente individual. Es probable
que los demds porcentajes también hayan sufrido la influencia de esta
misma caracteristica.
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Maés que una limitacidon o un problema de cobertura de la pregunta,
la consideracion de esta caracteristica muestra que la emigracion individual
tiene mayor probabilidad de ser contabilizada que la emigracion familiar,
que, tedricamente, no dejaria personas que pudieran responder al censo en
el Brasil. Como se demostrara a lo largo de este analisis, una mayor captura
de datos de emigrantes individuales en detrimento de la emigracion familiar
influird en los resultados sobre las demads caracteristicas de los emigrantes
que se investigaron.

Laestructura de edad de los emigrantes, por ejemplo, esta fuertemente
concentrada en los adultos jovenes, ya que la mayoria de esos emigrantes,
especialmente las mujeres, tenian entre 20 y 29 afios de edad en la fecha
en que partieron hacia el extranjero. También hubo una pequena captura de
datos sobre migrantes adultos mayores y nifios.

Este patron de edades es el esperado para el tipo de emigracion
internacional mas frecuente en el Brasil, pero también subraya que las
preguntas utilizadas capturan mejor la migracion individual y que muestran
una cierta limitacion para la captura de la emigracion familiar, cuyo patron
de edades es significativamente diferente.

Los graficos siguientes presentan una comparacion entre la estructura
de edades de los emigrantes capturada por el censo de 2010 y los datos
de brasilefios residentes en algunos paises seleccionados. Si bien existen
algunas diferencias en cuanto al periodo de referencia de la informacion,
se puede observar que, para todos los paises, la estructura de edades de
los emigrantes capturada por el censo brasilefio presenta una elevada
proporcion de adultos jovenes, en contraste con los datos disponibles
en los paises de destino, que muestran una proporcion mayor de nifios y
personas mayores.

Se necesita cautela al interpretar las cifras presentadas, dado que la
definicion de migrante utilizada por el censo brasilefio es diferente de la
utilizada en los paises de destino.

Pasando al analisis de la fecha de la partida hacia el extranjero,
vemos que la captura de datos de emigrantes fue mayor entre los que habian
partido hacia el extranjero en afios cercanos a la realizacion del censo y
decrecia a medida que se retrocedia en el tiempo. Por ejemplo, segun las
respuestas obtenidas, el 84,5% de los emigrantes habian partido hacia el
extranjero en la década anterior al censo. En la década de los noventa,
se registro el 12,1% del total de las salidas del pais, restando apenas un
3,4% para las décadas anteriores, justamente el periodo destacado por las
estimaciones de emigracion internacional como el de mayor volumen de
salidas del pais.
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Grifico |
BRASIL: ESTRUCTUR{\ DE EDADES DE LOS EMIGRAN:I'ES
INTERNACIONALES SEGUN LA FUENTE DE INFORMACION, 2010

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los censos realizados en los respectivos paises.
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Grifico 2
BRASIL: NUMERO DE EMIGRANTES INTERNACIONALES SEGUN
EL ANO DE SU PARTIDA PARAVIVIR EN EL EXTRANJERO, 2010
(En miles)
-

Emigrantes internacionales

2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001

Afio de su partida para vivir en el extranjero

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Censo Demogréfico de 2010 - Caracteristicas da
Populagdo e dos Domicilios: Resultados do Universo, Rio de Janeiro, 201 I.

Ala luz de esta informacion, se percibe que la pregunta utilizada fue
mas eficaz para capturar informacion sobre las migraciones recientes, lo que
puede explicarse tanto por problemas de memoria del entrevistado como
por la falta de definicion del lugar anterior de residencia del emigrante.

En relacion con la distribucion espacial de los emigrantes, la
informacion de las 491.645 personas que habian abandonado el pais para
vivir en el extranjero se proporciond en 421.737 hogares, con una media
de 1,17 emigrantes por hogar. Ese nimero demuestra, una vez mas, que la
investigacion realiz6 una captura de datos mas eficiente en los hogares de
los que partieron pocos emigrantes.

La Region Sudeste fue la principal region de origen de migrantes
(48,9% del total), mientras que Sao Paulo fue la principal unidad federal de
origen (21,6%), seguida por Minas Gerais (16,8%) y los estados de Parana
(9,3%) y Goias (7,2%). Aunque la Region Norte tiene la mayor longitud de
frontera internacional del pais, de ella salieron pocos emigrantes (6,9%).
La distribucion del numero absoluto de emigrantes por unidad federal esta
relacionada, ldgicamente, con el tamafio de la poblacion de cada una de
ellas. Solo algunas unidades federales presentaron una participacion en el
total de emigrantes del Brasil ligeramente superior a su participacion en
la poblacion total del pais. Mientras que Sdo Paulo, origen principal de
los emigrantes, tuvo un porcentaje del total de emigrantes contabilizados
exactamente igual a su participacion en la poblacion total del Brasil, Minas
Gerais, el segundo origen principal de los migrantes, contribuy6 con el
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16,8% de los migrantes, a pesar de que su poblacion solo representa el
10,3% de la poblacion del Brasil. Rio Grande do Sul también presento
una proporciéon de emigrantes ligeramente superior a su porcentaje de la
poblacion total, un 7,1% y un 5,6%, respectivamente. En los demaés estados,
las distribuciones fueron semejantes.

Analizando los resultados en el nivel municipal, se percibe una
elevada concentracion de emigrantes en algunas regiones del territorio. A
pesar de que el Brasil estaba formado por 5.565 municipios en 2010, el
27,3% de los emigrantes provenian de los 10 municipios con los mayores
nimeros de emigrantes internacionales. La mitad de los emigrantes
internacionales contabilizados provenia de solo 59 municipios, si bien se
registraron emigrantes en 4.205 municipios, el 75% del total. En términos
comparativos, cabe resaltar que los diez municipios mas poblados del
Brasil concentraban el 19% de la poblacion total del pais. Sin embargo, para
alcanzar la mitad de la poblacion brasilefia, hay que sumar la poblacion de
los 156 municipios mas poblados.

La concentracion espacial de los emigrantes en unas pocas areas del
territorio se puede observar en el mapa 1, que presenta el porcentaje de
hogares con emigrantes internacionales por municipios.

Mapa |
BRASIL: HOGARES CON PERSONAS QUE RESIDEN FUERA
DEL PAIS POR MUNICIPIOS, 2010

(En porcentajes)

Porcentaje
0

Del 0,01 al 1,00
Del 1,01 al 2,00
M Del 2,01 al 3,00
M Del 3,01 al 4,00
M Mas del 4

Fuente: IBG, censo demogrdfico 2010.
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Finalmente, en cuanto al destino de los emigrantes, se observa que,
a pesar de que se han registrado brasilefios que residen en 193 paises, la
mayor parte de los emigrantes se traslado a un reducido niumero de paises,
de manera que también hubo un alto grado de concentracion en cuanto a
los destinos de la migracion. Los seis principales paises de residencia de
los emigrantes contabilizados (Estados Unidos, Portugal, Espafia, Japon,
Italia y Reino Unido) acogieron aproximadamente al 70,0% del total de
emigrantes (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
BRASILENOS QUE RESIDEN EN EL EXTRANJERO
POR PAIiS DE RESIDENCIA, 2010

(En cifras totales y porcentajes)

Pais Total t;le brasileﬁos, Participacion Porcentaje

que residen en el pais porcentual acumulado
Estados Unidos 117104 238 238
Portugal 65 970 134 372
Espafia 46 330 94 46,7
Japdn 36202 74 54
Italia 34 652 7 61,1
Reino Unido 30403 6,2 67,3
Francia 17743 36 709
Alemania 16 637 34 742
Suiza 12120 25 76,7
Australia 10 836 22 789
Canada 10 450 2,1 8l
Argentina 8 631 1,8 828
Bolivia (Estado Plurinacional de) 7919 1,6 84,4
Irlanda 6202 13 85,7
Bélgica 5563 I 86,8
Paises Bajos 5250 I 879
Paraguay 4926 | 889
Guayana Francesa 3822 08 89,7
Angola 3696 08 904
Otros paises 47 189 9,6 100
Total 491 645 100

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Censo Demogrdfico de 2010 - Caracteristicas da
Populagdo e dos Domicilios: Resultados do Universo, Rio de Janeiro, 201 1.



Notas de Poblacién N° 98 ¢ julio de 2014 119

Aunque la mayoria de los paises registrados son destinos conocidos
de los migrantes internacionales del Brasil, llama la atencién el escaso
nimero de emigrantes contabilizados que se trasladaron al Paraguay.
Este hecho indica, una vez mas, que puede haber una gran presencia de
emigracion familiar brasilefia en ese pais o que ha habido confusion entre
una migracion definitiva y otras formas de movilidad que tienen lugar con
frecuencia en regiones fronterizas.

D. Conclusiones

Enlas ultimas décadas del siglo pasado, el Brasil adquirié importancia como
origen de la emigracion internacional. Con el fin de obtener informacion
sobre esta emigracion, el Censo Demografico de 2010 investigo, de
forma inédita en el Brasil, la existencia de personas que habian residido
anteriormente en el pais pero estaban viviendo en ese momento en el
extranjero. Utilizando estos datos, por primera vez fue posible conocer con
detalle las caracteristicas de los emigrantes internacionales del pais, asi
como de los hogares de los que provenian.

Este trabajo ha intentado analizar las potencialidades y las
limitaciones de las preguntas sobre emigracion internacional usadas en el
censo, tanto de forma conceptual como a través de analisis empiricos.

Se ha observado que los datos de emigracion basados en entrevistas
con personas que anteriormente habian convivido con los emigrantes
tienen limitaciones en lo referente a la estimacion del total de emigrantes
internacionales, en gran parte debido a la imposibilidad de captar
informacion sobre los migrantes que no hayan dejado a nadie en el pais
que pueda proporcionar informacion sobre ellos. En consecuencia, los
resultados obtenidos no deben valorarse por el niimero total de emigrantes
cuyos datos se captaron, sino en relacion con las posibilidades de analisis
y caracterizacion del fenomeno migratorio.

La pregunta sobre emigracion internacional del censo brasilefio fue
diferente de las utilizadas en otros paises latinoamericanos, que se basaban
en los enfoques de Somoza (1977) y Hill (1979), ya que en el Brasil no se
vincul6 la captura de informacion sobre la emigracion con ninguna relacion
de parentesco entre el informante y el emigrante. Por lo tanto, no es posible
aplicar los métodos del total de migrantes internacionales propuestos por
esos enfoques. Por otro lado, se obtuvo una ventaja analitica referente a
la investigacion de las caracteristicas de los migrantes y de los hogares
de donde provenian. Se optd por una captura directa y relativamente
mas completa de los datos del total de emigrantes, en lugar de obtener
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informaciones basadas en relaciones de parentesco, cuyo aprovechamiento
depende de la aplicacion de modelos demograficos.

Para realizar el célculo del total de emigrantes internacionales sobre
la base de los datos divulgados, es necesario estimar el nivel de cobertura
de la pregunta utilizada. Para obtener una primera aproximacion de ese
nivel de cobertura, se ha llevado a cabo una comparacion de los datos
del censo brasilefio con los censos realizados en algunos paises de destino
de emigrantes. Los resultados del analisis indican que la captura de datos
se vio fuertemente influida por la estructura del hogar de los migrantes,
caracterizada por la distribucion entre migracion individual y familiar.

Predomind la captura de datos relativos a personas con perfiles
tipicos de la migracion individual. Por ejemplo, se observa que hubo
una concentracion de migrantes adultos jovenes de ambos sexos. Por
otra parte, las comparaciones con los censos de los paises de destino
indican que la captura de datos fue menor entre las personas que se
trasladaron a paises con patrones tipicos de migracion familiar, como
el Japon y el Paraguay.

En relacion con el periodo de desplazamiento, se capturd un
mayor numero de datos sobre migraciones recientes. Esto puede deberse
a la dificultad de recolectar informacion sobre personas que emigraron
mucho antes de la realizacién del censo, por problemas de memoria de
los informantes.

También se observo una elevada concentracion espacial de los
emigrantes, tanto en lo referente a su origen como a su destino. Esto se debe
ala dindmica de las redes de migracion, que constituyen una caracteristica
estructural de las migraciones internacionales contemporaneas. Esas
redes, al conectar a las personas, también conectan lugares, a causa de
los procesos de difusién del comportamiento migratorio, que tienen
lugar “en red”. Este comportamiento, fuertemente basado en los lazos
personales entre migrantes, emigrantes y migrantes potenciales, se
manifiesta en cada territorio seglin un patron especifico, haciendo que las
redes de emigracidn tengan un alcance espacial limitado y dando lugar a
una elevada concentracion tanto en lo relativo al origen como al destino
de las migraciones.

Aunque sigue habiendo dudas sobre el numero de brasilefios que
residen en el extranjero, los resultados del Censo Demografico de 2010
proporcionaron nuevas perspectivas de comprension de la forma en que el pais
se inserta en el contexto de las migraciones internacionales contemporaneas.
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Resumen

En las ultimas décadas, la poblacion rural de México ha experimentado diversas
transformaciones, una de las cuales ha sido el aumento de su participacion en actividades
no agropecuarias. A partir de este hecho, surge el interés por mostrar los cambios del
empleo rural femenino en México en el periodo 2000-2010. El estudio se basa en datos de
la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) y la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), distinguiendo entre participantes en el mercado de trabajo en localidades con
menos de 2.500 habitantes y con 2.500 habitantes y mas. Esto dara la pauta para abordar
varias cuestiones. El primer objetivo sera confirmar el planteamiento de que es el empleo
no agropecuario el que ha ganado importancia en las localidades rurales en México en los
ultimos aflos. Al mismo tiempo, y teniendo en cuenta lo sostenido por diversos autores, se
procurara determinar si las actividades realizadas por hombres y mujeres de localidades
rurales se asemejan a las de localidades urbanas, o si los espacios rurales mantienen su
especificidad. En segundo lugar, se espera mostrar que si se mantiene la tendencia de la
poblacién rural hacia una mayor participacion en actividades no agropecuarias, seran las
mujeres rurales quienes mantengan una presencia relativa alta. Finalmente, dado que el
trabajo femenino presenta particularidades en su insercion, se analizara mediante un modelo
logistico multinomial la influencia de las caracteristicas individuales y familiares en el tipo
de trabajo que realizan las mujeres rurales.

Palabras clave: empleo no agropecuario, empleo agropecuario, condicionantes y
mujeres rurales.
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Abstract

The rural population of Mexico has changed in various ways over the past few decades,
one of which is their increasing participation in non-agricultural activities. There is hence
interest in demonstrating the changes to rural women’s employment in Mexico during
the period 2000-2010. This study draws on data from the National Employment Survey
(ENE) and the National Survey on Employment and Occupation (ENOE), and distinguishes
between labour market participants from towns with under 2,500 inhabitants and those with
2,500 inhabitants or more. The data are then used to explore a number of points of interest.
The first goal is to confirm the supposition that non-agricultural employment has become
more important in rural towns in Mexico over the past few years. Taking into account the
stance of various authors, the study also seeks to determine whether activities carried out by
men and women in rural locations are similar to those conducted in urban areas, or whether
rural areas maintain their distinctive nature. The second goal is to demonstrate whether, if
the trend towards greater participation in non-agricultural activities continues, rural women
will be relatively highly represented. Lastly, given that women’s work presents distinctive
features, a multinomial logistic model is used to analyse the influence of individual and
family factors on the type of work performed by rural women.

Keywords: non-agricultural employment, agricultural employment, determining factors
and rural women.

Résumé

Au cours des derni¢res décennies, la population rurale du Mexique a connu plusieurs
transformations, notamment en termes de participation accrue aux activités non agricoles.
C’est pourquoi I’auteur s’est intéressé a 1’analyse de 1’évolution de 1’emploi rural féminin
au Mexique durant la période 2000-2010. L’étude est basée sur des données de I’Enquéte
nationale sur I’emploi (ENE) et I’Enquéte nationale sur 1’occupation et I’emploi (ENOE)
ou sont abordés de fagon séparée les participants au marché du travail de localités de moins
de 2500 habitants, et ceux de localités de 2500 habitants et plus. Ceci servira de base
a I’étude de plusieurs éléments. Le premier objectif est de confirmer le fait que le type
d’emploi qui a le plus progressé dans les localités rurales du Mexique au cours des derniéres
années est I’emploi non agricole. Dans le méme temps, a la lumiére des affirmations de
plusieurs auteurs, 1’objectif de I’étude sera de déterminer si les activités réalisées par les
hommes et les femmes de localités rurales sont proches de celles réalisées dans les localités
urbaines, ou si les zones rurales maintiennent leur spécificité. En deuxi¢me lieu, le but est
aussi de montrer que, si la tendance de la population rurale a participer plus activement
aux activités non agricoles se poursuit, les femmes rurales sont celles qui seront le plus
présentes. Finalement, étant donné que le travail féminin présente des caractéristiques
particulieres en termes d’insertion, I’auteur utiliseun modéle logistique multinomial pour
déterminer I’influence des caractéristiques individuelles et familiales dans le type de travail
réalisé par les femmes rurales.

Mots clé: emploi non agricole, emploi agricole, déterminants et femmes rurales.
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Introduccion

Se ha sefialado que las reformas estructurales y las politicas de
liberalizacion puestas en practica a finales de los afios ochenta y principios
de los noventa trajeron diversas consecuencias para varios paises de
América Latina, una de las cuales fue la aceleracion del descenso del
empleo agricola. Se ha observado igualmente que el empleo rural no
agricola representa un porcentaje cada vez mas apreciable del empleo
total de los habitantes rurales latinoamericanos (CEPAL, 2003; Berdegué,
Reardon y Escobar, 2004).

El panorama descrito ha llevado a algunos autores a sefialar que lo
rural ya no debe conceptualizarse como un espacio ocupado por grupos
sociales relacionados exclusivamente con la produccién agropecuaria.
Esto significa que las localidades rurales no tienen ya que pensarse
sectorialmente, solo en funcion de la actividad agropecuaria y forestal,
sino que es preciso tomar en cuenta las demas actividades que realiza su
poblacion. Anteriormente no se otorgaba importancia a las actividades
secundarias y terciarias, no porque no existieran, sino porque la actividad
principal que imprimia su dindmica al conjunto de la economia rural era la
agricultura (Grammont, 2004; Pérez, 2001; Teubal, 2001).

En este documento se procura dar a conocer el panorama del
empleo rural en México en el periodo 2000-2010 con el proposito de
analizar la importancia que ha adquirido el empleo rural no agricola para
la poblacién rural en afios recientes. En primer lugar se pretende mostrar
el papel de las actividades agropecuarias en la absorcion de mano de obra
en las localidades rurales del pais. Asimismo, se busca determinar si las
actividades que realizan los hombres y las mujeres de localidades rurales
se han asemejado a las observadas en las localidades urbanas. A su vez,
debido a que las mujeres presentan particularidades en su insercion laboral,
se examinara la influencia de ciertas caracteristicas sociodemograficas
en el tipo de trabajo que ellas realizan, tema que ha sido ampliamente
estudiado en los contextos urbanos, pero no asi en el caso del conjunto de
la poblacion rural'.

A partir de tales consideraciones, en el documento se presenta, en
primer lugar, un panorama general del empleo rural en América Latina. A
continuacion se analiza la participacion econémica de hombres y mujeres
en localidades urbanas y rurales mexicanas en relacion con su valor,

! Existen estudios de caso en que se mencionan algunas de las caracteristicas de las mujeres

rurales que se incorporan a actividades econémicas, pero no es usual que esto se analice con una
perspectiva general y a partir de fuentes como encuestas de empleo.
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caracteristicas, rama, ocupacion y categoria ocupacional en afios recientes,
sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) 2000 y
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 20102, La siguiente
seccion estd dedicada a los factores condicionantes de la participacion
econdmica de las mujeres rurales, asi como a un analisis de los elementos
que han mostrado tener alguna influencia en la incorporacion de las mujeres
urbanas y de la poblacién rural a actividades econdmicas. Se presentan,
ademas, los resultados de un modelo logistico multinomial que permitira
establecer con mayor precision el papel de cada uno de los condicionantes
en el trabajo rural femenino.

A. El empleo rural en América Latina

Con respecto a las reformas estructurales llevadas a cabo a finales de
los afios ochenta y principios de los noventa, se ha sefialado que dichos
cambios no beneficiaron a todas las actividades agropecuarias debido
a que la disminucion del tipo de cambio real y la reduccién de las
protecciones directas, entre otras cosas, han tenido, en conjunto, graves
efectos en las actividades que compiten con las importaciones dentro de
los sectores agropecuarios (Quiroz, 2001). Las nuevas politicas agricolas
se basaron en la reduccion de la intervencion del Estado en la produccion
y comercializacion; ademas, se buscod favorecer la privatizacion y los
derechos individuales sobre la tierra (Deere, 2005). Todo ello ha traido
consigo diversas consecuencias, entre las cuales resalta la marcada
disminucioén de la importancia de la agricultura y de la ocupacion en esta
actividad, con el consiguiente incremento de la busqueda de ingresos por
medio del empleo no agricola.

Hay quienes subrayan que el hecho de que un niimero creciente de
habitantes rurales se dedicara, como ocupacion principal, a una actividad
no agricola empezd a ser analizado en la region solo hacia finales de la
década de 1990, aunque las cifras de los censos de poblacion muestran
que ya en los afios setenta e inicios de los ochenta este era un fenémeno
importante que concernia a una parte considerable de la poblacion
economicamente activa (PEA) de las localidades rurales. Muestran, por
ejemplo, que en 18 paises de América Latina la proporcion de la PEA

¥}

Ambas encuestas son representativas a nivel nacional y estatal para las areas rurales (menos
de 2.500 habitantes), urbanas (2.500 habitantes o mas) y menos urbanizadas en los afos
mencionados. Estas fuentes de datos, en las que se abordan aspectos detallados del empleo,
permiten conocer cuestiones relacionadas con las caracteristicas individuales y familiares de la
poblacion econémicamente activa. La Encuesta Nacional de Empleo, actualmente denominada
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, sigue captando diversos aspectos del empleo.
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rural dedicada exclusivamente a actividades no agricolas se elevd de un
17% en 1970 a un 24% en 1981 (Berdegué, Reardon y Escobar, 2004).
A su vez, datos posteriores revelan que en la década de 1990 hubo un
incremento sustancial de la poblacion rural latinoamericana ocupada
en actividades no agropecuarias, que de un rango del 30% al 35% en
1990 aument6 a un 39% en 1999 (Dirven, 2004). Entre 2000 y 2002
el empleo rural no agricola mantuvo una importancia relativa en varios
paises latinoamericanos, observandose los niveles mas bajos en el Estado
Plurinacional de Bolivia (14,3%), el Pera (22%) y el Brasil (24%), en
tanto que en paises como el Ecuador, Honduras, Chile, Nicaragua y el
Paraguay sus niveles se situaron entre un 33% y un 36%; asimismo, en
México, Guatemala, Panama y Colombia el rango de dichos porcentajes
fue del 43% al 46%; los paises que presentaron los niveles mas altos
de empleo rural no agropecuario fueron EIl Salvador, la Republica
Dominicana y Costa Rica, con valores de un 52,1%, un 58,9% y un
64,9%, respectivamente (Kdbrich y Dirven, 2007).

En relacion con los sectores que constituyen el empleo rural no
agricola se ha observado que en el periodo 2000-2002 el comercio
representaba un 26%, la manufactura un 22% y la construcciéon un 11%
en 15 paises de América Latina’. Los paises en que correspondia al
comercio una mayor proporcion de este empleo eran Honduras, el Pera
y Guatemala, con porcentajes que iban del 30% al 36%, siguiéndoles el
Ecuador, Nicaragua, la Republica Dominicana, El Salvador y el Paraguay,
con proporciones por encima del 25%. En el caso de la manufactura, la
mayor participacion la presenta Honduras, con niveles superiores al 30%
(Kobrich y Dirven, 2007).

En relacion con el ingreso rural no agricola, este crecié en Chile
entre 1990 y 1996 debido al aumento del nimero de habitantes rurales
empleados en la industria y los servicios. La proporcion de hogares rurales
con miembros cuyo ingreso principal provenia del empleo rural no agricola
subio un 10% entre esos afios, hasta representar casi un 40% de los hogares
rurales en 1996 (Berdegué, Reardon y Escobar, 2004). Similar tendencia
se registré en Nicaragua en 1998, afio en que el ingreso derivado de las
actividades no agricolas representaba el 41% del ingreso rural total (Corral
y Reardon, 2004); en Colombia, el ingreso rural no agricola constituia el
45% de los ingresos de los hogares en 1997 (Deininger y Olinto, 2004). En
el caso de México, en una muestra de ejidos se encontro que las actividades

3 Los paises considerados en el estudio de Kébrich y Dirven (2007) son: Bolivia (Estado Plurinacional

de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti y Republica Dominicana.
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realizadas fuera del predio agricola generaban mas de la mitad de los
ingresos de los hogares (De Janvry y Sadoulet, 2004).

En el Ecuador, en 1995, la poblacion rural ocupada en actividades
no agricolas representaba un 25% en la region oriente y un 43% en la costa
del pais (Elbers y Lanjouw, 2004). Por su parte, en El Salvador, en 1994,
el 36,4% de la poblacion rural econdémicamente activa estaba empleada
en el sector no agricola (Lanjouw, 2004). En el caso de Honduras, en
varios estudios se ha sefialado que un 28% de la PEA rural se ocupaba en
el empleo rural no agricola y que el ingreso derivado de las actividades
no agropecuarias en los pequenos hogares campesinos representaba un
17% de su ingreso en 1997 (Ruben y Van den Berg, 2004).

Se ha indicado que en el periodo 20032006 los ingresos no agricolas
constituian cerca del doble del ingreso derivado de actividades agricolas.
En paises como el Perti y el Estado Plurinacional de Bolivia, el ingreso
no agricola era de dos a tres veces mayor que el agricola, aunque no asi
en Guatemala y El Salvador, donde resultaba aproximadamente 1,2 veces
mayor que el agricola (Kobrich y Dirven, 2007).

En general se puede decir que las investigaciones resenadas
apuntan a que en América Latina, desde fines de la década de 1990, el
empleo rural no agricola pasé a constituir mas de un tercio del empleo
de los hogares rurales y a aportar alrededor del 40% de su ingreso total
(Berdegué, Reardon y Escobar, 2001). El empleo rural no agricola se ha
consolidado como un mecanismo para diversificar el ingreso, asi como
para garantizar el acceso al consumo sin las alteraciones temporales
inherentes a las actividades agropecuarias en el medio rural de los paises
en desarrollo. Incluso se observa que la participacion de la poblacion
rural en actividades no agropecuarias ha avanzado a un ritmo mucho
mayor que el de las actividades agricolas tradicionales y semejante
al de las actividades urbanas (CEPAL, 2003; Berdegué, Reardon y
Escobar, 2004).

Por ultimo, habria que sefalar que la generacion y la consolidacion
del empleo rural no agricola y el ingreso rural no agricola no constituyen
un proceso aislado del resto de la economia, sino que reflejan condiciones
del desarrollo econdmico de las naciones. La composicion del empleo
rural no agricola no es homogénea ni semejante en todos los paises. Por el
contrario, es el resultado de una mezcla de diferentes tipos de empleo que
surgen en respuesta a una variedad de dinamicas inherentes a cada region
en particular (CEPAL, 2003).
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B. Las mujeres latinoamericanas
en el empleo rural

En cuanto a las mujeres rurales y su empleo, algunas de las tendencias
dominantes en el sector rural de América Latina desde la década de
1970 se relacionan con su incorporacion a la fuerza de trabajo como
parte de la diversificacion de las estrategias de sustento de los hogares
campesinos; con la concentracion de las mujeres rurales economicamente
activas en trabajos no agricolas; con el aumento de la participacion de las
mujeres como asalariadas agricolas, que se ha concentrado en el sector
agroexportador no tradicional, y con la creciente visibilidad de las mujeres
rurales en la produccion agricola, fenomeno que ha llevado a sefialar que
existe una “feminizacion de la agricultura” (Deere, 2006).

Con respecto a la diversificacion de los ingresos por parte de los
hogares rurales, proceso en el que las mujeres han tenido una participacion
destacada, se sabe que uno de los principales hallazgos en la década de
1970 fue la observacion de que los hogares rurales latinoamericanos
dependian de multiples actividades generadoras de ingresos. En casi todos
los estudios realizados en ese periodo el enfoque se centrd sobre todo en
el grado de participacion campesina en el trabajo asalariado, tendencia que
continu6 en los afios ochenta (Deere, 2006).

En la década de 1990, la atencion se desplazd hacia el papel
desempefiado por las actividades no agricolas en la generacion de ingresos
de los hogares rurales (Berdegué, Reardon y Escobar, 2004; Deere, 2005),
sefialandose que el empleo rural no agricola era el que habia permitido
absorber la pérdida de empleos agricolas y las nuevas demandas de la PEA
en las areas rurales. A la vez, se ha indicado que, hacia fines de los afios
noventa, la participacion de la mujer rural en el mercado de trabajo aumentd
considerablemente y que la mayoria se inserté en el empleo rural no
agricola* (Berdegué, Reardon y Escobar, 2001; 2004). Durante esa misma
década, en algunos paises latinoamericanos la participacion de las mujeres
rurales econdmicamente activas en actividades no agricolas representaba
mas del 60%. Por ejemplo, en Chile el porcentaje de mujeres en dichas
actividades llegaba a un 65,1%, en México, a un 67,4%, en Colombia,
a un 78,4%, en El Salvador, a un 81,4%, en Honduras, a un 83,7%, en
la Republica Bolivariana de Venezuela, a un 87,2%, en Costa Rica, a
un 88,3%, en la Republica Dominicana, a un 92,4% y en Panamad, a un

4 Las tasas de participacion de los hombres rurales latinoamericanos fueron de un 75,3% en 1980,

un 75,5% en 1990 y un 75,5% en 2000; las correspondientes a las mujeres rurales, por su parte,
fucron de un 16, 2% un 21,4% y un 25,2% en esos mismos afios (Deere, 2005).
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93,2%. Los porcentajes mas bajos correspondian al Estado Plurinacional
de Bolivia y el Brasil, con un 15,6% y un 30,1%, respectivamente
(Berdegué, Reardon y Escobar, 2004)°. Segun estudios mas recientes,
durante el periodo 2003-2006 esta tendencia se mantuvo y solo en
paises como el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, el Ecuador,
el Paraguay y el Pert algo mas del 50% de las mujeres rurales trabajaba
en actividades agricolas (Ballara y Parada, 2009). En ese mismo periodo
se ha observado que la categoria ocupacional de las mujeres rurales en
las actividades no agricolas varia entre los paises latinoamericanos; por
ejemplo, en Chile y en el Brasil alrededor del 70% de las mujeres rurales
son empleadas u obreras; en menor medida les siguen el Paraguay, el
Ecuador y México. Por su parte, los paises en que la mayor proporcion
del empleo rural no agricola corresponde a la categoria ocupacional de
trabajadora por cuenta propia son el Peru y el Estado Plurinacional de
Bolivia, con mas de un 60%, seguidos de Honduras, Guatemala y El
Salvador (Ballara y Parada, 2009).

En general se ha planteado que los estudios sobre la participacion
econdomica de las mujeres rurales latinoamericanas se han asociado
a varios temas. En primer lugar, su significativa participacion en la
diversificacion de los ingresos de los hogares rurales, mayormente
mediante su incorporacion a actividades no agropecuarias, que ha venido
incrementandose desde la década de 1990. Se ha mencionado, asimismo,
la creciente incorporacion femenina a la agroindustria de exportacion
como mano de obra flexible, barata y temporal. Otro tema destacable es
la mayor visibilidad de las mujeres rurales en actividades agricolas como
trabajadoras por cuenta propia, hecho que generalmente se asocia a la
ausencia masculina, asi como los significados que puede adquirir dicho
concepto segun su medicion.

En este caso particular se privilegiara el estudio en México de
la participacion femenina en actividades no agricolas, por ser esta la
que ha cobrado importancia en los Gltimos afios. Aunque, como sefiala
Appendini (2007), este fendmeno no es nuevo, debido a que en los hogares
campesinos siempre han existido los empleos complementarios con la
actividad agropecuaria. Lo que resulta novedoso en afios recientes es que
esos empleos ya no son complementarios, sino que se han convertido en la
principal forma de generar ingresos en los hogares rurales.

En términos del tipo de actividad en que se concentran los hombres y mujeres rurales
latinoamericanos se ha senalado que, a finales de los afios noventa, los hombres rurales se ubicaban
principalmente en actividades agricolas (67,3%), en tanto que las mujeres lo hacfan en actividades
agricolas (31,1%) y no agricolas, como los servicios (28,2%), seguidas del comercio (24,5%) y la
industria (14,4%) (CEPAL, 2003; Deere, 2005).
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C. El empleo en localidades urbanas
y rurales de México

Las reformas estructurales iniciadas en América Latina y en México a fines
de los afios ochenta y comienzos de los noventa ejercieron un impacto
apreciable en el conjunto de la economia de cada pais y, en particular,
en la economia rural. De manera general se puede decir que en México
la transicién economica se inicié a partir de la crisis de la deuda externa
en 1982; desde ese momento hubo un giro radical en la conduccion de
la politica econémica. Salas (2003) sefiala que esto tuvo su origen en
la crisis por la que atravesaba el modelo de crecimiento centrado en el
mercado interno. Dicho cambio comenzé con el gobierno de Miguel de
la Madrid, durante cuya administracion el gasto publico destinado a la
agricultura disminuy6 del 11,7% del gasto total en 1980 a un 6,4% en 1987
(Grammont, 2003).

A su vez, en 1990, en el Programa Nacional de Modernizacién
Industrial y del Comercio Exterior se sefiald que los principales problemas
que afectaban a las areas rurales eran la excesiva intervencion del Estado,
la inseguridad en los arreglos sobre la tenencia de la tierra y la proliferacion
de propiedades pequeiias y no productivas, el financiamiento sin ganancias
y los excesivos subsidios (Ocampo, 2001). De ahi que bajo el Programa
mencionado se hayan promovido varias reformas de las politicas, entre
ellas la del sistema agrofinanciero para asegurar su rentabilidad (Banco
Nacional de Crédito Rural (BANRURAL); la privatizacion de empresas
estatales (Tabacos Mexicanos S.A. (TABAMEX), Fertilizantes Mexicanos
S.A. (FERTIMEX), Productora Nacional de Semillas (PRONASE),
Alimentos Balanceados de México (ALBAMEX)); el abandono de los
precios de garantia en favor de los precios de mercado y la reforma en 1992
del articulo 27, lo que permitiria la privatizacion de las tierras ejidales
(Appendini, 2001; Grammont, 2003).

El sector agropecuario mexicano entré en una grave crisis en 1995,
como consecuencia de las dificultades financieras que encaraba el pais en
aquel entonces (devaluacion del peso, elevadas tasas de interés, inflacion),
y la demanda interna sufti6 una notoria declinacidn, que no alcanz6 a ser
compensada por el dinamismo de las exportaciones (especialmente de
frutas, hortalizas y citricos) (CEPAL/IICA, 2002).

Asimismo, se ha sefialado que, en ese contexto de crisis y
apertura, la ausencia de una politica sectorial enfocada en la produccion
y en los pequeios productores tuvo repercusiones en la vida rural
(Appendini, 2001); de estas, una de las mas notorias fue el descenso
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de la participacion de la poblacién rural que declaraba estar ocupada
en actividades agropecuarias. Esto ha sido observado por algunos
autores como Pacheco (2006), por ejemplo, quien indica que hubo
un significativo decrecimiento de la poblacion dedicada a actividades
agricolas entre 1991 y 2003, ya que como proporcion de la poblacion
ocupada bajé de un 24,3% a un 13%. A su vez, la mayor disminucioén
correspondi6 a la insercion laboral agricola masculina, que pasé de un
53,4% (aprincipios de los afios noventa), aun 36.3% (en el periodo 2000-
2003), aunque también la participacion de las mujeres en actividades
agricolas mostré un descenso considerable, de un 20,5% a un 9,1% entre
2000 y 2003 (Barkin, 2004). Por su parte, segun otras investigaciones, la
gama de actividades economicas en que se distribuia la poblacion rural
de México en 1999 era distinta para hombres y mujeres, ya que mientras
los hombres se ubicaban principalmente en la agricultura (55,4%), las
mujeres lo hacian en la agricultura, los servicios y el comercio (33%,
21,3% y 25,7%, respectivamente) (Deere, 2005).

En el periodo 2000-2010 se observa una reduccion de las tasas
de participaciéon masculina, tanto en contextos urbanos como rurales®
(véase el cuadro 1). Cabe senalar que las tasas urbanas de participacion
femenina siguen siendo mas altas que las rurales, en tanto que con las tasas
de participacion masculina ocurre lo contrario. En el caso de las mujeres
urbanas se ha registrado un incremento notable de su participacion en el
mercado de trabajo en los Gltimos 10 afios, pero no ha sucedido lo mismo
en el de las mujeres rurales, ya que han mantenido una tasa de participacion
similar a la observada a principios del siglo XXI.

Cuadro |
MEXICO:TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA DE LA POBLACION
URBANAY RURAL, POR SEXO,2000Y 2010

Hombres Mujeres
Urbana Rural Total Urbana Rural Total
2000 754 81,0 768 389 283 364
2010 718 74,8 72,3 44,0 289 41,5

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) 2000 y la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2010.

En términos de cifras del empleo en México, en las localidades rurales se ha observado que la tasa
de participacion masculina en 1980 era de un 75,6%, mientras que en 1990 llegaba a un 76,1%;
para las mujeres, en tanto, dichas tasas pasaron del 16,1% en 1980 al 20,2% en 1990 (Deere,
2005). Por su parte, en los contextos urbanos, los hombres presentaron las siguientes tasas de
participacion: 71% en 1979, 77,7% en 1991 y 78,2% en 1995; en cambio, para las mujeres dichas
tasas fueron: 21,5%, 31,5% y 34.5% en los mismos afios (Garcia y Oliveira, 1998).
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Al desglosar esto por grupos de edad (véase el cuadro 2), las
tasas de participacion econémica de hombres y mujeres son mas altas
en el grupo de 25 a 44 afos. En el caso de los hombres, su participacion
laboral sigue siendo considerable después de los 45 afos, aunque en
los contextos rurales presenta una disminucioén significativa entre
2000 y 2010. En cuanto a las mujeres de 25 a 44 afios, su entrada al
mercado laboral se ha incrementado entre ambos anos, sobre todo en el
caso de las mujeres urbanas. Su participacion después de los 45 afos
también muestra ligeros incrementos en esa década. Cabe sefialar que
la participacion de la poblacion de 12 a 14 afios, tanto de hombres
como de mujeres, disminuye entre 2000 y 2010, lo que podria denotar
el efecto de programas sociales de apoyo a la educacion, que incentivan
la permanencia en la escuela e inhiben la entrada al mercado laboral en
contextos urbanos y rurales.

. . Cuadro 2 .

MEXICO:TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION LABORAL DE LA

POBLACION URBANAY RURAL SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICASY SEXO, 2000Y 2010

2000 2010
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Grupos de edad
12 a 24 afos 52,3 66,1 558 308 255 294 453 562 472 29,0 223 278
25 a 44 afos 969 972 969 50,7 336 47,1 950 929 947 61,5 374 576
45 afiosy mds 76,1 831 780 315 255 300 737 758 740 384 26,1 365

Estado civil

Solires 548 663 576 429 307 402 516 51 525 430 302 A4l
solteras

Unidos/unidas 914 927 917 343 253 32 875 874 875 434 271 404
Algine vz 670 691 676 465 377 448 686 632 678 492 351 474

unidos/unidas

Nivel de instruccién

Menos de 728 830 767 320 270 303 63 734 661 321 247 302
secundaria

Secundaria 720 753 769 446 35 432 755 766 756 499 348 482

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) 2000 y la
Encuesta Nacional de Ocupacidn y Empleo (ENOE) 2010.

En relacion con el estado civil, es conocido que la participacion
econdmica de las mujeres solteras es mas alta que la registrada por las
unidas. Sin embargo, no solo las mujeres solteras han presentado una alta
participacion en el mercado laboral, pues lo mismo ha ocurrido con las
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mujeres alguna vez unidas (divorciadas, separadas y viudas). En el caso
de los hombres se cuenta con menos conocimiento acumulado, pero cabe
esperar que el matrimonio o unién (asi como las separaciones o divorcios)
los lleve a establecer compromisos laborales, dada la importancia que se
asigna a que los varones sean proveedores econdomicos (Garcia y Pacheco,
2000). En el periodo 2000-2010, (véase el cuadro 2), la tasa de participacion
econdmica de los hombres unidos y alguna vez unidos, tanto urbanos como
rurales, es alta, con una ligera disminucion en 2010. A su vez, las mujeres
que presentan mayores tasas de participacion en actividades economicas,
tal como se ha indicado en diversos estudios, son las solteras y alguna vez
unidas, urbanas y rurales. En 2010, la tasa de participacion de las mujeres
urbanas unidas superaba ligeramente la de las solteras y, en el caso de las
rurales, las tasas se aproximaban bastante.

Elnivel de instruccion es otro elemento que influye en la participacion
en actividades econdmicas, ya que se ha sefialado y demostrado que a
medida que aumenta la escolaridad sube la participacion en el mercado de
trabajo (Zenteno y Estrella, 2001). Dicho comportamiento no se presenta
plenamente entre los hombres rurales, lo que podria deberse a la falta de
fuentes de empleo que absorban la mano de obra mas calificada. Por su
parte, lo que destaca en el caso de las mujeres rurales y las urbanas es que
su participacion en el mercado de trabajo es mayor cuando tienen mas
escolaridad (véase el cuadro 2).

D. Distribucion de la poblacion
econémicamente activa por rama,
ocupacion y categoria ocupacional

Como se ha sefialado, en términos de las actividades econdémicas entre
las que se distribuia la poblacién rural a fines de los afios noventa en
México, se sabe que la mayor parte de los hombres se ocupaba en la
agricultura, mientras que las mujeres lo hacian en mas alta proporcion
en actividades no agropecuarias (Deere, 2005). En afios mas recientes
(2000-2010), se puede decir que el peso del empleo no agricola en
los contextos rurales sigue concentrandose en las mujeres, quienes
continuan ocupandose principalmente en actividades no agropecuarias
(véase el cuadro 3B).

La participacion de los varones rurales en actividades secundarias
y terciarias no es muy significativa, ya que la mayor parte de la PEA
masculina en el ambito rural se distribuye principalmente entre
actividades agropecuarias, si bien resalta la reduccion de su presencia
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en ocupaciones de este tipo entre 2000 y 2010. A diferencia de los
hombres rurales, los urbanos se ubican primordialmente en la industria
manufacturera, el comercio y los servicios, observandose algunos
cambios de un afio a otro, tales como la disminucion de la participacion
masculina en la industria y su incremento en la construccion, el
comercio y los servicios (véase el cuadro 3A).

Cuadro 3A
MEXICO: DISTRIBUCION DE LA PEA MASCULINA URBANAY RURAL
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2000Y 2010

(En porcentajes)

Rama de actividad 2000 2010

Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Agricultura, ganaderfa, silvicultura, caza y pesca 8,5 66,6 235 62 56,0 155
Industria extractiva 09 04 07 |4 1,3 [,4
Industria manufacturera 21,8 8,2 18,3 16,8 9,6 154
Construccién 99 89 9,6 130 1,6 12,8
Electricidad 07 02 06 - - -
Comercio 173 51 14,1 18,4 6,6 16,2
Restaurantes y hoteles 42 07 33 57 1,5 4,9
Transportes y comunicaciones 75 22 6,1 79 2,6 69
Servicios financieros y profesionales 50 0,6 3,8 74 |7 6,4
Servicios sociales 12,7 33 10,2 13,8 51 12,2
Servicios diversos 1,1 35 9,1 93 39 83
Trabajadores en los Estados Unidos 0,5 0,3 0,5 === === —
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) 2000 y la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2010.

Enelperiodo2000-2010 destacala disminucion de la participacion
de las mujeres urbanas en las actividades industriales y su incremento
en el comercio y los servicios, lo que refleja la baja de la absorcion de
mano de obra en la industria y la tendencia hacia la terciarizacion del
empleo, que se ha venido observando desde hace varios afios (Garcia
y Oliveira, 1998). En el caso de las mujeres rurales, su participacion
muestra un incremento aiin mas considerable en el comercio en el mismo
periodo, lo cual puede indicar que el empleo al que se incorporan es
informal, con baja remuneracion; incluso podria suponerse que se estan
desplazando desde las actividades agropecuarias (que disminuyen del
29,1% al 15,3%), hacia las no agropecuarias, como el comercio (véase
el cuadro 3B).
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Cuadro 3B
MEXICO: DISTRIBUCION DE LA PEA FEMENINA RURALY URBANA
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2000Y 2010

(En porcentajes)

Rama de actividad 2000 2010

Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Agricultura, ganaderfa, silvicultura, caza y pesca 23 29,1 72 1,0 153 2,6
Industria extractiva 0,3 0,1 0,22 04 0,22 04
Industria manufacturera 204 249 21,2 12,8 19,8 13,6
Construccién 0,6 0l 05 08 03 08
Electricidad 03 00 02
Comercio 25,0 20,5 242 26,5 255 264
Restaurantes y hoteles 83 43 75 11,0 9,6 10,8
Transportes y comunicaciones |4 0,3 1,2 [,7 04 1,6
Servicios financieros y profesionales 53 04 44 69 19 63
Servicios sociales 21,3 6,6 18,6 238 10,5 22,3
Servicios personales 14,5 13,6 14,4 150 16,5 152
Trabajadores en los Estados Unidos 03 01l 0.2 - -
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) 2000 y la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2010.

Con respecto a la semejanza o diferencia entre las actividades
realizadas en los &mbitos urbano y rural, se sabe que la PEA urbana se ocupa
principalmente en actividades secundarias y terciarias. Por lo tanto, si los
hombres rurales tienen una alta participacion en actividades agropecuarias,
no se puede hablar de una semejanza con los urbanos en términos de la
actividad que realizan (véase el cuadro 3A). Por su parte, se puede sefalar
que en el caso de las mujeres urbanas y rurales hay similitud en cuanto a
las ramas a las que se incorporan; sin embargo, las mujeres rurales siguen
manteniendo una especificidad destacable, que es la relativa importancia
de su participacion en actividades agropecuarias (véase el cuadro 3B).

En términos de la distribucion de la PEA segun tipo de ocupacion,
en 2000 y en 2010 algo mas del 30% de los hombres activos urbanos
eran trabajadores industriales, artesanos y ayudantes, seguidos de
los comerciantes, categoria que absorbe aproximadamente un 15%
de la PEA masculina urbana. Por su parte, pese a que la proporciéon se
reduce de afio a afo, los hombres rurales se ubican principalmente como
trabajadores agropecuarios (véase el cuadro 4A), aunque la ocupacion
como trabajadores industriales, artesanos y ayudantes absorbe también un
porcentaje significativo.
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Cuadro 4A
MEXICO: DISTRIBUCION DE LA PEA MASCULINA URBANA
Y RURAL SEGUN OCUPACION, 2000Y 2010

(En porcentajes)

2000 2010

Ocupacioén

Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Profesionales, técnicos y trabajadores del arte 8,1 1,0 63 105 18 89
Trabajadores de la educacion 24 09 2,0 32 [ 28
Funcionarios o directivos 34 05 26 27 06 24
Oficinistas 7.7 1,0 6,0 87 1,6 73
Trabajadores industriales, artesanos y ayudantes 359 19,4 31,6 32,8 22,6 309
Comerciantes 149 43 12,1 156 57 13,8
Operadores de transporte 79 33 6,7 83 45 7,6
Trabajadores en servicios personales 84 28 69 8,6 4,7 79
Trabajadores en proteccidn y vigilancia 33 Il 2,7 37 2,0 34
Trabajadores agropecuarios 81 65,7 23,0 58 553 15,0
No especificado 00 00 00 00 00 00
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) 2000 y la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2010.

En el periodo 2000-2010, la PEA femenina urbana se concentra
en ocupaciones relacionadas con el comercio y los servicios personales.
Las mujeres rurales econdomicamente activas, por su parte, aparecen
principalmente como trabajadoras industriales, artesanas y ayudantes, en
el comercio y en los servicios; también como trabajadoras agropecuarias
en un porcentaje significativo. En esta ultima ocupacion se observa una
considerable disminucion de la participacion femenina, que bajo de un
28,5% en 2000 a un 14,7% en 2010 (véase el cuadro 4B).

Entre los afios 2000 y 2010, los hombres urbanos y rurales
figuran en mayor porcentaje como trabajadores asalariados y por cuenta
propia. Entre los hombres rurales, la categoria de trabajador familiar sin
pago también es significativa. Cabe destacar que, de un afio a otro, la
participacion de la categoria de asalariados aumenta ligeramente para
los varones urbanos y se incrementa para los rurales; en 2010 disminuye,
asimismo, la proporcion de la PEA masculina rural en el trabajo sin pago
(véase el cuadro 5A).
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Cuadro 4B
MEXICO: DISTRIBUCION DE LA PEA FEMENINA URBANA
Y RURAL SEGUN OCUPACION, 2000Y 2010

(En porcentajes)

Ocupacién

Profesionales, técnicos y trabajadores del arte
Trabajadores de la educacién

Funcionarios o directivos

Oficinistas

Trabajadores industriales, artesanos y ayudantes
Comerciantes

Operadores de transporte

Trabajadores en servicios personales
Trabajadores en proteccidn y vigilancia
Trabajadores agropecuarios

No especificado

Total

Urbana
8,7
6,7

19
159
193
243
0l
20,7
04
2,
00
100,0

2000
Rural
2,1
2,7
03
22
25,6
21,2
00
173
0l
285
00
100,0

Total
75
6,0
1,6

134
204
237
0l
20,
03
69
00
100,0

Urbana

10,6
74
19
159
147
253
01
228
05
08
00
100,0

2010
Rural
33
4%
08
42
233
26,5
0l
22,8
02
14,7
00
100,0

Total
9.7
70

1,7
14,5
157
254
0l
22,8
05
24
00
100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) 2000 y la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2010.

Cuadro 5A

MEXICO: DISTRIBUCION DE LA PEA MASCULINA URBANAY RURAL
POR CATEGORIA OCUPACIONAL, 2000Y 2010

(En porcentajes)

Categoria ocupacional

Trabajadores subordinados y remunerados
Empleadores

Trabajadores por cuenta propia
Trabajadores sin pago

No especificado

Total

Urbana
698
63
20,3
36
00
100,0

2000
Rural
438
2,7
37,1
163
00
100,0

Total
63,1
54
24,6
6,9
00
100,0

2010

Urbana Rural

71,5
69
185
3,1

00
100,0

524
4,6
319
2
00
100,0

Total
679
6,5
21,0
46
00
100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) 2000 y la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2010.

En relacion con la distribucion de la PEA femenina segln
categoria ocupacional (véase el cuadro 5B), se observan algunos
cambios considerables en el periodo 2000-2010, tales como un ligero
incremento de las actividades por cuenta propia entre las mujeres tanto
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urbanas como rurales, lo que puede indicar la mayor participacion de las
mujeres en el comercio y otras actividades de servicio informales. A su
vez, entre las mujeres rurales, su marcada disminucion en la categoria
de trabajador familiar sin pago podria ser la otra cara del descenso de la
participacion femenina en las actividades agropecuarias, pues hay que
tener en cuenta que un alto porcentaje de mujeres en esta categoria acusa
su participacion en las actividades agricolas, que asumen como extension
de sus labores domésticas.

Cuadro 5B
MEXICO: DISTRIBUCION DE LA PEA FEMENINA URBANAY RURAL
POR CATEGORIA OCUPACIONAL, 2000Y 2010
(En porcentajes)
2000 2010

Categoria ocupacional
Urbana Rural Total Urbana Rural Total

Trabajadores subordinados y remunerados 699 392 64,3 69,8 49,0 674
Empleadores 22 06 19 2,6 14 2,5
Trabajadores por cuenta propia 18,6 30,1 20,7 199 31,2 21,2
Trabajadores sin pago 93 30,1 13,1 7,6 184 89
No especificado 00 00 00 00 00 00
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) 2000 y la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2010.

El panorama presentado se enriquece cuando se examinan en
forma conjunta la rama y la categoria ocupacional de la poblacion
urbana y rural en un afio en particular. En 2010, los hombres rurales
en actividades agropecuarias se ubicaban en mayor proporciéon como
trabajadores por cuenta propia, asalariados y, en menor porcentaje,
como trabajadores sin pago. Por su parte, las mujeres rurales en esta
misma rama aparecian principalmente como trabajadoras sin pago. En
lo que respecta a hombres y mujeres urbanos, se observa que en las
distintas ramas de actividad economica figuraban en su mayoria como
trabajadores asalariados, con porcentajes mas altos en actividades
secundarias y terciarias (véase el cuadro 6).
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En relacion con el ingreso por trabajo’, en el cuadro 7 se muestra
que el ingreso mediano en las ocupaciones agropecuarias tanto rurales
como urbana, asi como para hombres y mujeres, no varia demasiado y
la mayoria percibe un salario y medio minimo mensual®. En el caso de
las ocupaciones no agropecuarias se observa que los hombres y mujeres
rurales perciben un ingreso menor que el de los urbanos en ese mismo tipo
de actividad. Por otra parte, destaca el hecho de que el ingreso de hombres
y mujeres rurales en trabajos tanto agropecuarios como no agropecuarios
sea menor que el de los urbanos.

Un aspecto que llamo la atencion al realizar el calculo del ingreso por
trabajo es el alto porcentaje de personas que no perciben ingresos. En el caso
de las mujeres rurales en actividades agropecuarias, esta proporcion era de
un 57%y, en el de los hombres, un 39%. En las actividades no agropecuarias,
la proporcion de mujeres rurales sin ingresos era de un 23,5%, y la de los
hombres, de un 17%. En cambio, los hombres y mujeres urbanos que no
percibian ingresos por trabajo agropecuario representaban el 31% y el 39%,
respectivamente. En las actividades no agropecuarias estos porcentajes eran
de un 29% para los hombres y un 33% para las mujeres.

Cuadro 7
MEXICO: INGRESOS MED!ANOS MENSUALES DE LA PEA RURAL
Y URBANA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, 2010

(En pesos mexicanos de 2010)

Rural Urbano
Hombres
Agropecuario 2083 2 580
No agropecuario 3870 4500
Muijeres
Agropecuario 2322 2 580
No agropecuario 2 150 3440

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2010.

A partir de los datos presentados se puede concluir que la mayor
participacion de la poblacion rural en actividades no agropecuarias se
confirma en afios recientes en el caso de las mujeres, en contraste con los
hombres, que se ubican predominantemente en la agricultura. También se

En este analisis se ha calculado el ingreso mediano mensual porque, a diferencia del ingreso
medio, es menos afectado por los valores extremos y, por ende, ofrece una mejor aproximacion
al ingreso por trabajo de las personas. Para el calculo se excluyo a todos aquellos trabajadores que
declararon no percibir ingresos por su trabajo.

De acuerdo con la Comision Nacional de los Salarios Minimos, el salario diario en 2010 era, en
promedio, de 55,92 pesos mexicanos (vease, en linea, www.sat.gob.mx). De acuerdo con esta
informacion, el salario minimo mensual promedio en el territorio nacional era de 1.678 pesos.
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ha mostrado que una alta proporcion de los hombres y las mujeres rurales
corresponde a la categoria de trabajador familiar sin pago en las actividades
agricolas, siendo las mujeres las que tienen una mayor participacion en
este tipo de ocupaciones. Esto se refleja en el considerable porcentaje
de personas en actividades agropecuarias que no perciben ingresos por
trabajo. Ademas, en el resto de las actividades, las mujeres aparecen en una
elevada proporcidon como trabajadoras asalariadas y por cuenta propia (esta
ultima categoria se observa en mayor medida en las ramas del comercio, la
industria, los servicios distributivos y los personales).

E. Condicionantes de la participacion
econdmica de las mujeres rurales

El panorama observado hasta el momento muestra la creciente participacion
de la poblacion rural en actividades no agropecuarias. A la vez, se ha
visto que la proporcion de mujeres rurales en este tipo de empleos ha
crecido considerablemente en términos relativos. Esto, sin duda, no puede
analizarse sin considerar los distintos factores que inciden en la insercion
laboral de las mujeres, pues es sabido que su participacion econdémica no
estd determinada de la misma manera que la de los hombres. Respecto
de los elementos condicionantes del trabajo femenino, existe amplio
conocimiento en estudios relativos a contextos nacionales o urbanos y, en
menor medida, a las areas rurales; parte de la informacion sobre el tema
disponible en México proviene de estudios de caso.

Enrelacion con los elementos que tradicionalmente han condicionado
la participacion de las mujeres en la actividad econdémica en México, cabe
sefalar que ciertas caracteristicas individuales como la edad, el estado civil
y la escolaridad inciden con mayor fuerza en la probabilidad de que una
mujer trabaje en actividades extradomésticas (Garcia y Pacheco, 2000).
Asimismo, las variables demograficas y socioecondmicas familiares que
han demostrado tener mayor influencia en el trabajo de las mujeres son
la presencia de nifios pequefios en el hogar, la ocupacion, el sexo y la
escolaridad del jefe de hogar (Christenson, Garcia y Oliveira, 1989; Rubin—
Kurtzman, 1993a; Zenteno y Estrella, 2001). Ademas, existe otro tipo de
variables de caracter contextual, relacionadas con la ubicacion geografica
y la infraestructura de las localidades rurales, que han demostrado influir
bastante en la participacion econdémica de la poblacion rural mexicana
(CEPAL, 2003; De Janvry y Sadoulet, 2004; Yunez y Taylor, 2004). A
continuacion, y sobre la base de resultados de investigaciones, se resefian
algunos antecedentes sobre los aspectos mencionados.
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l. Edad

En general, el patron que se ha observado en la incorporacion de las
mujeres a la actividad econdmica, a nivel tanto nacional como urbano,
es que los grupos extremos de edad, de 12 a 19 afios y de 60 afios y maés,
muestran mayor propension a no trabajar (Zenteno y Estrella, 2001).
Asimismo, en los grupos intermedios se han constatado variaciones en el
tiempo. Por ejemplo, en los afios setenta, en los contextos urbanos, eran
las mujeres del grupo de edad de 20 a 24 afios las que se incorporaban en
mayor proporcion al mercado de trabajo. Entre los afios ochenta y noventa,
dicha incorporacion ocurria después de los 25 afios. Hacia mediados de los
noventa el grupo de mujeres con mayor participacion era el de 35 a 39 afios
(Garcia, Blanco y Pacheco, 1999).

Por su parte, en algunos estudios de caso sobre el trabajo femenino
rural se ha sefialado que la mayoria de las empleadas en la agroindustria
empezaba a trabajar entre los 12 y los 15 afios (Arizpe y Aranda, 1988),
lo cual se puede explicar por el hecho de que en los contextos rurales se
otorga menor importancia que en los urbanos a la continuidad escolar de
las mujeres. A su vez, estos resultados no coinciden del todo con evidencia
mas reciente, segun la cual las mujeres de 25 a 44 afios presentan las tasas
de participacién mas altas en el mercado de trabajo’.

2. Estado civil

Otro factor que tradicionalmente ha influido en la participacion de las mujeres
en el mercado de trabajo es su estado civil, sefialandose que en distintos
ambitos (nacional, urbano y estudios de caso rurales'?), las solteras y algunas
vez unidas tendrian mas altas probabilidades de trabajar que las casadas, dado
que estas tltimas deben asumir mayores responsabilidades domésticas, lo que
limita el trabajo fuera del hogar (Garcia y Pacheco, 2000). Asi lo muestran,
de manera general, las mayores tasas de participacion de las mujeres rurales
alguna vez unidas en los afios 2000 y 2010 (véase el cuadro 2). No obstante,
algunos autores han encontrado evidencia de que cuando las condiciones
econdmicas se deterioran, la participacion econdmica de las mujeres casadas
aumenta (Rubin—Kurtzman, 1993b; Garcia y Oliveira, 1998; Garcia, Blanco
y Pacheco, 1999; Garcia y Pacheco, 2000).

Asimismo, se ha sefialado que las mujeres con muchas
responsabilidades domésticas tienen mayor probabilidad de ser no

%  Latasa especifica de participacion de las mujeres rurales de 25 a 44 afios de edad fue cercana al

37,4%, en el afio 2010 (véase el cuadro 2).
En estudios de caso sobre la agroindustria se encontro que un 85,3% de las mujeres que
participaban en esta actividad eran solteras, un 3%, alguna vez unidas y un 9%, casadas (Arizpe y

Aranda, 1988).
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asalariadas, porque este tipo de empleo permite una mayor flexibilidad en
términos de horas laborales, ubicacion del lugar de trabajo y cuidado de los
nifios (Rubin—Kurtzman, 1993a). Este resultado coincide con la participacion
de la poblacion rural en diferentes actividades econdmicas, debido a que se
ha mostrado que el estar casado reduce la probabilidad de incorporarse al
empleo no agropecuario asalariado y aumenta las de participacion en el
autoempleo (CEPAL, 2003). A su vez, en una muestra de ejidos mexicanos
se encontro que la mayoria de las mujeres casadas estaban limitadas al
trabajo en el predio o en actividades por cuenta propia, principalmente el
comercio y la microempresa (De Janvry y Sadoulet, 2004).

3. Escolaridad

La escolaridad como condicionante de la participacion econdémica de la
mujer se ha vinculado a aspectos tales como las decisiones, incentivos
y aspiraciones de las mujeres que buscan en el trabajo una forma de
superacion, independencia econdomica y realizacion personal, asi como
también a factores relacionados con el funcionamiento de los mercados
de trabajo (Christenson, Garcia y Oliveira, 1989). De manera particular
se ha observado, sobre todo en los mercados de trabajo urbanos, que a
medida que se incrementan los niveles de instruccion formal las mujeres
tienen mayor propension a ocuparse (Garcia y Oliveira, 1998; Garcia y
Pacheco, 2000). Sin embargo, dicha relacion ha mostrado variaciones en
el tiempo; por ejemplo, segun la evidencia disponible, en la década de
1970 hubo un aumento de las mujeres con mayor nivel de escolaridad que
no trabajaban (Rubin—Kurtzman, 1993b). A su vez, en los afos noventa
los datos indicaban que la poblacion femenina con educacion primaria
0 mas participaba en mayor medida en la fuerza de trabajo que aquella
con niveles inferiores de escolaridad!!. No obstante, a finales de la década
de 1990 también se observaron aumentos de la participacion laboral
de las mujeres sin escolaridad (Garcia y Oliveira, 1998). Asimismo, en
estudios de caso sobre las mujeres rurales se mostrdé que de las mujeres
empleadas en la agroindustria, el 47% tenia menos que primaria y solo
el 3,7% contaba con secundaria o preparatoria (Arizpe y Aranda, 1988).
Este resultado contrasta con datos mas recientes (2000-2010), segtn los
cuales las mujeres con secundaria o mas exhiben tasas de participacion
econdmica superiores a las que tienen menor escolaridad!?. A su vez, para

" Los niveles educativos que se consideran tienen la siguiente equivalencia en afios de escolaridad:

primaria, 6 afios; secundaria, 9 afios; preparatoria, 12 aos; profesional o mas, sobre 12 afios
de escolaridad.

En 2010, el 34,8% de las mujeres rurales con secundaria o mas participaba en el mercado de
trabajo, en comparacion con el 24,7% de las que contaban con menos que secundaria (véase el
cuadro 2).
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la poblacion rural una mayor instruccidon formal también determina el tipo
de empleo en que se insertan las personas, ya que se ha demostrado que
contar con mas de tres afios de educacion incide de modo significativo en
el empleo no agropecuario asalariado y el autoempleo, aunque el efecto es
mayor en el sector asalariado (De Janvry y Sadoulet, 2004).

4. Relacién de parentesco

En el caso de los mercados urbanos se sefiala que ser jefa de hogar
incrementa la propension a ocuparse, en tanto que ser conyuge no la altera;
en cambio, ser hija o tener otra relacion con el jefe de hogar reduce la
propension a ocuparse!? (Zenteno y Estrella, 2001). A su vez, en estudios
relacionados con la participaciéon econdmica de la poblacion rural se ha
encontrado que ser jefe de familia incrementa la probabilidad de participar
en el empleo no agropecuario asalariado, mientras que esta misma variable
no tiene efecto sobre la probabilidad de participar en actividades no
agropecuarias de autoempleo (CEPAL, 2003).

5. Nifios en el hogar

En lo que respecta a la relacion entre el nimero de hijos y la participacion
econémica de las mujeres, las evidencias presentadas en diversos estudios
apuntan en diferentes direcciones; en la mayoria de ellos se sefala que la
presencia de hijos en el hogar actia como inhibidor de la participacion femenina
en actividades tanto extradomésticas como asalariadas (Christenson, Garcia
y Oliveira, 1989; Rubin—Kurtzman, 1993a). Sin embargo hay otros en que
no se encuentra ninguna relacion e incluso se informa de relaciones positivas
en algunos sectores sociales (Garcia y Pacheco, 2000). Esta diversidad de
resultados puede deberse a las caracteristicas diferenciales de las mujeres
estudiadas en cuando a edad y escolaridad, a la variedad de indicadores
utilizados, a la distinta calidad de la informacion y al momento econdmico
(Christenson, Garcia y Oliveira, 1989).

6. Jefe de hogar

En relacion con la actividad del jefe de hogar, los resultados también
pueden ser diversos, debido a que se ha sefialado, en distintos ambitos,
que la probabilidad de que una mujer se encuentre ocupada se incrementa
si el jefe de hogar esta ocupado y, particularmente, si este realiza labores
no manuales; por su parte, las mujeres que forman parte de hogares en
los que el jefe de hogar no esta ocupado presentan mayor propension a

'3 Garcfa y Pacheco (2000) presentan un analisis detallado de la forma en que participan las esposas,

hijas e hijos en el mercado de trabajo.
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no trabajar (Zenteno y Estrella, 2001). A su vez, Garcia y Pacheco (2000)
han mostrado que el hecho de que el jefe sea de la categoria no manual
independiente!* incrementa la propension de la esposa a trabajar, mientras
que para las hijas, el hecho de que el jefe pertenezca a esta categoria reduce
su actividad laboral.

En relacion con la ocupacion del jefe, un elemento que se debe tener
en cuenta en los contextos rurales es la posesion de activos, en particular la
tenencia de la tierra, debido a que esta ultima es un indicador de los activos
de produccion de los hogares, que generalmente se encuentra en manos del
jefe de hogar y puede estar determinando el tipo de actividad que realizan los
miembros de la unidad doméstica (CEPAL, 2003). Por ejemplo, en algunos
estudios se sefiala que si el trabajo en la parcela familiar origina excedentes,
esto puede retener a la mujer en la misma unidad productiva e intensificar
su participacion en ella. De manera inversa, cuando el funcionamiento de
la parcela es deficitario y exige ingresos alternativos, esto puede alentar
la participacion de las mujeres en actividades remuneradas. En el caso
de las familias sin tierra, el trabajo asalariado femenino es practicamente
una exigencia para las mujeres pertenecientes a estas familias, debido a la
necesidad de generar ingresos para el hogar (Marroni, 1995).

El efecto del nivel de instruccion del jefe de hogar en los contextos
urbanos, segun cierta evidencia, es el de reducir la probabilidad de que
una mujer se encuentre ocupada a medida que aumenta la escolaridad
del jefe. A su vez, con respecto al sexo del jefe de hogar, se plantea que
la pertenencia a un hogar con jefe varén genera mayor propension a no
ocuparse, mientras que formar parte de un hogar con jefatura femenina
incrementa la propensionde las mujeres de esos hogares a ocuparse
(Rubin—Kurtzman, 1993b; Zenteno y Estrella, 2001)!°.

7. Ubicacion geografica e infraestructura

En algunos estudios se sefiala que la cercania a los grandes centros de poblacion
y la ubicacion en zonas rurales con un sector agricola dindmico favorecen el
desarrollo de las actividades no agropecuarias. A su vez, se ha encontrado
que vivir en una comunidad proxima a los centros urbanos o a una zona
econémicamente desarrollada incrementa considerablemente la probabilidad
de participar en el empleo no agropecuario asalariado y el empleo por cuenta
propia (CEPAL, 2003; De Janvry y Sadoulet, 2004). De la misma manera,

Corresponden a esta categoria aquellos que tienen ocupaciones como profesionistas, técnicos,
trabajadores administrativos o comerciantes establecidos de manera independiente (Garcia y
Pacheco, 2000).

Con respecto a los hogares con jefatura femenina existe un amplio debate (vease Rodriguez
Dorantes, 1997; Acosta, 2000; Gomez de Leon y Parker, 2000).
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seglin algunos resultados el acceso a la infraestructura es uno de los principales
determinantes de la participacién de la poblacioén rural en actividades no
agropecuarias asalariadas y de empleo por cuenta propia (CEPAL, 2003).

F. Participacion de las mujeres rurales
en actividades econémicas segun
condicionantes sociodemograficos

En los estudios revisados con anterioridad queda claro que los factores
determinantes de la participacion econdmica femenina no son los mismos
a lo largo del tiempo y que pueden modificarse conforme a distintas
situaciones. Asi, se ha mostrado que hay factores individuales y familiares
que permiten explicar mejor la incorporacion de las mujeres al mercado
laboral, asi como otros de caracter contextual que aportan elementos para
el analisis del empleo no agricola de la poblacion rural. Teniendo esto en
cuenta, sera posible explorar la relevancia que tienen esas variables en la
participacion econdmica de las mujeres rurales. En esta seccion el proposito
es profundizar el analisis de los condicionantes de dicha participacion,
pues tales elementos han sido mas estudiados en los contextos urbanos
que en los rurales. Para ello, mediante un modelo logistico multinomial
que distinga entre la no incorporacion econdmica, la participacion
en actividades agropecuarias y en las no agropecuarias, se procurara
determinar el peso que pueden tener, en afios recientes, las variables
tradicionalmente tomadas para explicar la actividad de las mujeres, tales
como edad, escolaridad y estado civil, ademas de precisar la influencia de
variables del contexto demografico y socioeconémico familiar, asi como
de otras de caracter contextual. Una de las ventajas de utilizar este tipo de
modelos es que no se restringen a dos categorias (trabaja, no trabaja), como
usualmente se hace, ya que ademas de tener la categoria no trabaja, se
puede desglosar el tipo de actividad en el que se insertan aquellas mujeres
que participan en el mercado de trabajo, lo cual resulta de interés dada la
creciente participacion femenina en actividades no agropecuarias.

l. Especificacion del modelo multinomial

Una caracteristica de los modelos de regresion logistica multinomial es
que se puede dar cuenta del peso de un factor explicativo manteniendo
constantes los otros factores. Este tipo de modelos es similar a la
regresion logistica binomial, pero mas general, ya que la variable
dependiente no esté restringida a dos categorias. La ecuacidén general
para estos modelos es:
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J=1

Las similitudes entre la formulacién del modelo logistico binario y
el logistico multinomial sugieren varias cosas. Primero, los coeficientes en
un modelo multinomial y en un modelo logistico binario pueden calcularse
de manera similar, con la sola diferencia de que se estd contando para un
conjunto multiple de B estimadas. En el caso binario, la comparacion es
entre las categorias 1 y 2. En el caso multinomial, la comparacion es entre
las categorias j y J (Borooah, 2002); por ejemplo, suponiendo que se tienen
tres categorias, se comparan los coeficientes del evento A con el evento C 'y
los del evento B con los del C. Sin embargo, es importante sefialar ademas
que, a diferencia del modelo binario, en este caso no es conveniente analizar
los coeficientes, debido a que su efecto se puede anular cuando se toma en
cuenta el resto de las categorias, por lo que es més adecuado calcular las
probabilidades relativas. Dados los coeficientes y suponiendo que se tienen
tres categorias en la variable dependiente, esto es:

exﬁ(l)
Pr(y=D=
exﬁ(l) +exﬂ(2) +exﬁ(3)
exﬂ(2)
Pr(y=2)=
exﬁ(l) +exﬂ(2) +exﬂ(3)
exﬂ(3)
Pr(y=3)=
ex/?(l) +exﬂ(2) +ex,3(3)
Si g% =0
Pr(y=1) !
y = -
1+6X/3(2) +eX/?(3)
Priy=2=—
y = =
14 ® 4 X3
Pr(y=3) .
y — —
1+exﬂ(2) +exﬂ(3)
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La probabilidad relativa de y =2 es
exﬁ(Z)
Pr(y=2) _ 1492 4¢%0
Pr(y=1) 1
1+8Xﬁ(2) +6Xﬁ(3)

Pr(y=2) e¥PP (1 +e¥? 4 ¥
Pr(y=1) 1+e¥® 4 40

Pr(y=2) — ¥
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Sise considera dicha probabilidad razon relativa de riesgo y se supone

. 2 2 2
que X y B son vectores iguales a (X, X,.... Xy ) y (B, B”....87). La
razén relativa de riesgo para una unidad de cambio en X es:

(D) X 44 B (X D)+ + B8 Xy pe
=el

(2) (2) (2)
ehi X+ 487 X +..+ 8 X

De esta manera, la exponencial del coeficiente es el riesgo relativo
de una unidad de cambio en la variable correspondiente.

2.  Variables independientes

Con respecto a las variables independientes, se consideraron aquellas
que generalmente han probado ser de gran importancia en la explicacion
de la participacion econdomica femenina: edad, estado civil, escolaridad,
relacion de parentesco, numero de hijos, ocupacion y escolaridad del jefe
de hogar; ademés, se incluy6 el grado de marginacion de la region!.

Comenzando con la edad, se opt6 por definir cuatro grupos de edad
(12 a 24,25 a 39,40 a 54, 55 anos y mas), debido a que en la exploracion
de la participacion econdmica femenina se observdo que no habia un
patrén particular para las mujeres rurales; sin embargo, haciendo dichas
agrupaciones si se tenian diferencias entre los grupos.

Aunque la posesion de activos, como la tierra, es un elemento que ha sido considerado influyente
en la participacion economica de las mujeres rurales, en este articulo no fue posible incorporar
informacion sobre la tenencia de la tierra debido a que la ENOE no incluia dicha categoria. Sin
embargo, en estudios previos en México se ha mostrado que el hecho de que el jefe posea tierras
incrementa la probabilidad de que las mujeres sean trabajadoras agropecuarias (Garay, 2008).
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El estado civil es otra caracteristica individual que ha contribuido a
la explicacion de la participacion de las mujeres en actividades econdmicas.
Generalmente se distingue entre mujeres unidas, solteras y alguna vez
unidas, sefialandose que las mujeres unidas tendran menor participacion
en el mercado de trabajo debido a sus responsabilidades domésticas; la
participacion de las solteras sera alta y lo mismo la de las mujeres alguna
vez unidas (separadas, divorciadas y viudas) (Garcia y Pacheco, 2000). En
este caso se siguid este mismo razonamiento para determinar las categorias
de la variable.

Con respecto a la escolaridad, generalmente se ha sefialado que un
mayor nivel de instruccion formal estimula la participacion econdmica
femenina. Teniendo esto en cuenta, en primera instancia se procedid a
clasificar los niveles de instruccion de manera mas desagregada (menos
de secundaria, secundaria, preparatoria, profesional y mas); no obstante,
los més altos niveles de escolaridad no explicaban la participacion de
las mujeres rurales en las distintas actividades econémicas, por lo que
se decidi6 agregar los niveles de instruccion en otra forma, segin las
siguientes categorias: sin instruccion, primaria, secundaria y mas.

La relacion de parentesco es otra variable que ha mostrado tener
influencia en la participacién econdmica de las mujeres. Se ha mencionado
que ser jefa de hogar incrementa la propension a estar ocupada, ser
conyuge no la altera y ser hija o tener otra relacion con el jefe de hogar
la reduce (Zenteno y Estrella, 2001). Tomando esto como referente, se
decidi6 agrupar la variable en las siguientes categorias: jefa, esposa, hija,
otro pariente o no pariente.

En lo que respecta a las variables familiares'’, inicialmente se tomo
el numero de hijos (hijas); sin embargo, a partir de esto solo se puede
saber si las mujeres tienen hijos o no!8, pero no la edad de los hijos, que
es el factor mas importante para explicar la participacion femenina en
el mercado laboral. Por lo tanto, se construy6 la variable presencia de
nifios (nifias) en el hogar, considerando esencial medir la repercusion de
la presencia de niflos menores de siete afios y entre siete y once afios de
edad, debido a que, como se ha sefnalado en algunos estudios, mientras mas
pequefios son los nifios, menores son las posibilidades de las mujeres de
ingresar al mercado de trabajo (Garcia y Pacheco, 2000).

Para incorporar estas variables al analisis se agregaron las caracteristicas familiares a las mujeres
objeto de estudio. En el caso particular de la presencia de nifios en el hogar se recurrio a la base
de datos de menores de edad y se agrego la variable a la base de las mujeres. En todos los casos,
los datos fueron parte de la ENOE.

En principio se incluyo la variable hijos (tiene o no tiene), pero no resulto significativa en
términos estadisticos.
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Continuando con los condicionantes familiares, se considerd la
ocupacion y educacion del jefe de hogar. En el caso de la ocupacion del
Jefe, no se agrupd en manual y no manual, como comunmente se hace en
los contextos urbanos, sino que, considerando que se trataba de localidades
rurales, parecio mas pertinente sefialar la participacion del jefe en actividades
agropecuarias, no agropecuarias y su no incorporacion al mercado de trabajo.
Por su parte, para la educacion del jefe de hogar solo se distingui6 entre los
que tienen menos que secundaria y secundaria y mas, debido a que el mayor
numero de casos se concentra en los menos instruidos.

Por ultimo, en algunos estudios se ha destacado que la cercania a
los grandes centros de poblacion y la ubicacion en zonas rurales con un
desarrollo agricola dindmico favorecen el desarrollo de las actividades
no agropecuarias (CEPAL, 2003; De Janvry y Sadoulet, 2004), pero la
fuente de datos utilizada no permite tener tal informacion. Sin embargo,
dado que no se deseaba omitir la influencia que puede tener una variable
de caracter contextual en la participacion econdémica de las mujeres
rurales, se tomo6 en cuenta el grado de marginacion que presentan
distintos estados de México. Para clasificar las entidades marginadas
y menos marginadas se consideraron los resultados presentados por
el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)!? en 2010. De acuerdo
con esto se dividieron las regiones en cuatro categorias: grado de
marginacion muy alto (Chiapas, Guerrero y Oaxaca), alto (Veracruz,
Hidalgo, San Luis Potosi, Puebla, Campeche, Tabasco, Michoacan
y Yucatan), medio (Quintana Roo, Sinaloa, Durango, Tlaxcala,
Morelos, Querétaro, Zacatecas, Guanajuato y Nayarit), bajo y muy
bajo (Tamaulipas, Sonora, Chihuahua, Baja California Sur, Estado de
Meéxico, Colima, Jalisco y Aguascalientes, México, D.F., Coahuila,
Baja California y Nuevo Ledn).

3. Principales resultados del modelo logistico multinomial

Los resultados del modelo (véase el cuadro 8), muestran que las
mujeres rurales con mayores probabilidades de participar en actividades
agropecuarias y que resultaron estadisticamente significativas son las
que tienen entre 25 y 54 afos, las solteras, las jefas de hogar y las
esposas. Deigual manera, las mujeres con jefe de hogar en una ocupacion
agropecuaria y menos instruido muestran mayores probabilidades
(significativas) de participar en actividades agropecuarias y lo mismo
sucede con aquellas mujeres pertenecientes a regiones con muy alto
grado de marginacion.

¥ Véase CONAPO (2010).
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Conrespecto a las actividades no agropecuarias (véase el cuadro 8),
resulta que, al contrario de lo observado en algunos estudios de caso
rurales, no son las mas jovenes las que presentan mayores probabilidades
de participar en este tipo de actividades, sino las del grupo de edad de
40 a 54 afios. Asimismo, las mujeres solteras, las alguna vez unidas, las
mas instruidas y las jefas de hogar son las que muestran las mayores
probabilidades de incorporarse a actividades no agropecuarias. Estos
resultados podrian ser paradojicos pues, de acuerdo con estudios previos,
las mujeres solteras y las mas jovenes son las que se insertan en este tipo
de actividades; la diferencia, sin embargo, se encuentra en su condicion
salarial, debido a que las mas jovenes y solteras son las que presentan
los mayores porcentajes en la categoria de trabajadoras asalariadas, al
contrario de lo que ocurre con las de mayor edad, unidas o alguna vez
unidas, que se ocupan en trabajos por cuenta propia. En relaciéon con
el jefe de hogar, se tiene que su ocupacion influye marcadamente en la
participacion de las mujeres rurales en actividades no agropecuarias,
teniendo mayores probabilidades de incorporarse a dichas actividades
las mujeres con jefe de hogar cuya ocupacioén es no agropecuaria. En
las regiones con un grado de marginacion muy alto, las mujeres tienen
mayor probabilidad de trabajar que en las demds regiones; este es el
caso para las mujeres insertas tanto en actividades agropecuarias como
no agropecuarias.

En forma adicional al modelo que se presenta se elabord otro
en el que la categoria de referencia considerada eran las actividades
agropecuarias, de modo de ver los efectos de las variables cuando se toman
como foco las actividades agropecuarias frente a las no agropecuarias. Los
resultados encontrados (véase el anexo), muestran la misma tendencia que
en el modelo inicial, con algunas variaciones minimas.

Por ultimo, se observa que, al igual que en los contextos urbanos,
las probabilidades de no trabajar son mayores entre las mujeres jovenes
(12 a 24 afios de edad), las unidas y las carentes de instruccion, que
son las caracteristicas individuales asociadas comtnmente con la no
participacion econdmica de las mujeres (véase el cuadro 8). Sin embargo,
en este caso es conveniente destacar las caracteristicas del hogar, debido a
que quienes muestran mayor probabilidad de no participar en el mercado
de trabajo son las mujeres en cuya unidad doméstica hay presencia de
menores de siete afios, el jefe de hogar no trabaja y que cuentan con
escolaridad secundaria o més.
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Cuadro 8
MEXICO: PROBABILIDADES RELATIVAS DE LA PARTICIPACION DE LAS
MUJERES RURALES EN ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
Y NO AGROPECUARIAS, 2010

Probabilidad de estar en

Actividades Actividades no No
agropecuarias agropecuarias trabajar®

Edad
12224 2,6 104 86,9
25a39 34 287" 67,9
40a 54 33°P 320° 64,7
55 + 25 20,0° 775
Estado civil
Solteras 400 243° 717
Alguna vez unidas 28 236° 736
Unidas® 2,6 18,1 793
Escolaridad
Sin instruccion 37 I1,6° 84,7
Primaria 33 16,4° 80,4
Secundaria 0 mds? 2,5 279 695
Relacién de parentesco
Jefa 6,3° 303° 634
Esposa 3,8° 189° 773
Hija 2,1 2340 745
Otro parentesco® 22 16,7 81, I
Nifios en el hogar
Menores de 7 afios 30 18,4° 786
7 a |l afos 33 19,7° 77,0
No hay nifios? 29 223 74,8
Ocupacién del jefe
Trabajador agropecuario 6,2° 15,8° 779
Trabajador no agropecuario 13° 27,0° 718
No trabaja® 2,1 18,7 792
Educacion del jefe de hogar
Menos de secundaria 33°P 21,40 753
Primaria 32° 202° 76,6
Secundaria o mds® 25 19,0 785
Grado de marginacion de la region
Muy alto 51° 26,6 68,3
Alto 29 20,7° 764
Medio 29 18,7 784
Bajo? 28 189 782

Fuente: Cdlculos propios a partir de los coeficientes de la regresidn logistica multinomial y sobre la base de
datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2010.

@ Categorfa de referencia.
5 p <005
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Con respecto a la variable sobre el grado de marginacion es
importante destacar que, como se mencion6 anteriormente, las mujeres
que viven en regiones con alto grado de marginaciéon son mas propensas
a trabajar que las pertenecientes a otras regiones. Este es un resultado
interesante porque, en primera instancia, se pensaria que los mercados
de trabajo en zonas marginadas no estan suficientemente desarrollados
como para absorber mano de obra y que, por lo tanto, la participacion
econdomica de las personas seria mucho mas reducida en ellas. Sin
embargo, el hecho de que las mujeres de zonas muy altamente marginadas
sean mas propensas a trabajar puede ser un indicador de que los empleos
en esas zonas son notoriamente precarios e inestables y que se recurre
preferentemente a la mano de obra femenina para que trabaje bajo esas
condiciones. Una muestra de ello es la considerable proporcion de mujeres
en zonas de alta marginacion que aparecen como trabajadoras sin pago,
situacion que se presenta en mayor medida en los empleos agropecuarios.
Ademas, en estas mismas zonas el trabajo no agropecuario predominante
es la ocupacion por cuenta propia, lo cual generalmente implica no contar
con un salario fijo y tampoco con prestaciones sociales (seguro médico,
fondo de retiro, otros) (véase el cuadro 9).

Cuadro 9
MEXICO: DISTRIBUCION DE LA PEA RURAL FEMENINA PORTIPO
DE EMPLEOY CATEGORIA OCUPACIONAL SEGUN GRADO
DE MARGINACION DE LA REGION, 2010
(En porcentajes)

Muy alto Alto Medio Bajo
Agropecuario
Trabajadores subordinados y remunerados 33 19,3 41,9 520
Empleadores 00 1,2 00 03
Trabajadores por cuenta propia 4,0 157 58 54
Trabajadores sin pago 92,7 639 523 42,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
No agropecuario
Trabajadores subordinados y remunerados 229 44,5 50,3 556
Empleadores 09 Il 08 1,8
Trabajadores por cuenta propia 54,0 385 333 288
Trabajadores sin pago 22,2 159 15,6 13,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
2010,ENOE 2010.
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G. Conclusiones

En Meéxico, el panorama del trabajo rural muestra que las mujeres
mantienen una importancia relativa en las actividades no agropecuarias.
Cabe decir que su participacion ha crecido en términos relativos, pero no
se puede obviar el hecho de que los hombres representan un mayor nimero
en términos absolutos. Por otro lado, las mujeres rurales, a diferencia de las
urbanas, contintian presentando una especificidad: su participacion, aunque
reducida, en las actividades agropecuarias. Con respecto a la categoria
ocupacional de las mujeres rurales en el empleo no agropecuario, resalta
la alta proporcion de trabajadoras asalariadas y trabajadoras por cuenta
propia. Por su parte, en los trabajos agropecuarios se encuentra que un
considerable porcentaje de mujeres rurales son trabajadoras sin pago. Este
resultado, aunque no constituye algo nuevo, llama la atencion por el hecho
de que las mujeres reconozcan este tipo de actividades como un trabajo
y no como una extension de sus labores domésticas. En relacion con el
sector de actividad en que se ubican las mujeres rurales resulta que tanto el
comercio como los servicios han absorbido gran parte de la mano de obra
femenina, dos actividades que han crecido en los tlltimos afios.

A su vez, con el modelo logistico multinomial se ha podido
determinar, controlando una serie de variables, los factores que inciden
en la participacion de las mujeres rurales en actividades agropecuarias, no
agropecuarias y en su no insercion en el mercado de trabajo. Algunos de
estos factores condicionantes han mostrado tener la misma influencia en
las mujeres de contextos tanto urbanos como rurales (edad, estado civil
y escolaridad), sobre todo en lo relativo a la no incorporacion al mercado
laboral. Ademas, se ha visto que existen otros elementos que son de
particular importancia en cuanto al tipo de actividad que realizan las mujeres
rurales, por estar asociados a caracteristicas especificas de estos contextos,
tales como la ocupacion del jefe de hogar y el grado de marginacion de la
region. Sobre estos tltimos aspectos cabe destacar que el hecho de que el
jefe de hogar tenga una ocupacion agropecuaria incide marcadamente en la
participacion de las mujeres de ese hogar en ese mismo tipo de actividades.
En relacion con el grado de marginacion los resultados indicaron que las
mujeres de regiones con muy alto grado de marginaciéon son mas propensas
a trabajar en actividades tanto agropecuarias como no agropecuarias. Este
ultimo aspecto debe considerarse en investigaciones posteriores, pues es
muy probable que las condiciones laborales en tales zonas sean altamente
precarias, aun mas que en el resto de las areas rurales; asi lo muestra el alto
porcentaje de trabajadoras sin pago en actividades agricolas y también no
agricolas. En las regiones con estas caracteristicas se tendria que analizar
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el papel de los ingresos de las mujeres en los hogares, pues en algunos
casos se ha observado que estos constituyen la tinica fuente de recursos
monetarios para el hogar (Espinosa, 2006), lo cual podria agudizar su
situacion de pobreza y marginacion.

En forma adicional al estudio del empleo segin grado de
marginacion de las regiones seria necesario determinar los efectos que
estan generando en ellas los programas de apoyo social, en particular
aquellos enfocados en el fomento de la educacion de las mujeres (como
el Programa Federal Oportunidades, vigente en México), pues aunque
podria cuestionarse la relacion entre nivel de escolaridad y acceso a
mejores empleos dado que seglin el modelo presentado en este estudio no
existe una relacion significativa entre ambas variables, en otros estudios
se ha sefialado que la baja escolaridad limita la incorporacion al mercado
de trabajo y que las actividades de capacitacion generan en las mujeres
rurales mejores expectativas de producir ingresos propios mediante un
trabajo (CEPAL, 2004).
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Anexo

MEXICO: PROBABILIDADES RELATIVAS DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
RURALES EN ACTIVIDADES AGROPECUARIASY NO AGROPECUARIAS, 2010

Probabilidad de estar en

Actividades Actividades no No trabajar

agropecuarias® agropecuarias
Edad
12224 6, 10,5 86,9
25a39 24 204° 772°
40 a 54 20,0 32,00 64,7°
55 + 10,4 20,0° 775
Estado civil
Solteras 3,7 219 74,4°
Alguna vez unidas 2,5 21,2 76,2
Unidas® 24 16,2 81,5
Escolaridad
Sin instruccidn 33 10,3° 86,4
Primaria 29 14,60 82,5
Secundaria 0 mds® 23 253 724
Relacién de parentesco
Jefa 57 27,7 66,6
Esposa 34 169° 79,7°
Hija 19 21,00 77,1
Otro parentesco® 2,0 14,9 83,1
Nifios en el hogar
Menores de 7 afios 27 16,40 809
7 a |l afos 30 17,6° 794
No hay nifios* 2,6 20,0 774
Ocupacién del jefe
Trabajador agropecuario 56 1420 80,2
Trabajador no agropecuario [ 243b 74,5
No trabaja® 1,9 16,7 81,4
Educacién del jefe de hogar
Menos de secundaria 30 19,2 778°
Primaria 29 18,1° 79,00
Secundaria o mds? 23 17,0 80,8
Grado de marginacion de la region
Muy alto 4,6 242° 7130
Alto 26 18,6 788
Medio 26 16,7 80,7
Bajo? 25 169 80,5

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2010.
@ Categorfa de referencia.
5 p <005
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Resumen

Este trabajo se enmarca en el debate clasico de principios del siglo XX entre los campesinistas
y los descampesinistas. Con el propdsito de actualizar la problematica a partir de un estudio
concreto, en este articulo se analiza una muestra de familias rurales del departamento de
Salavina, situado en la provincia de Santiago del Estero, que es uno de los departamentos
en que se concentraria buena parte de las explotaciones agropecuarias campesinas de la
provincia. El analisis se basa en la hipotesis de que la nocion de campesinado resulta
inadecuada —vaga, imprecisa— para comprender la naturaleza social de ese conjunto de
familias rurales. Por el contrario, se considera que las nociones propias del materialismo
historico —como los conceptos de obreros con tierras, semiproletarios y pequeia burguesia
rural— permiten aproximarse con mayor precision al ser social de las familias que son
objeto de este estudio. Para llevar a cabo el analisis propuesto se utilizan datos extraidos
del Formulario de Caracterizacion Familiar del Proyecto de Desarrollo de Pequefios
Productores Agropecuarios (PROINDER), correspondientes al afio 2009.
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Abstract

This article is part of the classic debate of the early twentieth century between “campesinistas”
(agrarian populists) and “descampesinistas” (their opponents). It seeks to update the
issue using a specific study. To this end, it examines a sample of rural families from the
department of Salavina, located in the province of Santiago del Estero (Argentina). This is
one of the departments where many of the peasant farms in the province were located. The
analysis is based on the assumption that the notion of peasantry is too vague and imprecise
and does not give a clear idea of the society to which this group of rural families belonged.
On the other hand, the concepts of historical materialism- in which landed workers, semi-
proletarians and rural petty bourgeoisie had a part to play- provide a better idea of the social
fabric of the families that are the subject of this study. This analysis is based on data taken
from the Formulario de Caracterizacion Familiar (Family Characterization Form (FCF) of
the Small Farmer Development Project (PORINDER), relating to the year 2009.

Keywords: rural population, peasants, workers, Santiago del Estero.

Résumé

Cette étude s’inscrit dans le cadre du débat classique du début du vingtiéme siécle entre
les partisans de I’agriculture paysanne (campesinistas) et ceux de 1’agriculture industrielle
(descampesinistas). Pour faire le point sur cette problématique sur la base d’un examen
concret, I’auteure de cet article analyse un échantillon de familles rurales du département
de Salavina, situé¢ dans la province de Santiago del Estero, qui est I’'un des départements
a plus forte densité de petites exploitations agricoles de la province. L’analyse est fondée
sur I’hypothése selon laquelle la notion de paysannat est insuffisante, vague et trop large,
pour comprendre la nature sociale de cet ensemble de familles rurales. Les notions propres
au matérialisme historique, comme les ouvriers agricoles détenteurs de terres, les semi-
prolétaires et la petite bourgeoisie rurale, permettent, quant a elles, de cerner de manicre
plus précise 1’étre social représenté par les familles. L’analyse proposée a utilisé des
données extraites du Formulaire de caractérisation familiale du Projet de développement de
petits producteurs agricoles (PROINDER) correspondant a I’année 2009.

Mots clé: population rurale, paysans, ouvriers, Santiago del Estero.
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Introduccion

En términos generales, este estudio se enmarca en el debate clasico
de principios del siglo XX entre los campesinistas, por un lado, y
los descampesinistas, por el otro. En la década de 1970, este debate
se actualizé y, como se vera mas adelante, atin en el presente siglo no
ha perdido vigencia. Segun la corriente campesinista, cuyo principal
referente es Alexander Chayanov, el campesinado es aquel grupo social
que constituye un sistema econdémico acorde a su propia imagen, basado
en la explotacion del trabajo familiar no asalariado, y orientado a la
reproduccion de la unidad econémica campesina antes que a la busqueda
de ganancias. En este sentido, resulta autosuficiente. El ingreso se obtiene
fundamentalmente a partir del trabajo familiar, y su magnitud se determina
subjetivamente, segiin una ecuacion entre la necesidad y la valoracion del
esfuerzo. Ademas, como la economia campesina se encuentra aislada y no
se ve influenciada por factores externos, se trata de un tipo de organizacion
econdmica que podria existir en cualquier formacion social (Chayanov,
1975 y 1985). En cambio, los descampesinistas sostienen que el desarrollo
del capitalismo trae como consecuencia la desintegracion del campesinado,
que se transformaria en burguesia, pequefia burguesia, semiproletariado o
clase obrera. En el marxismo clasico, esta posicion fue sostenida por Lenin
(1973), Kautsky (1984) y Engels (1974).

Aunque se realizaron investigaciones basadas en la matriz
descampesinista para estudiar los casos de distintas provincias del pais?,
no existen autores que, para el analisis del caso especifico de Santiago del
Estero, se encuadren en esta posicion. Asi, a partir del estudio concreto
de un conjunto de familias rurales del departamento de Salavina, que
es uno de los departamentos en que se concentraria buena parte de las
explotaciones agropecuarias campesinas santiaguefias, en este articulo se
busca problematizar la nocién de campesinado utilizada para describir la
estructura rural departamental. El analisis se basa en la hipdtesis de que
el concepto de campesinado es inadecuado —vago, impreciso— para
comprender la naturaleza social de ese conjunto de familias rurales.
Por el contrario, se considera que las nociones propias del materialismo
historico —como los conceptos de obreros con tierras, semiproletarios y
pequefia burguesia rural— permiten aproximarse con mayor precision al
ser social de las familias que son objeto de este analisis. En dicho marco,
mediante este estudio se busca contribuir a la determinacion del lugar que

2 Véanse, a este respecto, los trabajos de Cortese y Lecaro (2003), Fuscaldo (1987), J. Ihigo
Carrera (2004), N. Ihigo Carrera (1984, 1988 y 1999), V. Ihigo Carrera (2008), Rau (2005) y
Sartelli (2009).
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los sujetos analizados ocupan en la estructura social, mas alld de lo que
ellos (y las organizaciones que los nuclean) puedan decir de si mismos. En
este sentido, se aportan elementos para pensar qué formas organizativas
podrian resultar mas efectivas para que estos sujetos lleven adelante sus
reivindicaciones. Ademas, este andlisis permite reflexionar acerca de
los sujetos con quienes les resultaria conveniente entablar alianzas para
motorizar esas demandas. Es decir, si se trata de obreros rurales que se
emplean en actividades agricolas estacionales asalariadas, mediante
su nucleamiento en un sindicato se facilitaria la canalizacion de ciertas
demandas, asi como su articulacion con otros sectores de la clase obrera
urbana. En este sentido, entonces, se aportan elementos para reflexionar
sobre la intervencion politica del sujeto analizado.

El departamento de Salavina se encuentra en el sudeste de la
provincia de Santiago del Estero. El rio Saladillo lo separa del departamento
Quebrachos y, en el norte, un afluente del rio Dulce y el Arroyo del Mailin
atraviesan su territorio. En 2010 se registraron alli 11.217 habitantes, es
decir, el 1,28% de la poblacion provincial total. Segun datos del Censo de
2001, el 81% de la poblacion departamental es rural. A su vez, el 87% de
dicha poblacién rural se encuentra dispersa y el 13%, agrupada®. Seglin
estudiosos de la poblacion rural de la provincia, en Salavina se concentra
el 94% de las explotaciones agropecuarias campesinas (de Dios, 2006b).

Los datos que se exponen en este articulo, correspondientes
al afio 2009, fueron obtenidos mediante la aplicacion del Formulario
de Caracterizacion Familiar del Proyecto de Desarrollo de Pequefios
Productores Agropecuarios (PROINDER), y aportados por familias
residentes en alguna de las siguientes localidades rurales: Taruca Pampa,
Pampita Comer, El Chileno, El Mojon, El Cruce, Cerrillos, Vaca Human,
Anga y Troncal.

A. Presentacion del problema

El debate entre campesinistas y descampesinistas se inicio a principios del
siglo XX, y se actualiz6 en la década de 1970. Bengoa (2003) sintetizo las
lineas generales que tomo la discusion en América Latina, similares a las
que se desarrollaron en otros puntos del globo. Segin este autor, se tratd del
debate “entre quienes pensaban que el campesinado latinoamericano era
la estructura de estabilizacion del continente y quienes veian un proceso
inevitable de destruccion de las unidades campesinas y que alacortao a la

3 Seglin el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la poblacion rural es aquella que

reside agrupada en localidades de menos de 2.000 habitantes y la que se halla dispersa en campo
abierto.
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larga se proletarizaria la fuerza de trabajo rural, migraria a las ciudades y
se empobreceria cada vez mas” (Bengoa, 2003, pag. 52).

Uno de los principales exponentes de la posicion descampesinista en
América Latina es Bartra (1975), para quien la disolucion del campesinado
se genera por un doble proceso de proletarizacion y capitalizacion debido
al cual los campesinos se transforman en asalariados o en agricultores
familiares capitalizados. Entre los campesinistas cabe citar a Esteva
(1979), para quien la alternativa al capitalismo no es el socialismo, sino un
sistema basado en nuevas formas de organizacion social impregnadas de
una vision campesina, y a Warman (1976), para quien el trabajo asalariado
no supone la proletarizacion del campesino, sino que es una estrategia para
obtener un ingreso complementario. La presencia de trabajo asalariado
en las familias “campesinas” es un problema dificil de explicar para los
campesinistas, ya que contradice uno de los presupuestos centrales de
Chayanov, segtn el cual la unidad econémica campesina es condicion
suficiente para la reproduccion de esta poblacion. Los descampesinistas,
en cambio, consideran que ese elemento evidencia la penetracion de
relaciones sociales capitalistas, y que el sujeto que debe asalariarse para
obtener un ingreso es, la mayoria de las veces, un obrero. Asimismo,
sefalan que la produccion predial, mayormente destinada al autoconsumo,
tiene por finalidad complementar las formas de ingreso extraprediales.

En nuestro pais, la influencia de Chayanov en la década de 1970
puede identificarse en Delich (1970), quien defini6 a los campesinos como
una “cuarta clase” ubicada entre la clase media rural y los asalariados, que
se diferencia del resto de los sujetos agrarios porque posee una racionalidad
diferencial en términos econdmicos. Dicha influencia también se reconoce
en Archetti y Stolen (1975), para quienes “en este tipo de economia el
productor se ‘reproduce’ con su familia sin que haya un proceso de
capitalizacion que le permita expandir sus actividades, ya sea comprando
mas tierra o modificando la tecnologia utilizada” (Archetti y Stolen, citados
en Barbetta, Dominguez y Sabatino, 2012, pag. 4).

En la actualidad son numerosos los autores que adhieren a la posicion
campesinista y que observan una reactivacion de la identidad campesina
(Quijano, 2000; Bengoa, 2003; Shanin, 2008; Toledo, 1992; Mangano
Fernandes, 2004). Para estos autores, el campesinado se ha reactualizado y
esta siendo reinventado (Dominguez, 2012).

La influencia chayanoviana en la Argentina es notable. Son muchos
los autores que emplean y reivindican el concepto de campesinado para
caracterizar a un determinado sector de la poblacion rural del pais. La
mayoria de ellos procuran definirlo a partir de su clasificacion y tipificacion
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en funcion de rasgos comunes determinados. El problema de estos estudios
es que, pese a los intentos de clasificacion y de diferenciacion, sus autores
no dejan de englobar bajo una misma categoria a sujetos sociales distintos.
Tsakoumagkos, Soverna y Craviotti incluyen, bajo la denominacion de
campesinos y de pequefios productores, a “un conjunto heterogéneo de
productores y sus familias (entre ellos los campesinos en su concepcion
clasica) que retnen los siguientes requisitos: intervienen en forma directa
en la produccién —aportando el trabajo fisico y la gestion productiva—,
no contratan mano de obra permanente; cuentan con limitaciones de tierra,
capital y tecnologia” (Tsakoumagkos, Soverna y Craviotti, 2000, pag. 5).

Obschatko, Foti y Roman definen a los campesinos como un subtipo
dentro del conjunto de las explotaciones agropecuarias de pequefios
productores, que “son aquellas en las que el productor o socio trabaja
directamente en la explotacion y no emplea trabajadores no familiares
remunerados permanentes” (Obschatko, Foti y Roméan, 2006, pag. 14).
En dicho conjunto pueden diferenciarse tres tipos, siendo el intermedio
el que corresponde a los campesinos: “un estrato intermedio de pequefio
productor familiar (los llamados campesinos o pequefios productores
‘transicionales’ por la teoria sociolodgica) que posee una escasez de
recursos (tierra, capital, etc.) tal que no le permite la reproducciéon
ampliada o la evolucion de su explotacion, sino solamente la reproduccion
simple (es decir, mantenerse en la actividad), y presenta algunos rasgos
de pobreza por falta de acceso a servicios sociales basicos” (Obschatko,
Foti y Roman, 2006, pag. 36).

Por su parte, Murmis (1991) considera que la unidad campesina por
excelencia es aquella en que se combinan tierra y trabajo familiar: “Nos
referimos a una unidad en que la familia tiene acceso a la tierra, y donde
los recursos fundamentales en el proceso productivo son esa tierra y ese
trabajo. A su vez, la fuerza de trabajo familiar se utiliza solo en la unidad
econdmica familiar, aun si ésta incluye actividades no agropecuarias”.

El autor también incluye dentro del conjunto de los pequefios
productores a un subconjunto de unidades con rasgos campesinos: “Las
unidades campesinas no solo son parte de un conjunto mas amplio, sino
que tienden a estar ‘en flujo hacia’ o ‘resistiendo el flujo hacia’ otros tipos
de unidades productivas que en algo se les asemejan” (Murmis, 1991).
El modelo que plantea este autor, a diferencia de los anteriores, no es
estatico, pues permite identificar procesos de descampesinizacion ya sea
por capitalizacion o por proletarizacion.

Es comun que los autores observen procesos de asalarizacion
entre los “campesinos”, pero que no se cuestionen su naturaleza social.
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Mabel Manzanal (1990) identifica como campesinos “a los productores
agropecuarios que utilizando predominantemente la mano de obra
familiar se distinguen de otros productores familiares por la ausencia de
acumulacion sistematica de capital, a causa de restricciones estructurales
que lo impiden” (Manzanal, citada en Posada, 1997, pag. 78). La autora
reconoce que los “campesinos” establecen relaciones asalariadas que no
modifican su condicion, sino que, por el contario, contribuyen a sostenerla:
“la semiasalarizacion es una forma de obtencion de ingresos muy frecuente
entre el campesinado argentino y ha consolidado su presencia a lo largo de
los afios, sin implicar la transformacion del campesino en asalariado y, por
lo tanto, en muchos casos ha contribuido a mantener la forma campesina”
(Manzanal, 1990, pag. 302).

En un sentido similar, Giarracca, Aparicio y Gras (2001) refieren
a una “insistencia campesina” al observar que, aun en un contexto
econdémico desfavorable para la pequefia produccion de cana de azlcar,
muchos “campesinos” insisten en mantener su actividad agricola, incluso
recurriendo al trabajo extrapredial asalariado para asegurar su reproduccion.

En los estudios referidos a la poblacion rural de Santiago del
Estero se presupone acriticamente que en esa provincia se concentra
uno de los porcentajes mas elevados de poblacion campesina del pais.
El sesgo campesinista predomina en esas investigaciones, aun cuando
la propia evidencia empirica presentada por los autores abona la tesis
opuesta. A partir del analisis de los datos derivados del Censo Nacional
Agropecuario (CNA) del afio 2002, Rubén de Dios (2006a) y Raul Paz
(2006a) concluyen que en Santiago del Estero habria 14.200 explotaciones
agropecuarias campesinas, es decir, el 68% del total de las explotaciones
agropecuarias provinciales. Atamisqui, Figueroa, Salavina y Loreto serian
los departamentos con mayor porcentaje de explotaciones de ese tipo. Asi,
a partir de estudios de casos, los autores mencionados distinguen distintos
tipos campesinos (de Dios, 2006b; Paz, 1998). No obstante, si bien el
principal objetivo de estos autores es hacer visible la heterogeneidad del
sector, se trata de subtipos dentro de un mismo universo “campesino”.
Este estudio, en cambio, se basa en el supuesto, que se busca demostrar,
de que tras la comiin denominacion “campesinos” quedan ocultos sujetos
sociales de distinta naturaleza. Roberto Benencia y Floreal Forni definen
al campesino como “aquel productor agropecuario independiente, bajo
cualquier forma de tenencia que produce para el mercado en condiciones
de escasez absoluta de recursos naturales (tierra y/o agua, en cantidad y
calidad) y/o capital, para la actividad predominante en la zona, y cuyo factor
trabajo, en razon de las dos limitaciones anteriores, es fundamentalmente
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familiar. Esta configuracion de elementos da por resultado la inexistencia
de excedentes economicos al finalizar cada ciclo productivo, que impiden
tanto la capitalizacion del productor como el desarrollar condiciones de
vida similares a [las de] los sectores medios de la region (concepto de
pobreza relativa)” (Benencia y Forni, 1991, pag. 142).

Sin embargo, para las familias campesinas que analizan los autores,
el ingreso proveniente de la venta de la fuerza de trabajo constituye parte
del ingreso total “campesino”, aunque no es posible determinar en qué
medida, porque los autores no cuantifican la magnitud de las diferentes
formas de ingresos. Ahora bien, como se vera mas adelante en este
trabajo, si los ingresos predominantes provinieran de la venta de la fuerza
de trabajo, entonces la naturaleza social de esas familias no deberia ser
considerada campesina.

A partir del analisis de una muestra de 478 casos, Alberto Tasso
y Reinaldo Ledesma también dejan traslucir la importancia que, para
la reproduccion de ese conjunto de familias “campesinas”, tiene lo que
en este estudio se denominan “ingresos obreros” (Tasso, 2001; Tasso y
Ledesma, 2003). Por otro lado, sobre la base de entrevistas y de datos
censales, Mastrangelo y Deambrosi (2011) analizan el modo en que
reproducen su vida algunas familias de Pozo Herrera, en el departamento
de Taboada, y procuran caracterizarlas. Los autores observan que el
concepto de campesinado es inapropiado para describir la poblacion
estudiada, pero también entienden que la nocion de trabajadores agricolas
resulta inadecuada. Por ello proponen una tipologia hibrida y concluyen
que el paraje se compone de tres tipos de explotaciones agrarias: aquellas
de los campesinos-trabajadores descapitalizados, las de los campesinos-
trabajadores capitalizados en litigio por la tenencia de la tierra y las de
los latifundistas. En este caso se evidencian, una vez mas, las dificultades
que enfrentan los autores a la hora de conceptualizar a la poblacion bajo
estudio a partir de la categoria de campesinado y de sus deconstrucciones.
Ello se debe, fundamentalmente, a la importancia que tiene el trabajo
asalariado para la reproduccion de los nucleos familiares. No obstante,
a pesar de la evidencia, los autores no arriban a las conclusiones logicas
que se deducen de los datos empiricos recolectados: un “campesino-
trabajador” podria considerarse, como se vera mas adelante, un obrero
rural con tierras. Un ejemplo mas en el mismo sentido lo constituye
el trabajo de Pescio y Roman (2009). Los autores miden la presencia
de pluriactividad (més de una ocupacion) en 70 casos analizados en el
departamento Jiménez, en Santiago del Estero, y encuentran que el 50%
de los pequefios productores son pluriactivos, es decir que, ademds de
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realizar trabajos en el predio, desarrollan otras actividades, las cuales,
como se desprende de los propios datos presentados, en su mayoria
constituyen trabajos asalariados. En este caso, los autores utilizan la
categoria de “pequefios productores”, en que se incluiria al productor
familiar, minifundista y campesino, y la de “no pequefios productores”,
en que se englobaria el resto del universo.

En sintesis, si bien los datos que exponen estos autores parecen
referir a un sujeto especifico de la sociedad capitalista —principalmente,
la clase obrera rural con tierras—, ellos insisten en conceptualizarlo a
partir de la nocion de campesinado. Asi, quienes analizan la estructura
social santiaguefia, pese a la evidencia presentada en sus propios textos,
invisibilizan, tras el concepto de campesinado, realidades sociales
distintas. En este trabajo se entiende que la nociéon de campesinado
estaria remitiendo, la mayoria de las veces, al obrero rural y, las menos,
al semiproletariado o a la pequefia burguesia. Mas adelante se analizan
en mayor detalle estas nociones.

B. Aspectos conceptuales

Desde una perspectiva materialista, se considera que, mas alld de su
voluntad, los sujetos sociales entablan entre si determinadas relaciones
de produccion seglin el lugar que ocupan en la estructura social, que se
corresponden con un determinado desarrollo de las fuerzas productivas.
En este sentido, la nocion de clase social resulta fundamental: “Clase
(esencialmente una relacidn) es la expresion social colectiva del hecho
de la explotacion, la forma en la que la explotacion se encarna en una
estructura social. Por explotacion quiero decir la apropiacion de parte
del producto del trabajo de otros. Una clase (una clase particular) es un
grupo de personas en una comunidad identificada por su posicion en el
conjunto del sistema social de produccion, definido sobre todo por su
relacion (centralmente en términos del grado de propiedad o control) con
las condiciones de produccion (esto es, los medios de produccion) y con
otras clases [...]. Los individuos que constituyen una clase determinada
pueden ser o no completa o parcialmente conscientes de su propia
identidad e interés comun como clase, y pueden o no sentir antagonismo
hacia los miembros de las otras clases como tales” (Ste. Croix, citado en
Sartelli, 2009, pag. 54).

El término clase social refiere, entonces, a un conjunto de
personas. Este colectivo se define por el lugar particular que ocupa en la
totalidad social, en cuanto término de una relacion en que se establece un



172 Una aproximacion a la naturaleza social de la poblacion rural santiagueiia...

antagonismo con otro colectivo social. Esa relacion se produce a partir
de la mediacion de un objeto (los medios de produccién), y su funcion
es hacer posible la explotacion (la apropiacion de parte del producto del
trabajo de otros). En ese sentido, en dicho antagonismo se expresa la
disputa por el excedente social, que constituye la génesis del conflicto
social. Los individuos que conforman una clase social pueden o no ser
conscientes de ello (Sartelli, 2009).

El campesinado vivié su época dorada bajo el modo de produccién
feudal, del que fue una de las clases fundamentales. El feudalismo se
caracterizo por ser una economia predominantemente agricola, en que
el productor directo (campesino) se encontraba obligado a ceder parte
del excedente por él producido a los sefiores feudales, propietarios de las
tierras. La apropiacion del excedente tenia lugar bajo la forma del trabajo
realizado en las tierras sefioriales o de las rentas pagadas en dinero o
en especie. El campesino, sin embargo, tenia la posesion efectiva (y
el control) del medio de produccion fundamental (la tierra), y, por lo
tanto, disponia de ella de la forma que considerase mas conveniente. Es
decir, tenia todo lo necesario para asegurar su reproduccion y la de su
familia, sin que existiese ninguna razén econdmica para ir a trabajar a la
tierra del sefior o para cederle parte de la produccion. Por esa razon, el
sefior realizaba la apropiacion del excedente por medio de una coercion
extraeconémica (Harnecker, 2005). La separacion entre posesion
(campesina) y propiedad (sefiorial) del medio de produccion fundamental,
la tierra, donde el campesino controla y se apropia efectivamente de su
propio trabajo, es lo que hace necesaria la coercion extraccondmica
como mecanismo fundamental para garantizar la explotacion. Bajo estas
condiciones, la comunidad campesina era autosuficiente, en la medida
en que encontraba en el trabajo (agricola o artesanal) realizado en sus
parcelas todo lo necesario para garantizar su sustento. No podia, sin
embargo, abandonar la tierra, a la que estaba sujeta por relaciones de
dependencia personal con los sefiores. Esta situacién se mantuvo asi
hasta la transformacion de las relaciones sociales, debido a la cual se
modificaron las bases juridicas sobre las que se asentaba la explotacion.

La revolucion burguesa en el campo supuso la eliminacion de las
formas de propiedad y de dependencia personal vigentes bajo el feudalismo.
En ausencia de esas relaciones, y como resultado de la propiedad de
la tierra que el campesino trabaja, este se transforma en propietario de
medios de produccion. Debido a esta transformacion, el campesino se
ubica en el terreno de la burguesia. Asi, el propietario que no puede, por
su escala, abandonar el proceso productivo constituye la capa mas baja
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de la burguesia: la pequefia burguesia. Esta se caracteriza por la posesion
de medios de produccion, y por el hecho de que vive de la apropiacion
de su propio trabajo, aunque eventualmente pueda explotar trabajo ajeno.
Esta capa de la burguesia se ubica en un lugar ambiguo, de pasaje: en la
frontera que divide a los explotadores de los explotados. Por eso la pequefia
burguesia siempre estd en “un proceso de formacion (descomposicion
o recomposicion) hacia el proletariado o hacia la burguesia” (Marin,
2003, pag. 46). Si sus miembros logran acumular y desligarse del trabajo
manual, se convertiran en burgueses hechos y derechos. Si perecen en la
competencia, deberan asalariarse (total o parcialmente), en un camino que
los lleva hacia la clase obrera, conformada por aquellos que carecen de
medios de produccion y de vida, y que solo cuentan con su fuerza de trabajo
para venderla en el mercado y obtener de ese modo los bienes necesarios
para subsistir.

Enel agro es posible distinguir al obrero con tierras del semiproletario
rural en funcién del uso dado a la tierra. En el primer caso, la parcela
se destina a la produccion de bienes de uso para el consumo familiar, y
su aprovechamiento no se diferencia del que puede hacer una familia
urbana o periurbana. Asi como los miembros de la familia obrera urbana
abocados al cuidado de la unidad doméstica pueden producir bienes en
lugar de adquirirlos en el mercado (por ejemplo, confeccionar prendas de
vestir o amasar pan), lo mismo se observa en muchas familias rurales. Esa
produccion es apenas un complemento minimo que no modifica la forma
de la reproduccion familiar, asentada, directa o indirectamente, en la venta
de la fuerza de trabajo. Distinto es el caso de aquellos que, ademas de
la unidad doméstica, cuentan con una unidad productiva donde producen
bienes que pueden vender en el mercado —valores de cambio—. En este
caso, como en el de la pequeiia burguesia, se trata de propietarios de medios
de produccion. En la medida en que para los miembros del ntcleo familiar
no es posible lograr la reproduccion absoluta mediante esa propiedad y
uno o mas integrantes de ese nucleo se ven obligados a vender su fuerza de
trabajo fuera de la unidad productiva, ellos conforman una capa de la clase
obrera: el semiproletariado.

C. Aspectos metodologicos

Para alcanzar el objetivo propuesto en este estudio se trabajé con una
muestra intencional de 57 casos. La informacion, correspondiente al
afio 2009, fue recolectada por personal técnico de la Subsecretaria de
Desarrollo Rural y Agricultura Familiar, delegacion Santiago del Estero,
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sobre la base del Formulario de Caracterizacion Familiar del PROINDER®.
A partir de esa informacion se elabord una matriz de datos original que
permitio realizar los cruces de variables necesarios para la elaboracion de
este trabajo.

Cabe aclarar que el Formulario de Caracterizacion Familiar no es
completado por la totalidad de las familias rurales, sino Gnicamente por
aquellas que, por iniciativa propia, se presentan como postulantes para
recibir el subsidio brindado a través del componente Apoyo a las Iniciativas
Rurales del PROINDER. De alli el caracter intencional de la muestra. Las
familias rurales solicitantes deben organizarse en grupos integrados por un
minimo de seis familias y presentar un proyecto comun en que se consideren
variados objetivos (por ejemplo, mejorar la provision de agua, promover
la produccion ganadera y de granja, u optimizar la infraestructura para la
cria). Ademas, los solicitantes deben poseer un determinado perfil: este
proyecto, en particular, se destina a “familias campesinas” que perciben
ingresos provenientes del trabajo en el predio, o a aquellas familias
cuyos ingresos prediales se complementan con actividades remuneradas
realizadas fuera de su parcela. También se dirige a grupos cuya principal
entrada monetaria proviene del trabajo extrapredial.

Mediante el Formulario de Caracterizacion Familiar, que se aplica
al titular de la familia, solicitante del subsidio, se recoge informacion
sobre todo el grupo familiar. De este modo, al ser un inico miembro de
la familia quien aporta datos sobre el conjunto, el grado de precision de
la informacion podria no ser 6ptimo, sobre todo en lo que respecta a los
topicos mas personales, como el nivel educativo o el desempefio laboral,
y esto podria considerarse una limitacion de la fuente. Sin embargo, esta
encierra una gran virtud en relacion con el objetivo propuesto: todas las
formas de ingreso contempladas son mensuradas en pesos, inclusive los
ingresos por autoconsumo. En consecuencia, ha sido posible cuantificar qué
porcentaje de los ingresos totales corresponde a cada una de esas formas
de ingreso, y de este modo ha sido posible trazar en forma aproximada la
estructura de clase de la poblacion bajo estudio.

Finalmente, cabe realizar algunas aclaraciones acerca de la variable
ingresos obreros, que se presenta en el apartado sobre la composicion de

El PROINDER es un programa de cobertura nacional ejecutado por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacion, que cuenta con financiamiento del Banco Mundial. Entre sus
principales objetivos se encuentra el de mejorar las condiciones de vida del pequefo productor
agropecuario pobre por medio de la optimizacion de sus ingresos y del incremento de su grado de
organizacion y participacion. Para lograr este objetivo se financian inversiones de pequefia escala
no reembolsables, destinadas tanto a fomentar proyectos productivos y de infraestructura como a
brindar asistencia técnica a los beneficiarios.
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los ingresos familiares. Esta variable —en que se engloban los ingresos
provenientes de la venta directa de la fuerza de trabajo de uno o mas
miembros del grupo familiar, pero también aquellos ingresos que, aunque
no procedan de la asalarizacidn directa pueden, por su naturaleza, incluirse
dentro de esta— se compone de las siguientes categorias: ingresos
por trabajo permanente, ingresos por trabajo transitorio, ingresos por
jubilaciones y pensiones, ingresos por remesas, ingresos por produccion
no agropecuaria, e ingresos por beneficios sociales’.

En primer lugar, dado que las dos primeras categorias (trabajo
permanente y transitorio) corresponden a la realizacion de un trabajo
asalariado, es pertinente incluirlas en la variable ingresos obreros. Se trata
de la forma de reproduccion tipica de la clase obrera, en cuanto sujeto
desposeido de medios de produccion y de vida. Las transferencias del
Estado, por su naturaleza, también quedan incluidas en la medida en que
contribuyen a la reproduccion de la clase obrera: las jubilaciones (ingresos
percibidos por trabajo asalariado realizado en el pasado) y las pensiones
(ingresos por vejez, por invalidez o por ser madre de siete o mas hijos)
son formas de sostener a la poblacion obrera incapacitada para vender
su fuerza de trabajo. Los beneficios sociales refieren, particularmente, a
los planes que los miembros de estas familias perciben por su condicion
de desocupados o de subocupados. Con respecto a las remesas, consisten
en ingresos monetarios provistos por otros familiares que desempefian
actividades asalariadas (por ejemplo, las mujeres que trabajan como
empleadas domésticas o como nifieras) y que residen en otras zonas del
pais, principalmente urbanas. En esta variable también se incluye una parte
de los ingresos percibidos por la produccion no agropecuaria, sobre los
que conviene hacer algunas aclaraciones. Los ingresos no agropecuarios
comprenden las entradas de dinero provenientes de trabajos asalariados,
y por lo tanto obreros (empleada doméstica o albaiiil, por ejemplo), y
de actividades cuya naturaleza resulta ambigua. En el caso puntual de
la muestra analizada, este es el caso de los ingresos por artesanias. Estas
actividades podrian ser consideradas o bien obreras (si supusieran una
relacion asalariada) o bien pequefioburguesas (si fueran realizadas por los
propietarios de los medios de produccion o de vida). Sin embargo, resulta
imposible determinar si se trata de unas o de otras, ya que se desconoce
el tipo de relacion laboral establecida. Por lo tanto, podria producirse
una sobrevaloracion de los ingresos obreros en caso de considerar como
parte de estos a dichas categorias imprecisas. La categoria ingresos por

°  No se incluye, entre estos, a la Asignacion Universal por Hijo, creada recien en octubre de 2009

¢ implementada a partir de noviembre de ese afio. El alcance de los datos del PROINDER se
extiende hasta octubre de 2009.
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artesanias®, por sus caracteristicas, podria ser considerada por otros
analistas como un ingreso campesino. De este modo, se podria argumentar
que la consideracion de esta categoria como parte de los ingresos obreros
constituye un modo de incrementar dichos ingresos. Asi, para evitar la
sobrevaloracion de los datos, se ha decidido excluir de la categoria de
ingresos no agropecuarios a aquellas familias en que al menos un integrante
percibe ingresos por artesanias (se identificaron 6 casos de este tipo, que
representan el 10% de la muestra).

D. Reproduccion social de las
familias de Salavina

l. Composicion familiar de los grupos analizados

En esta seccidon se presenta el andlisis de la forma concreta en que las
familias estudiadas reproducen su existencia. Previo a ello, sin embargo,
cabe considerar, en términos generales, como se componen €sos grupos.
En primer lugar se observa que en el 65% de las familias no hay integrantes
de 0 a 5 afios, mientras que en el 33% de los grupos familiares hay 1, 2 o
3 miembros de ese grupo etario. Por otro lado, en el 81% de las familias
no hay nifias de 0 a 5 afios, y en el 19% de los grupos familiares hay de
1 a 3 nifias de ese grupo de edad. Ademas, en el 58% de las familias hay
1, 2 0 3 miembros de 6 a 15 afios. En el 54% de los grupos familiares
no hay mujeres de estas edades, mientras que en el 44% de las familias
de 1 a 3 integrantes son mujeres de este grupo de edad. En el 44% de
las familias no hay integrantes de 6 a 15 afios que estudien, aunque en el
54% de los grupos familiares hay de 1 a 3 integrantes de este grupo etario
que si lo hacen. Asi, aunque los nifios y jovenes de mas de la mitad de las
familias asisten a la escuela primaria y secundaria, no es nada despreciable
el porcentaje de grupos familiares en que esa poblaciéon no asiste a las
instituciones educativas. Por otra parte, se observa que en el 61% de las
familias no hay miembros de 6 a 15 afios que trabajen en la explotacion
agropecuaria, mientras que en el 35% de los grupos familiares hay 1,2 0 3
integrantes de esas edades que si lo hacen.

Ademas, el 56% de las familias tienen de 1 a 3 integrantes de
16 a 30 afios. Mientras que en el 53% de los grupos familiares no hay
integrantes mujeres de ese grupo de edad, en el 47% de las familias hay
de 1 a 3 mujeres de 16 a 30 afios. Por otra parte, en el 91% de las familias

6 Se incluye en esta categoria aquella produccion que las familias realizan a partir de materia prima

proveniente del predio, como los hilados, los tejidos y los quesos.
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no hay miembros de esas edades que estudien. Este dato no resulta nada
llamativo si se tiene en cuenta que los integrantes de gran parte de las
familias rurales de escasos recursos no asisten a la universidad. Por otro
lado, en el 54% de las familias hay 1, 2 o 3 miembros que trabajan en la
explotacion agropecuaria.

En el 82% de las familias hay de 1 a 3 integrantes que tienen entre
31 y 65 ailos, y en el 68% de los grupos familiares de 1 a 3 miembros de
ese grupo etario son mujeres. Ademads, en el 80% de las familias 1, 2 0 3
integrantes de ese grupo de edad trabajan en la explotacion agropecuaria.
Por otro lado, en el 68% de las familias no hay miembros de mas de 65
afios, dato que podria indicar una baja esperanza de vida de los grupos
analizados. Asimismo, en el 80% de los grupos familiares no hay mujeres
mayores de 65 aflos, y en el 70% de las familias no hay integrantes de mas
de 65 afios que trabajen en la explotacion agropecuaria.

Finalmente, si no se considera la variable edad se observa que en
el 32% de las familias hay de 1 a 3 integrantes, en el 47% hay de 4 a
6 integrantes, y en el 21% hay mas de 6. Asi, es posible afirmar que se
trata de familias relativamente numerosas. Por otro lado, solo en el 5%
de las familias no hay integrantes mujeres, mientras que en el 75% de los
grupos familiares hay 1, 2 o 3 mujeres. En el 40% de las familias no hay
integrantes que estén estudiando, mientras que en el 56% de los grupos
familiares hay de 1 a 3 miembros que si estudian. Por ultimo, en el 63%
de las familias hay de 1 a 3 integrantes que trabajan en la explotacion
agropecuaria, y en el 28% de las familias hay de 4 a 6 familiares que
trabajan en dicha explotacion. Si este dato se considerase aisladamente
podria concluirse, segiin lo expuesto en la introduccion, que se esta en
presencia de una agricultura “familiar” o “campesina”. Sin embargo, los
datos que se presentan a continuacion sefialan que las familias no obtienen
del predio donde residen los ingresos fundamentales para su reproduccion
social. En los siguientes apartados se analizan la produccion predial, el
trabajo fuera del predio y los ingresos.

2. Tenencia de la tierra y produccion predial

En primer lugar, se observa que el 32% de las familias declaran ser
poseedoras de tierra fiscal, y el mismo porcentaje se repite en el caso de los
poseedores de tierra privada con permiso. Esto significa que el 64% de las
familias carecen de las escrituras de los predios donde viven. Este dato no
resulta extrafio si se tiene en cuenta el pasado de muchas de estas familias.
Ciertamente, la historia de la poblacion rural santiaguefia se encuentra
estrechamente vinculada con la explotacion forestal en esa provincia. El
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sector obrajero forestal se basaba fundamentalmente en el trabajo manual
y requeria, por lo tanto, grandes contingentes de mano de obra. Como
toda explotacion capitalista, en la industria forestal se han registrado
momentos de expansion, en que dicha industria ha absorbido fuerza de
trabajo, y momentos de crisis, en que esta industria ha expulsado mano de
obra. Los obreros que alli se empleaban seguian el ritmo de la explotacion:
cuando se agotaban los bosques de un sector y las empresas se trasladaban
a nuevos sitios, los hacheros también se desplazaban para conservar sus
fuentes de trabajo. En la década de 1960, cuando la actividad se agoto
definitivamente y las empresas se retiraron del pais, las tierras explotadas
por dichas empresas, en que los obrajeros se habian instalado para llevar
a cabo la actividad, quedaron disponibles. Los hacheros ocuparon esas
tierras y se establecieron alli con sus familias. De ahi que algunos autores
llamen a este sector “campesino ocupante” (Paz, 2006a y 2006b; de Dios,
2006b), y otros entiendan que este proceso de ocupacion de tierras ilustra
momentos de campesinizacion (Guaglianone, 2001). Debido a su escasa
aptitud agropecuaria, esas tierras no fueron apropiadas por la burguesia
rural, hecho que permitio a los obreros que las ocuparon residir alli, incluso
sin haberse convertido formalmente en propietarios. Recién en las ultimas
décadas, como resultado de los altos precios internacionales de los bienes
agrarios, la burguesia rural comenzd a avanzar sobre esas tierras. En
consecuencia se constituyeron en la provincia varias organizaciones que
luchan para evitar los desalojos.

Con respecto al uso dado a la tierra, se observa que en el 98% de los
casos las familias carecen de superficies cultivadas. Solo una de ellas declara
que cultiva entre 0,1 hectareas y 5 hectéareas (véase el cuadro 1). Es decir
que, si bien se trata de una poblacion que dispone de extensiones de campo
considerables (el 28% de las familias indican que poseen de 101 hectéreas
a 300 hectareas, como puede verse en el cuadro 2), la tierra no se destina
a la produccion agricola. Esto no solo se debe a que las tierras que ocupan
estas familias carecen de la aptitud agroecoldgica que permitiria ponerlas
a producir facilmente, sino que ademas, y principalmente, las familias no
disponen de los medios econdomicos necesarios para poner dichas tierras
a producir en una escala que, dadas sus condiciones, pudiera resultar
rentable. Por otro lado, la escasez de agua para riego, a la que se tiene
acceso mediante el pago de una determinada cantidad de dinero, también
se suma a las dificultades que estas familias deben atravesar para poner a
producir sus tierras. En la muestra de familias consideradas se destaca el
hecho de que ninguna de ellas posee hectareas regadas.
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Cuadro | i
SALAVINA: FAMILIAS SEGUN RANGO DE
HECTAREAS CULTIVADAS, 2009

(En numero de familias y en porcentajes)

Familias
Hectareas
Numero Porcentajes
0 56 98,2
DeOla5 I 1,8
Total 57 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Formulario de Caracterizacién Familiar del
Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios (PROINDER), 2009.

Cuadro 2 ]
SALAVINA: FAMILIAS SEGUN RANGO DE

HECTAREAS DISPONIBLES, 2009
(En nimero de familias y en porcentajes)

Hectareas Familias
Numero Porcentajes

Delal0 14 24,6
De |1 a50 14 24,6
De 51 a 100 9 158
De 101 a 300 16 28,
De 301 a 400 3 53
De 401 a 600 I 18
Total 57 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Formulario de Caracterizacion Familiar del
Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios (PROINDER), 2009.

La situacion difiere si se examina cuantas hectareas de monte
poseen los grupos familiares considerados. El 98% de las familias
sefialan que tienen hectareas de este tipo. Un 47% de ellas declaran que
poseen de 1 hectirea a 50 hectareas de monte, y un 26% afirma que
tiene de 101 hectareas a 300 hectareas de este tipo (véase el cuadro 3).
Estos elevados porcentajes se relacionan con la precariedad de la
forma de tenencia de la tierra, que conduce a relativizar la cantidad de
hectareas que las familias declaran que efectivamente “ocupan”. Estas
familias suelen estar asentadas en tierras de las que no son propietarias,
compuestas de una pequefia parcela que habitan y ponen en produccion,
y amplias extensiones de monte sin delimitar que solo utilizan para el
pastoreo de animales o para recolectar recursos. De este modo, el predio
que ocupan es mucho mas limitado de lo que declaran, y las posibilidades
de desarrollar alli una explotacién agropecuaria son menores. Aun en
los casos en que cuentan con tierras donde asentarse y disponen de
hectareas para el pastoreo de animales y el cultivo, las familias carecen
de los recursos necesarios para explotarlas intensivamente de una u otra
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forma. De alli que su principal sustento no provenga, como se verd mas
adelante, de la explotacion agropecuaria, sino de diversas fuentes que
hacen, mayoritariamente, a la naturaleza de la reproduccion obrera.

Cuadro 3
SALAVINA: FAMILIAS SEGUN RANGO
DE HECTAREAS DE MONTE, 2009

(En nimero de familias y en porcentajes)

Hectareas Familias
Namero Porcentajes

0 | 18
De | a50 27 474
De51a 100 10 175
De 101 a 300 15 26,3
De 301 a 400 3 53
De 401 a 600 | 18
Total 57 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Formulario de Caracterizacién Familiar del
Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios (PROINDER), 2009.

3. Produccion extrapredial

En relacion con las tareas realizadas fuera de la parcela propia, se observa
en primer lugar que en el 98% de las familias no hay integrantes que realicen
algtn trabajo asalariado permanente. Es decir que practicamente ninguno
de los nucleos analizados se reproduce a partir de la venta de fuerza de
trabajo de manera estable y sistematica. Sin embargo, este hecho no indica
que el trabajo asalariado carezca de importancia para la reproduccion
familiar, sino que sefiala que dicho trabajo asume otra forma. Ciertamente,
en el 77% de las familias hay como minimo un integrante que realiza por
lo menos una actividad rural asalariada temporaria.

La variable actividades no agropecuarias remite a las changas
realizadas por uno o mas integrantes del nucleo familiar. Aunque en la
fuente no se especifica si estas tareas son asalariadas o no, en la mayoria de
los casos se infiere claramente que se trata de empleos de dicha naturaleza.
Si bien en el 81% de los grupos no se registran miembros que efectiien
actividades no agropecuarias, en el 10% de las familias al menos un
integrante se dedica a la realizacion de artesanias. Ademas, en un 7% de las
familias hay alglin integrante que se dedica al empleo doméstico, y en un
2% de los grupos familiares hay algiin miembro que trabaja en albaiiileria.
Es decir que en el 9% de las familias hay integrantes que se emplean de
manera asalariada en actividades no agropecuarias (véase el cuadro 4).
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Cuadro 4’
SALAVINA: FAMILIAS SEGUN ACTIVIDAD NO
AGROPECUARIA REALIZADA, 2009

(En numero de familias y en porcentajes)

Actividades . Familias ;
Ndmero Porcentajes

No realizan actividades

no agropecuarias 46 80,7
Albafiles I 1,8
Artesanos 6 10,5
Empleadas domésticas 4 7,0
Total 57 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Formulario de Caracterizacién Familiar del
Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios (PROINDER), 2009.

Sobre labase de estos datos es posible esbozar una primera estimacion
aproximada de la importancia que asume, para la reproduccion de estas
familias, el empleo asalariado temporal dentro o fuera de la actividad
agropecuaria. Aunque esta informacion permitiria poner en cuestion la
identificacion de estas familias con el campesinado, y ubicarlas, en cambio,
dentro de alguna de las capas de la clase obrera, inferir tal conclusion a
partir de estos datos resultaria un tanto apresurado. Por eso, para lograr una
aproximacion mas certera a la naturaleza social de los sujetos analizados
y al modo en que reproducen su existencia, se analiza a continuacion la
composicion de sus ingresos (véanse el cuadro 5 y el grafico 1).

Griafico |
SALAVINA: FAMILIAS SEGUN PROCEDENCIA
DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS, 2009
(En porcentajes)
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4. Composicion de los ingresos familiares

En primer lugar, se observa que en el 61% de las familias que componen
la muestra los ingresos provenientes de la produccion agropecuaria, es
decir, aquellos que se obtienen a partir de la venta de productos derivados
del agro, no representan mas del 30% de los ingresos totales. Si a este
porcentaje se suma el 16% correspondiente a las familias que carecen
de ingresos agropecuarios, se comprueba que en un 77% de los grupos
familiares considerados los ingresos agropecuarios no constituyen mas del
30% de los ingresos totales. Por lo tanto, los ingresos agropecuarios no
representan la fuente de dinero fundamental en la mayoria de los casos
analizados, sino un complemento de otras fuentes que presentan mayor
peso en la reproduccion familiar. En segundo lugar, se comprueba que en
el 95% de las familias los ingresos por autoconsumo no superan el 30%
del ingreso total. Claramente, esta tampoco resulta ser la principal fuente
de ingresos de las familias analizadas, y lo mismo sucede en el caso de los
ingresos provenientes de la caza, la pesca o la recoleccion, pues el 95% de
las familias no perciben ingresos de este tipo.

En lo que respecta a los ingresos extraprediales, en primer lugar
se observa que el 86% de las familias carecen de ingresos provenientes
de la produccidn no agropecuaria, mientras que en el 9% de los grupos
familiares dichos ingresos representan del 0,1% al 30% de los ingresos
totales. Con respecto a los ingresos procedentes de la venta de la fuerza
de trabajo para desempeifiar tareas rurales estacionales, se comprueba que
solo el 17% de las familias carecen de ingresos de este tipo, mientras
que en el 30% de ellas dichos ingresos superan el 50% de los ingresos
totales, y en el 10% de las familias esos ingresos constituyen del 71% al
100% del ingreso familiar (véase el grafico 2). Por otro lado, los ingresos
por la venta de la fuerza de trabajo para realizar labores permanentes
son nulos; ninguna de las familias de la muestra obtiene ingresos de esta
indole. Los ingresos provenientes de las remesas no son significativos: en
el 91% de los grupos no se cuenta con este tipo de ingresos. Algo similar
ocurre con el dinero proveniente del Estado por medio de los programas
sociales: el 86% de las familias no cuentan con ingresos provenientes de
esta fuente, si bien en un 12% de los grupos familiares dichos ingresos
constituyen del 0,1% al 30% del ingreso total. Los ingresos percibidos
por jubilaciones y pensiones son nulos en el 49% de los casos, pero en
un 25% de las familias esta entrada representa del 31% al 50% de los
ingresos totales, y en un 14% de los grupos familiares dichos ingresos
constituyen del 51% al 70% de los ingresos totales. Asi, si estos ingresos
se consideran individualmente se observa que no se destacan en forma
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particular respecto del resto de las fuentes de ingresos analizadas en el
parrafo precedente. Sin embargo, como se vera a continuacion, estos
datos cobran mayor relevancia si se consideran de manera conjunta en
una misma variable, que serd denominada como ingresos obreros.

Grifico 2
SALAVINA: FAMILIAS SEGUN RANGO DE INGRESOS PORVENTA
DE MANO DE OBRATEMPORAL, 2009

(En porcentajes)

29,82

29,82
19,30

\

10,53

17,54

HW0% HDe0,1% a30% De 31% a50% 7 De51% a70% De 71% a 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Formulario de Caracterizacién Familiar del Proyecto de Desarrollo
de Pequefios Productores Agropecuarios (PROINDER), 2009.

En primer lugar, se observa que todas las familias perciben, en mayor
o en menor medida, ingresos obreros. El 86% de los grupos familiares
tienen un ingreso de este tipo superior al 50%, y en el 46% de las familias
ese ingreso representa del 71% al 100% de los ingresos totales (véase
el grafico 3). Es decir que en la mayoria de las familias consideradas la
reproduccion de la vida se realiza, fundamentalmente, por medio de los
ingresos obreros. En casi el 90% de los casos, mas de la mitad de los ingresos
provienen de la venta de la fuerza de trabajo (presente o pasada) de algin
integrante del nticleo familiar, o bien de la asistencia estatal. A su vez, esos
ingresos se complementan parcialmente mediante la produccion rural para
el autoconsumo o la venta. En consecuencia, en términos estructurales la
mayoria de las familias analizadas pueden considerarse parte de la clase
obrera rural con tierras.
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Grifico 3
SALAVINA: FAMILIAS SEGUN RANGO DE INGRESOS OBREROS, 2009

(En porcentajes)

\

85,96

7 7 40,35

10,53

45,61

# De 16% a 30% De 31% a 50% De 51% a70% MDe 71% a 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Formulario de Caracterizacién Familiar del Proyecto de Desarrollo
de Pequefios Productores Agropecuarios (PROINDER), 2009.

Ahora bien, como se sefiald en la introduccion, la hipotesis planteada
en este estudio es que las familias de la muestra analizada pueden ser
caracterizadas como clase obrera, semiproletariado o pequeiia burguesia en
lugar de ser consideradas “campesinas”. Tal como se desprende de los datos
precedentes, lamayor parte de dichas familias pueden ser identificadas como
clase obrera rural con tierras. Sin embargo, este estudio no estaria completo
si no se estimara en qué medida la clase obrera se encuentra representada
en la muestra en relacion con los otros dos sujetos considerados; es decir,
la pequefia burguesia rural, que se reproduce exclusivamente mediante la
produccion agropecuaria (ya sea para la venta o para el autoconsumo), y
el semiproletariado, que cuenta con un ingreso sustantivo procedente de la
venta de su produccidn agropecuaria, que es complementado con el trabajo
asalariado realizado fuera del predio. Para estimar la representatividad
de cada uno de estos sujetos en la muestra analizada, se opt6d por cruzar
los datos correspondientes a las dos principales fuentes de ingresos: los
ingresos obreros y los ingresos provenientes de la produccion agropecuaria
(véase el cuadro 6). Los primeros remiten a la forma de reproduccion
de la clase obrera, mientras que los segundos son tipicos de la pequefia
burguesia rural. No se han considerado los ingresos correspondientes al
autoconsumo ni los ingresos derivados de la caza, la pesca y la recoleccion,
ya que estos podrian estar complementando la reproduccion de cualquiera
de los sujetos sociales analizados. Sin embargo, por omision, este tipo de
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ingresos aparecen: en aquellos casos en que la suma de los ingresos obreros
y de los ingresos por la venta de la produccion agropecuaria no asciende al
100%, se deduce que el resto del ingreso corresponde al autoconsumo o a
la caza, la pesca y la recoleccion.

Cuadro 6
SALAVINA: FAMILIAS SEGUN INGRESOS OBREROS E INGRESOS
POR PRODUCCION AGROPECUARIA, 2009

(En nimero de familias y en porcentajes)

Ingresos obreros

Ingresos por De 16% a 30% De 31% a 50% De 51% a 70% De 71% a 100%
produccién

agropecuaria Nimero . Nimero . Ndmero ’ Ndmero .

. orcentajes . Porcentajes ..~ Porcentajes -~ Porcentajes
de familias de familias de familias de familias

0% 0 0,00 0 0,00 0 0,00 9 15,79

De 0,1% a 30% 0 0,00 2 351 16 28,07 17 29.82
De 31% a 50% | 1,75 4 7,02 7 12,28 0 0,00
De 51% a 70% | 1,75 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 2 3,50 6 10,53 23 40,35 26 45,62

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Formulario de Caracterizacién Familiar del Proyecto de Desarrollo
de Pequefos Productores Agropecuarios (PROINDER), 2009.

Si se examinan los datos presentados en el cuadro 6, es posible
establecer que aquellos casos en que mas del 50% de la reproduccion
de la familia se realiza a partir de ingresos obreros corresponden a los
obreros con tierras, aunque el ingreso total sea complementando mediante
la produccion agropecuaria destinada, en proporciones variables, a
la venta o al autoconsumo. En estos casos el ingreso se compone, en
distintas proporciones, de ingresos obreros, ingresos correspondientes al
autoconsumo o ingresos derivados de la caza, la pesca y la recoleccion.
Asi, se comprueba que 49 familias, es decir, el 86% de la muestra,
forman parte de la clase obrera rural con tierras. El resto del universo
puede ser considerado como parte del semiproletariado, es decir, aquellas
familias que, a pesar de contar con un ingreso proveniente de la venta de
los productos agropecuarios, también deben vender su fuerza de trabajo
para complementar esos ingresos. A esta categoria corresponden todos
aquellos casos de familias que tienen ingresos obreros que no superan
el 50% del ingreso total, y en las que el resto del ingreso proviene de
la produccién agropecuaria para la venta o el autoconsumo, o de la
caza, la pesca y la recoleccion. Ocho familias integran esta categoria,
es decir, el 14% del total. Finalmente cabe sefialar que, aunque en
estudios semejantes realizados en otros departamentos provinciales se
han identificado casos correspondientes a la pequefia burguesia rural, en
esta muestra su presencia es nula.
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En sintesis, en este acapite se ha mostrado que en las familias
analizadas, de composicion numerosa en la mayoria de los casos,
la reproduccion de su existencia no se basa fundamentalmente en la
produccion predial. Si bien dichas familias disponen de un numero
considerable de hectareas, su subsistencia no depende de la venta de los
productos que de alli se derivan, aunque estos si complementan la suma de
los ingresos obreros. Entre estos ingresos se destacan, principalmente, los
que provienen del trabajo asalariado estacional.

E. Conclusiones

Apartirdelosdatosrecolectados mediante el Formulariode Caracterizacion
Familiar del PROINDER, en este articulo se ha analizado la naturaleza
social de una muestra de familias rurales del departamento de Salavina,
situado en la provincia de Santiago del Estero. Sobre la base de las
herramientas conceptuales del materialismo historico se han presentado
y analizado un conjunto de datos, cuyo examen permite cuestionar la
perspectiva tedrica campesinista, segiin la cual en el agro santiaguefio,
y especificamente en el departamento estudiado, predominarian las
explotaciones agropecuarias campesinas.

Como resultado del anélisis realizado es posible observar que, si bien
la mayoria de los casos que componen la muestra corresponden a familias
numerosas en que varios de sus integrantes trabajan en la explotacion
agropecuaria, dichos grupos familiares no pueden ser clasificados como
pequefios productores familiares o campesinos. Estas familias no viven de
la produccion agropecuaria, ya sea de su venta o del autoconsumo, sino que
reproducen su vida, fundamentalmente, a partir de los denominados ingresos
obreros. En efecto, en el 77% de las familias que componen la muestra los
ingresos resultantes de la produccion agropecuaria no representan mas del
30% de los ingresos totales. Los ingresos correspondientes a la categoria de
autoconsumo tampoco exceden ese porcentaje, y lo mismo sucede con los
ingresos derivados de la caza, la pesca o la recoleccion. Esta observacion
se refuerza si se tiene en cuenta que, con excepcion de una familia, el resto
no cultiva la tierra.

Como resulta natural en el agro, el trabajo asalariado permanente
practicamente no existe, y estd mas extendido el trabajo transitorio. Asi,
casi en el 80% de los hogares considerados hay algin integrante que
realiza al menos una actividad rural estacional. La importancia de esta
fuente de ingresos se evidencia si se considera que en el 30% de las
familias los ingresos por la venta de mano de obra temporaria superan el
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50% de los ingresos totales, y que en el 10% de los grupos familiares los
ingresos de este tipo representan del 71% al 100% de los ingresos totales.
Las jubilaciones y pensiones tienen cierto peso en la reproduccion de la
mitad de las familias de la muestra: en el 25% de los grupos familiares
representan del 31% al 50% de los ingresos totales, mientras que en el 14%
de dichos grupos estos ingresos constituyen del 51% al 70% del ingreso
familiar. El dinero proveniente del Estado por medio de planes y subsidios
al desempleo no representa un porcentaje destacado del ingreso familiar:
el 86% de las familias no perciben ingresos de este tipo, y en el 12% de los
grupos familiares estos ingresos no superan el 30% de los ingresos totales.
Cuando son consideradas aisladamente, estas fuentes de ingresos no se
destacan en relacion con las prediales, pero si se las contempla de manera
unificada se constata el peso que los ingresos obreros tienen respecto de los
ingresos agropecuarios. En efecto, todas las familias perciben, en mayor o
en menor medida, ingresos de ese tipo. En el 46% de los grupos familiares
los ingresos obreros representan del 71% al 100% de los ingresos totales, y
en el 86% de estos grupos superan el 50% de los ingresos generales.

Se ha sefialado también que la mayoria de las familias carecen de
los titulos de propiedad de las tierras que ocupan. Ademas, la relacion
entre el elevado porcentaje de familias que han declarado que cuentan con
hectareas de monte y el bajo porcentaje de aquellas que han sefialado que
poseen hectareas con cultivos permite confirmar el caracter precario de
la tenencia de la tierra. Se trata de grupos que han ocupado esos predios
en alglin momento de su historia familiar y que se han establecido alli.
Debido a esta particularidad, algunos investigadores identificaron procesos
de campesinizacién de la poblacion rural santiaguefia vinculados con la
ocupacion de tierras abandonadas por las empresas forestales. Otros
investigadores, como se ha sefialado, han clasificado a este sector de la
poblacion rural bajo el tipo “campesino ocupante”. Sin embargo, como se
ha demostrado, si bien las familias estudiadas poseen un lote de tierra que
les permite obtener alimentos e ingresos que contribuyen a su subsistencia,
dichas familias no viven de la produccion predial.

De este modo, a partir de los datos presentados ha sido posible
problematizar la nocién de campesinado utilizada habitualmente para
referirse a esta poblacion. En la categoria “campesino” subyacen realidades
sociales bien diferenciadas, por lo que dicha categoria resulta ambigua e
imprecisa. Por el contrario, los conceptos desarrollados por el materialismo
histdrico permiten aprehender esa realidad con mayor precision.

Asi, se ha observado que en la muestra considerada predomina la
clase obrera rural con tierras, que representa el 86% del total. Se trata de
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familias que, a pesar de ocupar parcelas rurales, no pueden vivir de lo
que producen en esas tierras y, por lo tanto, deben procurar su sustento,
como cualquier proletario, por medio de la venta de su fuerza de trabajo.
Ademas, como no todos los desposeidos logran vender su fuerza de
trabajo en el mercado, muchos de ellos viven de los ingresos obtenidos
mediante diversas modalidades de la asistencia publica, o de las remesas
que envian sus familiares obreros residentes en los centros urbanos. Por
otro lado, un porcentaje menor de las familias estudiadas, el 14% de la
muestra, integran el conjunto de los semiproletarios. Se trata de los casos
en que la proporcion de los ingresos obreros percibidos es casi igual a la
de los ingresos prediales. Finalmente, cabe mencionar que en la muestra
considerada en este estudio en particular no se han identificado casos de
familias pertenecientes a la pequefia burguesia rural. Es decir, no hay
familias que, en cuanto poseedoras de medios de produccion, puedan
reproducir su existencia sin la necesidad de recurrir al trabajo asalariado.
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Procedimiento de seleccion

La revista Notas de Poblacion publica articulos inéditos referidos al campo de los estudios
de poblacion y con un enfoque multidisciplinario que aborden las relaciones entre la
dindmica demografica, los fendmenos econdmicos y sociales y la sostenibilidad ambiental.
Los articulos se deberan orientar de preferencia a América Latina y el Caribe; sin embargo,
en ocasiones, podran incluirse contribuciones referidas a otras regiones del mundo.

Los manuscritos deben estar escritos en espafiol, aunque también podran admitirse
materiales en portugués, inglés u otros idiomas, los que, de ser aceptados, seran traducidos
para su publicacion. Excepcionalmente se publicaran traducciones de articulos ya
publicados en otras lenguas.
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e Titulo

* Datos del autor o los autores: nombre completo, titulos académicos, afiliacién
institucional, sinopsis curricular, direccion postal o institucional, direccion electronica
y nombre del proyecto de investigacion del que se deriva el articulo, si fuese el caso.

*  Un minimo de tres palabras clave.

Evaluacion

El material recibido es sometido al arbitraje de evaluadores externos por el sistema de
doble ciego, conservando el anonimato tanto del autor como del dictaminador.

Si los arbitros sugiriesen modificaciones, estas seran comunicadas al autor, quien
debera responder dentro de los cinco dias siguientes si las acepta, en cuyo caso, debera
enviar la version definitiva en el plazo que el Consejo Editorial establezca.

El Consejo Editorial se reserva el derecho de hacer modificaciones de forma al texto,
los cuadros y los gréficos, con el fin de satisfacer las exigencias editoriales de la revista.

Politica editorial

Los autores se comprometeran a no presentar el material a otra revista durante tres meses,
plazo dentro del cual recibiran respuesta, confirmando o no su publicacion. Los originales
no seran devueltos.



Normas editoriales

1.

10.

Extension. El texto de los articulos no debe exceder las 10.000 palabras (incluidos
notas, cuadros, graficos y bibliografia). Todo documento debe contener un resumen de
alrededor de 160 palabras.

Formato del texto. El texto debe ser enviado en version electronica en formato Word.

Cuadros. Los cuadros deben insertarse en el archivo Word, en forma editable, en su
correspondiente lugar dentro del texto.

Grificos. Los graficos deben insertarse en el archivo Word, en forma de imagen, en su
correspondiente lugar dentro del texto. Es indispensable adjuntar un archivo Excel que
contenga todos los graficos editables, en el orden en que aparecen en el texto. En este
archivo Excel debe venir un grafico por planilla y en la pestaiia de cada planilla se debe
indicar el numero del grafico.

Diagramas. Los diagramas deben insertarse en el archivo Word, en forma editable, en
su correspondiente lugar dentro del texto.

Presentacion de cuadros, grificos y diagramas. Los cuadros, graficos y diagramas
deben tener al menos una referencia dentro del texto. Todo cuadro, grafico o diagrama
debe tener titulo, fuente y la unidad de medida de los datos incluidos, si corresponde.

Férmulas matematicas. Se sugiere que sean numeradas con numeros arabigos entre
paréntesis, los que deberan ser justificados al margen derecho.

Notas explicativas. Todas las notas deben ser insertadas a pie de pagina y numeradas
correlativamente.

Referencias bibliograficas. Cada referencia bibliografica debe incluir, entre paréntesis,
el apellido del autor y el afio de publicacion.

Bibliografia. Debe estar al final del texto. Los registros bibliograficos deben presentarse
en orden alfabético de acuerdo al apellido del autor, seguido de su nombre de pila, afio
de publicacion entre paréntesis, titulo completo de la publicacion, ciudad de publicacion
y editorial.
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