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A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha

La Quinta Reunién entre Organismos sobre la Juventud en América Latina se llevd a cabo en
Montevideo, Uruguay, el 19 de abril de 1994, continu4ndose las consultas informales en el marco de
la VII Conferencia Iberoamericana de Ministros de J uventud en Punta del Este, Uruguay, del 20 al
23 de abril de 1994.

2. Asistencia 1/

En la reuni6n, participaron representantes de los siguientes Organismos:

- Organizaci6n Iberoamericana de Juventud (OIJ)

- Banco Centroamericano de Integracién Econ6mica (BCIE)

- Organizacién de Estados Americanos (OEA)

- Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO)
- Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)

- Centro Internacional de Investigacién para el Desarrollo (CIID/IDRC)

- Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
- Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT/CINTERFOR)

- Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de Poblacién (FNUAP/UNFPA)

- Organizacién Mundial para la Salud (OMS)

- Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OPS)

- Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)

- Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

- Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

3. Documentacién

Con anterioridad a la reunién, se distribuy6 la siguiente documentacion:

- Temario Provisional
- Informe de la Tercera Reuni6n Interagencial Informal sobre Juventud en América Latina
y el Caribe (Santiago de Chile, 9 de septiembre de 1991)

1/Véase la lista de participantes en el anexo 2.
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- Informe de la Cuarta Reunién Interagencial Informal sobre Juventud en América Latina
y el Caribe (Sevilla, Espafia, 14 de septiembre de 1992)

- Marco de Referencia del Programa de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en
América Latina

- Declaracion Conjunta de Organismos del Sistema de las Naciones Unidas y otras
Organizaciones Intergubernamentales sobre Politicas Relativas a la Juventud en
América Latina y el Caribe

- Resoluciones y Decisiones aprobadas por la Asamblea General durante su cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones, Suplemento No.49(A/47/49)

- Resoluciones y Decisiones aprobadas por el Consejo Econémico y Social en su Periodo de
Sesiones sustantivo de 1993 (E/1993/INF/6)

4. Organizacién de los trabajos

Durante la primera sesi6n plenaria se adopt6 el siguiente temario:

a) Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud de América Latina
(PRADIJAL)

i) Informes de los organismos sobre sus actividades en el campo de la juventud durante
1993-1994

ii) Exposicion de los organismos sobre sus propuestas para la puesta en marcha de las
acciones previstas en el marco conceptual del Programa

b) La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social: comunicacién y coordinacién de insumos sobre
el tema de la juventud en América Latina y el Caribe

c) Otros asuntos
B. RESUMEN DE LOS DEBATES

El representante de la CEPAL explicé que a la luz de la discusién sobre cooperacién interagencial
realizada durante el Encuentro sobre "Opcién 2000" realizada en los dias previos a esta reunién, era
conveniente, en su opinién, aprovechar esta ocasién para considerar algunos temas de importancia
que habian surgido y que requerirfan de la discusién de los presentes. Uno de estos temas era el
papel de la nueva OIJ en la agilizacién de las comunicaciones entre agencias y organismos
internacionales.

Record6 que la CEPAL, como punto focal en el tema de juventud en América Latina y el
Caribe del sistema de agencias de las Naciones Unidas, empezé a realizar las reuniones
interagenciales informales con ocasion de cada Conferencia de Ministros de Juventud de
Iberoamérica cuando todavia no existia la Organizacién Iberoamericana de Juventud, la cual fue
creada justamente en la dltima Conferencia realizada en Sevilla en 1992. Opind que deberia seguir
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aprovechandose la presencia de representantes de las diversas agencias internacionales en las
Conferencias Ministeriales. Sugirié que la OlJ, entre sus labores en apoyo a la realizacién de las
Conferencias, tomara la tarea de organizar también la reuni6n interagencial, dentro de la planificacién
y coordinacién de los diversos eventos de la Conferencia. Parecia importante que la reunion
interagencial tuviera un espacio formalmente establecido en la Conferencia y que contara con los

anuncios correspondientes en la convocacién y en la agenda de ésta.

El representante de la OIJ opiné que esa organizacion podria en principio asumir una parte
del rol de articulacién y comunicacién de las agencias en relacion a las actividades propias de la O1J,
y que se plantearfa la propuesta en tal sentido al Consejo Ejecutivo de la OIJ. Sugirié que, sin
embargo, la CEPAL deberia seguir desempefiando sus funciones de punto focal de agencias, y que
se podria lograr una excelente complementariedad entre ambas organismos.

El representante del CINTERFOR sugirié que, ademés de las funciones bdsicas de
comunicacién sobre actividades en marcha o contempladas en el drea de juventud, la cooperacion
interagencial deberia basarse en actividades concretas, y no sélo en encuentros formales que
frecuentemente tenfan poco contenido real. Comenté que en el Gltimo afio habian surgido varias
iniciativas tendiendo al financiamiento y al compromiso institucional en el tema de juventud, y que
los esfuerzos deberian concentrarse en fortalecer las complementariedad interagencial en torno a
estas iniciativas emergentes. '

El representante del Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) explico que
este organismo financiero apoyaba actividades con juventud a través de su Programa Centroamericano
de Inversién Social Contra la Pobreza, que orienta sus esfuerzos para atender aquellas inversiones
en desarrollo humano cuyos beneficiarios sean la poblacién meta viviendo en extrema pobreza.

El Subprograma de Formacion Profesional y Educacién del BCIE apoya: proyectos de
capacitacion de promotores, con énfasis en técnicas participativas de la comunidad; proyectos de
capacitacion técnica o formacién profesional en actividades de produccion, en organizaci6n social de
la producci6n, y en manejo en las 4reas de administracién de actividades elegibles de financiamiento
con recursos del Programa; proyectos de produccién de materiales educativos; proyectos de
produccién utilizando tecnologfa aplicada; proyectos de produccién de escuelas primarias, 0 en
escuelas de artes y oficios, también a nivel primario; proyectos de introduccién de informética
educativa en escuelas primarias; capacitacién de minusvalidos; y la construccién, reconstruccion y/o
equipamiento de centro de ensefianza primaria, secundaria y/o vocacional, en zonas rurales y/o barrios
marginales urbanos.

El representante del Banco Interamericano del Desarrollo (BID) indic6 que, continuando con
las acciones ya iniciadas hace varios afos, el Banco asistird a sus paises prestatarios para fortalecer
los programas de capacitacién e insercion laboral de los jévenes, especialmente a los desertores del
sistema escolar que suelen pertenecer a hogares que no logran superar la linea de pobreza.

En los dltimos afios el BID ha venido apoyando varias experiencias innovadoras dirigidas a
encontrar soluciones a la problemética juvenil. En Chile se est financiando un programa donde s¢
capacitan a jévenes con dificultades especiales de acceso al mercado de trabajo, con la finalidad de
dotarlos de las habilidades basicas para el trabajo e incrementar sus posibilidades de empleo e
inserci6n social. Ademas, este programa comprende acciones de promocién entre los empresarios para
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incentivar la acogida de mujeres en précticas laborales y entre la poblacién femenina para que se
matriculen en los cursos que se ofrecen.

Asimismo, el Banco ha apoyado al Gobierno de Venezuela en el financiamiento de un
programa para la capacitacion para el trabajo y la insercién laboral de jovenes desempleados,
desertores del sistema escolar. Este programa tiene como uno de sus objetivos especificos involucrar
al sector privado en las actividades de capacitacion. En la actualidad se estén procesando programas
similares en varios paises incluyendo uno de gran alcance en Argentina y otro en Uruguay.

El programa de capacitacién y desarrollo empresarial de los jévenes en Uruguay tendra como
objetivo no solamente la insercion laboral de los jévenes en las empresas existentes sino también la
formacién de nuevas micro y pequefas empresas de los propios jévenes. De esta manera el BID
asistira al pais para aumentar la capacidad de adaptacién de los j6venes a los cambios en el mercado
de trabajo que traen el avance tecnolégico, la apertura econémica y la integracién regional.

Para complementar este apoyo a la insercién laboral de los jévenes, el BID continuara
apoyando fuertemente a los sectores de educacién y ciencia y tecnologia donde ya hemos otorgado
préstamo por més de $3.000 millones. Se seguird mejorando la cobertura, la calidad y eficacia de
nuestros sistemas educativos, asegurando que estos respondan tanto a las necesidades del desarrollo
econémico como de la equidad social.

El representante de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educaci6n, la Ciencia y
la Cultura explicé que la UNESCO tiene como una de sus metas principales promover a la juventud
como reveladora y anticipadora de problemas de la sociedad, como beneficiaria y participe del
desarrollo y como fuente de propuestas y soluciones relativas a las probleméticas que padece un
mundo en mutacién. Por ello, trabaja a_nivel nacional para ayudar a gobiernos y otras instancias a
conocer (con informacién bdsica sobre problemas); a comprender (analizando las implicancias de
dicha informaci6n); a escoger, con base en el analisis, politicas y programas para resolver los
problemas identificados; a activar, movilizando recursos humanos y materiales; y a evaluar, generando
nuevos conocimientos.

A nivel internacional, la UNESCO contribuye a promover intercambios de informacién como
los realizados por el programa INFOJUVE; fomentar concertaciones del sector no-gubernamental
juvenil, a nivel mundial y a nivel regional a través del Foro Latinoamericano de Juventud; preparar
nuevos tipos de intercambios internacionales juveniles; y apoyar el desarrollo del servico voluntaro
juvenil en los 4mbitos social, cultural educativo y del medio ambiente. Ademas, la UNESCO trabaja
para favorecer el deporte como actividad para todos, fuente de expresmn cultural auténtica, y
portavoz de valores éticos.

El representante del Centro Internacional de Investigaciones sobre el Desarrollo
(CIID/IDRC) opiné que las agencias presentes podrian jugar un papel importante en la concrecién
del PRADJAL. En el caso del CIID, se esperaba poder anunciar formalmente en pocas semanas mds
un programa de investigacion, evaluacién y asesoramiento en politicas de juventud, financiado por
el CIID y administrado a través de su oficina de Montevideo, en estrecha colaboracién oficial y
sustantiva con la OIJ.

El representante de la Organizacién Internacional para las Migraciones recordé que la OIM
participé de la "Declaracién Conjunta de Organismos del Sistema de las Naciones Unidas y otras
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Organizaciones Intergubernamentales sobre Politicas Relativas a la Juventud en América Latina y
el Caribe", donde se sefiala también la incidencia del aspecto migratorio en la juventud. Asimismo
la OIM interpretaba el Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América
Latina (PRADJAL) como un marco en el cual puede potenciarse la participacion de los programas
de la OIM, de Migracién para el Desarrollo y Cooperacién Técnica. Estos programas s€ extienden
hacia el drea de la movilidad territorial, migracion y circulacién internacional de los jévenes,
ofreciendo:

_asistencia en la migracién internacional de jovenes y familias con jovenes;

_asistencia a los jévenes migrantes en situaciones criticas (desplazados, ilegales,
indocumentados);

-asistencia en la circulaci6n internacional de jévenes por motivos de educacion, capacitacion,
investigacién y transferencia de tecnologia; '

_asistencia en la transferencia temporal de recursos humanos altamente calificados para
acciones de desarrollo en favor de jévenes a través de modalidades como: migrantes
calificados, expertos integrados y cooperacion técnica horizontal; ’

-cooperaci6n técnica a los gobiernos en sus politicas migratorias para prestar especial atencién
a la situacién del joven migrante;

-cooperacién técnica a los gobiernos y organismos ocupados de la integracion subregional,

para desarrollar la normatividad y otras politicas adecuadas a facilitar la circulacion de jévenes

y de profesionales que capacitan a jévenes, en el espacio de la integracion;

-cooperacion técnica a los organismos idéneos para sus acciones de informacién y de
investigacién y ofrecimiento de un foro internacional para la discusion de la temética.

Asimismo existe la posibilidad de suscribir acuerdos operativos especificos con organismos
internacionales y nacionales a través de los cuales se pueden optimizar los recursos necesarios par
todas las acciones en el 4rea de juventud que implican movilidad internacional y estadia en el exterior.
Adicionalmente la OIM expresaba su disposicion permanente de coordinacién con los organismos
activos en la materia.

La representante del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales indicé que el CLACSO
estd en condiciones de completar las bases de datos sobre: investigaciones en curso sobre el tema
juventud; investigadores/expertos en el tema; € instituciones con programas de investigacién/accion.

El CLACSO también se ofrece para crear conferencias electrénicas sobre temas puntuales,
seglin se definan; disefar, convocar y/o realizar investigaciones regionales comparativas; aportar
trabajo sustantivo del Grupo de Trabajo de Juventud que el CLACSO gestiona; cruzar experiencias
de investigacién con otros Grupos de Trabajo del CLACSO, como por ejemplo los Grupos sobre
Partidos Politicos, Narcotréfico, Relaciones Laborales, y Politicas Culturales, temas todos que tienen
elementos de relevancia para el tema de juventud; incorporar la temética de Juventud en los Foros
Nacionales que se realizarén en unos 10-12 paises de cara a la Cumbre Mundial de Desarrollo Social
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y, finalmente, difundir articulos analiticos sobre el tema en la red electrénica de CLACSO y en su
programa de publicacién de columnas periodisticas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), dijo
su representante en la reunion, trabaja a favor de la juventud rural, en cooperacién con gobiernos
y organizaciones no gubernamentales de paises miembros en todo el mundo. El enfoque principal es
ayudar la creacién de programas nuevos, y mejorar y agrandar programas ya existentes.

Los programas para la juventud rural generalmente son sistemas educativos informales, extra-
escolares, que orientan al individuo en todos aquellos aspectos fundamentales para la vida. Su
ensefianza se imparte haciendo que los jovenes aprendan ejecutando por si mismos las préicticas y
métodos que se les ha ensefiado. Se tratan temas muy importantes como la Agricultura Cientifica y
Sostenible, el Medio Ambiente, la Nutricién y Salud, Empleo, Liderazgo y Educacién el Poblacién.

Ala FAO le gustaria ampliar sus actividades relativos al apoyo de programas juveniles rurales
en América Latina y el Caribe, y estd buscando la manera de cooperar con otras organizaciones
internacionales, regionales y nacionales. Hay posibilidades de encontrar cooperacion dentro de los
proyectos que ya estdn en camino. También hay interés en trabajar con otras organizaciones en la
formulacién de proyectos nuevos. Cada aiio FAO cuenta con una pequeiia cantidad de fondos
propios que se podrian usar en colaboracién con otras entidades. La FAO esta listo a buscar la
manera a trabajar en conjunto con otras organizaciones para el beneficio de programas para la
juventud rural en América Latina.

La representante del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas indicé que el FNUAP
comenzd sus operaciones el 1969 con el mandato de: adquirir la capacidad necesaria para satisfacer
las necesidades en esferas de la poblacion y la planificacién de la familia; difundir el conocimiento
en los paises, tanto desarrollados como en desarrollo, de los problemas de poblacién y de las posibles
estrategias para enfrentarlos; prestar asistencia a los paises en desarrollo, a su solicitud, para
encontrar soluciones a sus problemas de poblacion, en las formas y por los medios més adecuados
para satisfacer las necesidades de cada pais; desempefar un papel destacado en el sistema de las
Naciones Unidas en la promocién de los programas de poblacion, y coordinar los proyectos que
tengan el apoyo del FNUAP.

La asistencia del FNUAP se dirige principalmente a las areas de Salud Materno-infantil y
Salud Reproductiva; Informacién, Educacion y Comunicacién en Poblacién; Dinamica Demogréfica
y Politicas de Poblacién, asi como, al drea de Mujer, Poblacién y Desarrollo.

Dentro de la regién de América Latina y el Caribe, el FNUAP ha identificado como areas
prioritarias: la mortalidad materna, el embarazo en adolescentes y el aborto. En cada una de estas
areas, el FNUAP viene brindando apoyo a través del financiamiento de proyectos con componentes
de investigacién, capacitacién, educacién sexual, prestacién de servicios de salud reproductiva,
incluyendo planificacion de la familia, equipamiento, informacion, educacién y comunicacién en
poblacién, presentados por los distintos gobiernos de la region.

'El FNUAP también apoya iniciativas regionales, financiando proyectos ejecutados por otras
agencias del sistema de Naciones Unidas o por organismos no gubernamentales.
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El representante de la OEA indic6 que en el presente decenio el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la OEA estd llevando a cabo actividades de cooperacion técnica para la
generacion de empleo y la superacion de la pobreza, que incluyen como grupo meta, entre otros, a
la juventud.

Una de las lineas importantes es la promocion del autoempleo y la creacién de micro y
pequeiias empresas cOmo alternativas de generacién de empleo. Se estimula la capacidad potencial
de los jévenes para desarrollar iniciativas microempresariales y se colabora en la asistencia y
orientacién técnica en su primera etapa de nacimiento y asentamiento en el mercado.

Por otra parte, en cumplimiento de las resoluciones para enfrentar el problema de pobreza
critica, adoptadas en las Asambleas Generales de la OEA celebradas en los dltimos afios, el DAES
realiza un programa de actividades de alcance interamericano en estrecha coordinacién con los
organismos y programas nacionales especializados en el combate a la pobreza.

De esta forma se colabora con estos organismos y programas nacionales, algunos de los cuales
llevan a cabo programas focalizados en los jévenes pertenecientes a hogares pobres.

Por ejemplo, el Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS) de Chile realiza, entre otros,
los siguientes programas:

Centros de Desarrollo Juvenil, Programas de Desarrollo Juvenil que incluye un Fondo de
Apoyo a los grupos juveniles y un Fondo de Apoyo a iniciativas juveniles. Realiza ademas
capacitacién laboral para jévenes, apoyo productivo a mujeres y jovenes rurales, y programas
de formacién fisica de la juventud.

Finalmente, debe remarcarse la importante labor que lleva a cabo la Comisién Interamericana
contra el Abuso de Drogas (CICAD), para la educacién, tratamiento y superacion de la drogadiccion,
especialmente en el drea de la juventud.

De la experiencia desarrollada se concluye la importancia de tener siempre presente criterios
de accion, tales como:

a) Identificacién de programas sociales especificamente focalizados en la juventud que vive en
condiciones de pobreza

b) Promocién del autoempleo y creacién de micro y pequefias empresas como alternativas para
la generacién de empleo para los jovenes

c) Prioridad de la capacitacién en habilidades y oficios productivos para integrar a los jovenes
al mercado de trabajo :

d) Garantizar oportunidades de acceso a la formacion técnica de los jévenes de menores recursos
e) Apertura de canales de acceso, organizacién y participacion de los jovenes.

El representante de la Oficina Panamericana de la Salud (OPS) explicé que la preocupacién
por la salud de los adolescentes y jévenes de las Américas data de por lo menos dos décadas, ya que
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en 1977 la OPS publica el primer informe técnico sobre el tema y se comienza un proceso de
cooperacién técnica con diversos paises de las Américas, cooperacién que se intensifica desde
mediados de la década del ochenta.

La cooperacion se manifiesta en el apoyo a los gobiernos miembros en la generacién de los
programas nacionales, y el andlisis de sus marcos conceptuales, con énfasis en el estimulo del
crecimiento y desarrcllo.

La capacitacién del personal profesional, la dotacién de material bibliogréfico, la elaboracion
de normas de atencién y la investigacién son campos prioritarios de la cooperacion en la OPS, tanto
desde el programa regional y el subregional como a nivel de los paises.

En setiembre de 1992, el Consejo Directivo aprueba el Plan de Accion sobre la Salud del
Adolescente en las Américas (Documento CD 36/16)'(1) que fortalece las acciones en el plano de
las politicas a nivel de los paises de las Américas. La obtencién de recursos de la Fundacion Kellog,
ademads de los recursos propios de la OPS, permite a la OPS fortalecer las acciones ya existentes e
iniciar nuevos procesos sobre todo en los campos de la formacion de jévenes multiplicadores de salud
y de la cooperacién entre paises.

La OMS, a través de su programa de adolescencia, ha colaborado con el FNUAP y otros
organismos como la Sociedad Americana de Adolescencia y diversas universidades latinoamericanas
en el ambito de la formacién de personal e investigacion.

Se han realizado también esfuerzos de cooperacién conjunto con otras agencias del sistema
de Naciones Unidas como UNICEF, UNESCO y CEPAL. Estos esfuerzos han contribuido a que la
mayoria de los paises de las Américas han oficializado programas de atencion integral a la Salud de
los y las Adolescentes, que van creciendo en su cobertura y calidad en forma continua.

La OPS continuara e intensificard este proceso de cooperacién, dando mayor énfasis a la
participaci6n juvenil y la intersectorialidad en los paises. Nuevas estrategias de cooperacion deberan
analizarse y deben lograrse acciones conjuntas con los diferentes organismos internacionales y no
gubernamentales en el campo de la salud de los adolescentes.

Finalmente, el representante de la CEPAL agradeci6 a los participantes su participacion en
el didlogo sobre contribuciones individuales y conjuntas de las agencias internacionales en torno a la
juventud en la regi6n.Indicé que la CEPAL seguiria desempefiando su papel de punto focal en este
campo, en creciente cooperacién con la OIJ. Entre otros aspectos, intentarfa incorporar a agencias
y organismos que trabajaban en los paises de habla inglesa y francesa de la region, que por definicién
cafan fuera del 4mbito iberoamericano de la OIJ. La CEPAL concentraria la mayor parte de su
trabajo, en el campo de la juventud, en la investigacion social orientada a la formulacién de politicas
de equidad social, y al intercambio entre investigadores y analistas dedicados a este tema en la region.

* Anexo
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