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A. INTRODUCCION''

Existe un reconocimiento cada vez mayor tanto en la sociedad civil como en los gobiernos de que el
acceso a la informacion, la participacion y la justicia en los temas ambientales es un elemento central para
lograr la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible. Con este fin, se ha planteado que los paises de
América Latina y el Caribe deben avanzar en la formulacion de politicas sobre la base de un proceso mas
participativo y con mayor informacion (Naciones Unidas, 2012).

El acceso a la informacion favorece la apertura y transparencia en la toma de decisiones, lo que
contribuye a aumentar la eficiencia y eficacia de la regulacion ambiental. Permite asimismo confiar
plenamente en las decisiones adoptadas por las autoridades, demostrar la existencia de un problema no
visualizado con anterioridad o plantear una solucion alternativa.

La participacion ciudadana informada es a su vez un mecanismo para integrar las preocupaciones
y el conocimiento de la ciudadania en las decisiones de politicas publicas que afectan al ambiente. Se ha
planteado que la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones aumenta la capacidad de los
gobiernos para responder a las inquietudes y demandas publicas de manera oportuna, construir consensos
y mejorar la aceptacion y el cumplimiento de las decisiones ambientales, ya que los ciudadanos se sienten
parte de esas decisiones”. Existe evidencia que sugiere que la participacion informada de la ciudadania en
etapas tempranas de la toma de decisiones en materia ambiental contribuye a prevenir futuros conflictos
ambientales, con lo cual se reducen los costos econdomicos de su implementacion (véase el recuadro 1).

El acceso a la justicia, en tanto, proporciona a los individuos y organizaciones de la sociedad civil
una herramienta para proteger sus derechos de acceso a la informacion y participacion, ya que les permite
cuestionar las decisiones que, a su juicio, no han considerado sus intereses. El acceso a la justicia es
fundamental para velar por que la participacion y el acceso a la informacion alcancen también a aquellos
que tradicionalmente han sido excluidos de la toma de decisiones.

La importancia del acceso a la informacion, la participacion y la justicia en temas ambientales
quedo en evidencia 20 afios atras, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992). En esa oportunidad, 178 gobiernos acordaron que:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
deberd tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la informacion a
disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
Jjudiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de daiios y los recursos
pertinentes” (principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, 1992).

' En esta version el analisis se centra en las Partes Signatarias de la Declaraciéon de Rio+20. En la version final el
diagndstico abarcara a todos los paises de América Latina y el Caribe.

2 Véase article19.org [en linea] http://www.uncsd2012.org/content/documents/Article19%20Submission%20to%
20UNCSD.pdf.



Recuadro 1
LOS COSTOS Y OPORTUNIDADES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN ETAPAS
TEMPRANAS DE LA TOMA DE DECISIONES EN MATERIA AMBIENTAL

La participacion ciudadana en la toma de decisiones en general, y especialmente en el ambito ambiental, es una
experiencia demasiado reciente para determinar la relacion exacta entre los costos y los beneficios que aporta
(Involve, 2005a). Lo que esta claro es que varios factores convergen para que exista actualmente un movimiento
practicamente unanime por parte de los Estados para fortalecer estos procedimientos en un acto que promueve la
buena gobernanza ambiental.

Por un lado, gracias a los progresos en materia de desarrollo alcanzados en los ultimos afios, asi como la
revolucion informativa de las nuevas tecnologias, la poblacion es mas educada y sensible a su entorno natural y
politico. En este nuevo panorama, la informacion fluye muy rapidamente y desde fuentes muy diversas.

Por otro lado, los Estados son cada vez menos verticales en su gobierno y la politica nacional esta cada vez
mas sujeta a distintos niveles de gobierno interno y diferentes fuerzas externas, como los tratados y organizaciones
de alcance internacional o las presiones de los mercados.

Otro punto relevante para este impulso a la participacion publica en temas ambientales es la mayor
conciencia y conocimiento de los procesos de deterioro ambiental. Quedan entonces expuestas las consecuencias
directas e indirectas que las decisiones tendran sobre el medio ambiente y quienes lo habitan, lo que genera un
debate sobre la idoneidad de la decision y el emplazamiento escogido.

A pesar de esta explicacion tedrica y las razones morales de construccion democratica que han respaldado
este movimiento hacia una mayor participacion, la pregunta de si existe un costo de oportunidad sobre no incluir
procesos participativos es de dificil respuesta.

La teoria econémica neoclasica apunta a que si, ya que no incluir procesos de participacion publica en una
toma de decisiones racional en la que se pretende producir el mejor resultado posible conlleva fallas de mercado
relacionadas con: informacion imperfecta (asimetria de la informacion), mala evaluacion de las externalidades y
mala gestion de los bienes publicos (Involve, 2005b).

Por otro lado, la teoria econdmica ambiental reconoce la dificultad para estandarizar los valores de los efectos
sobre el medio ambiente, ya que no es posible convertir todos los factores a una unidad monetaria. La participacion
ciudadana es por lo tanto una fuente de valores plurales no estandarizables. Es por esto que las decisiones sobre la
dimension y el alcance de la participacion ptblica han de discernirse con un razonamiento cualitativo.

Sin importar por qué lado del debate se abogue, hay beneficios claros sobre la participacion del publico en
la toma de decisiones:

e Evitar el conflicto. La participacion ciudadana en una etapa temprana evita el conflicto social asociado

a la percepcion de injusticia y que puede llevar a un aumento de costos por la revocacion de permisos,
a la duplicacion de estudios y al impedimento de la ejecucion (CONAMA, 1999).

e Flyjo de informacion. Mediante procesos participativos, tanto el flujo de informacion sobre la decision
adoptada como los insumos de la sociedad civil sobre ella es oficial y clara. Se evitan asi fallas
asociadas a la informacion imperfecta en la toma de una decision.

e Dado que el uso de los bienes publicos siempre es un tema complejo, la participacion ciudadana
reparte las responsabilidades y construye un modelo mas justo sobre su uso. Asi, la gobernanza
horizontal contribuye a un mayor beneficio total.

e Los puntos anteriores convergen en una mejor calidad de la decision y una mejora del servicio al que la
decision concierne.

Debido a estos factores tangibles, se genera un costo de oportunidad al no tomar en cuenta procesos

participativos. Por consiguiente, los beneficios de proponer instancias de participacion van mas alla de las razones
morales de identidad democratica, cohesion y justicia social.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Involve, People and Participation.
How to put citizens at the heart of decision-making, Richard Wilson, Diane Warburton y Edward Andersson, Londres,
2005; Involve, The True Costs of Participation. Full report, Londres, 2005; Comisién Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), “Participacion ciudadana temprana en el marco del sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Guia
para titulares de proyectos de inversion”, Santiago de Chile, 1999.



A 20 afios de la aprobacion del principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, existe consenso en que los tres “principios de acceso” (véase el recuadro 2) representan
normas fundamentales de transparencia, equidad y rendicidon de cuentas en la toma de decisiones y que
son la base de la democracia ambiental y la buena gobernanza (véase el recuadro 3). Asimismo, de
acuerdo con la evidencia acumulada, la participacion ciudadana en la toma de decisiones puede mejorar la
calidad y la aceptacion de las decisiones resultantes y es una herramienta para la reduccion de la pobreza.
El reconocimiento de este hecho quedoé plasmado en el documento final de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), donde se plantea que la participacion amplia del ptblico
y el acceso a la informacioén y los procedimientos judiciales y administrativos son esenciales para
promover el desarrollo sostenible. En dicho documento los Jefes de Estado reconocieron también que la
democracia, la buena gobernanza y el estado de derecho, en los planos nacional e internacional, asi como
un entorno propicio, son esenciales para el desarrollo sostenible, incluido el crecimiento econémico
sostenido e inclusivo, el desarrollo social, la proteccion del medio ambiente y la erradicacion de la
pobreza y el hambre”.

El vinculo entre la buena gobernanza y la sostenibilidad ambiental y la erradicacion de la pobreza
y el hambre ha sido ampliamente explorado en la literatura. El argumento central que se plantea es que
para reducir la pobreza y conferir poderes a los pobres se necesita un gobierno receptivo (que contemple
el acceso a la informacion, la participacion y la justicia) y un ambiente saludable (Foti y otros, 2008;
Narayan, 2004).

. Recuadro 2
DEFINICION DE LOS PRINCIPIOS DE ACCESO

Los derechos ciudadanos a la informacion, la participacion y la justicia en la toma de decisiones en materia
ambiental, también llamados “principios de acceso” se refieren a:

El acceso a la informacion se define como la capacidad de los ciudadanos de obtener informacion
ambiental que estd en poder de las autoridades publicas. Existen diversas definiciones de lo que se entiende por
“informacion ambiental”, pero hay consenso en que esta incluye informacion, por ejemplo, sobre la calidad del aire y
el agua, asi como informacion respecto de si se almacenan o no sustancias quimicas peligrosas en una fabrica cercana.

El acceso a la participacion se define como la posibilidad de los ciudadanos de proporcionar insumos
significativos, oportunos e informados y de influenciar las decisiones de politicas, estrategias y planes en diversos
niveles asi como en proyectos individuales que tienen impactos ambientales. Ejemplos de ello son las instancias
formales de participacion ciudadana establecidas en las Evaluaciones de Impacto Ambiental o las consultas
ciudadanas que realizan los gobiernos para la implementacion de una politica nacional.

El acceso a la justicia se define como la capacidad de los ciudadanos de recurrir a arbitros imparciales e
independientes para resolver disputas relacionadas con el acceso a la informacion y la participacion en decisiones
que afectan el ambiente o para corregir un dafio ambiental. Los arbitros imparciales pueden ser mediadores,
tribunales administrativos o tribunales de justicia, entre otros.

Fuente: J. Foti y otros , Voz y opcion: Abriendo la puerta a la democracia ambiental, Washington, D.C., Instituto de Recursos
Mundiales (WRI), 2008; D.L. Dresang y J.J. Gosling, Politics and Policy in American States and Communities, Boston,
Allyn and Bacon Publishers, 1999.

3 Resolucion 66/288 de la Asamblea General [en linea] http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/
476/13/PDF/N1147612.pdf?OpenElement.



Recuadro 3
ELEMENTOS DE UNA BUENA GOBERNANZA Y DEMOCRACIA AMBIENTAL

Si bien existen diversas definiciones sobre lo que es una buena gobernanza, todas parten de la base de que las
decisiones se adopten e implementen mediante procesos claros, que logren politicas eficaces y consistentes. En este
contexto, la buena gobernanza estriba en proponer un modelo politico-social integrado y en asegurar que las normas
establecidas sean cumplidas por todos los factores.

Con este fin, las normas han de regirse por varios principios, que son coherentes con los principios de
acceso a la informacion, la participacion y la justicia en los temas ambientales: coherencia, asegurando normas y
sanciones razonables para alcanzar los objetivos especificos; apertura, haciendo de la toma de decisiones y el
gobierno en general un proceso transparente y comprensible; eficacia, considerando siempre que la buena
gobernanza es un medio para obtener un fin y que el efectivo cumplimiento de este también ha de primar;
participacion, de manera que la toma de decisiones considere a todos los factores posibles, y una clara sefalizacién
de la responsabilidad (accountability) (Harman, 2005).

Es importante sefialar que, dada una infraestructura politica justa, la buena gobernanza no solo reside en el
gobierno, sino también en el papel que asumen el publico, las empresas privadas, los medios de comunicacion, las
organizaciones civiles, los inversionistas, los investigadores y todos aquellos que influyen en la vida politica,
economica y social de un pais (Harman, 2005).

Acotando estos factores al ambito ambiental, se afiade que estas decisiones, ademas de cumplir los
requisitos ya comentados, promuevan el desarrollo sostenible, incluida la conservacion del entorno.

Fuente: J. Harman, “The relationship between good governance and environmental compliance and enforcement”, seventh

International Conference on Environmental Compliance and Enforcement, Internacional Network for Environmental

Compliance and Enforcement, 2005; J. Foti y otros, Voz y opcion: Abriendo la puerta a la democracia ambiental,
Washington, D.C., Instituto de Recursos Mundiales (WRI), 2008.

La importancia de los derechos de acceso también ha sido reconocida por el sector empresarial.
En este contexto, se ha planteado que la divulgacion abierta de informacion corporativa, lejos de exponer
a las empresas a un mayor riesgo de interacciones negativas con los actores sociales, reduce los costos y
lleva a formas mas positivas de solucion de problemas. En el ambito de las relaciones entre empresa y
comunidad, se ha sefialado asimismo que a menudo la participacion de los actores sociales puede
aumentar de manera eficaz, tanto en términos de tiempo como de costo, la base de informacién sobre
temas sociales esenciales. Por ejemplo, las comunidades indigenas pueden aportar a los estudios de las
empresas importante conocimiento sobre las relaciones vigentes entre comunidad y medio ambiente y los
cambios apreciados en el tiempo (IIMAD/WBCSD, 2008). En el informe final del proyecto Mineria,
Minerales y Desarrollo Sostenible impulsado por el Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo
Sostenible (WBCSD) y el Instituto Internacional para el Ambiente y el Desarrollo (IIED) se sefiala: “es
necesario efectuar un contundente argumento empresarial en pro del acceso libre y abierto a la
informacion. Una vez que una empresa ha establecido los cimientos de un desempefio cada vez mas
sostenible y logra comunicarlo efectivamente a otras, mayor confianza, reduccion de costos, mejor
retroalimentacién, menores riesgos, uso mas eficaz de recursos y creciente prestigio, son todos una
consecuencia” (IIMAD/WBCSD, 2008, pag. 402).

En este contexto, destacan dos iniciativas voluntarias que apuntan a transparentar la informacion
en manos de empresas privadas: la Iniciativa Mundial para la Presentacion de Informes (GRI) y la
Iniciativa para la transparencia en las industrias extractivas (EITI). La primera iniciativa” es un programa
impulsado por Ceres y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que
promueve la elaboracion de memorias de sostenibilidad en todo tipo de organizaciones. Para ello, la
iniciativa produce un marco para la elaboracion de memorias de sostenibilidad, que incluye una guia para
la elaboracion de memorias y establece principios e indicadores que las organizaciones pueden utilizar
para medir su desempefio econémico, ambiental y social. La guia se encuentra a disposicion del publico
de manera gratuita y su aplicacién es libre, voluntaria y flexible.

*  Mas informacion [en linea] https://www.globalreporting.org.



La Iniciativa para la transparencia en las industrias extractivas (EITI)’, en tanto, aspira a
fortalecer la gobernanza mediante la mejora de la transparencia y la responsabilidad en el sector
extractivo a través de la efectiva rendicion de cuentas sobre sus pagos al Estado. La EITI es una coalicion
de gobiernos, empresas, grupos de la sociedad civil, inversionistas y organizaciones internacionales,
anunciado por primera vez en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible realizada en
Johannesburgo en 2002. Esta iniciativa es voluntaria y se aplica en los paises cuyos gobiernos se han
adherido. En América Latina y el Caribe, el Pert es el unico pais con estatus de cumplidor de la EITL.
Guatemala y Trinidad y Tabago tienen el estatus de candidato. En tanto, el Gobierno de Colombia
anuncio6 en abril de 2012, en el marco de la reunién de la Sociedad de Gobierno Abierto, su interés por
participar. El cumplimiento de este estandar de transparencia global permite a los ciudadanos de los
paises participantes contar con una mirada independiente respecto de cuanto reciben sus gobiernos de los
recursos provenientes del petroleo, el gas y la mineria.

B. EL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION Y LA JUSTICIA
EN TEMAS AMBIENTALES EN EL AMBITO INTERNACIONAL

A 20 afios de la aprobacion del principio 10 de la Declaracion de Rio, los principios de acceso se han
reafirmado y ampliado en diversas iniciativas internacionales y regionales, que se resumen en el recuadro 4.

Recuadro 4
COMPROMISOS,REGIONALES E INTERNACIONALES EN MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION, LA PARTICIPACION Y LA JUSTICIA EN TEMAS AMBIENTALES

1992. Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: La Declaracion es un compromiso no vinculante
acordado por 178 gobiernos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(Cumbre para la Tierra, Rio de Janeiro (Brasil), 1992). El principio 10 de la Declaracion plantea que el mejor modo de
lograr el desarrollo ambientalmente sostenible es con la participacion de una ciudadania informada y empoderada.

1992. Programa 21: Plan de accioén no vinculante en pro del desarrollo sostenible aprobado por los paises en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Cumbre para la Tierra, Rio de
Janeiro (Brasil), 1992). Los capitulos 23 a 40 tratan de temas relacionados con el acceso a la informacion y la
participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones.

1994. Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo
(Bridgetown, 1994): En el programa de accion aprobado en esta conferencia se reconoce en varios puntos la
importancia de la participacion del publico en la toma de decisiones (capitulo 10) y se insta a los Estados
participantes a aplicar medidas para su promocion.

1998. Convencion sobre el acceso a la informacién, la participacién ciudadana y el acceso a la justicia en la
toma de decisiones en asuntos ambientales (Convencion de Aarhus): Es un instrumento regional vinculante, cuyas
funciones de secretaria estan a cargo de la Comision Economica para Europa (CEPE), que proporciona estandares
minimos para que los paises adopten en sus legislaciones nacionales. Los tres pilares de la Convencion son el acceso
a la informacion, la participacion y la justicia en la toma de decisiones para el ambiente. Entro en vigor el 30 de
octubre de 2001. Hasta la fecha se han hecho partes en el Convenio 45 paises, con muy diferentes niveles de
desarrollo econémico. Si bien es un instrumento regional, la Convencion de Aarhus esta abierta para la adhesion de
paises que no son miembros de la CEPE. La adhesion requiere que los paises modifiquen sus leyes nacionales para
alinearse con los postulados de la Convencion.

Mas informacion [en linea] http:/eiti.org/eiti/history.



Recuadro 4 (conclusion)

1999. Estrategia Interamericana para la Promocion de la Participacion Publica en la Toma de Decisiones en
Materia de Desarrollo Sostenible: La Estrategia promueve una serie de principios, pero no obliga a adoptarlos, y
en ella se fomenta la participacion publica transparente, eficaz y responsable en la toma de decisiones y en la
formulacion, adopcion e implementacion de politicas para el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe. La
Estrategia fue aprobada por los gobiernos miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

2000. Declaracion Ministerial de Malmé: En el Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial celebrado en Malméo
(Suecia), los ministros de medio ambiente reunidos bajo el auspicio del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) acordaron una declaracion en la que reconocieron la necesidad de fortalecer el rol de la
sociedad civil a través de la libertad de acceso a la informacién ambiental para todos, la amplia participacion en la
toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en este ambito.

2002. Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
(Johannesburgo): El parrafo 164 del Plan de Implementacion sefiala que todos los paises deberian promover la
participacion publica, incluso mediante medidas encaminadas a proporcionar acceso a la informacion en lo que respecta
a la legislacion, los reglamentos, las actividades, las politicas y los programas. También deberian promover la plena
participacion publica en la formulacion y aplicacion de politicas de desarrollo sostenible. Las mujeres deberian poder
participar plenamente y en un pie de igualdad en la formulacion de politicas y la adopcion de decisiones.

2003. Protocolo sobre registros de emisiones y transferencias de contaminantes (Protocolo de Kiev):
Instrumento vinculante de seguimiento de la Convencion de Aarhus sobre registro de emisiones y transferencia de
contaminantes, aprobado por los paises de la Comision Econdomica para Europa (CEPE) en 2003. A la fecha ha sido
firmado por la Unién Europea y 39 Estados y ratificado por 22.

2006. Declaracion de Santa Cruz+10: En ella los paises de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
reafirmaron su compromiso con el principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

2010. Directrices para la elaboracion de legislacion nacional sobre el acceso a la informacién, la participaciéon
del publico y el acceso a la justicia en asuntos ambientales del PNUMA. El propdsito de estas directrices
voluntarias acordadas en el 13° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrado en Bali en 2010, es proporcionar una orientacion general a
los Estados que la hayan solicitado, principalmente paises en desarrollo, sobre el fomento de un cumplimiento
efectivo de los compromisos contraidos en relacion con el principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, en el marco de su legislacion y procesos nacionales.

2011. Conclusiones de la Reunion Regional Preparatoria de América Latina y el Caribe de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible: En la oportunidad los paises de la region sefialaron que es
necesario alcanzar compromisos para, entre otras cosas, la implementacion cabal de los derechos de acceso a la
informacion, participacion y justicia ambientales consagrados en el principio 10 de la Declaracion de Rio.

2012. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20): En el documento final de la
Conferencia, denominado “El futuro que queremos”, los paises recalcaron que la participacion amplia del publico y
el acceso a la informacion y los procedimientos judiciales y administrativos son esenciales para promover el
desarrollo sostenible (parrafo 43). Alentaron, asimismo, la adopcion de medidas a nivel regional, nacional,
subnacional y local para promover el acceso a la informacion, la participacion del publico en la adopcion de
decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, cuando proceda.

2012. Declaracion sobre la aplicacion del principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo: Fue impulsada por los Gobiernos de Chile, Costa Rica, el Ecuador, Jamaica, México, Panama, el
Paraguay, el Peru, la Reptiblica Dominicana y el Uruguay en el marco de la Conferencia de Rio+20. En ella los paises
signatarios seflalan que es necesario alcanzar compromisos para la implementacion cabal de los derechos de acceso a
la informacion, participacion y justicia ambientales, consagrados en el principio 10 de la Declaracion de Rio de 1992.
Por ello, manifiestan su voluntad de iniciar un proceso que explore la viabilidad de contar con un instrumento
regional abierto a todos los paises de la region y con la significativa participacion de toda la ciudadania interesada,
con el apoyo de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) como secretaria técnica.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de documentos oficiales de las Naciones
Unidas e informacion del Instituto de Recursos Mundiales (WRI).



Existe consenso a nivel internacional de que la Convencion de Aarhus es el instrumento que mas
lejos ha llegado en cuanto a promover los derechos de acceso, al ser un instrumento vinculante. Ha sido
calificada como la iniciativa mas ambiciosa en el terreno de la democracia ambiental que se haya
emprendido jaméas bajo los auspicios de las Naciones Unidas’. A la fecha ninguna otra regiéon ha
avanzado en el desarrollo de un instrumento legal vinculante similar a la Convencion de Aarhus.

La Convencion de Aarhus confiere derechos a la poblacion e impone obligaciones a los gobiernos
y a las autoridades publicas en materia de acceso a la informacion, participacion publica en la toma de
decisiones y acceso a la justicia en asuntos ambientales. Incorpora de esta manera criterios de proteccion
ambiental a la rendicion de cuentas de los gobiernos, haciendo patente que el desarrollo sostenible solo
puede lograrse con la participacion de todas las partes interesadas. Aprobada en 1998 en la ciudad de
Aarhus (Dinamarca), entr6 en vigor el 30 de octubre de 2001. La estructura del Convenio esta basada en
tres pilares fundamentales’:

e Acceso a la informacion ambiental: Todas las personas tienen derecho a acceder
oportunamente a la informacion de que disponen las autoridades publicas cuando asi lo
soliciten. Las autoridades estan obligadas ademas a recoger y difundir activa y publicamente
determinados tipos de informacion ambiental.

e Participacién publica en la toma de decisiones en materia ambiental: Las Partes han de
garantizar una participacion publica efectiva y temprana, cuando todavia estén abiertas todas
las vias en las decisiones para autorizar determinar actividades y en la elaboracion de planes,
programas y politicas relacionadas con el medio ambiente. Las Partes deben promover
asimismo una participacion publica efectiva en la elaboracion de legislacion ejecutiva y otras
normas juridicamente vinculantes de aplicacion general.

e Acceso a la justicia en materia ambiental: Todas las personas tienen derecho de acceso a
procedimientos judiciales o administrativos para recurrir frente a: la denegacion o una
respuesta inadecuada a una solicitud de informacion ambiental; la legalidad de una decision
de autorizar una determinada actividad; los actos u omisiones de personas privadas o de
autoridades publicas que conculquen la legislacion ambiental nacional. Los procedimientos
de recursos deberan ofrecer soluciones suficientes y eficaces y deberan ser objetivos,
equitativos y rapidos, sin que su coste sea prohibitivo.

En el marco de la Convencion, cada dos afios se convoca a una Reunion de las Partes para
examinar los avances logrados y aprobar un programa de actividades para el siguiente periodo, que
incluye una serie de medidas de capacitacion para ayudar a las Partes a aplicar la Convencion, que
ademas cuenta con tres grupos de trabajo, cuya mision es mejorar la aplicacion de los tres pilares basicos.

“Es, con diferencia, el desarrollo mas impresionante del principio 10 de la Declaracion de Rio, que hace hincapié
en la necesidad de la participacion ciudadana en los temas ambientales y en el acceso a la informacion sobre el
ambiente en poder de las autoridades ptblicas. Como tal, es la iniciativa mas ambiciosa que se haya emprendido
jamas en la esfera de la democracia ambiental bajo los auspicios de las Naciones Unidas”. Kofi A. Annan, ex
Secretario General de las Naciones Unidas (1997-2006) [en linea] http://aarhusclearinghouse.unece.org/about/.
Véase [en linea] http://www.unece.org/env/pp/welcome.html.
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La Convencion contempla asimismo un mecanismo innovador de seguimiento del cumplimiento
de los acuerdos adoptados, tendiente a colaborar con las Partes para que las personas y los Estados puedan
plantear cuestiones relativas al cumplimiento de la Convencion. EI Comité de Cumplimiento esta
integrado por nueve expertos independientes, que participan en este o6rgano a titulo personal. Puede ser
activado por solicitud publica y ha demostrado ser un poderoso instrumento para promover el
cumplimiento de la Convencion. Hasta la fecha, todas las conclusiones del Comité de Cumplimiento han
sido refrendadas por la Reunion de las Partes.

En 2006 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dio otro importante paso a nivel
internacional en la promocién de los derechos de acceso, al reconocer el derecho de acceso a la
informacién publica como un derecho humano fundamental protegido por los tratados de derechos
humanos, que debe ser respetado por los Estados®.

Mas recientemente, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, los
paises recalcaron que la participacion amplia del publico y el acceso a la informacion y los
procedimientos judiciales y administrativos son esenciales para promover el desarrollo sostenible.
Alentaron, asimismo, la adopcion de medidas a nivel regional, nacional, subnacional y local para
promover el acceso a la informacion, la participacion del piblico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales, cuando proceda.

En concordancia, y también en el marco de Rio+20, los representantes de los Gobiernos de Chile,
Costa Rica, el Ecuador, Jamaica, México, Panam4, el Paraguay, el Pera, la Republica Dominicana y el
Uruguay firmaron la Declaracion sobre la aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe (véase el capitulo siguiente).

C.EVOLUCION Y ESTADO DE LOS DERECHOS DE ACCESO
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE’

1. Elementos del contexto

Hasta fines de los afios ochenta, el medio ambiente —y su vinculo con el crecimiento economico y la
justicia social— no ocupaba un lugar destacado en las agendas de los paises de la region. Esta situacion
comenzo a cambiar con la apertura economica, que implicd nuevas exigencias de los mercados externos,
y que se sumd a una incipiente demanda interna de proteccion del medio ambiente y de creacion de
mayores espacios de participacion ciudadana. En este contexto, en 1992 se realiz6 en Rio de Janeiro
(Brasil) la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, también
denominada Cumbre para la Tierra. A nivel mundial, esta reunién supuso un punto de inflexion en cuanto
a la sensibilizacion sobre la problematica ambiental y el reconocimiento formal de la comunidad
internacional del vinculo entre medio ambiente y desarrollo a través del concepto de desarrollo sostenible
(Naciones Unidas, 2012).

¥ Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Claude Reyes and Others v. Chile”, 19 de septiembre de

2006, series C num. 1517, parr. 77 [en linea] http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_ing.doc.
Esta seccion esta elaborada a partir de Naciones Unidas (2012) y de la revision realizada entre junio y octubre de
2012 de los ultimos avances en materia de acceso a la informacion, participacion y justicia en temas ambientales
de 14 paises de la region: Antigua y Barbuda, Belice, Chile, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México, Panama,
Paraguay, Pert, Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tabago y Uruguay.
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Como ya se ha sefialado, un principio innovador y visionario incluido en la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo —el principio 10—, planteaba que la participacion amplia del
publico y el acceso a la informacion y los procedimientos judiciales y administrativos eran esenciales para
promover el desarrollo sostenible.

La Cumbre para la Tierra en América Latina y el Caribe representd un importante impulso
para la proteccion ambiental, la creacion de legislacion e institucionalidad ambiental y la
construccion de los primeros instrumentos de gestion ambiental para la sostenibilidad (Naciones
Unidas, 2010). Haciendo eco de los postulados del principio 10 y en linea con los procesos de
democratizacion que caracterizaron la década en la region, algunas de estas reformas contemplaron
instancias de participacion de la ciudadania, bien a través de consejos consultivos de la autoridad
ambiental o a través de instancias formales en la formulacion de planes y normas y en la evaluacion
de proyectos.

Algunos acuerdos de libre comercio firmados por los paises de América Latina y el Caribe
también han promovido los principios de acceso en la region. En el recuadro 5 se presentan algunas
de estas experiencias. En Chile, la evaluacién del desempefio ambiental realizada en 2005 por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), previo al ingreso del pais a este ultimo organismo, supuso un
impulso adicional en ese ambito. En dicha evaluacidén se incluyd un capitulo sobre democracia
ambiental en el que se revisaban los avances y desafios en materia de acceso a la informacion,
participacion y justicia ambiental en el pais. En el informe se subray6 la necesidad de consolidar los
sistemas de informaciéon ambiental mediante la mejora, sistematizaciéon y ampliacion de la
informacién sobre medio ambiente. Se instd asimismo a mejorar, sistematizar e impulsar un uso mas
amplio de los sistemas de evaluaciéon de impacto ambiental (proyectos) y evaluacion ambiental
estratégica (politicas y planes), con miras a asegurar una participacion realmente efectiva. Las
recomendaciones del informe fueron recogidas en la reforma de la Ley General de Bases del Medio
Ambiente en 2010, en la que se incorpora la evaluacidn ambiental estratégica y se contemplan
instancias de participacion ciudadana.

A 20 afos de la Cumbre para la Tierra, los derechos y deberes sobre el medio ambiente se
encuentran consagrados en la mayoria de las constituciones politicas de los paises de América Latina
y el Caribe. Desde 1992 también ha habido un fuerte aumento de las instituciones nacionales
dedicadas al medio ambiente. Todos los paises de la region tienen actualmente un ministerio,
secretaria o equivalente dedicado al medio ambiente, en algunos casos vinculado a temas
relacionados, como agricultura, vivienda, energia, recursos naturales u otros (véase el cuadro 1)
(Naciones Unidas, 2012).

Ademas, en todos los paises de la region se han dictado leyes generales o marco sobre el medio
ambiente, algunas de las cuales ya han sido objeto de procesos de reformas (Naciones Unidas, 2012). A
estas leyes generales se ha sumado un amplio cuerpo de legislacion complementaria que incorpora
elementos contenidos en el principio 10 de la Declaracion de Rio de 1992 (véase el cuadro 2).
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Recuadro 5
LOS PRINCIPIOS DE ACCl,ESO EN LOS ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Diversos acuerdos de libre comercio firmados por paises de América Latina y el Caribe reconocen e imponen
obligaciones a los Estados en materia de acceso a la informacion, participacion y justicia en temas ambientales. A
continuacion se mencionan algunos:

Acuerdo de asociacion economica CARIFORUM—-Comunidad Europea (2008): En el articulo 3 de este tratado
de cooperacion se establece que el acuerdo respetara e impulsara los conceptos del desarrollo sostenible. El capitulo
4 esta dedicado a las bases ambientales que fomentan la proteccion y el uso sostenible de los recursos. En el articulo
232 se establece un comité consultivo con la sociedad civil para que esta pueda aportar observaciones sobre los
aspectos economicos, sociales y medioambientales a los que el tratado puede afectar.

Tratado de libre comercio entre el Peru y los Estados Unidos (2006): En el capitulo 18 de este tratado se
establecen normas que promueven la justicia ambiental (reparacion por dafio ambiental e institucionalidad juridica,
entre otras). El articulo 18.7 obliga a las partes a abrir instancias de participacion publica para la toma de decisiones
y a promover la conciencia del publico en temas relativos al medio ambiente.

Tratado de libre comercio entre Colombia y los Estados Unidos (2006): El capitulo 18, que versa sobre el medio
ambiente, es paralelo al DR-CAFTA vy dicta las mismas medidas en sus incisos 3 y 6.

Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos (DR-CAFTA)
(2004): Promueve la justicia ambiental mediante el articulo 17.3 en el que se dispone, entre otras cosas, el
establecimiento de sanciones por dafio ambiental y la proteccion legal de la sociedad ante estos; el otorgamiento de
medidas de compensacion y el poder de los individuos de llevar casos de dano ambiental ante un organismo juridico.
El articulo 17.6 se centra en la apertura de oportunidades a la sociedad civil para participar en la gestion ambiental.

Tratado de libre comercio entre Chile y los Estados Unidos (2003): En el capitulo 19 se tratan los temas
ambientales y se obliga a, entre otros, abrir espacios de participacion publica para la toma de decisiones (19.4).
Asimismo, en el articulo 19.8 se establecen instancias juridicas minimas para la justicia ambiental. Adicionalmente,
también se acordd impulsar ocho proyectos en distintas areas, entre ellos, la creacion de un Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes.

Acuerdo de asociacion entre Chile y la Comunidad Europea (2002): En los articulos 11 y 48 de este acuerdo se
obliga a la participacion civil no solo en temas ambientales si no también en temas concernientes al acuerdo y se
obliga tanto a la divulgacion informativa como a la promocion de la participacion. En el articulo 28.f se establece el
fomento de la educacion ambiental como instrumento para la participacion ciudadana en temas ambientales.

Tratados de cooperacion en América del Norte (1992): La cooperacion internacional entre el Canada, los Estados
Unidos y México se construyd en torno a tres ejes: el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el
Acuerdo de Cooperacion Laboral y el Acuerdo de Cooperacion Ambiental (ACA). Estos tres acuerdos se
impulsaron de forma conjunta, sin embargo, para que las regulaciones ambientales de los tres paises fueran
comparables, el TLCAN estuvo sujeto a la firma del ACA. Sobre la base de este acuerdo y del Programa Frontera
XXI entre los Estados Unidos y México, el pais latinoamericano implement6 un sistema de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, asi como politicas participativas en procesos de evaluacion de impacto ambiental.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Cuadro 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: MAXIMAS AUTORIDADES AMBIENTALES

Antigua y Barbuda Ministerio de Agricultura, Tierras, Vivienda y Ambiente

Argentina Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

Bahamas Ministerio de Medio Ambiente y Vivienda (Ministry of Environment and Housing)

Barbados Ministerio de Medio Ambiente, Recursos Hidricos y Drenaje (Ministry of the
Environment, Water Resources and Drainage)

Belice Ministerio del Medio Forestal, Pesquero y de Desarrollo Sustentable — Departamento

Bolivia (Estado Plurinacional de)

de Medio Ambiente (Ministry of Forestry, Fisheries and Sustainable Development —
Department of Environment)

Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Brasil Ministerio de Medio Ambiente (Ministério do Meio Ambiente)

Chile Ministerio de Medio Ambiente

Colombia Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Costa Rica Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones

Cuba Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente

Dominica Ministerio de Medio Ambiente, Recursos Naturales, Planificacion y Pesca (Ministry
of Environment, Natural Resources, Physical Planning and Fisheries)

Ecuador Ministerio del Ambiente

El Salvador Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Granada Ministerio de Medio Ambiente, Comercio Exterior y Exportaciones (Ministry of
Environment, Foreign Trade and Export Development)

Guatemala Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales

Guyana Agencia de Proteccion Ambiental (Environment Protection Agency)

Haiti Ministerio de Medio Ambiente (Ministére de I'Environnement)

Honduras Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

Jamaica Ministerio del Agua, Tierra, Medio Ambiente y Cambio Climatico (Ministry of
Water, Land, Environment and Climate Change)

Meéxico Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Nicaragua Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Panama Autoridad Nacional del Ambiente

Paraguay Secretaria del Ambiente

Pera Ministerio del Ambiente

Republica Dominicana
Saint Kitts y Nevis
San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Desarrollo Sostenible (Ministry of Sustainable Development)

Ministerio de Salud, Bienestar y Medio Ambiente (Ministry of Health, Wellness and
Environment)

Ministerio de Planificacion, Desarrollo, Medio Ambiente y Vivienda (Ministry of
Planning, Development, Environment and Housing)

Suriname Instituto Nacional para el Desarrollo y el Medio Ambiente (National Institute for
Environment and Development)

Trinidad y Tabago Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Hidricos (Ministry of the Environment
and Water Resources)

Uruguay Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente - Direccion

Nacional del Medio Ambiente

Venezuela (Republica Bolivariana de) Ministerio del Poder Popular para el Ambiente

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, La Sostenibilidad
del Desarrollo a 20 afios de la Cumbre para la Tierra: Avances, brechas y lineamientos estratégicos para América
Latina y el Caribe (LC/L.3346/Rev.1), Santiago de Chile, 2012.
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Cuadro 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 21 PAfSES): LEYES MARCO DE MEDIO AMBIENTE
Y REFERENCIAS A EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA), DEFINICION
DE DANO E INCORPORACION DEL PRINCIPIO DE PARTICIPACION
DE LA LEGISLACION AMBIENTAL

Cuenta con Incorpora el

. Ley marco de medio Afio Cuefnta con definicion principio de la

Pais . legislacion ~ s

ambiente (reforma) de dafio participaciéon

para EIA .
ambiental en la ley

Antigua y Barbuda Environmental Protection (aun no X .. X

and Management Bill aprobada)
Argentina Ley num. 25.675 2002 X X X
Belice Environmental Protection 2000 X

Act
Brasil Ley num. 6.938 1981 X X X
Chile Ley nim. 19.300 (20.417) 1994 (2010) X X X
Colombia Ley nim. 99 1993 X X X
Costa Rica Ley Organica del Ambiente 1995 X X X
Cuba Ley niim. 81 1997 X X X
Ecuador Ley de Gestion Ambiental 1998 X X X
El Salvador Ley de Medio Ambiente 1988 X X X

y su Reglamento General
Guatemala Ley num. 68-86 1986 X X
Haiti Decreto de la Gestion 2011 X

Ambiental para el

Desarrollo Sostenible
Jamaica ..
México Ley General de Equilibrio 1988 (2012) X

Ecoldgico y Proteccion

del Ambiente
Nicaragua Ley nam. 217 1996 X X X
Panama Ley nam. 41 1998 X X
Paraguay . .. X X
Pert Ley niim. 28.611 2005 X X X
Reptiblica Dominicana Ley num. 64-00 2000 X X X
San Vicente y las Granadinas . ? a
Trinidad y Tabago Environmental 2001 X X X

Management Act
Uruguay Ley nim. 17.283 17.283 X X

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, La Sostenibilidad
del Desarrollo a 20 afios de la Cumbre para la Tierra: Avances, brechas y lineamientos estratégicos para América
Latina y el Caribe (LC/L.3346/Rev.1), Santiago de Chile, 2012.

Principios contemplados dentro del borrador de la reglamentacion de Evaluacion de Impacto Ambiental. Sin embargo el
reglamento atin no esta vigente.
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2. Situacion actual y perspectivas

En las tltimas dos décadas, los paises de la region han realizado avances significativos en materia de
acceso a la informacion, la participacion y el acceso a la justicia en temas ambientales. Ademas, la amplia
mayoria de las leyes marco relacionadas con el ambiente que se sancionaron a partir de los afios ochenta
incorporan el acceso a la informacion y a la participacion ciudadana, ya sea como referente de consulta o
bien convocando o integrando directamente a la sociedad civil organizada en algin o6rgano de gestion
(Naciones Unidas, 2012). En el cuadro 3 se presentan algunos instrumentos comunes de gestion ambiental
para la integracion del acceso que han sido aplicados en la region.

Cuadro 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INS'I,'RUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL UTILIZADOS
PARA LA APLICACION DE LOS DERECHOS DE ACCESO

Acceso a la informacién e Mecanismos de acceso a la informacion
e Informes sobre el estado del medio ambiente
o Inventarios de emisiones toxicas, registros de emisiones y transferencia de contaminantes
o Sistemas de advertencia de emergencias
¢ Sistemas de monitoreo de la calidad del agua y el aire
Participacion publica Evaluacion de impacto ambiental
Evaluacion ambiental estratégica
Audiencias de permisos y planificacion
Consejos multiactores de desarrollo sostenible
Audiencias legislativas

Acceso a la justicia

Litigios

e Resolucion alternativa de conflictos

e Mecanismos de justicia administrativa (consejos de planificacion, entre otros)
e Instancias especializadas con jurisdiccion ambiental

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de J. Foti y otros, Voz y opcion:
Abriendo la puerta a la democracia ambiental, Instituto de Recursos Mundiales (WRI), 2008.

Al igual que en otras partes del mundo, la sociedad civil ha jugado un papel importante en la
difusion de los derechos de acceso emanados del principio 10 de la Declaracion de Rio en la region. Cabe
mencionar en ese sentido el trabajo de la Iniciativa de Acceso'’.

Destaca también el trabajo de los diversos organismos y programas de las Naciones Unidas. La
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha acompafiado desde inicios de 2000
los procesos de reforma de acceso a la informacion, participacion y justicia en América Latina y el
Caribe, y ha realizado capacitacion para los paises y actores de la sociedad civil.

Asimismo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Instituto
de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR) han apoyado desde
2008 a diversos paises de la region (Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica
Dominicana) en la elaboracion de perfiles nacionales y la identificacion de brechas y acciones necesarias

19 Véase mas informacion [en linea] http://accessinitiative.org/.
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para la implementacion del principio 10 de la Declaraciéon de Rio a través de procesos multisectoriales y
multiactores en concordancia con los principios rectores de Bali''.

A pesar de los avances registrados en los ultimos 20 afios, en muchos paises la legislacion para
facilitar la implementacion del principio 10 de la Declaracion de Rio aiin no esta desarrollada o encuentra
dificultades de implementacion. Las deficiencias en la disponibilidad de informacion —incluidas las
estadisticas ambientales— limitan, ademas de un eficaz accionar publico, una participacion efectiva de la
sociedad civil en la toma de decisiones (Naciones Unidas, 2012).

Se ha planteado que un acuerdo internacional o regional permitiria avanzar en la implementacion
efectiva del principio 10 de la Declaracion de Rio, al fortalecer los derechos de la poblacion de acceso a la
informacion, participacion y justicia en la toma de decisiones en materia ambiental, particularmente de los
grupos de la sociedad més vulnerables y tradicionalmente marginados de la toma de decisiones (Naciones
Unidas, 2012).

En este contexto, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio+20), los Gobiernos de Chile, Costa Rica, el Ecuador, Jamaica, México, Panama, el
Paraguay, el Pert, la Republica Dominicana y el Uruguay adoptaron la Declaracion sobre la aplicacion
del principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (véase el mapa 1)'%.

En la Declaracion los paises signatarios reconocen y subrayan que los derechos de acceso a la
informacion, participaciéon y justicia en materia ambiental son esenciales para la promocion del
desarrollo, la democracia y un medio ambiente sano; y aportan multiples beneficios tales como: contribuir
a tomar mejores decisiones y aplicarlas mas eficazmente, involucrar al publico respecto de los problemas
ambientales, aportar a la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion publica y facilitar un
cambio en los patrones de produccion y consumo.

Se comprometen, asimismo, con el apoyo de la CEPAL como secretaria técnica, a avanzar en la
consecucion de un convenio regional u otro instrumento para la implementacion cabal de los derechos de
acceso a la informacion, la participacion y la justicia en temas ambientales en América Latina y el Caribe,
con la colaboracion activa de toda la sociedad y sus grupos principales.

Entre los argumentos que sustentan la idea de avanzar hacia una convencion regional se ha
sefialado la posibilidad de que los paises puedan participar activamente, desde el inicio, en el desarrollo y
la configuracion del texto del instrumento regional, considerando las especificidades de cada uno y
creando un sentido de pertenencia regional. Ademas, los paises de América Latina y el Caribe comparten
lazos culturales que podrian simplificar las negociaciones y hacer mas facil el consenso. También se ha
planteado que este seria probablemente un proceso mas rapido que un debate global y que una convencion
de este tipo podria fortalecer las instituciones regionales existentes y generar sinergias con procesos en
marcha para reducir las limitaciones de recursos (véase article19.org [en linea] http://www.article19.org/).

Si bien los paises signatarios no han definido aun el caracter del instrumento regional, la
Convencion de Aarhus es sin duda un referente a la hora de discutir un instrumento para la
implementacion cabal del principio 10 en América Latina y el Caribe. En este contexto, cabe recordar las
razones que han planteado los gobiernos de Europa para participar en ella, entre las que destacan los
siguientes aspectos: a) ser parte de la Convencion envia una fuerte sefial a los demas paises (incluidos los

" Véase [en linea] www.unitar.org/egp.

12 La Declaracién esta disponible [en linea] en: https://ri020.un.org/sites/rio20.un.org/files/a.conf .216.11sp_.pdf.
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aliados comerciales y de asistencia), asi como a los inversionistas extranjeros, del compromiso de los
gobiernos con la buena gobernanza; b) los principios de la Convencion de Aarhus —la transparencia, el
acceso a la informacion, la participacion ciudadana, la no discriminacidn, la no persecucion y el acceso a
la justicia— son elementos centrales de una sociedad estable y segura, y es mas facil lograr una sociedad
de este tipo cuando la economia es prospera y ambientalmente sostenible, y c) la participacion publica
activa y real mejora la calidad de la toma de decisiones en materia ambiental y aumenta la confianza en
las decisiones adoptadas por los gobiernos.

Mapa 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PAISES SIGNATARIOS DE LA DE,CLARAC’l()N
SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO 10 DE LA DECLARACION DE RIO
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO, OCTUBRE DE 2012

Rep. Dominicana

PIB per capita: 5 541 ddlares
indice de desarrollo humano: 0,689
Poblacién: 10,2 millones

Jamaica

PIB per cépita: 5 255 ddlares
indice de desarrollo humano: 0,727
Poblacién: 2,8 millones

L Panama
PIB per cépita: 8 808 délares

indice de desarrollo humano: 0,768
Poblacién: 3,6 millones

México
PIB per capita: 10 130 ddlares
indice de desarrollo humano: 0,770
Poblacién: 114,4 millones

Costa Rica

PIB per cépita: 8 634 dolares
indice de desarrollo humano: 0,774
Poblacion: 4,8 millones [

Ecuador

PIB per cépita: 4 452 délares
indice de desarrollo humano: 0,720
Poblacion: 14,9 millones

Pert
PIB per cépita: 6 106 ddlares
indice de desarrollo humano: 0,725
Poblacion: 29,9 millones

Paraguay

PIB per cépita: 3 904 ddlares
indice de desarrollo humano: 0,665
Poblacién: 6,7 millones

Chile
PIB per cépita: 14 367 délares
indice de desarrollo humano: 0,805
Poblacién: 17,4 millones

Uruguay
PIB per cépita: 13 803 ddlares
indice de desarrollo humano: 0,783
Poblacion: 3,4 millones

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), actualizado al 18 de octubre de 2012.

Nota:  Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

En las secciones que siguen se revisan los ultimos avances en materia de acceso a la informacion,
participacion y justicia en América Latina y el Caribe, a partir de la revision de 14 paises de la region:
Antigua y Barbuda, Belice, Chile, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tabago y Uruguay. Se incluyen ademas
algunas experiencias de otros paises de la region que han sido registradas en la literatura reciente.
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3. El acceso a la informacion en América Latina y el Caribe
a) Avances en los ultimos 20 afios

El acceso a la informacioén ambiental abarca dos elementos centrales: por una parte, la generacion
de informacion sobre el medio ambiente y, por otra, el derecho de la ciudadania a acceder a la
informacién con que cuentan las autoridades publicas y, por ende, la obligacion de los gobiernos de poner
la informacion a disposicion de todos de manera facil y accesible.

Actualmente, en la mayoria de los paises de la region el acceso a la informacion esta garantizado
en la constitucion —por ejemplo, en Costa Rica, el Ecuador, México y el Peri— o a través de leyes
especificas. De los 14 paises observados en la region, 11 disponen de leyes de acceso a informacion
publica y 3 cuentan una definicion legal de informacion ambiental (véase el cuadro 4). En la mayoria de
los paises de la region, los parametros que determinan el acceso a la informacion ambiental estan
repartidos entre la ley marco del ambiente y la ley de transparencia. Sin embargo, en algunos paises
—como la Argentina— se han promulgado leyes especificas para el régimen de acceso a la informacion
ambiental (Ley num. 25.831, 2004). En el cuadro 5 se presentan las experiencias comparadas de Chile y
el Brasil en materia de legislacion sobre acceso a la informacion.

Cuadro 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (14 PAISES): LEYES DE ACCESO A LA INFORMACION Y
DEFINICION DE INFORMACION AMBIENTAL EN LA LEGISLACION

Definicion de informacion ambiental
Pais Ley de acceso a la informacion Aifio en ley de acceso a la informacion o
ley marco de medio ambiente

Ecuador Ley Organica de Transparencia y 2004
Acceso a la Informacion Publica

Panama Ley niim. 6/2006 2006

Chile Ley nim. 20.285 2009 Ley 19.300 art. 31 bis (reformada

por la Ley 20.417 en 2010)

Pera Ley nim. 27.806 2002 Ley 28.245 art .31

México Ley Federal de Transparencia 2002 Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion del Medio Ambiente art .
y Gubernamental 159 bis

Jamaica Access to Information Act 2002

Uruguay 18.381 2008

Paraguay

Costa Rica

Repuiblica Dominicana Ley 200-04 2004

Antigua y Barbuda Freedom of Information Act 2004

Belice Freedom of Information Act 2000

Trinidad y Tabago Freedom of Information Act 1999

San Vicente y las Freedom of Information Act 2003

Granadinas (aun no vigente)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio ambiente (PNUMA), “Derecho y politicas ambientales. Legislacion por paises”, 2009.
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Cuadro 5

CHILE Y BRASIL: ELEMENTOS CENTRALES CONTENIDOS EN LAS LEYES DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION

Chile (Ley num. 20.285)
2009

Brasil (Ley num. 12.527)
2012

A quién aplica

Concepto de
informacion publica

Transparencia activa

Transparencia pasiva

Consejo de
Transparencia

Plazos

Costos

Excepciones

Tiempo de excepcion

Recursos

Ministerios; intendencias; gobernaciones;
gobiernos regionales; municipalidades; fuerzas
armadas, de orden y seguridad publica; cualquier
organo que cumpla funcién administrativa y
empresas del Estado.

Actos y resoluciones administrativas asi como los
documentos que los sustenten. Toda informacion
elaborada con presupuesto publico o que esté en
poder del Estado.

Estructura organica; facultades; marco normativo;
planta de personal; contrataciones; transferencias
de fondos publicos; actos y resoluciones; tramites
que son de su competencia; mecanismos de
participacion, subsidios y presupuesto que recibe;
lista de entidades que estan vinculadas; resultado
de auditorias.

Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir
informacion publica de cualquiera de los drganos
a los que aplica la Ley de Transparencia.

Cualquier persona puede elevar una queja al
Consejo de Transparencia si sus derechos son
vulnerados.

Respuesta, entrega de informacion o denegacion
de la misma en 20 dias habiles. Prorroga de diez
dias habiles en caso justificado.

Gratuito, excepto gastos de reproduccion de la
informacion.

Que afecte al debido funcionamiento del 6rgano o
la seguridad nacional; vulnere derechos de
terceros; afecte al interés nacional, las relaciones
internacionales o la salud publica.

Cinco afos, prorrogable por otros cinco. En caso
de informacion que pueda afectar la integridad
territorial, defensa internacional o politica exterior
de Chile, la prorroga es indefinida.

Ante el Consejo de Transparencia. El plazo para
hacerlo es de 14 dias hébiles desde el silencio
administrativo o la negativa.

Organos piblicos de la administracion, poderes
ejecutivos y legislativos, cortes judiciales;
ministerios publicos; fundaciones y empresas
publicas y demas sociedades controladas total o
parcialmente por el gobierno central, los estados,
distritos 0 municipios.

Informacion contenida en registros sobre
actividades de los 6rganos, su estructura y
funcionamiento; que sea producida o custodiada
por los érganos; referente a la administracion del
patrimonio publico.

Competencias; estructura organica; registros de
financiacion y gastos; contratos y licitaciones;
acciones, proyectos y obras de la entidad;
preguntas frecuentes.

Toda persona tiene derecho a solicitar informacion
de cualquiera de los 6rganos a los que aplica la
Ley de Transparencia.

No hay.

Respuesta, entrega de informacion o denegacion
en 20 dias. Prorroga de diez dias en caso
justificado.

Gratuito, excepto gastos de reproduccion de la
informacion. Para aquellas personas que no
dispongan de los medios econémicos para asumir
ese costo, sera totalmente gratuito.

Que afecte a la defensa, la integridad, la soberania
o la seguridad nacional; ponga en riesgo
negociaciones internacionales o la vida o la salud
publica; desestabilice al sector financiero; trate
sobre planes estratégicos de las fuerzas armadas;
ponga en riesgo investigaciones cientificas o
tecnoldgicas.

Ultrasecreta: 25 afios
Secreta: 15 afos
Reservada: 5 afios

Ante el organismo jerarquicamente superior. El
plazo para hacerlo es de diez dias desde el silencio
administrativo o la negativa.

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Otra tendencia positiva con respecto al acceso a la informacion en la region es el creciente
establecimiento de registros de emisiones y transferencias de contaminantes (RETC), impulsados en
algunos casos como en Chile y México por los compromisos adquiridos en los tratados de libre comercio
(véase el recuadro 5). En el mapa 2 se muestra el estado de los RETC en América Latina y el Caribe.

El Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR) ha
llevado a cabo varios programas para facilitar la implementaciéon de RETC en la region. Estos registros
son importantes para la aplicacion efectiva del principio 10 de la Declaracion de Rio de 1992, debido a su
poder como fuente generadora de informacion sistematizada, tanto de entes publicos como privados. En
América Latina y el Caribe los proyectos de UNITAR estan resultando clave para la efectiva
implementacion de estos registros.

Mapa 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTADO DE LA CREACION DE REGISTROS DE EMISIONES
Y TRANSFERENCIAS DE CONTAMINANTES (RETC), OCTUBRE DE 2012

e

No disponible
Proyecto piloto
En proceso

B Implementado

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), actualizado al 18 de octubre de 2012.
Nota:  Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

En cuanto a la generacion de informacion sobre el medio ambiente, gran parte de los paises de la
region han asumido en su legislacion interna la obligacion de que alguna autoridad especificamente
identificada presente informacion sobre el estado del medio ambiente con una periodicidad determinada.
La publicacion periddica y difusion del estado del medio ambiente en los paises de la region también ha
sido incluida en algunos acuerdos de libre comercio (véase el recuadro 5). En Colombia, en tanto, la
obligacion de producir informes anuales sobre el estado del medio ambiente se encuentra incorporada en
la Constitucion (Naciones Unidas, 2012).
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En el recuadro 6 se profundiza en los avances y desafios en materia de oferta de informacion
ambiental en la region.

Recgadro 6 )
LA OFERTA DE INFORMACION AMBIENTAL EN LA REGION

Desde 1992, los paises de la region han invertido notablemente en la generacion de estadisticas ambientales.
Mientras en los aflos noventa eran escasos los paises que contaban con publicaciones oficiales sobre estadistica
ambiental e indicadores de desarrollo sostenible, actualmente la mayoria publica en forma sistematica tanto
compendios estadisticos como informes de indicadores ambientales (o de desarrollo sostenible). De acuerdo con un
estudio realizado por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en 2010 un total de 25
paises tenian personal asignado especificamente a las estadisticas ambientales, en tanto que 29 instituciones
nacionales (de las 36 encuestadas) contaban con una unidad dedicada exclusivamente a la elaboracion de este tipo de
estadisticas. No obstante, la mayoria de las instituciones que participaron en el estudio (75%) cuentan con tres o
incluso menos personas dedicadas al trabajo de estadisticas ambientales. En total, 26 paises (15 de América Latina y
11 de El Caribe) habian elaborado por lo menos una publicacion de estadisticas ambientales hasta 2008.

Los paises también han invertido en la formulacion de indicadores de desarrollo sostenible bajo distintos
enfoques. Existen experiencias interesantes en la Argentina, Barbados, el Brasil, Chile, Colombia y México, entre
otros. En el contexto de la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILAC), en 2003 el
Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe adoptd un grupo de indicadores ambientales,
agrupados en seis areas tematicas: diversidad bioldgica; gestion de recursos hidricos; vulnerabilidad, asentamientos
humanos y ciudades sostenibles; temas sociales, incluidos salud, inequidad y pobreza; aspectos econdémicos,
incluidos el comercio y los patrones de produccion y consumo, y aspectos institucionales. En 2009, se acordé un
grupo de 45 indicadores, que fueron presentados al Foro de Ministros en 2010.

A nivel regional, en 2009 se estableci6 el grupo de trabajo sobre estadisticas ambientales en el seno de la
Conferencia Estadistica de las Américas (CEA) de la CEPAL.

A pesar de los avances registrados en los ultimos afos, el area de las estadisticas ambientales requiere
mayor atencion, inversion y capacitacion. Entre los desafios figuran la escasez de recursos humanos y financieros
disponibles. Varias organizaciones internacionales han prestado apoyo en la elaboracion de las estadisticas
ambientales en la region, asi como en su diseminacion. La CEPAL también ha apoyado a los paises de la region en
la construccion de capacidad estadistica y en la implementacion de las recomendaciones internacionales de
estadisticas ambientales; por otra parte, desempefia el papel de secretaria técnica del grupo de trabajo sobre
estadisticas ambientales de la CEA. Desde 1999, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) trabaja con los gobiernos y centros especializados de la region realizando evaluaciones ambientales
integrales con diferentes tematicas y cobertura geografica. A la fecha, el PNUMA ha apoyado la elaboraciéon y
publicacion de informes sobre perspectivas nacionales del medio ambiente (GEO nacionales) en 19 paises, y en 14
se prepararon informes GEO de ciudades o subregiones. A lo anterior se agregan informes GEO tematicos,
subregionales y referentes a la juventud. La visiéon de conjunto de la region se recoge en los informes Perspectivas
del medio ambiente: América Latina y el Caribe 2000, 2003 y 2010. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) ha brindado asistencia a los paises de la region para la realizacion efectiva de los censos de poblacion de
la ronda de 2010. Los censos, aunque poco utilizados hasta ahora en el marco de los estudios medioambientales,
constituyen una fuente de informacion de valor incalculable para la planificacion del desarrollo sostenible.

América Latina y el Caribe cuenta también con registros sobre pérdidas y dafios asociados a desastres, que
se vienen robusteciendo y contribuyen a dar una vision de las consecuencias de los procesos de ocupacion y uso
inadecuado del territorio, carencia de gobernabilidad y degradacion ambiental, que son las causas principales de
dichas pérdidas y dafios. Sin embargo, esta informacién atin no se considera parte de los sistemas de informacion
ambiental y, en general, no constituye todavia un pilar de los procesos de toma de decisiones orientados a reducir la
exposicion y la vulnerabilidad ante las amenazas de diversa indole que afectan a la region.

Un desafio para el desarrollo futuro de las estadisticas ambientales es generar datos desagregados por sexo,
edad y factores como raza o etnia para las variables referidas a personas (por ejemplo, acceso a servicios y
exposicion a contaminantes). Esta desagregacion permitiria poner en evidencia las desigualdades en términos de
estos factores, de manera de orientar las medidas y las politicas.

Fuente: Naciones Unidas, La sostenibilidad del desarrollo a 20 arios de la Cumbre para la Tierra: Avances, brechas
lineamientos estratégicos para América Latina y el Caribe (LC/L.3346/Rev.1), Santiago de Chile, marzo de 2012.
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La expansion del acceso y el uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones ha sido
un factor importante en la diseminacion de la informacion ambiental disponible. Las tecnologias
satelitales, por ejemplo, han permitido un monitoreo de areas sensibles como la Amazonia con un rezago
corto de tiempo, lo que ha facilitado la reaccidon oportuna de los organismos publicos en momentos de
crisis y la orientacion mas efectiva de las politicas de mas largo plazo (Naciones Unidas, 2012).

b) Desafios

A fin de que la ciudadania pueda participar de manera informada en la toma de decisiones en
materia ambiental, se requiere mejorar las capacidades de producir, procesar y difundir informacion sobre el
estado del medio ambiente a nivel nacional. Sin embargo, no basta con ampliar la oferta de informacion
ambiental estratégica para que esta sea usada, también es preciso construir una demanda de esa informacion
en los distintos estamentos de la sociedad, que garantice su utilizacion. La educacion y la construccion de
capacidades cobra asi un papel fundamental para desarrollar una demanda ciudadana de mas y mejor
informacién y participacion (véase la seccion 4), asi como el resguardo legal del derecho de acceso a la
informacion por parte de la ciudadania. En este contexto, se ha planteado la necesidad de mejorar o
establecer marcos legales nacionales claros y procedimientos para acceder a la informacién ambiental, con
los mecanismos de fiscalizacion y los procedimientos necesarios para brindar acceso a los grupos en
situacion de desventaja y a aquellos que tradicionalmente tienen baja representacion politica, como las
mujeres, los jovenes, los pueblos indigenas y las personas afrodescendientes (Naciones Unidas, 2012).

Desafios adicionales son ampliar el acceso de los gobiernos y la sociedad civil a las herramientas
de tecnologia e informacion ambiental existentes actualmente y el acceso a la informacion clave para la
toma de decisiones en materia ambiental en manos de agentes privados. Destacan en este contexto
algunas iniciativas voluntarias como la red de informacion Eye on Earth’ y el Carbon Disclosure
Project'. Eye on Earth en una red global de informacion publica impulsada por organismos publicos y
privados entre los que destacan la Agencia Europea de Medio Ambiente, Esri y Microsoft Corp. Se
establecid con el objetivo de convertirse en una plataforma para crear y compartir informacion ambiental
como se destaco en el parrafo 274 del documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible El futuro que queremos. El Carbon Disclosure Project, en tanto, agrupa
informacion estandarizada sobre el desempefio ambiental de importantes empresas y ciudades, permite a
los distintos actores de la sociedad civil comparar los niveles de contaminacion e intensidad en el uso de
recursos de las diferentes empresas y hacer un seguimiento de la evolucion de este desempefio en el
tiempo (Naciones Unidas, 2012).

También en esta linea, se ha propuesto establecer normas para la adopcion del ecoetiquetado y
otros mecanismos de informacion para expresar el compromiso de las empresas con la sostenibilidad e
informar y educar a los consumidores (Naciones Unidas, 2012).

1 Véase [en linea] http://www.eyeonearth.org.

" Véase [en linea] https://www.cdproject.net/en-US/Pages/HomePage.aspx.

13 “Reconocemos la importancia de los datos basados en la tecnologia espacial, el seguimiento in situ y la informacion
geoespacial fidedigna para la formulacion de politicas, la programacion y las operaciones de proyectos de desarrollo
sostenible. En este contexto, observamos la relevancia de la cartografia mundial y reconocemos los esfuerzos
desplegados para elaborar sistemas mundiales de observacion del medio ambiente, por ejemplo, por la red de
informacion Eye on Earth y mediante el Sistema Mundial de Sistemas de Observacion de la Tierra. Reconocemos
la necesidad de apoyar a los paises en desarrollo en la labor destinada a reunir datos ambientales”.
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4. La participacion ciudadana en la toma de decisiones en materia ambiental
en América Latina y el Caribe

a) Avances en los ultimos 20 aios

A 20 afios de la Cumbre para la Tierra, en la mayor parte de los paises de la region se han
incluido disposiciones relacionadas con la participacion ciudadana en la legislaciéon de medio ambiente o
en leyes tematicas o sectoriales, y se han creado diferentes tipos de consejos de participacion ciudadana
(Naciones Unidas, 2012). La mayoria de los paises de la region cuentan asimismo con algun grado de
participacion ciudadana en la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos (véase el mapa 3).

Mapa 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS ESTUDIOS

DE IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTOS

Il Procesos de participacién definidos
en la Ley Ambiental principal

Procesos de participacion acotados
en la legislacion subordinada a la Ley Ambiental

La ley alienta la participacion pero
no especifica los procesos

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota:  Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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La participacion ciudadana se encuentra mas restringida en el &mbito de las politicas, planes y
estrategias, y es, en general, de caracter discrecional. Una experiencia destacable en este contexto, es la
incorporacion de la evaluacién ambiental estratégica (EAE) en la recientemente reformada Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente de Chile (2010)'°. La ley sefiala que la EAE debera considerar formas de
participacion del publico interesado y formas de publicidad de la politica o plan, asi como su
reformulacion posterior (articulo 7° ter de la reformada Ley nam. 19.300).

Adicionalmente, algunos paises, como Chile, han sancionado leyes sobre participacion ciudadana
y han establecido mecanismos formales para fomentar esa participacion. Costa Rica ha sido pionera en la
materia, con notables iniciativas como la creacion del Departamento de Participacion Ciudadana de San
José. Esta oficina es esencial en la divulgacion de informacion y los procesos de participacion a nivel de
proyectos. La oficina se encarga de visitar a los habitantes del lugar con el fin de explicarles la naturaleza
del negocio o industria que se planea instalar en las inmediaciones y de determinar cual es la posicion
mayoritaria de la comunidad con relacion a la aceptacion o no del proyecto y las consecuencias que de él
pueden derivarse. La decision de otorgar la patente para la instalacion del negocio o industria depende en
gran medida de los resultados obtenidos en esa consulta.

b) Desafios

Si bien se observan avances en las legislaciones nacionales en cuanto al reconocimiento del
derecho a la participacion y la creacion de instancias para estos efectos, los desafios, en general, consisten
en la implementacion apropiada de esos mecanismos (principalmente en planes, programas, estrategias y
politicas). Muchas veces, la participacion se limita a instancias formales como la consulta publica, sin que
se realice seguimiento a la incorporacion integral de los aportes entregados por la sociedad en los espacios
de participacion (Naciones Unidas, 2012). Ademas, la participacién social en muchos casos aun se
encuentra condicionada a que los interesados demuestren ante las autoridades correspondientes un interés
juridico previamente establecido (Iniciativa de Acceso, 2005).

Persisten asimismo desafios en cuanto a la necesidad de fortalecer las capacidades de los grupos
de personas tradicionalmente subrepresentados en los procesos participativos —como mujeres,
poblaciones y comunidades indigenas y de ascendencia africana— y de reconocer la diversidad de
idiomas y culturas en la region. La participacion ciudadana no puede estar restringida a pocos vehiculos
como un solo idioma en paises interculturales o un medio como Internet cuando hay serias deficiencias en
la cobertura. El Estado debe garantizar la participacion ciudadana en la toma de decisiones, prestando
especial atencion a los grupos subrepresentados (Naciones Unidas, 2012).

Un desafio adicional es la necesidad de establecer y transparentar la manera en que se ponderan
las observaciones recibidas por la ciudadania y crear mecanismos a tal efecto, lo que contribuye a dar
mayor credibilidad a los procesos y a prevenir potenciales conflictos (véase la seccion D sobre los
derechos de acceso y la prevencion de conflictos). La diferencia entre la percepcion de la comunidad y lo
dispuesto por leyes y marcos normativos sobe el sentido de la participacion es un elemento que en
ocasiones genera frustracion y desconfianza en la poblacion respecto de las oportunidades efectivas de
incidir en la toma de decisiones en materia ambiental (Naciones Unidas, 2012).

' Ley nim. 19.300 actualizada en 2010 mediante la Ley nam. 20.417 que introdujo modificaciones sustanciales a
la ley organica ambiental chilena.
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5. El acceso a la justicia en materia ambiental en América Latina y el Caribe
a) Avances de los tltimos 20 afios

Los paises de la region han avanzado en el disefio y la implementacion de instancias especializadas
con jurisdiccion ambiental, tanto en los sistemas de justicia como en instancias adscritas a organismos
ministeriales o autdbnomos (véase el cuadro 6). Asimismo, en los ultimos afios, la legislacion de varios paises
de la region ha ido ampliando los resortes procesales, y la jurisprudencia esta siendo fecunda y esta
marcando un camino hacia la mayor operatividad del derecho ambiental (Naciones Unidas, 2012).

Cuadro 6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (16 PAISES): LEYES ESPECIFICAS SQBRE DELITOS AMBIENTALES
E INSTANCIAS ESPECIALIZADAS CON JURISDICCION AMBIENTAL

Pais Ley especifica de delitos ambientales Instancia especializada con jurisdiccion ambiental
Argentina No hay Unidad Fiscal Federal para Investigacion de Delitos
contra el Ambiente
Brasil 10.605 Ley de Crimenes Contra el Procuradores o Promotores de Justicia Ambiental
Ambiente
Chile No hay Fiscalias ambientales *
Costa Rica No hay Fiscalias ambientales
Ecuador No hay No hay
El Salvador No hay Fiscalias ambientales
Honduras No hay Fiscalias ambientales
Jamaica No hay No hay
Meéxico No hay Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en México — Algunas fiscalias a nivel estatal
Nicaragua 559/05 Ley Especial de Delitos Contra Procuraduria Ambiental
el Ambiente y los Recursos
Naturales
Panama 5/05 Ley de Hechos Punibles contra Fiscalias ambientales
el Ambiente
Paraguay 716/96 Ley que sanciona los delitos Fiscalias ambientales
contra el ambiente
Peru No hay Fiscalias ambientales
Republica Dominicana  No hay Procuraduria para la Defensa del Ambiente
Trinidad y Tabago Ley de Gestion Ambiental (Environmental Comision Ambiental de Trinidad y Tabago
Management Act) (2000) (Environmental Commission)
Uruguay No hay No hay
Venezuela (Republica  Ley Penal del Ambiente Fiscalias ambientales

Bolivariana de)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de Merlo (2008). El Ministerio Fiscal en
Paraguay. Documento de talleres del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) [en linea]
http://www.pnuma.org/deramb/documentos/VIProgramaRegional/5%20MINISTERIO%20PUBLICO%20FISCAL%20
Y%20PROTECCION%20AMB/16%20Merlo%20Ministerio%20fiscal%20en%20Paraguay.pdf.

*  Todavia no estan en pleno funcionamiento.
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Como se aprecia en el cuadro 6, varios paises de la region han optado por el establecimiento de
tribunales especializados con jurisdiccion ambiental. Trinidad y Tabago, por ejemplo, ha establecido una
corte especializada en asuntos ambientales —Comision de Medio Ambiente de Trinidad y Tabago
(Enviroment Commission of Trinidad and Tobago)— con competencia para conocer de las denuncias de
violaciones a la Ley de Gestion Ambiental (Environmental Management Act). La ventaja de contar con
un tribunal especializado es su competencia para examinar el fondo de la decision, asi como las
irregularidades de procedimiento (a diferencia de la revision judicial). Ademas, este tribunal especializado
esta constituido al menos por tres jueces técnicamente capacitados con experiencia en temas ambientales,
ingenieria y ciencias naturales y sociales'’. Sin embargo, esta Comisién tiene algunas limitaciones de
jurisdiccion, como la de no poder oir las quejas relativas a apelaciones por los solicitantes de un
Certificado de Autorizacion Ambiental (Certificate of Environmental Clearance-CEC), las cuestiones
relativas a la aplicacion de las normas ambientales contenidas en la Ley de Gestion Ambiental y las
apelaciones relativas a la designacion de un area ambientalmente sensible.

El Paraguay, en tanto, cuenta desde 1996 con una Direccion de Investigacion de Delitos
Ambiental y una ley (Ley Nim. 716/916) que sanciona delitos contra el medio ambiente. En esta ley se
especifican las acciones que se consideran delitos ambientales y sus agravantes. En 1998, el Ministerio
Publico cred una Unidad fiscal especializada en hechos punibles contra el ambiente, que en la actualidad
cuenta con nueve fiscales especializados en la materia'®. Estas fiscalias ambientales dependen
directamente del Ministerio Publico.

En Panama, el 6rgano fiscal ambiental consta de una Fiscalia Superior del Medio Ambiente y
cinco Fiscalias de Circuito en distintas provincias, que trabajan estrechamente con la Autoridad Nacional
del Ambiente para esclarecer este tipo de delitos. Ademas, en Panama la Ley 5/05 adiciona el Libro de
delitos contra el medio ambiente al Codigo Penal, quedando asi tipificadas las faltas contra el ambiente.

Los paises de la region también han comenzado a establecer mecanismos para asegurar que los
ciudadanos puedan recurrir a la justicia o algin otro dérgano independiente en caso de que sientan
vulnerado su derecho a un medio ambiente limpio. En Trinidad y Tabago, por ejemplo, cualquier
individuo o grupo de individuos puede iniciar una accién civil ante la Comision de Medio Ambiente
contra cualquier parte por la violacién de una obligacion ambiental contemplada en la Ley de Gestion
Ambiental". La accién no puede ser instituida hasta 60 dias después de la notificacion de la infraccién a
la Ley de Gestion Ambiental y siempre que la autoridad no haya tomado accion legal.

Otra iniciativa destacable en la region es la figura del Defensor del Pueblo, que existe en paises
como el Uruguay, el Ecuador y el Pera. En el Pert, el Defensor del Pueblo funciona como un érgano
independiente de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, y no ejerce de juez ni fiscal, por lo que no
dicta sentencias ni tiene ningun tipo de atribuciones legales. La defensoria del pueblo es el punto focal de
recepcion de quejas y consultas de los ciudadanos y les brindar asesoria legal cuando sus derechos son
vulnerados. También tiene la potestad de escribir informes y recomendaciones a las administraciones con
el objetivo de mejorar el desempefio de estas respecto de los derechos de los ciudadanos. Asi, la

Seccion 82 de la Ley de Gestion Ambiental (Enviromental Management Act).

Merlo, R., 2008. El Ministerio Fiscal en Paraguay. Documento de talleres del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) [en linea] http://www.pnuma.org/deramb/documentos/VIProgramaRegional/
5%20MINISTERIO%20PUBLICO%20FISCAL%20Y %20PROTECCION%20AMB/16%20Merlo%20Ministeri
0%20fiscal%20en%20Paraguay.pdf.

Seccion 69 de la Ley de Gestion Ambiental (Environmental Management Act).
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defensoria del pueblo actia como colaborador de la administraciéon que sirve como nexo entre la
ciudadania y el gobierno y que puede ser 1til en materia de acceso a la justicia ambiental.

Los paises también han avanzado en el establecimiento de instancias a las cuales recurrir en caso
de denegacion del acceso a la informacion. En Chile, el Consejo para la Transparencia se instaurd con el
objetivo no solo de promover el principio de transparencia y la participacion publica, sino también como
instancia autonoma a la que apelar una decision institucional de no entregar informacion. En México, la
reciente reforma de la Ley Federal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Gubernamental y
Proteccion de Datos Personales, convierte el Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) en un
organismo mucho mas auténomo, con potestades similares a las del Consejo de Transparencia chileno. En
el Uruguay, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, si bien no es un organo al que poder elevar
una queja de denegacion de informacion, asesora a los ciudadanos en sus derechos y los siguientes pasos
a seguir.

b) Desafios

Se observa en la region un debate abierto sobre la oportunidad y conveniencia de crear 6rganos
jurisdiccionales especializados. En este contexto, se ha planteado que las cortes ambientales pueden
convertirse en una alternativa mas barata de resolucion de disputas que las cortes tradicionales. Al
proporcionar atencion especializada y conocimiento acabado de las leyes ambientales, asi como un mayor
conocimiento cientifico, pueden proporcionar una solucién mas rapida y menos costosa a las demandas
ambientales de la poblacion (Iniciativa de Acceso, 2011). Se requiere asimismo una adecuada distribucion
espacial con el fin de asegurar su acceso a las personas que viven en condiciones mas aisladas.

Los paises deben también avanzar en el establecimiento de mecanismos alternativos para la
resolucion de conflictos ambientales. La falta de estos espacios ha generado una tendencia hacia la
judicializacion de los conflictos ambientales, que agrega costos y atrasos importantes y no siempre brinda
soluciones aceptables ni sostenibles para los diversos grupos de interés. Este tema se aborda en la seccion
a D del presente documento. Un desafio adicional lo constituye la necesidad de mejorar los mecanismos
de difusién de la informacion sobre el acceso y el contenido de la justicia ambiental en los paises
(Naciones Unidas, 2012).

Entre las reformas que permitirian mejorar el acceso a la justicia ambiental en la region se han
planteado la eliminacidon de trabas a la persecucion de los delitos ambientales; el reconocimiento de los
intereses ambientales difusos y colectivos en procedimientos procesales y administrativos; la exigibilidad
ante tribunales del cumplimiento de los mecanismos de consulta y de participacion ciudadana; la creacion
de tribunales, fiscalias y procuradurias ambientales y su adecuada distribucion espacial; la capacidad para
detener actividades perjudiciales al medio ambiente o la salud; la consideracion de las mayores garantias
que requieren los pueblos indigenas y el reconocimiento de la diversidad de idiomas y culturas®.

2 Véase informacién sobre acceso a la justicia y reformas en los informes geonacionales [en linea]
http://www.pnuma.org/deat1/nacionales.html.
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D. LOS DERECHOS DE ACCESO Y LA PREVENCION DE CONFLICTOS
AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Una preocupacion adicional en la region es el creciente ntimero de conflictos socioambientales
relacionados con el manejo y la explotacion de los recursos naturales (véanse los graficos 1 y 2). Segin
un informe de la Defensoria del Pueblo del Peru de 2011, el 55% de los 214 conflictos sociales
identificados tenia un caracter socioambiental (Defensoria del Pueblo del Peru, 2011). La mayoria de
estos conflictos enfrentaban a empresas mineras y comunidades locales que se encontraban dentro de sus
areas de influencia.

Grafico 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN TORNO A
ACTIVIDADES MINERAS, 2004-2012
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Fuente: Elaborado a partir de datos del Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales [en linea] www.olca.cl.
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Grafico 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: SECTORES AFECTADOS POR CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES EN TORNO A ACTIVIDADES MINERAS, 2004-2012
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Fuente: Elaborado a partir de datos del Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales [en linea] www.olca.cl.

El actual estado de la conflictividad socioambiental en la region se viene dando, en general, en el
marco de una economia en crecimiento con niveles de pobreza y pobreza extrema subsistentes, sobre todo
en areas rurales, y una marcada expansion de las actividades extractivas, como la minera, la petrolera, la
gasifera, la pesquera, la forestal y la hidroenergética. En muchos casos, subsisten también crisis de
representacion politica y fragmentacion social, y una débil capacidad del aparato estatal para cubrir todo
el territorio nacional. A ello se suman las limitadas capacidades de las autoridades locales subnacionales y
de los lideres de la sociedad civil, asi como de los agentes publicos y privados, para generar espacios para
la deliberacion, el didlogo y la participacion constructiva, que prevalezcan sobre las opciones
confrontacionales o violentas. En la region, sigue siendo un reto construir y fortalecer la democracia, y los
pasos decisivos para lograrlo van en el sentido de cerrar las brechas sociales, conseguir que el crecimiento
sea inclusivo, que la explotacion de los recursos naturales se realice de manera ambiental y socialmente
responsable, y que el didlogo sea asumido por las autoridades y los ciudadanos como un medio y un fin
(Naciones Unidas, 2012).

Se ha planteado en este contexto que los derechos de acceso son un elemento esencial de una
buena gobernanza de los recursos naturales en la region y que pueden ayudar a prevenir y evitar
conflictos. Por ejemplo, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana en la toma de decisiones
relacionadas con los recursos naturales permite transparentar de qué manera los costos y beneficios de las
decisiones seran distribuidos entre los inversionistas, el gobierno y las comunidades locales, lo que
favorece la generacion de confianza y evita los conflictos.

En este sentido, el tratamiento de los conflictos debe realizarse mediante un esfuerzo inicial
tendiente a generar informacion y difundirla, y fortalecer la capacidad de las autoridades y dirigencias
locales, de los lideres de organizaciones de base y de la poblacion en general sobre sus derechos como
ciudadanos y sobre las rutas a seguir para llegar a acuerdos satisfactorios para todas las partes
involucradas en estos conflictos. Existe evidencia que sugiere que los conflictos ambientales, sobre todo
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los que han contado con una participacion muy activa de la poblacion mediante el aporte de ideas,
informacion y posibles soluciones, suelen generar oportunidades de transformacion positiva al instalar
temas y opciones no consideradas previamente (Naciones Unidas, 2012).

E. DESAFiOS: LA CONSTRUCCION DE UNA DEMANDA DE ACCESO
A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION Y LA JUSTICIA
EN TEMAS AMBIENTALES

La implementacion cabal del principio 10 en América Latina y el Caribe es hoy mas relevante que nunca,
ya que este principio proporciona una vision clara y pionera de la transparencia, la justicia y el acceso a la
informaciéon como base para la profundizacion de la democracia y la eliminacion de las asimetrias
globales. Es un hecho ampliamente aceptado que la profundizacion de la democracia como orden
colectivo reclama una mayor igualdad de oportunidades y derechos (CEPAL, 2010). Esto significa
ampliar los derechos de acceso a la informacion, la participacion y la justicia en temas ambientales a
aquellos sectores de la sociedad que han sido tradicionalmente marginados de la toma de decisiones.

Para ello se requiere fortalecer las capacidades de los grupos de personas tradicionalmente
subrepresentadas en los procesos participativos, como mujeres y poblaciones y comunidades indigenas, y
reconocer la diversidad de idiomas y culturas en la region. La informaciéon debe constituirse en una
herramienta niveladora para asegurar que todos los grupos afectados tengan el conocimiento adecuado y
puedan participar de manera informada, en igualdad de condiciones, en la toma de decisiones.

En este contexto, si bien los requerimientos legales son importantes, resultan insuficientes para
asegurar la implementacion cabal de los derechos de acceso. Los gobiernos deben también esforzarse por
ampliar la demanda de acceso a la informacion y la participacion en temas ambientales y por difundir los
derechos de acceso a la justicia de los ciudadanos. Una de las herramientas mas utilizadas para fortalecer
la capacidad de la ciudadania de participar en la toma de decisiones en materia ambiental es la educacion
ambiental. Esta ha ido entrando paulatinamente en las legislaciones para dotar a la poblacion de una
conciencia ambiental adecuada.

Por ejemplo, la Ley General del Ambiente del Perti dedica todo un capitulo a la educacion
ambiental (Titulo III, capitulo 4). En ¢l se define la educacion ambiental como un proceso integral que
“otorga los conocimientos, actitudes, valores, y practicas para desarrollar sus actividades de una forma
ambientalmente adecuada” (Art. 127). Ademas, la autoridad ambiental y el Ministerio de Medio Ambiente
han de coordinar los programas educativos con el fin de incluir en ellos la parte ambiental. Esta educacion
no se refiere Unicamente a los procesos naturales y el funcionamiento e interaccion de la vida con la
naturaleza, sino que incentiva la participacion ciudadana en temas ambientales y el conocimiento de las
bases legales de derechos y deberes para la proteccion del medio ambiente. En la difusion de este tltimo
punto también habran de participar los medios de comunicacion publicos y privados (Arts. 289-130).
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Aunque no tan explicitamente, otros paises han incluido la educacion ambiental en sus
legislaciones, ya sea como mecanismo de gestion o como objetivo de las politicas de proteccion. En el
Ecuador, por ejemplo, la Ley de Gestion Ambiental dispone que el Ministerio de Educacién debera
revisar los programas educativos con el fin de incluir en ellos la educaciéon ambiental, para lo cual
establece un plazo definido.

Se ha planteado que un instrumento regional podria contribuir a una mejor implementacion del
principio 10 en la region, y aumentar tanto la oferta como la demanda de politicas formuladas sobre la
base de procesos mas participativos y con mayor informacion. Se trata tanto de relacionar derechos
ambientales y humanos —y reconocer obligaciones hacia las presentes y futuras generaciones—, como de
encauzar las interacciones en un contexto democratico mediante la participacion ciudadana
(Balmaceda, 2012).

En este contexto, un instrumento regional permitiria disefiar vias para canalizar intereses,
inquietudes y demandas e intercambiar experiencias y buenas practicas destinadas a mejorar el
desempefio de los gobiernos de la region; potenciar la probidad y transparencia del servicio publico, y
aumentar la capacidad y el involucramiento de la sociedad civil (Balmaceda, 2012). Gracias a un
mecanismo de este tipo los paises en los que la aplicacion del principio 10 es mas débil podrian
beneficiarse del intercambio de experiencias y del aprendizaje que han adquirido los paises mas
avanzados. Estos, por su parte, se verian también beneficiados al nivelarse las reglas en la materia en los
paises de la region.
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