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I. INTRCDUCCION

1. El propésito de c¢ste documento ¢s 2sbozar a grandes rasgos, para su
examen por 2l Comité de Comercio en su segundo psriod dé sesiones, los
principales problemas que se plantsan actualmente en los pafses latinoame-
ricanos en materia de transportus regionales y formular algunas sugestiones
en lo tocante a los estudios que cabria hacer sobre ellos por la Secretarfa
de la Comisién, si asl se considera aconsejahle, Kl contenido del presente
documento se ha enfocado teniendo particularmente en cuenta los problemas
que se derivan de la formacién de un mercado comin latinoamericano, asl
como del desarrollo econdmice y de la expansidén del comercio exterior de
América Latina ligados a &1,
2. No cabe duda gue dentro del conjunto de problemas que promueve la
creacidén de un mercado comdn latinoamericano, los relativos al transporte
son de capital importancia, Alcanzar zse objetivoe final no es contcebible
sin un sistema de vias y medios de transporte que vincule con la méxima
eficiencia a los paises y regiones integrantes y les permita a todos parti-
cipar en el desarrolls de tal mercado, como sn las ventajas qué él importe,
3. Parece oportuno, en primer término, recordar a grandes rasgds ei 28—
tado actual del sistema de transportes de los palses que integrarfan ei
susodicho mercade comin, o

El Estudie del comercio interlatinoamericano,L/realizado por la Secre-
taria hace pocos afios, puso de relieve el gran predominio del- transporte
maritimo en ¢l comerciec interlatinoamericano, como por lo demis en todo
el comercio exterior de estos pafses, Conviene resiterar la advertencia
hecha @n el mencionado estudio referente a las limitaciones impuestas por
lo incompleto de las infermacicnes estadisticas y otras, y al carfcter
provisional ¢ indagatorio de muchas de sus conclusiones. Parsceria, pues,
aconsejable reanudar el estudio de los problemas del transporte maritimo,
enfocdndolos desde el punto de vista de los objstivos del mercado comdn,

La estructura general del transporte en el comercio exterior de América

Latina ha sufrido en los dltimos afios escasas variaciones, Segin los datos

1/ E/CN.12/369/Rev.l, publicacidn de las Naciones Unidas (N° de venta:
1956.11.G.3).

/de aquel
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de aquel estudio, en el trieaio 1950-52 &l tré&fico marftimo cubrfa alrede-
dor del 92 por ciento del movimiento comercial intersudamericano; el

resuvo corresponrifa al tréifico fluvial, sobrs todo en el rio Paraguay-Parand,
¥y al transporte terrestre, principalmentse entre la Hepiblica Argentina y -
algunos paisss vecinos y entre Colombla y el Ecuador. Datos mds recientes
sobre los medios empleados en el transporte del comercic exterior de la
Argentina vienen a confirmar el papel insignificante del transporte terres-
tre, ferroviario y camionero en ¢l intercambio dentro del &mbito territorial
del mercado comin,

L, Son de sobra conocidas las condicionss deficientes de varios sectores
del sistema de transporte en la mayoria de los pafses de Amdrica Latina,
fllas se han pussto de relieve en los estudios de la Secretarfa sobre el.
comercio interlatincamericano, asi como en otros sobre el desarrollo eco-
némico general de la Argentina, Bolivia, el Brasil y Colombia, . Enfocando
estos problemas desde el punto de vista del comercio regional sobresalen
aun més la escasez y las deficiencias de las vfas de comunicacidn interna~
cionales para el transporte de cargas, méxims si se hace abstraccidn de

los servicios marftimos, Bn el apindice al presente trabajo se presentan .-
algunos datos sobre las muy pocas comunicaciones ferroviarias internacionas
les que existen en América Latiha, la casi totalidad de las cuales se con-
centra ademds en la parte sur del continente, entre la Argentina y los
palses vecinos, y aun allf el tré&fico ss muy pequsfio. £n términos genera-
les, puede decirse que la situacién en materia de vinculaciones caminsras
internacionales es similar a la de los ferrocarriles, .a pesar de la indu-
dable importancia potencial de la carretera panamsricana y de algunas otras
vias internacionales, la mayorfa de las cuales también se concentra en la
parte meridional delléontinente. Sin embargo, en la zona de México y la
América Central sl sistema caminero regional se estd desarrollando en forma
mucho més satisfactoria y el tréfico internacional va adguiriendo voldmenes

relativamente importantes,

g/ De un total de 13,7 millones de toneladas de importaciones argentinas
en 1957, el volumen importade por ferrocarril y ¢amidén llegaba a séle
21 600 y 27 600 toneladas respectivamente. En cuanto .a las exporta- -
ciones, de un total de 7.7 millones de tonsladas, se transportaron por
@508 mismos medios sélo 68 600 y 3 600 tonsladas, respectivamente, "

/5. A pesar
]
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5« A peser de la importarcia especial que para el desarrollo del mercado
comdn revisten los problemas referentes a las vlas de comumicacidn interna-
cionales; no seria pesible ni oportunc separarlos rigidamente de los rela-
tivos a los transportes internos. Aparte del problema portuario, cuya gran
importancia se destacard al tratar del transporte maritimo, es evidente que
el estado y las condiciones de utilizacidén de las vias internas de transpor-
te terrestre - ferroéarrilesg carreteras y rios navegables - como enlaces

de los serviciog.mar{timos con el inbterior, son también vitales para el
funcionamiente y el desarrello del mercado comin. No ss del caso examinar
aqui la formacién y el desenvolvimiento de las redes de transporte de los
palses latinoamericanos, en particuldr las ferroviarias, Sélo cabe subrayar
que un ssbudio cabal de esha materia mostrarfa gue en varios aspectos su
conformacidén y ordenamiente actuales - inclusive a veces los de las redes
camineras - no responden a las necesidades de una nuevs fase de desarrollo
econfmico, cuyas tendencias se robustecerdn con el prograso gradual del
mercado comin., La constitucidn actual del sistema de transporte regionsl,
que abarca los servicios maritimeos y las vias terrestres correspondientes,
ha contribuido a imprimir a la econom¥a iatinoamericara, incluyendo &l in-
tercambio interno, un carédcter geografico marcadamente periférico,

6. En este orden de ideas, el desenvoivimiento futuro de las redes de
transporte, de acuerdo con las exigencias del desarrollo scondmico general
y del mercado comin, plantea con particular agudeza sl problema de los
palses menos avanzados de América Latina, aunque la misma observacidn se:
aplica con igual fuerza a extensas comarcas de varios de los pafsss mds
avanzados que la forman. Todo ello, sin perjuicio de la necesidad de me-
jorar y ampliar las redes de transporte de las zonas o paises més avanzados,
Sin un desarrollo mis acelerado del sistema de transportes en los palses

¥y zonas menos avanzados, se presenta sl peligro de una polarizacién todavia
mayor de las actividades econdmicas en las regiones geogrificamente perifé-
ricas de América Latina, |

7. Estas observaciones generales referentes al estado del sistewa de
transporte en los pafses gue integrarian ¢l mercado éomﬁn quedarian incom—
pletas si no se mencionara la gran importancia de la aviacién civil inter—
nacional en €l transporte de pasajeros en América Latina, Un andlisis esta-

distico del trifico internacional de pasajeros mbstraria sin duda que en

/este respecto
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este respecto los servicios adreos ocupan 8l primer lugar, sobre todo si

se prescinde del trdfico de pasajeros, muchas veces de caricter casi fron-
terizo, que en algunas zonas se hace por tierra., Ello ro as de extrafiar,
pues las ventajas especificas, técnicas y econfmicas, de este medio de
transporte se ven considerablemente reforzadas por la configuracidn geogré-
fica del continents, las caracterfsticas topograficas de extensas regiones,
las grandes distancias y las mismas deficiencias de los otros medios de
transporte., Ademds de su funcidn importante en el desplazamiento de pasa~
jeros, -el transporte aéreo internacional se destaca también por su contri-
bucidn a la rapidez de las comunicaciones postales, cuya imporitancia econt-
mica y social es tan evidente que muchas veces pasa ilrnadvertida. El papel
econdmico de la aviacidn civil tampoco as desdefiable en el transporte de
algunos tipos de carga, sobre todo durante la primera fase de desarrollo
.econdmico general de zonas de diffcil acceso terrestire, Dzben sefialarse
asimismo los agudos problemas que plantean en la actualidad la precaria
‘situacidn econdmica y financiera de numerosas empresas de aviacién latino-
americanas, y la necesidad de hacer frente al répido progreso técnico de
los transportes aéreos,

8. Cabe subrayar por dltime la estrecha interdependencia entre el defi-
ciente estado del sistema de transporte latinocamericano y el limitado in-
tercambio comercial, Bn efecto, si por una parte las deficisncias del
transporte constituyen uno de los obstfculos principales para un incremento
sustancial del comercio, por otra el muy limitado volumen de éste implica
condiciones poco favorables para una explotacidn eficiente y econdmica de
aquél, Se trata de uno de los innumerables circulos viciosos de los cuales
tanto se ha hablado en el caso de pafses o regiones insuficientemente desw
arrolladas y que es imperioso romper con un impulso reciproco y dindmico,
El propio desarrollo del mercado comin, al impulsar el intercambio, origi-
nard trificos adicionales y, por lo tanto, mejorard las condiciones de ex-
plotacidn de las vlas y medios regionales de transperte sexistentes,

El grado en que hayan de mejorarse y ampliarse los sistemas de trans-
porte que se emplean en 2l tridfico regional estd, pues, supeditado también
al efectivo aumento del comercio que pueda alcanzarse en lo futuro y a sus
caracterfsticas. De ahi que las previsicnes concretas del posible incremen-~
to del comercio regional sean indispensables para analizar el desarrollo de

los sistemas de transporte,
/Desde otro
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Desde otro punto de vista, las condiciones de trensports irdn adqui-
riendo en el futuro importancia creciente con el funcionamiento y desarrollo
normal dsl mercado comin. En efecto, considérese que las deficiencias de
los transportes, su elevado costo y, en general, &l obsticulo econdmico que
representa la distancia en un contineante muy dilatado, pueden constituir
una barrera tanto o mis seria que otras restriccionss al desarrollo del
intercambio comercial, A medida que en el mercado comin se vayan reducien—
do o eliminando estas $ltimas restricciones,'el obstdculo que significan
la distancia y el espacio adquirird una importancia relativa todavia mayor.

\ .

11, PROBLEMAS HELATIVOS A LOS TRANSPORTES BN GENSHRAL -

9. 51 los Gobiernos miembros de la Comisidn aprobaran en general las ba-
ses del proyecto de mercado comin elaborado por el Grupe de Trabajo cerras—
pondiente, asl como las recomendaciones acerca de su estructura y de las
normas que hubiesen de regirlo; quizd serfa conveniente hacerlas extensivas
a los servicios de transports, lo que harfa necesario estudiar las modalida-
des particulares de su aplicacién a dicho sector. In efecto, parece ldgico
suponer que las bases y nofmas generales relativas a2l mercado comin tengan
igual validez tratindose de los transportes, Aun teniendo en cuenta las
caracteristicas especIficas de éstos - que en ciertos aspectos podrian
Justificar tratamientos especiales -, las actividades y transacciones del
transporte internacional no difieren en principio y en esencia del inter-
cambio relacionado con otras actividades econdémicas en el &mbito del mer~
cado comGn, Es diffcil concebir un mercado comin cuyos servicios < antre
ellos los transportes - y otros sectores scondmicos estuviesen regidos por
principlos bésicos divergentes, Las disposiciones particulares relativas

a los servicios de transporte qus se incluyesen eventualmente en un proyec-
to de acuerdo scbre el mercado comin, habrian de armonizarse, pues, con los
principios bdsices de dicho mercado,

10, Un estudio eventual de las disposiciones generales que hiciesen posible
llegar gradualments a un mercado regional de los transportes deberfia tener
en cuenta la importancia muy variable, actual -y futura, de los distintos
medios de transporte en el intercambio regional y las caracteristicas par-
ticulares de cada uno de ellos. Es indudable que el tranqurte:maritimn

/contimard siendo
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continuafé siendo en el futuro previsible el medio predominante en el in.
tercambio interlaﬁinoamericano, por lo que parsceria conveniente otorzar
la mis alta prelacién al estudio de los problemas que suscita,

Adem8s, los transportes maritimos podrian ser objeto de convenios o
acuerdes en que-participasen, si no todos, al menos la mayoria ds los
pafses de América Latina., OSe plantean en este respecto problemas relacio-
nados con la competencia por parte de terceros pafses, Los sistemas de
transporte terrestre y fluvial, en cambio, son y seguirén siendo en el
futuro previsible, comunes s6lo a grupos restringidos de paises. En gene~
ral, estos sistemas podrfan ser objeto de acuerdos entre dos o varios
pafees latinoamericanos vecinos, cuidando de que tales arreglos se encua-
drasen dentro de principios generales para toda la América Latina.

11. Es de prever que con la formacidn y el desarrocllo del mercado
comin los transportes terrestres 'y las vias navegsbles irin adqui-
riendo gradualmente una importancia mayor en el trénsporte interna-
cional dé cargas de toda clase. Un estudio de las condiclones actua-
les de utilizacién de dichas vias de comunicacién mostraria quizé que
muchas de ellas no se utilizan en toda su capacidad y que serfa posible
inerementar sustancialmente el trifico que eircula por ellas, Conviene
subrayar también la gran importancia que revisten estas vias para la
unién entre palses y zonas de distinto grado de desarrollo, asf como
para el transporte del comercio exterior de palses mediterréreos como
Bolivia y el Paraguay.

_ - En materia de vias terrestres y fluviales tembién existen entre
varios palses latinommericancs acuerdos, bilatereles o plurilaterales,
sobre aspectos técnicos y legales de su utilizacién. Convendrfa
quizés hacer un balance de dichos acuerdes, En cuanto al trafico
per carretera, existen varias convenciones internacionzles, celebradas
bajo los auspicios de las Naciones Unidas que seria recomsndable
ratificaran todos los paises de América latina,

Por lo tanto, aun teniendc en cuerta la alta pricridad gque corres-
ponde al transporte maritimo, podria considerarse la conveniencia de
Llevar a cabo un estudio de los pfoblemas que para el desarrollc del

intercambio regional plantean las mis jmportantes vias de comunicacién,

/terrestres y
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terrestres y fluviales, en fmérica latina, Mis adelante se formula=-
rén algunas sugestiones adicionales y concretas al respecto.

12, Por dltimo, en materié de cuestiones generales de transportes
conviene sefialar que numerosos gobiernos latinoamericanos se enfrentan
en la actualidad con los problemas que crea la coordinacién econdmica
de los varies medios de transporte, en particular los terrestres
(ferroviarios y automoiores) ¥ 1os fluviales. Estos proﬁlemas han
sido y contindan siendo objeto de numerosos estudios de parte de la
Comisién Econdmica para Huropa y también de la Comisidn Econdmice
para el Asia y el Lejano Oriente, Un primer paso en el estudio de
este conjunto complejo y delicado de problemas podria ser el examen
de la situacidén y de las disposiciones legales y otras que rigen

en la materia en los paises latinoamericancs, asi como de las difi-
cultades y obstéculos con que se tropieza al aplicarlas., Un examen
de esta naturaleza podria constituir al mismo tiempo un valioso
intercambio de experiencias entre los paifses interesados. El pro-
blema referido parece de singular importancia si se consideran las
cuantiosas inversiones en el sector transportes que requiere un

desarrollo econdmico més acelerado,

/III, PROBLEMAS
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ITI. PROBLEMAS EW MATExRYA DI THANSPOHTE MARITIMO

13. No es del caso resumir aqui el primer andlisis realizado por la
Secretaria sobre el transporte maritimo en América del Sur-i/ Basta con-
reiterar la utilidad de shondar vy continuar el estudio de varios de los
problemas abordados en ese andlisis. ¥n las consideraciones sigulentes

se terdrédn en cuerta las conclusiones provisionales a que en él se llegara
en 10 tocante a varios factores que provocan deficiencias en los transportes
maritimos regionales y que, por lo mismo, constituyen obstdculos para el
intercambio. De ello pueden también derivarse los principales aspectos
que pudiesen servir como primer punto de partida de estudios adicionales
y concretos. Aunque en varios respectos es dificil y hasta imposible
distinguir rigidamente entre los transportes maritimos estrictamente
regionales y los que sobrepasan el &mbibto latinocamericano, pareceria
conveniente, por razones précticas y por la magnitud y complejidad del
problema, empezar analizando los aspectos correspondientes al tréfico

4/

regional dentro de América Latina.=™

1. Nivel e inejdencia de los fletes

14. Segln el estudic anterior da la Secretaria, basado en la situacién
imperante en 1950-53, el nivel de los fletes en el trafico maritimo
regional resultaba relativamente elevado, en parangdn con fletes simila~
res en otras rutas o regiones del mundo. Conviene observar gue, por
numercsas razones, son extremadamente azarosas las comparaciones de esta
naturaleza; en todo caso, seria necesario volver a examinar el problema
a la luz de la situacidn presente. Por el momento se carece de infor-
macidn precisa acerca del régimen actual de fijacidn de los fletes
maritimos en el tridfico regional, pues existen conferencias maritimas y
compaiifas miembros de ellas, compafifas independientes, servicios regula-~

res y ocasionales, barcos "tramp”, etc., que participan en ese trifico.

3/ E/CN.12/369/Rev.1, cap.VI-

L/ En toda esta materia seria también deseable una estrecha coordinacidn
con los estudios y trabajos de la Organizacidén de Estades Americancs
sobre transporte maritimo, fletes y puertos. (Véase la resolucidn
120 (VII) de la CEPAL, en E/2998, pp.30 s.)

/Tampoco se
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Tampoco se dispone de datos precisos acerca de la gravitacidn o incidencia
de los fletes en el intercambio; también serfa necesatrio examinar este
aspecto desde el punto de vista de la expansién del mercado comin y'de los
nuevos trificos susceptibles de desarrollarse. ZEs evidente que dicha
incidencia o'gravitacién puede variar considerablemente segﬁﬁ los tréficos
interesados. Ademds, en la actualidad la gravitacidn de los fletes sobre
los volimenes del intercambio y del tréfico regional se encuentra con
frecuencia disimulada por otras restricciones al intercambio; pero cuando
estas dltimas se eliminen gradualmente, puede tornarse decisiva la
incidencia de los fletes.

' Pareceria oportuno limitar los estudios futuros sobre el problema

de los fletes maritimos a algunos de los productos mds impoftantes de los
principales renglones del intercambio regional; a) bienes primariocs,

b) bienes manufacturados de consumo corriente, y c¢) bienes de capital y
otros bienes duraderos e intermedios. Acaso seria de particular interés
examinar los fletes maritimos de los bienes de capital y demds bienes
duraderos. Como lo subrayaba el Grupe de Trabajo del Mercado Regional

en el segundo informe de su segunda reunidn {México, 16—27 de febrero de
1959),2/ el desarrollo de estas industrias dindmicas, asi como de la
especializacidén y del intercambio regional en la materia, son de decisiva
importancia pdra el mercado comin. Ts de sﬁponer que en varios casos los
fletes maritimos, asi de los productos referidos como de las materias
primas que requieren dichas industrias, pueden ser muy importantes para
determinar su localizacidén y permitir su desarrollo racicnal. Al concen-
trar el estudio de los fletes maritimos sobre algunos de los productos més
importantes del intercambio regional, seria posible reducir los estudios

a proporciones manejables, a la vez prdcticas y concretas.

3/ Becomendaciones acerca de la estructura y normas del mercado comin
latinoamericane (F/CN.12/C.T/AG.2/10/fev.1), pp-23-24.

/2. Condiciones
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6/

2. QCondicicnes portuasrias =

15. Entre las deficietnicias de los servicios maritimos regiOnalgs, sobre-~
salen las de las condiciones portuarias de la mayoria de los puertos
maritimos. Este aspecto tiene por lo demds igual importancia para el
conjunto del tréfiod maritimo latincamericano, incluyendo el tréfico con
el resto del mundo- Es cosa sabida la alta proporcidén {40 por ciento
aproximadamente) qué pueden representar los diversos cosios portuaréos s
gastos terminales en los bostos totales de los servicics maritimos.d
Como se trata, en 1los servicios maritimos regionales, de una navegacién a
distancias con frecuencia relativamente cortas, el porcentaje mencionado
acasq Se& aun mayor para los servicios en cuestidén. La incidencia real
de las condiciones porpuérias en los servicios regionales se agrava por
las largas permanencias de los bugues en los puertos, por lo cual los
gastos propiaménte dichos cde las naves, que corren durante su estadia,

se elevan anormalmente para un volumen determinado de tréfico. _

Tstas breves indicaciones bastan/para subrayar la importancia
considerable del problema'portuario-g Se presenta en esta materia un
amplio campo pafa la apliéacién de un programa coordinado y regional de
asistencia técnica.2 También podria ser deseable un intercambio amplio
de informaciones entre autoridades portuarias de América Latina, asi ccmo
consultas y acuerdos entre ellas. Nstos contactos y consultas serian muy

valiosos para el ‘estudio y la aplicacién coordinada de mejoras en los

6/ E/CN.12/369, pp-162-163.

Z/ Este porcentaje es menor en el caso de bugues~-tanque y de barcos Iit.ramp"
que transportan productos a granel, suponiendo desde luego material
portuario que asegure un giro rdpido de los barcos.

§/ En trabajos preliminares que sirvieron de base al referido estudio de
la Secretaria se seflalaba que "no cabe duda - y a3i 1o han estimado las
sutoridades de diverscs paises latinoamericancs -~ gue, en la medida en
que se perfeccione este factor primordial de 1os transportes maritimos,
irdn saliendo de su aislamiento importzntes sectores, con-lo cual se
abrirdn nuevas posibilidades al intercambio comercial de la regida®.

9/ Sobre la formadién de personal portuario véase la resolucién 104 (VI)
de la CEPAL en T/2796/Rev.l, p.30.

/métedos de
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métodos de organizacién, administracién y explotacidn portusrias. También

podrizn prestar a estos fines valiosa colaboracién las compafiias maritimas

10/

interesadas y las entidades representativas de importadores y exportadores.=~

3. Estado de las flotas.regionales v su modernizacioén

16. Otro aspecto que conviene destacar es el estado de los bugues ubilizados
en el trifico regional. En la actualidad se dispone dnicamente de datos
preciscs acerca de la flota argentina de cabotaje mayor utilizada en los
trificos con el Brasil, Chile y el Perd. En el estudio de la Secretaria
sobre el desarrollc econdmico de la Argentina 11/ se ha puesto de relieve

la antigliedad y la obsolescencia excepcionales de dicha flota, cuya reposi-
cidn casi total serd indispensable en el préximo decenio, aparte de la
ampliacién necesaria para el incremento del comercic exterior del pais.

No se dispone de datos similares para otros paises latinoamericanos,

pero es muy probable que las flotas brasileﬁa; chilena y peruana que se
dedican al trifico regional comprendan también un alto porcentaje de naves
viejas y antiedonémicas, © que se acercan al término de su vida 4til.
En téles circunstancias el nivel de los fletes tiene tendencia a fijarse,
sobre todo cuando la competencia es débil, en el nivel de las empresas o
de los buques que tienen costos mds elevados.

Cohyendria, pues, estudiar el estado actual de las distintas f;otas

en el tréfico maritimo regional, asi como sus necesidades de reposicidn

lg/ Abundan en los circulos comerciales latincamsricanos quejas sobre la
larga permanencia de las mercancias en los recintos portuarios, debido
a deficiencias en los métodos y en el material de explotacién. Aparte
de las pérdidas econdmicas relacionadas con los "tiempos muertos" que
inflige la lentitud de las operaciones portuarias a 1las mercancias,
materias primas y maquinarias, deben también mencionarse las pérdidas
resultantes de dafios, deterioros y hasta sustracciones.

11/ Bl desarrollo econdmico de la Argentina (¥/CN.12/4,29/Rev.l), vol. V
de la serie M"Andlisis y proyecciones del desarrolloe econdmico" {en
prensa). Véase también Los problemas del transporte en la Argentina
y la orientacidn de sus soluciones (E/CN.12/491 v Add.1).

/y ampliacién,
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o . . . 12
y ampliacidén, teniendo en cuenta el desarrollo del mercado comun.~—/

La seleccidn de los tipos de buques, con especificaciones ajustadas a las
caracteristicas del trdfico regional actual y futuro, es también de
particular importancia para una explotacidn econdmica y racional de los
servicios. o

Fn cuanto al desarrcllo y a la modernizacidén de las flotas y de los
servicios seria muy deseable, con el apoyo de los organismos del mercado
comin y de las auwtoridades piblicas de los paises miembros, una cooperacién
econdmica y comercial mds estrecha entre las compafifas navieras de América
Latina. A fin de asegurar la participacidén de todos los paises en el
desarrollo y las ventajas del mercado comin, podria fomentarse la creacidn
‘de compafifas navieras con la participacién de capitales piblicos y privados
de varios paises latinoamericanos, asegurdndose al mismo tiempo la formacidn
de empresas con una sélida base econdémica y medios adecuados para una

13/

explotacién racional.==

L. Industrias conexas del {ransporte maritimo

17. Conviene mencionar también, aunque sea de paso, la gran importancia
que para el desenvolvimiento del mercado comin parece revestir un estudio
del desarrolle coordinado de la industria de construccién y reparaciones
navales. Se trata de una de las industrias dindmicas mds importantes de
la categoria II, definida por el Grupo de Trabajo del Mercado Regional, y
gue ofrece un amplio margen para la sustitucién de importaciones. La
reposicién, ampliacidn y modernizacidén de las flotas regionales, asi como
las de wltramar, constituiria una base sélida para el desarrollo progresivo
¥ coordinado de la industria naval y de la industria hermana de reparacio-

14/

nes navales.

12/ 5i el Comité de Comercio no considerara conveniente este estudio podria
también ampliarse al conjunto de las flotas maritimas de los paises de
América Latina.

;g/ Soluciones de esta naturaleza no son sencillas en la prictica, como lo
demuestra, por ejemple, el caso de la Flota Mercante Gran Colombiana.

14/ En la actualidad, la carencia o las deficiencias en materia de repara-
ciones de buques implican para los paises latinocamericanos una importante
salida de divisas.

/5. Acuerdos
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5; Acuerdos sobre distribucidn de cargas

18. Como lo indicaba el estudic anterior de la Secretaria, "la mayor
parte de los paises sudamericanos tienden a concertar acuerdos para asegurar
la participacidn de sus naves en la conduccidén de cargas dentro de trdficos
determinados, ya sea mediante convenios directos entre empresas o por
cldusulas incorporadas a instrumentos comerciales“-éé/ Actdan en el mismo
sentido las disposiciones relativas a acuerdos de pagos y control de
cambios. Fn casi todos los casos son tilaterales los acuerdos, instrumentos
o disposiciones en cuestién. Ahora bien, es evidente que un sistema de
distribucién de cargas de base bilateral puede llevar a una mala o insufi-
clente utilizacidén de la capacidad de hodegas o de carga de los buques y
éervicios, mixime si se tiene en cuenta que ello significa el fraccionamiento
de un volumen de carga de por si que ya apenas basta ¢ es muchas veces
insuficiente para la explotacién econdémica de servicios regulares, fre-
cuentes y esbtables. Este fendmeno se agrava en el caso de trdfices con
déseqpilibrios direccionales entre determinados paises y contribuye
evidentemente a aumentar los costos y los fletes corresboﬁdienﬁes-

Fl estudio de este aspecto particular de‘lés servicios maritimos
regionales, con miras a una posible y progresiva muitilateralizacién de
los acuerdos bilaterales existentes entre los paises de América Latina,

mereceria ser abordado con cierta preferencia.

6. Tréficos subatendidos

19. Ffntre las causas que limitan el comercio regional, el aludido estudio
de la Secretaria seflalaba 16 la ausencia de servicios maritimos regulares
y directos entre puertos en varias rutas del litoral sudamericano. Se
trata esenciglmente de rutas entre paises de la zona norte del continente
¥ entre ésta y la parte sur. Conviene subrayar al respecto que el inter-
cambio comercial entre los paises y regiones mencionadas es ahora de

minima importancia, si se exceptlia el triafico especial de combustibles

15/ £/CN.12/369/Rev.1, p.161.
16/ Ibidem, pp. 160 s.
/liquidos. No
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liquidos. No cabe pronunciarse aqui sobre este problema, en particular
gsobre la cuestidn de saber si 1la ausencia de los mencionados servicios -es
consecuencia sobre todo de la minima importancia del intercambio comercial
actual, o si la falta de servicios conspira en grado sustancial contra el
desarrollo del intercambio. En todo caso parece conveniente estudiar

17/

también este aspecto.
IV. PHOBLIMAS % MATERIA DE TRANSPORTE FERROVIARIO

20. Ya se ha puesto de relieve la reducida importancia que hoy tiene el
triafico ferroviario internacional en el intercambio regional. Sin embargo,
considerar sélo desde este punto de vista el transporte ferroviario dentro
de la estructura del mercado comin, seria adoptar un criterio estrecho y
unilateral. También deberia tenerse en cuenta como elemento de las vias
de acceso a los puerlos, es decir, como un complemento JAdmportante del
transporte maritimo. Con un criterio mds general ain, las redes ferrov1arlas
~- en cuanto elemento vital de las economias nacionales y del desarrollo
econémico general - son de considerable importancia para el desarrollo
futuro del mercado comin. MNo seria posible entrar aqui en un analisis,
por breve que fuese, del estado de las redes ferroviarias en los paises
latinoamericanos. En tedo caso, es de sobra conocida su situacidén poco
satisfactoria y hasta deplorable en muchos respectos. A fin de acelerar
el desarrollo de las economias nacionales integrantes del mercado comin,
se necesitard un esfuerzo considerable para la renovacidn gradual de las
redes, y su reorientacidén o ampliacidn eventuales de acuerdo con las
exigencias del progresc econémico y comercial.

Los problemas mediatos e inmediatos que se plantean desde este amplio
punto de vista son extremadamente vastos y de alcance considerable.
Pedria recomendarse en esta materia, si el Comité de Comercio lo estima
pertinente, que los gobiernos latinocamericanos den el mdximo impulso
compatible con sus recursos a la renovacidén y a la modernizacidn de las
redes ferroviarias, utilizando para los estudios del caso los recufsos del

Programa de Asistencia Técnica de las waciones Unidas.

17/ Véase ia citada resolucién 120 (VII)de la CEPAL.

/1. Estado
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1. Estado v utilizacidn de las lineas ferroviarias

internacionales més importantes

21. En cuanto a los estudios - orientados en particular hacia el desarrcllo
del intercaﬁbio regional - que el Comité de Comercio estimase conveniente
encomendar a la Secretaria por razones précticas y para fijar objetivos
limitados y concretos, pareceria aconsejable concentrarlos en las condicio-
nes de utilizacidén y en el mejoramiento de algunas de las mds importantes
lineas internzcionales y conexiones ferroviarias de América Latina.
Examinarianse en ellos los factores que motivan el poco trifice de las '
iineas mencionadas y las medidas aconsejables para facilitar y fcmentar

su utilizacién. Con el desarrollo progresive del mercado comin puede
razonablemente preverse un incremento considerable del transporte ferroviario
internacional. Ademds, a pesar de las condiciones fisicas y técnicas poco
satisfactorias de la mayoria de las lineas internacionales existentes, el
escaso tradfico actual hace suponer que se encuentran en realidad subutiliza-
das y que, por lo tanto, seria posible incrementar ese trifico sin grandes
inversiones. Por otra parte, la imensificacién del intercambio comercial

v del tréafico llevaria a una mejora financiera - y por consiguiente técnica

y fisica ~ de las lineas ferroviarias de que se btrata.

2. Fomento de la cooperacién técnica y comercial entre los

ferrocarriles latinoamericancs

22. En el mismo orden de ideas, con la colaboracidén de la Asociacidn del
Congreso Panamericano de Ferrocarriles, que agrupa a todos los ferroca-
rriles de América Latina, seria conveniente estudiar las medidas oportunas
para fomentar la cooperacién téecnica, administrativa y comercial emtye los
ferrocarriles que poseen lineas internacionales.

Esta forma de cooperacién internacional es una de las mds anbiguas.

En Europa su origen remonta, por razones fidciles de comprender, al siglo
XIX y en la postguerra se ha desarrollade en medida considerable. Aungue
la escala y el campe de esta cooperacién entre ferrocarriles latinoameri-
canos no podrian alcanzar en un fuburo previsible la amplitud que tienen
en el continente europec, no deben desdeflarse las ventajas potenciales

que acaso ofreceria su intensificacién. Existen ya algunos acuerdos de

/esta naturaleza



B/CN12/C.1/14
Pdg. 16

esta naturaleza entre ferrocarriles de pafses vecinos, pero no se dispons
por el momento de datos precisos sobre su contenido, alcance y grado de
aplicacidén prdctica. ‘

28, la cooperacidn técnica y comercial entre las administraciones ferro-
viarias interesadas tierde a facilitar en varios respectos el tréfico
internacional. Ademis de mejorar la calidad del servicie prestado,
coniribuye a reducir los costos de explotacién., Ella abarca, entre otros,
los aspectos siguientes:

a) Cooperacidn técnica: régimen liberal de intercambio de vagones,

evitandose retornos vacfos; unificacién y tipificacién del material

rodante y de sus principales elementos en el trifico internacional; consti-
tucidn de un "pool! de vagones reservados al trdfico internacional, que
utilizarian irdistintamente los ferrocarriles interesados; unificacidn de
las caracteristicas de las vias y de las cordiciones de circulacidn del
material rodante; condiciones de insﬁeccién‘y mantenimiento del material
rodante en el trifico internécional; instrucciones para carga y descarga
de los vagones; coordinacién de los horarios de servicio y de los trenes;
aceleracién de las formalidades de paso en la frontera,problema que implica

también aspectos aduansros, ete,.

b) Cooperacidn comercial v administrativa: arreglos firancieros y
administrativos relacionados con la cooperacidn téenica; unificacidn de
las cordiciones y reglamentaciones generales del transporte y de las tari-
fas en el transporte internacionsl de mercancfdas y personas, manteniéndose
sin embargo la indepeﬁdencia total de las administraciones en la fijacién
de sustarifas particulares; unificacién de las dispdsicionesklegales rela—
tivas al transporte internacional, derechos y obligaciones de las adminis-

traciones ferroviarias y de los usuarios, ete,

2. Tambidn seria necesarioc estudiar las tarifas ferroviarias correspon-

dientes a algunos de los principales renglones del comercio regiomal y la

incidencia de las mismas sobre el desarrollo del intercambio entre los

paises latinoamericanos interesados. En este sentido merecerfan especial

atencidén las tarifas ferroviarias de que dispusieren las nuevas industrias

dindmicas, ‘tanto para sus productos como para las meterias que se utilizasen,
/asi como
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asi como algunos otros productes importantes en el intercawblo regional.
Podria también pensarse en la posibilidad de adoptar tarifas internacio-

nales directas para algunos renglornes bédsicos,’

3., Industrias conexas del transporte ferroviarie

25, Para completar estas sugestiones acerca de los problemas que se
presentan en materia de transporte ferroviario, y que habria necesidad
de estudiar, conviene destacar también la importancia considerable que
reviste, tanto desde el punto de vista del desenvolvimiento industrial
como para la renovacidén y modernizacién de las redes ferroviarias, el
desarrolle coordinado de las industrias conexas del transporte ferrovia-
rio: material rodante (locomotoras, vagores y coches); material diverso,
- repuestos, etc. para mantenimiento y reparacién del mismo; material de
vias (durmientes, rieles y accesorios metdlicos diversos); material de
seflalizacidén,ete, EL desarrollo de estas industrias, de gran capacidad
de sustitucién de importaciones, puede desempefiar un papel dinimico
considerable en la formacién gradusl de un mercado comin, La Secretaria
¥a ha iniciado estudios al respecto, teniendo como mira el fomento de la
produccién y del intercambio regional de material ﬁerroviario de toda
clase que ya podrian proporcionar las f4bricas latinoamericanas existentes
o cuyo establecimiento se encuentra en proyectos

V. PROBLEMAS EN MATERTA DE TRANSPORTE FLUVIAL

26, Si se tienen en cuenta las grardes posibilidades de navegacidn que
ofrecen las vias de agua interiores, puede afirmarse que no se han
utilizado con la intensidad debida en los principales rios que recorren
¢ enlazan varios paises latinoamericanos, -

El trdfico fluvial internacional se concentra actualmente, en su
mayor parte, en los rios de la cuencs del Plata y, en particular, en el

Parani- Paraguay, Sabida es la gran importancia que esta via reviste

para el comercio exterior del Paraguay., En un informe présentado por &1 .

gobierno de ese pais a la Conferencia Econdmica de la Organizacién de
Estados Americanos (Buenos Aires, 1957), se decia que "los palses
riberefios del rio de la Flata y sus afluentes internacionales deben

concentrar, mediante una accidén conjunta, sus esfuerzos, en forma

 /permarente, para
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permanente para resolver tcdos los problemas relacionados con el uso de
los mismos, dentro de un amplis espiritu de comprensifn y cooperacitn
interamericana. A este efecto sugerimosﬂun acuerdo zonal o regional
entre los siguientes pafses: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y
Urnguay. En este acuerdo se debe contémplar tode lo relacionado con el
uso de estos rios, del que el transporte representa sélo un aspecto, si |
bien el mds importante', 18/ o

Tambidn existe cierto trifico internacional, aunque de poca impor-
tancia, en la cuenca del Amazonas entre el Perd y el Brasil, y en los rios
de la cuenca del Amazonas y de la regién del Beni, que abarcan Bolivia, el
Brasil y el PerG. PEn marzo de 1958 se firmd entre Bolivia y el Brasil,
un protocolo preliminar relativo a la navegacidn en algunos de estos
dltimos rios.

Dentro de la estructura del mercado comin cabe Subrajar; por tanto,
la gran importancia que el fomento de la navegacién fluvial tiene para

algunos paises y zonas menos avanzadas de América Latina.

1. Estudio de l; navegacién fluvial internacional en la cuenca del Plata

27, Cuanto precede pone de manifiestc la conveniencia de estudiar los pro-
blemas de la navegacidn fluvial internacional en la cuenca del Plata, en
particular en el Parani-Paraguay.

Los rios que forman esa cuenca han sido objeto de varias convenciones
¥y acuerdos internacionales, entre los cuales cabe recordar en particular
los adoptados en la Conferencia Regionzl de los Paises del Plata (Montevideo,
1941). No se disporne en la actualidad de losdatos e informaciones
recesarias para sentar julcio sobre el contenido de esos acuerdos y
corwenciones y el grado o alecance de su aplicacidén prictica, sobre todo

. . .o . \ ) 1
en relacidn con el trdfico fluvial internacional, )

;Q/ Furdamentos a las ponencias prasentadas por la delegacién del Paraguay,
relativas a l1los temag: lLransporte ¥y comercio (Uenlerencia BconSmica de
la OEA,deocumento 73}, p. 4. Un acuerdo como el que se sugiere quizds
equlvaldria a establecer en los rios citados un régimen 1ntern301ona1
similar al que existe en algunos cotreos europeos,

19/ Actualmente, varios aspectos técnicos de la navegacién fluvial en el
Paraguay son objeto de estudic por un experto de la Administracidn de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas,

/En el
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En el estudio sugerido habria que prestar atencidn especial a pro-
blemas tales como lz mejora de las cordiciones de navegabilidad de los
rios interesados, la renovacidn y modernizacidén de las flotas y los
puertos fluviales,gg/ la incidencia de los fletes fluviales en el :
comercio sxterior del Paraguay y las medidas que habrian de adoptarse
Para asegurar una participacién equitativa de todos los palses interesa-
dos en la navegacidn fluvial intermacional,  También seria necesario
establecer en la materia una estrecha coordinacidn con la Organizacidén
de Estados Americanos.gé/
28, Aunque parece corwveniente dar la primera prioridad al estudie de
la navegacidn en los rios de la cuenca del Plata, el Comité de Comercio
podria recomendar asimismo que, dentro de la medidé de lo posible, se
prestase la necesaria atencién al desarrolle de la navegacidn fluvial en
otras zonas del mercado comin. En varics casos, el fomento enérgico
de esta forma de transporte, combinado con la construccién de una red
sencilla de caminos de accesc a los puertos fluviales, puede constituir
una primera base indiSpensaBle para acelerar el desenvolvimiento econémico

de algunas de las zonas menos desarrolladas de América Latina,

2. Industrias conexas del transporte fluvial

29, Al igual que en el caso de los transportes maritimos, conviene
destacar tambidn la considerable importancia de las industrias vinculadas
al transporte fluvial, como son las de construccién y reparacién de bugues
¥ embarcaciones fluviales de toda clase, Si ademds de las necesidades
en el campo de los transportes maritimos, se tienen en cuenta las de
reposicién y ampliacidén de las flotas fluviales, se comprenderdn las
.perspectiVas favorables del fomentc coordinado de las industrias mencio-
nadas - de caricter dindmico ~ dentro de la estructura del mercado comin

que se proyecta,

20/ El transporte fluvial latinocamericano se caracteriza hoy por la marcada
deficiencia de los puertos fluvliales y la avanzada antigtiedad de la
mayor parte del material flotante,

21/ Una resolucién sobre aprovechamiento de sistemas fluviales y facilidades
a los estados mediterraneos, adoptada en la Conferencia Econdmica de la
Organizacidén de Estados Americanos (Buenos Aires, 1957), recomendaba
"a los Estados Miembros integrantes de cada sistema fluvial, que con el
fin de facilitar-el trdafico internacional y dar impulso al desarrolloe
econdmico de dichos Estados, celebren acuerdos para concretar el estudio
de los rios internacionales, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
en los aspectos técnicos referentes a la navefabilidad, a su aprovecha-
miento industrial y agricola, asi como para el mejoramiento de los sis-
temas de transporte!, Vdanse tambidn las resoluciones 122 (VII) v 131
(VII) de la CEPAL, en E/2998, pp. 32 ¥ 36,
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VI, PROBLEMAS EN MATTRIA DE CARRETERAS Y TRANSPORIE AUTOMOTOR.

30, los estudios de la Secretaria sobre el desarrollo econdmico general
de Argentina, Bolivia, el Brasil y Colombia han puesto de relieve la gran
importancis que en esos paises tiene hoy el transporte sutomotor de carga
¥ de pasajeros., La situacidn es similar en otros paises latinoamericancs,
eg decir que el volumen de trdfico del transporte automotor alesnza con
frecuencia drdenes de magnitud comparables con el transporte ferroviario,
v hasta 1o supera en ciertos paises. Aunque ello se deriva en parte del
atraso técnico y de la decadencia y descapitalizacidn de los ferrocarriles,
el auge del btransporte automotor se explica también por las mepsrosas ven-
tajas intrinsecas propias de &ste, asi como pof la expansidn de las redes
camineras en todos los pafses latinoamericanos durante los dltimos veinti-~
cinco afios, _ '

El considerable desarrolle del tréfico automotor de cargs en los trans—
portes internos contrasta con su importancia minima en el trdfico interma~
cional, salvo en la Awérica Central y en algunas zonas fronterizas de paises
vecinos de América del Sur, como el Feuador, Colombis y Venezuela, aungue
tambi€n en estos casos se trata de voldmenes peguefios en términos absolutos,

La ijmportsncia casi insignificante del trdfico automotor internacional
de carga puede explicarse por el mimero muy reducido y las deficiencias de
10s caminos y carreteras internscionales que existen . 4 ello dsben agre-
garse las grandes distancias que invelucra a menudo cualguler transporte
o tréfico internacional en /imérica Latina, Las actusles carreteras inter~
nacionales atraviesan a menudo zonas particularmente subdesarrolladas,
Finalmente, también deben influir en los bajos voldmenes de trdfico el
incipiente intercambio comercial y 1z probable ausencia de medidas adecuadas
para facilitar los transportes automotorss internacionsles, '

Lo mismo que en el caso de los ferrocarriles, es probabls gue varias
de las carreteras internacionales existentes no se aprovechen hoy en toda
su capacidad, © que por 1o menos sea posible aumentar su trdfico sin gran-
des inversiones, Por otra parte, en nurerosos casos el incremento del
trafico que resultase de un mayor intercambio justificaria reslizar en
caminos internacionales inversiones complementarias cuys necesidad u opor—

tunidad parece ahora injustificada y azarosa,

/1. Convencionss
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1. Convenciones y recomendaciones internscionales en materia de

" trafico por carreters

31, Ya se hizb referencia (pdrirafo 11) a las convenciones internacionales
sobre trdfico internscional por carreterss, concertadas bajo los auspicios
de las Meciones Unides, &1 respecto, pereceria oportuno que se estudiasen,
en colaboracidn con la Sede Central las medidas que comvendria adoptar
ﬁara que los gobiernos latincamericancs que aun no lo hubieren hecho, rati-
ficasen la Convencidn sobre Circulacidn por Carreteras,gg/ aprobada por
la Conferenciaz de las Naciones Unidas sobre transporte por carrstera y
transporte por vehiculos automotores (Ginebra, 1949). Dicha Convencidn
tiende esencialmente a facilitar, promover y asegurar la circulacidn inter-
nacional por carretera, para cuyo efecto establece normas y condiciones
uniformes aplicables al trinsito de vehiculos de toda clésg, a los requi-
sitos téenicos, pesos y dimensiones de los mismos, y a los conductores de
vehiculos automotores de lineas internacionzles. Dentro del mismo orden
de ideas y para los mismos fines, cabe recordar las convenciones sobre
facilidades aduanerss pars el turismo y la importacidn temporal de veni-
cules particulares de carretera,gi/ asi como las recomendaciones de las
Nacicnes Unidas referentes al otorgamiento de permisos de conduccién de
vehiculos automotores, un sistema uniforme de seflales de carreteras, etc.
Debe destacarse squi el notorio progreso alcanzade en 1a materia por
los paises centroamericanos, cuyos gobierros aprobaron en junio de 1958
tres acuerdos sobre circulacidn por carretera, seflales viales unii‘orm.es%/

e importacidn temporal de vehiculos motorizados,

gg/ Bsta Convencidn estd vigente desde el 26 de marzo de 19523 en diciem-
bre de 1958 la habfan ratificado 39 gobiernos, incluyendo I latinoame-
ricanos (Cuba, Haiti, el Perd v la Repiblica Dominiczna),

gz/ La Convencidn sobre facilidsdes aduaneras paro el turismo entré en vigor
el 11 de septiembre ds 1957; en diciembre del sfio siguiente hahia sido
ratificada por 29 gobiernos, incluyendo tres latinoamericanos (EL Salva-
dor, Haiti y México)}, Le Convencidn sobre la importacidn temporal de
vehfculos particulares de carretera entrd en vigor el 5 de diciembre de
1957; en diciembre de 1958 habia sido ratificada por 27 gobierncs, ine
cluyendo los tres letinoamericanos ya mencionados,

2L/ Véanse en E/CN.12/492, pp.45-54 ¥ 55-72. En el pradmbulo de dichos
acuerdos centroamericanos se dlce que los gobiernos interesados recono-
cen que, al cslebrarlo, se facilitarfa su adhesidn a la Convencidn
/2. Hedidas
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2. Mbdidas para facilitar sl trifico automobor internscional

en las principeles carreteras latincanmcricanis

32, Aparte de estos problemas gunernTns'relabiénados con el fomento del
trdfico internacional por carretera, pedria emprenderse un estudio de les
actuales condiciones de utilizacidn de algunas de las principeles carreteras
internscionales existentes ¥ de la facilitacidn del trdfico en ellas.

De particular importancia en materia de transporte inbternacional, tanto
de cargs como de personas, son las facilidades aduaneras, administrativas
y otras relativas a tramites fronterizos diversos, a la entrads y explota-
¢idn en tréficos internacionales de vehiculos comerciales por carretera y
al transporte internacional de mercaderfas por carretera. 01 respecto,
‘perecerfa oportuno estudiar las numerosa: disposicicnes qus sobre estas
materias han adoptado los paises suropeos, sobre la base d¢ resolucionss,
acuerdos y convenios concertados en el seno de la Comisidn “icondwica para
Turopa. Claro estd que heabria que tener en cuenta las condicicnes parti-
culares de la Amdrica Latina, 2si como el hecho de que durante un psriodo
bastante largo ese trdfico quedsria restringido a grupos de dos o mds
pa{ses vecines ﬁ regiones fronterizes, an particular de la América del Sur,
De ahi que en general, el transporte automotor podria ser objeto de acuerdes
¥ arreglos zonales, pero que se inspiraran en principios bisicos uniformes

para toda Azmdrica latina,

3. Goordinacidn técnica v finanéiera rsgioral en nateria de

gcarreteras internacionales

33. Parece oportunc estudiar, en estrecha colaboracidn con los goblerncs
interesados, las medidas capaces de permitir entre ellos una mayor coordi-
nacidn téenica y financiera para modernizar las carreteras internacionales
existentes que asi lo requiersn & fin de adaptarlas a las necesidades de
un trﬁfico regional en aumento, ¥ de construir las nuevas vfes gue conven—

dria sbrir pars trdaficos potencisles susceptibles de un rdpide desarrolle,

27/ (Cont.) sobre la Circulacidn por Carretera (Ginebra,1949). Bl régimen de
importacidn temporsl libre de derechos o gravdmenes para los vehiculos
de motor se establece en el articulo XV del tratado miltilateral de
Libre Comercio e Integracidn econdnmice Centroamericana suscrito por

- los gobiernos de Guatemsla, 51 Salvador, Honduras, Hicaragua y Costa
Rica {Tegucigalpa, 10 de junio de 1958), que puede verse en el docCu-—
mento citado, pp. 32-42, /15 se
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Ya se han concertado o se proyecten acuerdos entie algunos goblernos para
la construccidn de carretsras internacionales de interés comin., Dentro del
mismo orden de ideas, conviene sefialar la conveniencia de completar y me jo-
rar la carretera panamericana que en muchos respectos constituye la espina
dorsal de una futura red de caminos intermacionsles en América latina,

objetivo a largo plazo de los paises integrentes del mercado comin,

34, Respecto de cuanto se lleva dicho scerca de transporte automotor ¥y
csminos, seria deseable que todos los trabsjos y estudios referidos se
coordinasen estrechamente con las actividades de la Secretaria de la

Organizacidn de Estados Americanos y en particular del Congreso Panamericano
<
de Carreteras.—é/

4o Industrias conexas del transporte automeolor v de la conse

truceidn y mantenimiento de carreteras

35. También cabe mencionar, aunque sélo sea de paso, la importancia que
para el proyectado mereado comin, reviste el desarrollo coordinado de las
industrias dindmicas de montsje y fabricacidn de vehiculos automotores de
toda clase - automdviles, sutobuses, camionetas y camiones —, asi como de
las industrias de fabricacidn de maquinaria para construceidn y mantenimien-
to de carreteras.

Las primeras estén ya en vias de desarrollo en algunos paises de
hmérica Latina , pero las segundas s2 encuentran apemas en un estado inci-
piente, Convendria estudiar por ello los problemas relativos al desarrollo

coordinado de lAas mencionadas industriss,

VII. PRCBLuEMAES IEL TRANSPORTE ARREC

36. En este esbozo genersl de los principales problemss regionales del
transporte en “mérica latina, se ha tratado casi exclusivamente del trangw

porte de carga, Puede suporerse,en efecto, scbre todo desde el punto de

25/ Bl mencionado Congreso ha preparado un proyecto de convenic sobre trdn-
sito internacional de vehiculos automotores comerciales por el sistema
panamericanc de carreteras,

/vista del
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vista del desarrollo del intercamoic lstinoamericano, que este dltimo pre-
senta una importancia mucho mayor que el de personas, Por oftra parte y
desde un punto de vista mds amplio, no cabe duda de gue el desarrollo sano
N racional de los transportes aéreos en el dmbito del mercado comin latino-
americano que se proyecta es asunto de importancia trascendental, Fl papel
fundamental de este medio de transporte es evidente en el trifico nacional

e internacional de pasajercs, en las comunicaciones postales y aun, en clier~

tos casos, en el trdfico de algunas cergas.

37. Sefialdse éntes_(pérrafc 7) que en la actualidad la situacidn econdmica
y financiers del transporte aéreo latincamericano parece poco satisfactoria,
aparte de que en muchos casos entrafia cergas elevadas, directas e indirec~
tas, para las economias nacionales respectivas, Se ha desembocado en una
verdadera guerra tarifaria entre verias compafifas, a la que trata de poner
fin la isociacidn Internacional de Transporte iéreo, (IASA), que agrupa a
la mayoria de las empresas asreas del murdo, aunque varias latinosmericanas
no forman parte de ella,

Por otro-iado, nureresas empresas latinoamericanas tropiezan en la
actualidad con el agudo problema de las muevas inversiones que requieren
los rdpidos progresos téenicos de 1la aviacidn civil, Tales inversiones,
que incluyen los aeropuertos y diversos servicios de aeronavegacidn, son
de tal magnitud que seria desde todo purnto ventajoso proceder a una cuida-
dosa coordinacidn de las mismas entre los paises y empresas interesadas.
También cabe pensar que, en el dmbito del mercado comin, una mMEyor coopera-

cidn téenica y comercial entre empresas adreas, y hasta una integracidn en

ciertos casos, podria contribuir en medida sustancial a sanear y rcbustecer
la sitvacidn econdmica del transporte adreo latinoamericano,

Bl funcionamiento de los servicios internacionales dentro de kmérica
lLatina parece en la actualidad encuadrado en arreglos v acuerdos de natu~
raleza diversa, pero de cardcter rigidsmente bilateral. fOuizéds convinie-
se estudiar lazs posibilidades, dentro del dmbito del mercado comin, de
concertar entre los paises interesados uno o varios acuerdos multilate-

rales sobre servicios adreos regionales,

26/ sobre las varias formas y ventsjas de la cooperacidn técnica y comercial
entre empresas a€reas, véase Institut Frangais de Transport férien,
Existing forms of commercial and technical cooperation between Surcpean
firlines in regional air services (Montreal, OiCI, 1952),

/38, Cabe
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38, Cabe sefialar al respecto que, en unge conferencia que se reunid en
Estrasburge (Francia) en 1954, convocada por la Organizacidn de la
Aviacién Civil Internacional (OACI), de acuerdo con el Consejo de Europa,

los paises europeos 27/

establecieron un organismo regioral permanente
denominado Conferencia Burepea de Aviacién Civil, EL objetivo primor-
dial de egte organismo es el fomento de la cooperacidn erntre los gobierncs
para el desarrcllo de los transportes aéreos regionales, asi como el
fomento de la cooperacién econdmica y técnica entre las empresas aéreas
europeas, En estrecha cooperacién con la OACI, la mencionada conferen-
cia ha examinado, entre otras cosas, la posibilidad de concertar entre

los pafses europeos un acuerdo multilateral sobre administracién y explo-
tacidén de servicios aérecs intrasuropeos,

39. Teniemdo presentes las consideraciones gque preceden, se podria
considerar la oportunidad de emprender un estudio de los principales
problemas econdmicos que plantea la actual situacién de los transportes
aéreos latinoamericanos. De estimerse asi, cualquier estudio de esa
naturaleza requeriria consultas previas y una estrecha dolaboracidn y
coordinacidén con la OACI, organismo especializado de las Naciones Unidas.gg/

VIII, RESUMEN DE LOS FRINCIPALES FROBLEMAS DE LOS TRANSPORTES
EEGIONALES EN AMFRICA LATINA Y SUGESTICNES PARA SU ESTUDIO

4O, He aqui, sintetizados, los principales problemas regicnales de trans-
porte que se¢ plantean hoy en la América Latina, particularmente desde el
punto de vista del propuesto mercado comin, y cuyo estudio seria conveniente
emprerder,  Son los siguientes:
1) = Problemas gererales de los transpertes en relacién con el mercado
comin,
2) Coordinacién de los transportes.
3} Transporte marfitimo:

a) Nivel y gravitacién de los fletes maritimos en algunos renglones

importantes del intercambio‘regional;
b) Mejoras en las condiciones portuarias;

c} Flotas marftimas y

En la mencionsia conferencia participaron 17 paises europesos,.

& &

Segin el art, 55 de la Convencidén de Aviacidn Civil Internacicnal de

Chicago, el consejo de la QACI puede crear comisiones subordinadas de
tranermorte adras ean Smbhite rerdiAarnal A Ae ctrs o amrld d1d
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L)

5)

6)

7)

d)

e)

£)

- Desarrollo coordincdo de las industrias conexas del transperte

maritimo;

Aicuerdos sobre distribucidn de cargas y multilateralizacidn de
ellos;

Trificos subatendidos en algunas zonas de América Latina,

Transporte ferroviario:

a)
b)

¢)

a)

e)

Renovaeién y modernizacién de los sistemas ferroviarios;

Estado y condiciones de utll:za016n de las lineas 1ntern301onales
‘més importantes;

Fomento de la cooperacidén téenica y comercial entre los ferroca~
rriles latincamericanos;

Nivel y gravitacién de los fletes ferroviarios en algunos renglo-
nes importantes del intercambio regional;

Desarrollo coordinado de las industrias conexas del transporte

ferroviario,

Transporte fluvial:

a)
b)
c)
a)

b)

c)

d)

La navegacién fluvial internacicnal en la cuenca del Flata;
La navegacién fluvial internacional en otras zonas; N

Desarrollo de las industrias conexas del transporte fluvial.

~Carreteras y transporte autombtor:

Ratificacidn y aplicacién de convenciones y recomendaciones inter-
nacionales sobre circulacidén por carretera; '

Medidas y arreglos para facilitar el trifico internacional por
carretera, en las principales carreteras internacionales latino-
americanas;

Coordinacién técnica ¥y Tinanciera regional en materia de cons-
truccidn y mantenimiento de carretsras internacionales;

Degarrollo coordinado de las industrias conexas del transporte

automotor y de la construccidn y mantenimiento de carreteras.

Bituacidn econdmica de los transportes adreos regionales y medidas

tendientes a una mayor cooperacidn y coordinacién téenica y comercial

entre empresas adreas de Amfrica latina,

/ipendice
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Apéndice

FERROCARRILES INTERNACIONALES DE AMERICA LATINA

29/
Bolivia
1)

2)

Chile
3)

4)

Paraguay
5)

Chile
&)

7)

Peri
8)

La Quiace (Argentina, FC, Belgrano) -~ Villazén (Bolivia,
hacia la Paz)., Trocha de 1 m,

Yacuiba (Argentina, FC, Belgrano); empalma con una linea en
Bolivia, cuya via estd tendida praicticamente hasta Santa
Cruz. Trocha de 1 m.

Salta (FC. Belgrano, Argentina) - Antofagasta (FF.CC.
del Estado, Chile), empalme por Socompa. Trocha de 1 m.

Transandino. Une Mendoza (Argentina, FC. Belgrano) con
Los Andes (Chile, FF.(C. del Estadn) por Caracoles — Las
Cuevas. Trocha de 1 m. Empalma con lineas de trocha ancha
(1.676 m) en ambos paises,

Posadas (Argentina, FC. Urquiza) - Encarnacién (Paraguay,
. Central de Paraguay). Conexién por ferry a través del
Parané. Trocha normal (1.435 m) en ambos paises,

Antofagasta (Chile) - Oruro (Bolivia), con empalme a la
Paz. Paso por Ollagu Trocha de 1 m.

Arica (Chile) - La Paz (Bolivia)., Trocha de 1 m,

Puno {FPert, Peruvian Corp. Railways) - Guagui (Bolivia)
con navegacidn sobre el lago Titicaca., Trocha de 1,435 m
en Pert y de 1 m en Bolivia, En el Perfi empalma con

29/ El tréfico internacional de los ferrocarriles argentinos, en miles de
toreladas durante los Ultimos afios ha sido el siguiente:

Importacidn Exportacidn
1350 50.0 57.8
1851 28.6 53.8
1952 18.7 ) 46.3
1953 6.2 30.3
1954 11,9 17.3
1955 28.9 : 13.6
1956 20.6 45.1
1957 21.6 6£8.6

/ios puertos
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c) Brasil

9)

10)

Brasil

a) Paraguay
11)

b) Uruguay -

12)

13)

14)

15)

los puertos de Mollendo y Matarani, y enh Bolivia con
La Paz. TFarece gqus hay un proyecto de linesa directa sin
transbordo.

Corumb4 {Brasil, E.F. Noreste do Brasil) - Santa Cruz
(Bolivia). Empalma hacia Santos en Brasil. Trocha de
1 m.

Guajard~Mirim - Porto Velho {EF. Madeira-Mamoré, en
territoric brasilefic), Trocha de 1 m. Estd unido con
redes fluviales bolivianas y brasilenias, Kn principio, se

proyectaba prolongarlo hasta Riberalta (Bolivia).

Ponta Pord (Brasil, ZF. lioroeste do Brasil) ~ Pedro Juan
Caballero (Paraguay, FC. Central). Unido con Concepcidn
(Paraguay). Trocha de 1 m.

Livramento (Brasil, EF, do Rio Grande do Sul) - Rivera
(Uruguay, FF.CC. del Estado). Trocha de 1 m en Brasil
y normal (1.435 m) en Uruguay.

Quareim (Brasil, EF. do Rio Grande do Sul) - Santa Rosa
(Uruguay, FF.CC. del Estado). Trocha de 1 my 1.435 m,
respectivamente,

Quarai (Brasil, EF. do Rio Grande do Sul) - artigas
(Uruguay, FF.CC. del Estado). Trochas de 1 y l.435 m,
respectivamente., No se sabe si existe conexién ferroviaria
efectiva,

Jaguarao (Brasil, EF. do ifo Grande do Sul) - Rio Branco
(Uruguay, FF.CC, del Estado). Trochas de 1 y 1.435 m,
respectivamente, No se sabe si existe conexién ferroviaria
efectiva,

¢) Argentina

16)

Chile
a) Perfi

17)

Uruguaiana {Brasil, BF. do Rio Grande do Sul) - Paso de
Los Libres (Argentina, FC. Urquiza), Trocha de 1 m en
Brasil y de 1.435 m en Argentina. WNo hay conexidn por
ferry.

Arica (Chile) - Tacna (Perl); linea aislada de 60 lm.
Trocha de 1.435 m.

/Colombia
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Colombia

a) Venezuela

18) Clcuta (Colombia)~ Orope {Venezuela)}; linea aislada,
Trocha de 1 m,

Guatemala-
a) E1l Salvador

19} Puerto Barrios (Guatemala) - San Salvador (E1l Salvador).
IRCA {International Railways of Central imerica). Trocha
de 3' (0,914 m). Conexiones con el puerto salvadorefio de
{utuco (La Unidn) por linea de IRCA ¥ con el puerio
salvadorefic de Acajutla, por linea de El Ferrocarril

de Bl Salvador.
b) México
20) Ayutla (Guatemala) - Suchiate (México, FF,(C, Nacionales

de México) Trocha de 3' (0.914 m). Conexidn hasta
Guatemala,

Uruguay

Parece no haber conexidn efectiva con la Repdblica Arzentina, En caso
de exdstir, podria ser en Concordia. Amwbas trochas son de l.435 m.



