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Resumen

Tres procesos acompafian al desarrollo econémiamdsis, y a la
vez estan al centro de las interacciones de sudesivde bienestar.
Estos son la transicion demografica de su poblat@formalizacion

de su mercado de trabajo, la capacidad de reca@undgaeil gasto social
de las finanzas publicas.

Combinando mediciones de estos procesos, en uaularti
anterior construimos, para varios paises de Améliadna, un
indicador de labrecha del Estado de BienestdEste representa al
namero de individuos dependientes por cada trabajmdmal a los
gue un Estado no alcanza a brindar proteccion Isadiavés de una
garantia universal minima.

En este articulo se comprueba que una mayor bosiHastado
de Bienestar se asocia fuertemente con un mayeriat de varios
indicadores de la situacion social de las econgniatiso algunos
asociados a los avances en las metas del mileaies Tesultados
avalan la importancia de politicas publicas actipas parte de un
Estado de Bienestar que actle sobre la demogedfiamercado de
trabajo y la cobertura de las politicas socialeduciendo el nimero
de dependientes de trabajadores formales que nagmartos por
prestaciones publicas garantizadas.
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Introduccioén

Si bien es cierto que la situacion social de unanemia guarda
estrecha relacion con su nivel de desarrollo megioioel nivel de

ingreso por habitante, también lo es el hecho gseindicadores
sociales pueden verse mejorados por la via de igadlit
gubernamentales activas toda vez que estas lognaliaala cobertura
de los servicios sociales basicos. Esta nota attiliza medida de la
capacidad de financiamiento del Estado para evauanpacto que

tendria, sobre los indicadores sociales de unaoeti@, una mayor
capacidad del mismo para llevar a cabo politicéisescde alivio de

las necesidades sociales.

Como aproximacion a esa capacidad se utilizan ltasadas
“brechas del Estado de Bienestgue miden la distancia entre las
necesidades totales de proteccion social de undagoéb y las
posibilidades del Estado de satisfacerlas y dopde,lo tanto, una
mayor brecha representa una menor capacidad detwabpor la via
de las politicas activas estatales.

Se estima de forma empirica el efecto quleréecha del Estado
de Bienestartiene sobre los valores de diversos indicadoredade
situacion social de las economias luego de comulmokd efecto del
nivel de desarrollo medido por el ingreso por rati#. La presuncion
es que, si bien el nivel de desarrollo tiene umtefeirecto sobre los
indicadores sociales, existe por encima de esetoefec “efecto
brechd tal que un menor valor de ésta se correlaciormaroejores
indicadores sociales. La hipétesis es entoncespgua,un cierto nivel
de desarrollo dado, las politicas activas deddsstreflejadas en una
menor brecha del Estado de Bienestafectarian positivamente los
indicadores sociales de las economias.
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A partir de indicadores construidos en un trabajergor (Uthoff, Vera y Ruedi, 2006), los
cuales se describen brevemente en la seccioén I, setcion 2.1 se obtienen las medidas de las
brechas. Asimismo en la seccion 2.2 se presensaimdiicadores sociales con que se realizaran las
estimaciones y se describe la extraccion de conmpesi@rincipales a partir de algunos de estos de
modo de obtener indicadores sociales resumen. Beclzéion 3 se describe el modelo a estimar el
cual permite aislar el efecto brecha para nivekesndreso per cépita dados. Por ultimo, en las
secciones 4y 5 se presentan los resultados yusimiges respectivamente.
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1. Antecedentes

Las ‘brechas del Estado de Bienestaurgen de la diferencia entre las
necesidadesle proteccién social y lgmsibilidadesde protecciéon social
por parte de un Estado. Para efectos de estedraistqs fueron medidas
utilizando indicadores construidos en Uthoff, VerRuedi (2006) y que
se resefian a continuacion.

El primer indicador construido, que representa ienta forma
las “necesidades” de proteccidbn social para losiviehdaos
dependientes que tiene una economia, fue el llaniadice de
dependencia del empleo formal (D/F). Este indicader construyo
para 16 paises de Latinoamérica y para los afiog $92002 y
procurd captar, ademas de la tradicional dimend@mnogréafica de la
dependencia, otra faceta vinculada a los probleesaisicturales o
ciclicos de los mercados laborales.

En el numerador (D) se incluyé al niUmero total adividuos
dependientes de cada pais:

D =M g1+ | 1559+ Pgor+ PE siendo:

Mo.1~ individuos menores de 15 afos

| 15.50= individuos inactivos (entre 15 y 59 afios)
P &0-= adultos mayores de 60 afios

PE = personas con problemas de enipleo

Dentro de los adultos mayores de 60 afios se ineugs inactivos y activos de 60 afios 0 mas.
2 Dentro de las personas con problemas de empléocksé a los desempleados de 15 a 59 afios y émmevilos trabajadores
informales de 15 a 59 afios.



CEPAL - Serie Politicas sociales® 38 Una nota sobre el impacto de las politicasaste gasto social

En el denominador (F) se incluy6é a todos los irttliols entre 15 y 59 afios ocupados en el
sector formal-moderno de la economia que son gslieaeen el grueso de las contribuciones de los
recursos, publicos y privados, para financiar ttqucion social en los paises de la redion.

Los valores del indice (D/F) obtenidos resultar@yones para aquellos paises con menores
niveles de ingreso per capita evidenciando mayeeessidades de proteccidon social en los paises
de menor desarrollo relativo. Esta relacion se miasen la curva de pendiente negativa que vincula
el valor del indicador (D/F) con el nivel de ingrgser capita de los paises (grafico 1).

El segundo indicador construido refiere a las ‘“pitisiades” potenciales de brindar
proteccion social que tiene cada Estado y surgealet que toma para cada pais, dado su nivel de
ingreso per capita, la llamada “curva de ofertaepoial de servicios sociales por parte del Estado
(ver curva en el grafico 1). Esta curva se derigéritamente y se ajustd luego utilizando
pardmetros obtenidos mediante estimaciones empigicdJthoff, Vera y Ruedi (2006). Vincula el
ingreso per capita de los paises con el numermdigiduos dependientes por cada trabajador
formal a los que el Estado es capaz de brindartépeidn” (entendiendo a ésta como un
determinado monto de beneficio igual para todasddsgorias de dependientes). Se supuso que el
monto del beneficio era creciente con el nivel & per capita y que la suma de las transferencias
era igual al monto total de recursos destinadosidGBocial en América Latirfa.

GRAFICO 1

NECESIDADES Y POSIBILIDADES POTENCIALES DE PROTECCI ON SOCIAL
EN PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA

10T SsoL 02002 41997

Dependientes / ocupados formales

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

PIB real per cépita
(a precios de 2000)

Fuente: Extraido de Uthoff, Vera y Ruedi (2006).

La distancia entre las necesidades totales deqgoiotesocial representadas por el indicador
(D/F) y las posibilidades del Estado de satisfasenlepresentadas por el valor que toma la “curva
de oferta” potencial de servicios sociales poredgl Estado para cada economia, constituye una
diferencia -o brecha- entre necesidades y capaddashtisfacerlas mediante el gasto publico la
cual se reduce con el nivel de desarrollo de la@mda, medido por el PIB per capita.

Para los detalles de la construccion del indicaéadependencia formal ver Uthoff, Vera y RuediD@0

4 La metodologia para obtener la curva de ofernseentra en el Anexo de Uthoff, Vera y Ruedi @00
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Dado el hecho de que no todos los individuos dtaelibs como dependientes lo son
exclusivamente del gasto social publico, sino taémioie los recursos generados por la economia en
su conjunto (familias y mercado) la brecha asi deeés representativa debigecha del Estado de
Bienestar y constituye una brecha maxima. Pudiera ser msimnpre que una parte de las
necesidades de proteccion social fueran cubiegmslpesto de la economia cuando el Estado no
fuera capaz de hacerlo. En aquellos casos en $aguma de la proteccion social publica con el
gasto privado no resulta suficiente para cubrirrlesesidades totales de proteccidn social de la
economia, la brecha efectiva se manifiesta en jmrigel de desarrollo social identificado por
distintos indicadores socioecondmicos y demografied como se comprobd en Uthoff, Vera y
Ruedi (2006).

11
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2. Mediciones

2.1. Brecha del Estado de Bienestar

Para cada pais y para los afios 1997 y 2002 seooltuwedida de la
brecha del Estado de Bienestaomo la diferencia vertical entre el valor
observado del indicador de dependencia del empheaaf (necesidades
totales de proteccion social) y el valor proyectdeeste indicador sobre
la “curva de oferta” de servicios sociales por eadel Estado
(posibilidades de proteccion social del Estadofisegda nivel de ingreso
per cépita observado. Se obtuvieron asi 32 medidasa brecha -
expresada en términos del ratio (D/F)- a partiadebservaciones de los
16 paises en los 2 afios considerados. El cuaduestma los valores de
estas variables para el promedio de los afios 19033

13
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CUADRO 1

MEDIDA DE LAS BRECHAS DEL ESTADO DE BIENESTAR
(Promedio para los afios 1997 y 2002)

PIB per céapita Necesidades Posibilidades de Brecha del Estado
(US$ constantes de 2000) | de proteccién social | proteccion social del Estado de Bienestar
Bolivia 1.003 9,64 0,99 8.65
Honduras 931 8,81 0,96 7.85
Paraguay 1.489 8,91 1,13 7.78
Nicaragua 749 7,98 0,88 7.10
Guatemala 1.654 7,92 1,21 6.71
Peru 2.082 7,10 1,33 5.77
El Salvador 2.078 6,27 1,33 4.94
R. Dominicana 2.225 5,35 1,37 3.98
México 5.569 5,05 1,99 3.05
Venezuela 4971 4,73 1,90 2.83
Panaméa 3.895 4,49 1,72 2.77
Costa Rica 3.970 4,16 1,73 2.42
Brasil 3.524 3,86 1,65 2.21
Uruguay 5.642 3,86 2,00 1.86
Argentina 7.414 3,84 2,24 1.60
Chile 4.952 3,33 1,90 1.43

Fuente: Elaborado en base a Uthoff, Vera y Ruedi (2006).

2.2 Indicadores sociales

En casos en gue algunos indicadores sociales paeseruna alta correlacion entre si, se decidié
unificarlos en un indicador resumen mediante unligisdde componentes principafe$?or
ejemplo, los indicadores de pobreza (personas grkeejy los de indigencia (personas y hogares)
presentan una alta y significativa correlaciénesirpor lo cual se decidi6é agruparlos y extraer a
partir de ellos componentes principales. El prineemponente principal de ese grupo de
indicadores acumulé alrededor de un 95% de la nvaaiale las observaciones y por otra parte,
ninguno de los indicadores incorporados domindocahponente teniendo todos una correlacion
positiva y de similar magnitud con este. Se comsig@r lo tanto al primer componente principal
de este grupo (“pc_pobreza”) como un buen indicagsumen de la situacion de pobreza e
indigencia®

Asimismo se extrajeron los componentes principdiesin segundo grupo de indicadores
sociales, los indicadores de cobertura de servidiosalud -porcentaje de partos atendidos por
personal especializado, nimero de médicos por t@dail habitantes, nimero de dentistas por
cada 10 mil habitantes y nimero de camas por cidzabitantes- los cuales también presentaron
una alta correlacion entre si. En este caso, lgorcomponente principal del grupo de indicadores
acumulo alrededor de un 70% de la varianza deldasreaciones y tampoco aqui ninguno de los
indicadores incorporados domind al componente eteld todos una correlacion positiva y de
magnitud similar con el mismo. Por lo tanto se @#r® al primer componente principal de este
segundo grupo de variablé%c_cobertura_salud”) como un buen indicador resumen de la
cobertura de salud.

El andlisis de componentes principales permigsumir’ la informacién contenida en un conjunto \deiables que estan
correlacionadas entre si en un set menor de vasigbbmponentes) derivadas a partir de estas. ehadladia descripcion de este
método se puede consultar en el Electronic Sedidgxtbook (Statsoft).

Los detalles de la elaboracion de los compongniasipales se pueden solicitar a los autores.

14
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El grafico 2 ilustra la relacion entre larecha del Estado de Bienestgr estos dos
indicadores resumen creados a partir del andlisi€anponentes principales. Se observa que,
como era de suponer, un mayor valor de la brechasseia con un mayor valor del indicador
resumen de pobreza y un menor valor del indicadaotbertura de salud.

GRAFICO 2

RELACION ENTRE LA BRECHA DE PROTECCION SOCIAL
Y DOS INDICADORES RESUMEN DE LA SITUACION SOCIAL, 1 997

4 + 4 HND
4 NIC

4 BOL
1+ P, * GTM

ARG

Indicador resumen de pobreza
o

URU

Brecha del Estado de Bienestar

+ URU

Indicador resumen de cobeertura de salud

Brecha del Estado de Bienestar

Fuente: Elaboracién propia.

Otros indicadores sociales con los que se trab@jGeparado debido a que no presentaron
una clara correlacion con los demas fueron laeapacifica de fecundidad de mujeres de 15 a 19
anos (por mil) y, dentro de las variables educafivel porcentaje de desertores escolares
(porcentaje medido sobre el total de jovenes elfirg 19 afos, total nacional) y el porcentaje de
jovenes de 15 a 19 afios que nunca asistieronaisieducativo.

15






CEPAL - Serie Politicas sociales® N38 Una nota sobre el impacto de las politicasaste gasto social

3. El Modelo

Como fue mencionado en la introduccion, la hipétdel presente trabajo
es que, si bien el nivel de desarrollo tiene umtefeirecto sobre los
indicadores sociales, existe por encima de eswefacefecto brechatal
gue un menor valor de ésta se correlaciona conresejadicadores
sociales. La presuncion es entonces que, paraito givel de ingreso per
capita dado, las politicas activas del Estado jaeiess en una menor
brecha del Estado de Bienestafiectarian positivamente los indicadores
sociales de las economias.

Sin embargo, la brecha del Estado de Bienestacadmo la
hemos medido, se puede ver disminuida no solo pas @oliticas
activas del Estado sino por el propio hecho desgueleve el nivel de
ingreso per céapita de la economia; existe una abstreorrelacion
negativa entre la brecha y el nivel de ingreso qégita tal como
podemos observar en el grafico 1. Nuestro objetimoembargo, es
capturar el efecto que tienen sobre los indicade®dales, los
aumentos o disminuciones de la brecha del EstadBieteestar que
son resultado de politicas activas de gasto spaia niveles dados de
ingreso per capita.

Por esta razén, fue necesario estimar una ecuaaxiliar de la forma
presentada a continuacion para captar el vinctte Enbrecha y el nivel
de ingreso per cépifa:

brechd, =@',+ 3In(YPC )’ + V', 1)

" En Blackburn (2004) se utiliza una metodologizesta linea. La forma lineal que toma la relacigmeslas variables tal como se

plantea en (1) se considerd la apropiada a phtia observacion grafica de las mismas.

17
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El residuo de (1) resulta ser la parte de la brexhaxplicada por el nivel de ingreso per
capita; precisamente la porcion de la brecha quelse a las politicas activas de gasto estatal dado
un cierto nivel de ingreso per cépita.

Para verificar la hipotesis planteada se realizoreres la estimacion siguiente:
IS =a' + B In(YPC) +8 (V') +¢&\ 2

donde IS es el indicador de la situacion socidlRcC) es el ingreso per capita en logaritmos

y (I?it) es la parte de la brecha del Estado de Bienastaxplicada por el nivel de ingreso. El

coeficiente 8"mide el llamado “efecto brecha” es decir, el efeqtie una mayor o menor brecha
tiene sobre el indicador social para un nivel dgdéso dado.

18
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4. Resultados

Se estimd la ecuacion (2) utilizando como varialdegxplicar los

indicadores sociales detallados en la seccion S22consideraron las
observaciones de los afios 1997 y 2002 pero ncsse bstimar un efecto
temporal sino que esto se hizo exclusivamente domua de contar con
un mayor numero de observaciones. Por ello lan&sittnes se hicieron
por Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) con datosatte transversal
por paise$.El siguiente cuadro ilustra los resultados. Landltfila indica

si el coeficiente de’'; (8 = efecto brecha) y del ingreso per cap (
tienen los signos esperados.

8 Se probé6 la misma especificacion que (2) agregamdablesdummypara controlar por posibles problemas de endogadeid la
estimacion de corte transversal. Las variablesimyque se agregaron en la estimacion fueron de acwemiel grupo al que
pertenece cada pais en la tipologia de paisegagalen Uthoff, Vera y Ruedi (2006). En ningundodecasos la variable de grupo
resulté significativa y ademas en algunos casodifaignificatividad el resto del modelo. Con elsmb objetivo se intentd otra
especificacion que incluydummiespara captar efectos fijos por pais pero aqui thmla mayor parte de lagimmiesno resulté
significativa y muchas veces perdié significatiddal modelo. Una metodologia en la linea de loramt@ara corregir posibles
problemas de endogeneidad en las estimacimoss-sectiorse puede ver en Barro y Lee (2000).

19
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CUADRO 2
RESULTADO DE LAS ESTIMACIONES

1) (2) (3) (4) (5)
Desertores tasa fecundidad jovenes |jovenes 15 a 19 que nunca
c_pobreza J a
VA pep pe_cobertura_salud escolares total de 15 a 19 afios asistieron a educacién. total
0,409 -0,71 4,198 -6,66 -0.349
(2,06) @,71)= (1,76) @.23) -0,44
In(YPC) -2,339 1,804 -9,669 -18,908 -3,653
(9,37)+* (5,19)*** (2,86)*+* (5,04)*** (3,23)***
Constante 18,455 -14,181 110,751 237,208 32,449
4,17 5,18)* 4,21y 7,99)5+* 3,69)
(7,99)
# observaciones 31 25 27 31 27
R 0,8 0,6 03 0,5 0,3
signo efecto brecha v v v X X
signo ingreso per cépita 4 4 7 7 4

(Método MCO)

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Valor absoluto del estadistico t entre paréntesis *significativo al 10% ** significativo al 5% *** significativo al 1%.

En el caso de la primera regresion que estima ghdto sobre la pobreza e indigencia, se
obtuvo evidencia en el sentido que estas se detaricon mayores niveles de brecha en forma
adicional al efecto del ingreso per céapita.

Algo similar sucedié con la cobertura de salud, eondose un “efecto brecha”
significativo y del signo esperado lo que sugiese gna mayor brecha impacta en una menor
cobertura de salud en forma adicional al efectordgkso per cépita.

De igual forma, respecto del niumero de desertmeslares, el “efecto brecha” existe mas
alld de un efecto ingreso per cépita sugiriendolgueccion estatal activa tiene un rol importante
en la retencion de los escolares en el sistematdoc

En las regresiones de las columnas (4) y (5) siveego, si bien existe un efecto ingreso per
capita importante y del signo esperado sobre la t#s fecundidad adolescente y sobre el
porcentaje de jovenes que nunca asistieron ahsseglucativo, el “efecto brecha” encontrado no
resulto del signo esperado.

El resultado en el caso de esta Ultima variableata no deberia resultar sorprendente por
el hecho que en realidad mrcentaje de jovenes de 15 a 19 afios que nunstieasin al sistema
educativoes mas bien una variable de stock que se ve d&qtar las politicas publicas
educacionales solo en el muy largo plazo. La disoidn de la brecha del Estado de Bienestar en
un momento dado podria ayudar a disminuir el nurderpersonas que en ese momento eligen no
participar del sistema educativo pero solo en tlréulejano esa reduccién se manifestard en el
namero total de jovenes que nunca participaronstééma. Por su parte, la tasa de fecundidad
adolescente responde también en mayor medida #caslipublicas de largo plazo, es decir
aquellas que se traducen en niveles de gasto siean el tiempo y dirigidos a atacar esos
problemas en particular.

4.1 Indicadores asociados a las meta del milenio en salud

Se estimod también la ecuacion (2) utilizando coarables a explicar a cinco indicadores vinculados
las metas del milenio en salud (Naciones UnidaB5 2@p. V). Tal como se reporta en el cuadro 3,
existe un importante impacto de la capacidad deldBgpor proveer proteccion social, sobre los asnc
logrados en el porcentaje de partos atendidos emopal especializado, en los descensos en la

20
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mortalidad infantil y en la mortalidad de menores&dafios, en la reduccion de la incidencia de la
tuberculosis y en el aumento de la cobertura daniracion contra el sarampion.

CUADRO 3
RESULTADOS DE LAS ESTIMACIONES PARA INDICADORES
VINCULADOS A LAS METAS DEL MILENIO
(Método MCO)

@ ) 3 4 (®)
Porcentaje de Mortalidad infantil Mortalidad de Incidencia de Inmunizacion contra el
partos atendidos (por 1000 nacidos menores 5 afios tuberculosis sarampion
por personal Vivos) (por 1000 (por 100000 (% de nifios de 12 a
especializado nacidos vivos) personas) 23 meses)
v -7,344 4,001 6,207 22,41 -5,811
(3,25)*** (1,84)* (2,02)* (2,08)** (2,75)**
In(YPC) 20,961 -14,407 -20,832 -53,496 4,552
(8,32)*** (5,27)**= (5,30)*** (3,96)*** 1,72)*
Constante _83,916 144,562 202,982 503,061 52,415
(4,17)x (6,68)*** (6,56)*** (4,70)** (2,50)**
# observaciones 25 31 29 31 31
R? 0,78 0,53 0,56 0,42 0,27
Signo efecto v v v v v
brecha
Signo ingreso per v v v v v
capita

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Valor absoluto del estadistico t entre paréntesis *significativo al 10% ** significativo al 5% *** significativo al 1%.
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5. Conclusiones

Esta nota pretendié arrojar luz sobre el hechdapipoliticas activas de
financiamiento Estatal para aumentar las cobertiggsoteccion social y
disminuir con ello la brecha entre sus prestasignias demandas por
ellas, tienen un efecto concreto sobre la calidga@ldunos indicadores
sociales. Parecerian tener un impacto fundameoiteé da pobreza e
indigencia, sobre la cobertura de salud y comodadmretencion de los
escolares en el sistema educacional. Igualmenteskaltado importantes
en la explicacion de algunos indicadores vinculadoks metas del
milenio como el nimero de partos atendidos poopetsespecializado, la
tasa de mortalidad infantil, la tasa de mortalidaeanenores de 5 afios, y la
incidencia de algunas enfermedades contagiosas lecwrigerculosis y el
sarampion. Sin embargo, estos esfuerzos concretosddiccion de las
brechas no parecen tener tanta relevancia sobiadicadores sociales
gue responden més bien a politicas de largo pRaoejemplo, en los
casos de la tasa de fecundidad adolescente ypmiblcion adolescente
gue nunca asisti0 a establecimientos educativoscgrda que lo mas
relevante es el gasto estatal de largo plazo, ageetesponde mas bien a
las posibilidades dadas por el nivel de desardelais.
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