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DISCURS0 PRONUNCI DC FPCR ZL SR. DR. 3AUL PRZBISCE ©N L: CUsRTA SESICH
DE L: COMISION ZCONQIICL 2 . AM_ALCL L TINA, EL 29 DI MAYC D=
1951 EM L& CIUDALC TE MEXICO, D. F.

Sefior Presidente:
Sefiores Delegzdos:

cue tengo el honor de dirigirme =z los

Es esta lz )jrimera vez ¢
serfiores Delegados como funcionario directamente responsable del
cumplimiento del programa de trabajos que la Comisidén Econdmica para
América Latina ha encomendzdo a su organizacidn ejecutiva,

El mandato ha sido amplio, v la cantidad de trabajos resulta
excesiva sin que, a pesar de ello, se hayan podido cumplir todas las
rescluciones pendientes de las tres sesiones.éhteriores. Es indudable
que nuestras actividadés cubren un campo extenso y junto & las
ventajas de generalidad que ellc significa, estamos corriendo el
peligro de dispersarnos demasiado, en detrimento de la substancia de
dichos trabajos. El1 haber abarcado menos y dispuesto de nds tiempo
habria permitido dar mayor precisidn y condensar mgjor su contenido.
Cdnsidero pbr eéta razén que una.prudente limitacidén de nuestras
tareas a un cierto nimero de objetivos Drlmordlales reduncara en la
mayor eficacia de esta organlzc01én.

1. El Objetivo del Desarrollo Econdmico en los Trabajos de la CEPiL

Uno de estos objetivos es el examen de loé problemas cel
desarrollo econémico de la América Letina. Es tal la importancia que
con justa razdn se atribﬁye e estos problemas que en lz pasada
'reunlén de montev1deo, la Comisidn, al resolver la contlnuaCLOn de

los estudlos anteriores, ha recomendado hacer especial referencia a

los problemas que plantea el desarrollo econdmico. o .
/Quisiera pues
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Julsiera pues comenzar mi exnosicidn informando acerca de laz
manera en qus hemos procurado cumplir esta recomendacidn.

Me voy a permitir mencicnar zhors en qué forma en toda esta
documentacidn que hemos presentado, hemos tratado'de cumplir con el
mandato de la Comisién. Nuestros documentos principales podrizn
dividirse en dos grandes 4rdenes: Fpor un lado, aquellos como "El
Estudio Zcondmico" y "E1 Informe sobre la Repercusidn del Programa
de Defensa de Estados Unidos sobre América Latina', que tratan de
hechos y tendencias recientes, y aqusllos otros informes de més largo

alcance que abarcan en una forma o sn otra los distintos problemas

de desarrollo econdmico.

Se ha presentado esta vez un estudio econémico distinte «l.del
afio precedénte,‘pues estd dedicado exclusivamente al andlisis de lcs
hechos y tendencias recientes de lz economfa de los nafses
latinoamericanos. Y si bien es cierto que se ha procurado en todos
los casos desentrafiar su significado desde el punto de vista del
desarrollo econdmico de cada pafs, los problemas que este desarrollo
trae consigo se consideran en estudios separados en virtud de
razones de método y claridad de exposicién. Espero gque la Comisidn
apruebe la continuacidn de esta prédctica en el futuro.

Entre los informes relativos al desarrollo econdémico, hemos
continuado aquellos estudios por nafses que han merecido la aprobacidn
de la Comisién en las sesiones anteriores., Se trata de establecer en

ellos, en términos claros, los problemas estructurales de cada pais

y cbémo se plantean estos problemas, en qué términos, cuidl es su

/significacién




significacidn y cudles las condiciones espec{ficzs 7 lzs tendercizs
del desarrolloc econdmico de los pafses considerados, asf como el

ritmo de ese dssarrollo.

4]
$2
()]
[
[
n
[§V]
3
3
(@]
}—

20

Lp]

otro lado, hemos continuado también, en materi
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econorilco, travajos ilncerprecatlivos gue comenzaron & Jresantzrse sn
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¥ que merecieron lz adrobacidn de la Ccmisi
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estos trabajos encontramos que destaca el relacicnado con problamzs
tedricos y précticos del desarrollo econdmico. Entre los prcblemas
tedricos y précticos hemos dzdo este aflo importancia grande al
problema de la productividad, problema que no otstante haber sido
ampliamente considerado en libros y trabajcs reletivos a los grandes
paises industriales, todavia no ha sido objeto de suficiente atsncidn
en los pafses latinoamericanocs. Por esta razdn pido indulgencia

para algunas de las consideraciones que hacemos con respecto a este

e ir

o

particular, consideracicnes que mds bien responden al intento
pPrecisando no sblo las luces que esta Comisién pﬁede dar, sino
también las que aporte el grupo de economistas latinoamericanos que
sigue afanosamente nuestros trabajos. En este trabajo preciszmcs
el problema de la nroductividad, sin perjuicio de otros nroblerm

que se han dresentado.

~

La Secretaria ha dedicaco tiemno y esfuerzo considerables =z
investigar la productividad de la industria textil en la imérica
Letina, y estas investigaciones se han continuado con todo entusiasmo
durante casi dos afiose Yo considero que este trabajo, con todes

las deficiencias de que adolece, es la primera tentativa seria gque

/se hace para
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32 idu: 220z estudiar un problemz de la mayor importancia- iz gsts
ital tiene

ral.ipo veran ustedes cudntos aspectos de importancia capital
ta curestida en la América latina y comprobardn cdmo la pruoductividad
sv. 23toz nitses no es sblo vrobleme de inversidn de capitcl. zinc ce
v mejor organir~ncién, a2 tal runto ¢ue.
surpzetalrm, hay paises en que el incremento de productividzi logrado
ron U e §or organizacidn del trabajo, suyerarfa a lo que vodria
Sstopevoe 290 ila iaversidn de capital.

21 informe sobre crecimiento econdmico que he comentaco an
m oz tifavie un informe completo. La falta de tiempo i’

S izpedads rerilnar una serie de capitulos en los que esperamog

ro- ra{scs:
L} »_W_Seao

¢uridesaT Ul problems de grandf{sima importancia oara ILesy
- “nllaeidn 7 el desarrollo econdmico. Este capitulec ira accoarafiads
Z9 wmn Internretacidn téorica del proceso de inversidn y de ahorr
astnoe paises que contribuiré, como lo esperamos, a irnos

derenvarazando de conceptos que en el orden tedrico zan =srrhurbado la

cLars lnorrretacidn de nuestros propios fenémenos; _Fi:3lmehte, el
es37a.de znkre crecimiento econdmico termina con un examen tolavia
iy grreral 2 1os elementos indispenszbles en un prograra i<
Srearnoiln. Poriimos de esta consideracidn elemertals ue el
erecim ziio regular y ordenado de nuestras economfas racuiere la

:TeZasoLltn o un programa que abarque todas las IriolT
Ger~a oo cuants efectos sobre toda la economig, En fin, denzoos

.3lierar esto como la discusidn preliminer de un prebleii gue

scupa, 2332 di= mds, la atencibén de los gobilernos latincamevizencs

-

/que el Bancu Incernscional
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el dia de hoy el Zaicc Intermacicnal lard unz declarzcidn sttlica

-fin Ce analizar el contenidc de 1 nrograma de desarrollo econdmico
v canbiar ideas entre ls zente cue 13 ido recogilende exneriencias,
a fin de »noder nresentsr de la manére mds efectiva lesz conclusicnes
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de esve irapajo. 1i.e counnlace aacer esta declaracidn worcie ade.és

Cel espfritu de coonerzcién cue se va desarrollando entre nuestira
i

a v otras agencizs de las Naciones Uniczs.

2. Problemas Frovoczdos »or la ficurmulacidn de Divisas

Volviendc ahore a los infeormes relatives a los acontecimientos
Ggure estén occurriendo en lz econoiiz latindamericana, debo mencionar

gue adends cel estudio cenergl, se ha préséntafo un Inlcroe en que

se consideran las reée"cusio;es k= prografé ‘e rearue (¢ lcs Estados

Unidos ex el ccuilercio con aii:é di€rica., Se estiua 2117 cqu
xnortaciones de bienes de ca-itsl de aqudl nafs van sz discinuir

arreciableiiente en el resto de este s..0 ¥ en ¢l afic :rdximo en por

lo menos un veinte por ciento, ccrinarsdas con el nivel de exncriaciones

antes ¢e Coresz.

N

Pero é8ste s

w

rfa un fendmernc Ce czrédcter
de lo nrevisible. In efectc, se calcula que de seguir las tencencieas

~

actuales de la ~roduccidn ¢e los Zsiados Uanidos, 7 ¢e nc sobrevenir
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modificaciones fundamenzales en el :rograma de rearme, las
exportaciones de bienes de cagital =2a el afio de 1953, podrian
alcanzar nuevamente el volumen que tenfan antes de los acontecimientos

de Corea.

Esta conclusidén es muy estimulante pero mientrss tznto centinuari
acumuldndose demanda insatisfecha e bienes de caoital y seguirdn
creciendo las tenencias de divisas sn los pafses latinoamericancs.

Voy a formular algunas consideraciones acerca de los problemas

(D~

que este fenbémeno trae consigo. En primer lugar, no sabemos en gu

medida estas divisas van a servir para adquirir en el futuro bienes
de capitel y ademds bienes de produccidn, asf como articulos de
consumo esenciales, en virtud de que ignoramos cudl serd la intensidad
‘del alza de precios que ocurrird en los grandes mercados exportadorss.
En segundo lugar, la acumulacidn de divisas traerd consigo un aumento
de la presidn inflacionaria que ceracteriza a la mayor rarte de los
pafses latinoamericanos. Aqui se presenta uno de los asuntos en que
la cooperacidn de los funcionarios del Fondo Monetario Internacional
con los de la Secretarfa de la Comisidn podrfa resultar muy valiosa
para sugerir a los pafses les medidzs mds convenientes »sare detener
la inflacidn.

En tercer lugar, como es sabido, las dificultades de exportacidn
de los grandes pafses no afectan por igual a todos los articulos, ¥y
hay asf bienes de consumo que podrin seguir exportdndose en gran
cuantia, ¥y si no hay una politica rrevisora se corre el riesgo de

que las divisas se empléen en adquirir cantidesdes inmoderadas de
/estos bienes en
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as relacicnes de los caisas latinoamaricanos con Esta’os Unidos
cuanco en sus vinculacicnes con Eurcpa. 2oero en este Gltimo caso el
problemé rodrfa adquiris ciertas carzctsristicas que debieran ser
objeto de prewisoras macdidas. Ics estudios que hemos reazlizadc en

colaborecién con Lo Comizicn Econdilca Europea ¥ la FAQ, ¥ que se

3. 28 Tuclve a vresentar a estos Ultimos un
o £ - o - . l - :
fenomeno similar al que tuvier n dzspués de 1z segunda guerra mundial

lemience wiaa serie de szldos positives
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en su in%ereamoio, Pcro aguf term na el parecido con aquslla situacidn,

pues mientres zn Ta nostruerra la reconstruccidn euronea permitid

e - = - - . .
Palses lavizmcazelicanos 50 roaran incer uso de una parte de las divisas
que alqgiieran en ¢l interecntio zcxm Nurera. Ademiis, estas divisas no

obiligurid a acaentuar i. rrdetica des Joc coavenlos bilaterales de
compensacica.
Tsioy coavenios, gue ce habi.ll gener l’Z’QD tanto e 12 postguerrs;

T~

motivarcn 1o auenctds de esta Sserstaria; de acuerdc coh recomendaciones
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anteriores de la Comisidn, ¥ en este sentido habfamcs sezuido con
gran interés el establecimiento de 1z Unidn de Pagos Zuropseos y sus
repercusiones sobre América Laztina. Como es sabido, la Unién de
Pagns ha terminado corn el bilateralismo entre los pafses qus 1la
integran, mientras estos r? m>s ovafses van desarrollandoc un
bilateralismo cade vez mds estrecho en sus relaciones con 1z Amdrica
Latina. Los acontecimientos dz Corez han trafdo provlemas due
requieren solucidn urgente, mientras que las posibilidades que
ofrecia a los pafses latinoamericanos la Unidn de Pagos Europeos
han pzsado momentéreamente a segundo orden. Entre estos nroblemas
urgentes la mencionada acumlacién de divisas europeas en manos
latinoamericanzs es de las mds importantes. Esta‘acumulacidn
significa concesidn de créditos =z Europa. Y no sabemcs en qué forma
y medida estos crdditos se podrdn liquidar en el futuro mediante la
adquisicidn de bienes de capital y otros articulos esenciales. Este
_problema ha sido considerado de vasada en el informe sobre el
intercambio con Eurora, en donde se suziere explorar la conveniencia
de establecer acuerdos para determinar una relacién estable entre los
precios a aue los pafises latinoamcricanos venden sus productos a los
paises europeos, y los precios de lcs bienes de capital que vodrédn
adquirirée en el futuro ccnn esds saldos de moneda inconvertible.

Una solucidn ¢e esta naturaleza podria también facilitar la
ejecucidn de ciertes medidas que acaso pudieran tomarse para absorber

en los pafses latinoamericanos el 2inero redundante proveniente de la

acumulacién de divisas., Durante la guerra anterior algunos paises
g

/latinocamericanos




latinoamericanos ensasyaron ls idez de emitir con tal objeto raveles
de absorcidn, pero no hubo suficiente interés en el plblico vara
tomarlos en medida que pudiera contribufr seriamente a la disminuciédn
de la presidn inflacionaria. No cabe duda de quey si estos rapeles
pudieran dar derecho en el futuro a adquirir bienes de capitzl a
precios esteblés, su colocacién podrfa facilitarse considerablements
y se lograrfa con ello tener otro instrumento efectivo de lucha anti-
inflacionaria. |

3« Comercio Exterior y Desarrollo Econdmico

A propdsito del informe del comercio con Europa, debo destacar
que é1 significa una clara demostracidén del género de relaciocnes que
la Comisidn Econdmica para la América Latina ha esﬁabiecido con la
Comisidn Econdmica Europea y con la FAQ, asf{ como con el Fondo
Monetario Internacional, que colaboraron muy eficazmente en la
preparacidn ide este documento. En &1 se estudiaron los factores que
han influfdo en:'el desarrollo pasado del comercio entre la América
Latina y Europa y los que influyen actualmente,'y se hacena
apreciaciones acerca de las tendencias futﬁras, que no dejardn de
interesar a los sefiores Delegados. La economia europea ha crecido en la
postguerra con un ritmo muy intensc y tiene posibilidades de mantener
en el futuro una elevada tasa de crecimiento que contrasta con el
estancamiento de los aflos 30, Este es un hecho auspicioso para
el comercio con la América_Latina, como lo son las conclusiones de
otro informe acerca de la capacidad de absorcidn ' de productos

latinoamericanos en los Estados Unidos, que hemos presentado también

/a esta Conferencia



a esta Conferencia en Cumplimiento de una resolucidn de lz Conferencia
anterior de Montevideo. -

. "Estos informes, desde otro punto de vista, ratifican las
conclusiones a que er estudios anteriores hemos llegado acerca de la -
significacidn del comefcio exterior en el desarrollo econdmico de los
prafses latinoamericanos. Adn cuando nos situemos en las hipbtesis
més optimistas, resulta evidente que el crecimiento econdmico de
estos paises deberd resultar primordialmente de estfmulos de cardcter
interno, si bien estos estf{mulos internos podrdn ejercitarse con tanta
mayor fuerza cuanto mayor sea el crecimiento de las exportaciones y
por lo tapto la posibilidad de importar bienes de capital.

El crecimiento econdmico trae consigo la necesidad ineludible de
cambiar la‘composicién de las importaéiones. De ellijolvemos a
ocuparnos en los informes de este afio a continuacidn de las
conslderaciones que sobre el mismo punto hicimos en estudios
anteriores., Hay distintas fases en estos cambios de composicién de
las importaciones, Podria decirse que hay una ley econdmica en este
proceso. - Pafses como México, Brasil y Afgentina ya han cumplido la
- etapa dinicial y han suﬁstituido casi por completo, por ejemplo, sus
importaciones de tejidos mediante el desenvolvimiento de la produccidn
interna., Hay otros pafses en cambio en que el proceso recién se
inicia. Asf, Cuba acaba de concertar un acuerdo comercial con los
Estados Unidos, por el cual eleva sus dereéhos aduaneros sobre estas
importaciones de tejidos a fin de dar considerable impulsc a su

. ‘ .,
preduccidn interna, contribuyendo asf a emplear factores de produccion

/que no podrfan tener
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que no podrfan tener empleo en sus actividades de exportacidn., Mo

es aventurado suponer que la reduécién de importaciones de tejidos
que en esta forma se opere serd compensada con el crecimiento de
otras lmportaciones, crgcimiento.que acaso sea mayor que el monto

de las importaciones qué disminuyen, como lo demuestrz la experiencis
del desarrollo de otros pafses.

Es evidente que la disminucién inevitable de las importaciones
de bienes de capital en los pafses latinocamericanos tendré que
debilitar por algin tiempo la intensidad de‘su ritmo de crecimiento.
Mientras tanpo serfa aconsejable dedicarse seriamente a preparar
programas de,desar;ollo que, sin perjuicio de Qonerse en prictica en
los momentos actuaieé, puedan adquirir toda su importancia en cuanto
sea posible aumentar dichas importaciones de bienes de capital. Este
intérvalo podrfa asf aprovecharse para estudiar una serie de problemes
{ntimamente relacionados con &l desarrollo eéohémico y preparar asi
el terreno para la futura aplicacidén de programas. Entre estos
problemas el de la pblitica monetaria y fiscal tiene inhegable
importancia.

4. Polftica Monetaria y Fiscal y Desarrollo Econémico

No se han trazado ain en la América Latina las normas de una
sana politica monetaria inspirada en laé'exigencias del desarrollo
econdmico. Hay, desde luego, una serie de recomendaciones acerca
de lo que no se ha de hacer en materia de moneda y crédito, o sea,
lo que podriaﬁos llamar politica inhibitoria. Pero ello no responde

a dichas exigencias y son frecuencia resulta incompatible con los

/propésitos de



propésitos~de desarrollc econdnmico.

Cuando el desenvolvimisnto de nusstros padses erz en :
el resultado de factores exteriores, en aquella época pretérita de
cPecimiento hacia afuéra, se comprends muy blen la prevalencia de
esa politica inhibitoria. Los estfrulcs de desarrollo venfan d=
afuera y la politica monetaria, mediante limitaciones y restriccicnes,
debfa contribufr al mejor ajuste de la economfa interna a la
internacionql; |

Pero ahora en due el desarrollo depende primordialmente de los
e5u1mulos lnuernos que operan en el ssno de cada economia, sobreviene
la ne0651dad 1nelud1ble de transformar esa OOlltlca inhibitoris en
una polltlca 0051t1va que concilie la estabilidad monetaria con

'

necesidad de atenuar las fluctuaciones ciclicas: y dar fuerte ritmo

al desarrollo econdémico.

Yd no incurriré, sefiores Delegados, en el lugar comin de condenar
la inflacién, a pesar dé:estér éonvencido de sus enormes meles, ¥ no
lo haré porque.creé qﬁé tambidn a@ui estamos en el campo de la politice
inhibitoria, de la politica'negativa. No basta decir = un pais que
corte sus inversiones para restaurar su estabilidad monetaria. Para
que una politica anti-infléciOnaria pusda merecer el apoyo yidespeptar
la conviceidn necesaria en los hombres que han de aplicarle en los

paises latlnoamericanos, es necesario acompafiarla de recomendaciones
que permitan acelerar el rltmo de las inversiones y que no le impidan
aprovechar ciertas oportunidades de deszarrollo.

Los economistas del Fondo Monetario que han adquirido tan gran

experiencia en la América Latlna, préseéntarfan una contribucién muy
/valiosa a estos
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La politica impositiva tiene- estrecha vinculacidn con este
asunto y hace falta, asizismo, un estudio de los sistemas impositivos
de los paises latinoamericanos desde el punto de vista del desarrollc
econdmico. No repetiré aquf{ las consideraciones formuladas a este
respecto en uno de lcs informes presentados a la Comisibén. Y sélo
me cabe afladir que si ésta recomienda hacer este estudio, cabe
esperar que la Dicision Fiscal del Departamento :Econdémico de las
Naciones Unidas, que con tanto empefio colabora con nosotros, tenga
una participaecidn activa en su realizacidn. .

5. La adaptacién-de la Tecnologfa de los Grandes Centros

Las consideracionss que se acaban de hacer, juntolcon;btras que
omito para no alargar ésta expoSicién,'justifican-la necesidad de
emprender una vigorosa revisidn de- ideas y prihcipios para trazar
una polftica eficaz de desarrollo. E1 desarrollo significa, en
Ultima instancia, propagar la técnida'productiva modefna acefca'de
treinta millones de potlacidn activa que trabajan en América Latina
con técnica rudimentaris y escasa productividad y mejorar a la vez
la productividad de los wveintitres millcrnes restantes de_poblacién
activa. Hay fuerte desprrzorcidén entre el ingente capital que para
ello se requiere y .las posibilidades de formérlo.' Y por eso nos
preguntamos insistentemsnte en el estudio sobre Crecimiento Econdmico
si se justifica el mero trasplante a .los paises menos desarrollados

de la tecnologfa de los més desarrollados sin un previo proceso de

/adaptacidn.
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adaptacidn. Una buena varte de las inversiones en equinc 2= ¢
que se realizan cn csos-rafscs m4s dcsarrollados, csocaizlmesric
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Estados Unidos, responce al objetivo de economizar mano de cbra,
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posible que en los pafses que, como los latinoamericanos, tie
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general abundancia relativa de mano de obra y escasez relativ
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capital, convenga en cambio emplear equipos gque represen
menor proporcién de inversiones destinadas a ese objetivo y una
mayor‘proporcién de inversicnes tendientes a aumentar la producti:
por unicded de capital,

Este problema tecnoldgico es otro de los de carédcter fundamer
que‘hayvque encarar desde el punto de vista de la fase del desarrc
econémico en que nos encontramos, Se trata, desde luego, des un
rroblema sobre el_cual se ha investigado muy poco en la Américé
Latina, acaso por la'misma razén de que los problemas de desarrol”
sélo ahora comienzan a ser objeto de consideracién sistemitica.

Me permito por ello someter a los seﬁores Belegadoé la idee
de de51gnar un pequefio grupo de expertos para anallzar los términc
en que se. plantea la adaptacién de la técnica productiva en sus
:distintas manifestaciones a la estructura y modalidades de nuestrcC
palses. Estos expertos deberdn dictaminar acerca de la pogipilide
<de aprovechar el vasto cuerpo de conocimientos cientificos y
tecnoléglcos acumulado en aquellos centros, a fin de desenvolver
nuevas formas técnicas aniicables a estos pafses.

- Estos expertos podrfan, ademds, aconsejar a la Comisidn acerc
de la me jor forma de organizsr la investigacién técnolégica en lz2

América Latina, tanto en materia agricola e industrial como en otr
/sectores ce




sactores ds lz economia vy de formar asinismo los esdecizlistas zue
cooperen en la divulgzcidn y zplicacidn prdctica d= nusvas formas
de téenice productiva. Muy poco se ha hecho hasta ahorz en esta
mater;a en la América Latina si s2 mide por la considerzhle magnitud
de las necesidades existantes, rzzén por la cual el encusntro ds
adecuadas solucicnes ssria de zran *“rascendencia parz el oropdsito
fundamental qus guia a la Comisidn,

Este es ciertamente un campc en que los economistas debemos
movernoé con mdcha cautela circunscribiéndonos a nlantesar
simplemente un problerxa que a otros corresponde resolver, En cambio,

hay otro campo en que podriamcs discurrir con meyor propieda

de permitirsenos también forrular en &1 algunas observaciones.

/6. TFormacidn
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de Econonistas varaz prenaracidén de programas de

/ ™ .
6. Formacicn
desarrollo
Ya nos hemos referido a los programas de desarrollo econdmico,

Se reconoce de mds en m&s en los pafses latinoamericanos la necesidad
de formﬁlar estos progranas. Pero desgraciadamente son muy pocos
los economistas que cuentan vara su elaboracidn y ejecucidn y esos
pocos suelés estar abscrbidos por apremiszntes tareas. Es también
limitado el numero de economistas exiranjeros que, ademds de tener
Xperiencia latinoamericana, nosean un claro concepto del proceso
econdémico de estas paisss, Por otro lado, los jévenes
latinoamericanos que han pasado por las grandes universidades

. :
extranjerzes vuelven con un caudal muy respstable de conocimientos
cientificos que, si bian responden'a la rezlided de los grandes
paises, nc siemnre resultan adecuados para interpretar nuestra
propia realidaed. Pretender, por ejemplo, aplicar aqui los
instrumentos de andlisis Keynesianos o interpretar el desarrollo

econdmico a traves de la teorfa de Schumpeter, es exponerse a

erias consecusncias en la préetica de

£

n

aberraciones tedricas <o nuy
la economfa. Ex esto tambiédn se impone una cuidadosa adaptacidn.

No quisiera, sin embargo, referirme a la preparacidn elemental
de los economistas, sino = la formecidn de un grupo selecto de
economistas que puedan abtuar en los problemas de desarrollo e
intervenir especialmente cn la elaboracidn y ejecucidén de programes.
En el estudio a que me vengc refiriendo me permito formular también

algunas sugestiones en este sentido y espero que los sefiores

Delegados se dignen crestarles su atencidn.

/De aprobarse esta




De aprobarss esta idea cuedarfa bien definido uro de los
propdsitos primordiales que lz Comisidn en consecutivas resolucicnes
ha venido atribuyendo a su &rgznc ejecutivo: analizar e intreoretar
los problemas de desarrollo, examninar los programas y concurrir a su
elaboracidn, si as!{ lo solicitzn los gobiernos y contribuir a 1la
formacidén de economistas en este aspecto de la accidn econdmica.

Para el cumplimiento de estos prcpésitos primordiales, la
organizacidn ejecutiva de la Comisidn necesita mayores recursos de
los que tiene actualmente. V¥ para satisfacer esta necesidad, he
proyectado para el prdximo afio un presupuesto que se acerca al de
la Comisién Econdmica para isia. Espero que de aprobarse este
presupuesto nuestra organizacidn pueda cumplir con mayor amplitud
y eficacia el programa de trabajosldue se le ha trazado.

7. Propdsitos de establecer una subsede de la CEPAL en México

Hay otro aspecto de esta cuestién sobre el cual me agradasria
también decir algunas palabras a los sefiores Delegados. Considero
qué'ha sido un gran acierto el elegir a la ciudad de Santiago de
Chile como sede de la Comisidn, tanto por la tranquilidad propicia
que ‘allf existe para realizar trabajos de este género, como por el
apoyo que en todo sentido nos ha demostrado el gobierno chileno.
Pero, hemos aprendido que el querer abarcar desde una capital
latinoamericana, cualquiera que ella sea, todo el panorama del vasto

lleno de dificultadese. Por

My

territorio que debemos estudiar, est
ello hemos llegado a la conclusidn de que serfa conveniente realizar

una parte de nuestras tareas en México, estableciendo aqui una sub-

sede de la Comision, que nos permitirfa abarcar a este pafs y a 1os
' /paises de
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vafses de Centro Amirica v del Csrite. Debc reconocer que, muy a

pesar nuestro, hemos detido descuidar a estos palses por las
limitaciohes impuestas vor la distaizciz y la escasez de recursocs.

El eéfablecimiénto de 12 sub-sede en Mi P00 ¥ la aprobacidn del
presunuesto que he presentaio, peramitirfan resolver satisfactoriamente
este asunto, $i bien ‘debo dejar constancia que al lneremenso de

gastos gue prﬁyecﬁa seria reresaris en cuzlguier caso - ya sesa que
realizédndose en Santiago. Tengo la satisfaccidn de anunciar que

el sefior Secretario Jeneral de las Naciocnes Unidas ve con viva

b}

simpatia esta idea y gue se prepara p

(

ra llevarla a la préctica una
vez realizadas cilertas consultas de orden administrativo que se

reputen convenientes en casos de esta “afuralezan

i

E1l estable01miento de la 3zub-sede .en Lbulco nos permitiria

iniciar inmediatamente nlgunos estudios relativos a la economfa de

Centro imérica; entre ellos serfa miy interesante explorar qué’
posibilidades habria de establecer industrias de 1nt rés recioroCo,
en forma que las de wa pais sirvan para los otr 05y removiéndose ast

el obstdculo que a 1z expansién industrial cpone la estrechez

recdno:ida del mercado de cada uno de los pafscs centro- anerlcanos.‘

R e

También nos interesaria estudiar pronisezents e-_orobLema del tréflco

comercial en la carretsra panamericara, que estd siendo resuelto por’

una'serie de medidas aisladas e inconezas de cafdcter nacicnal, sin
gue se hdya pocido todsvia lleger a un acuerdo de conjunto que permita

aprovechar intensamente todas las facilidades de trafico comercial gue

la cerretera estd abriendc en los paises centro-americanos y abrird

seguramente en el resto de la América Iztina una wez que se haya terminad@.
e | " - /8. Factores




8. PFactores favorsbles -us se conjugan en la CEFPAL

‘La Comisién cumple tres afios de existenciz, y ha llegado el

momento de revisar sus mandatos ; decidir acerca de su futuro.

nos ha dispensado sienpre la confianza de que c\mpliriaﬂos nuest

D".

responsabilidades v ne
| \ . A ° v
nuestras nanos los medios necesarios para hacerlo. La experienc

gue ha reCOCldO er. muchos afios en gue he debldo alternar funcior

alaza rucho reconocer que se ha ouesto e

Dréctlcas con tareas de estudio e investigacidn, me peérmiter afi

N

que en nuestra organlza016n concurren armoniosariente todos los

factores necesarios parc lograr los resultados que de ella se es

ol

En momentos ern cue esta Comisién tendré cue exéminar el tre

Q

el futuro, rie parece conveniente sefl

W
0,

realizaco ¥ decidir acerce
cuales han sido esos factores favorables.

- En‘pririer ‘lugar, rnuestros trabajos se han extendido en un ¢
‘que si ho-era del todo inexplorado no habfa sido objeto anterior

e trabajos regulares de andlisis e interpretacidén de hechos ¥

o

~

problemas, = Nuestra tarez no se ha superpuesto, »nor 1o tento, &

sino que ha llenado los grandes claros existentes.y ha ccmplener

lo que hacian los demds y en esta forma nuestros frabajos, por ¢

contenido y su visién de conjunto, vienen a responder a una nec-

Que se sentfa de tucho tiempo atrés en los paises latinoamerica:
En segundo luger, como director de esta

elegir mi personal de economistas con severo criterio de selecc

sin aguellas influercias y presiones que tanto perturban el

funcionamiento de erntidaces de esta naturzleza. Economistas =€
de Cubz y Centro Amfrica, brasilefios, argentinos, chilenos, ©O2

paraguayos, uruguayos, Dperuanos y colombianos, por nc haber

-




grupo de econcnmistas de ZIstzios Unidos y Eurorna, colatorzn ccn
entusiasmo en el trabajo cemfm. Hemos logrado zfortunzdzmente =2

ar a ese trabajo comln conerencia v

fo¥

que no es f4cil conseguir:
armoniz e imprimirle unidad fundamental de vropbsitos. io lo
hubiéramos podido conseguir si no hubiese también uns confn
inspiracidén. Hombres jbévenes de gran vocacibén, que despubs de 2z

cursado estudios en sus pvafses y pasado por grandes universidades

v
Bl

extranjeras han encontrado en nuestra organizacibn un lugar propi
para sus tenaces esfuerzos. Perplejos hasta hace poco por aquell
diferencia entre la teorfa gue aprendieron ybla rezlidad

latinoamericana, compruebén ahora que nuestros hechos son también
susceptibles de interpretacién cientifiga propia si bien dentro &
cuerpo de lés teorias generales. Y comprueban, asimismo, qﬁe nue
problemas afroantados con espiritu libre de ideas preconcebidas pu-

ser también objeto de soluciones racionales, compatibles con la

realidezd de la América Latina. Tengo graﬁ confianza en que de es-

A
’~

grupo de'tfabéjéaores éntusiastas saldrén con el andar del tiempo

economistas prominentes en nuestros paises.

En tercer lugar, ha tenido considerable influjo en nuestro

trabajo diario la benevolencia constructiva con que los dirigente.

del Departamento Econbmico de las Naciones Unidas han mirado & €

wn

experimento latinoamericano, Como hombre que en mis actividades
tebricas y précticas he tenido frequentemente que entrar en abier
pugna coh ciertos esquemas con.que economistas de grandes paises
.pretenden aprisionar dogmbticamente la realidad latinocamericana, -

debido convencerme a poco de estar en contacto con aguellos dirige
/que no tenia




gt2 no tenfa motivos paraz seatir rreocuvacicnes de 2s5td fndcle,
Lejos de rrcponerse ejercer wia sitordiinacibén ment:zl que a2 Teces se
overs ilmpalpablezente por el ais.o prestigio 7 la autoridad de deonde

de nuestros ;enénenos, convencidos de gue solamenite con el
desenvolvimiento de formas indezendisntes de pensar y actuar rzodrén
los paises latinocausericanos cumszlir el papel quz les correspend
en su desarrollo econdmico y en el plano de la cooperacién

internacional. e complace reccnocerlo asi y ssfalar la importancis
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que ha tenido pare ncsotros
consejo de gente de vasta exgeriencia, aparte del caudal considsrabls
de informaciones que ha puesto a nuestra disposicibdn el Departauento
Econbmicc.,

deaos contado asinismo con la cooperacién de las Agenciles
Lspecializadas de las Hacicnes Unidas ¥ esto constituye el cuarto
Tactor favorable en nuestra orzenizacifa. Ya he meacicnado al
Fondo Monetario y al Banco Internacional que nos hen facilitado

vallosas informaciones y cuyos funcionarios se han mostradc siempre

a
=

N

solicitos en discutir problemas ccrunes. Lo mismo puedo decir

u

la L0 que para colaborar mejor ccn nosotres va a enviar préximasmente

a Santiago un economista ée primer drdern que encabezard nuestra

N /593010&
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Seccibén de agricultura: asi como de la Cficina
Internacional del Trabajo, que conjuntamente con la Fa0
y otras entidades internaciocnales forman parte del Comité

de Inmigracién.

Finalmente, no puedo dejar de mencionar en quinto
lugar, pero en modo alguno el Gltimo, un factor de
importancia. La organizacién de la CEPAL forma parte
de la Secretarfa de las Naciones Uaidas y como tal,
sus tareas tienen que inspirarse en normas estrictas de
objetividad e imparcialidad, sin las cuales gerderia
lo que-més importa en ellas: su auténtico carécter

latinoamericano.

El becretario Ejectuvio de la Comisién es el
representante regional del Secretario General de‘las
Naciones Unidas y como tal estéd cubierto por las
amplias disposiciones de la Carta y no es dable, por
lo tanto, a gobierno alguno interferir en la
ihdependencia con que hemos de cumplir nuestras
funciones si se propusiese gravitar en ellas con sus

particulares puntos de vista.

/9. Posibilidades
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9., Posibilidades ds codrdinacidn satisfactoris entre 1a COPAL v el

Consaio Interamericano Zcondnico v Sceiszl.

nan conjugado en nuasira

[N

Izles son los factores favorablss que s

transcurrido y habrd que revisarse su mandato. Bn esté ssntido preocyp

con justa razén una evidente anomalfa: la existencia simulténea ds dos

Cuerpos guobernamentales ds funcionss parecidas zunque no idénticas, 1z
Comisidén y el Conssjo Interamericano Econdmico y Social. Estoy seguro

Gue sabré encontrarse una férmula satisfactoria para resolver esta
anomalfa. Como miembro de la Secretarfa no me concierne este asunto.
Pero sf me concierne la eficacia d= 1la organizacidn que se ha pussto

bajo nmi resoonsabilidad directa.

Se dice con frecuencla gque nuestra organlza0161 significa una

duplicacién con 1a organizacién ejecutiva del Consejo Interamericano

Econémico Vs Social. Es curioso, sefiores Delegados, observar que esta

duplicacidn exﬂste solamente en lo absiracto, pues en la realidad ro

se ha producido en caso alvuno. Y me es grato manifestar que mi

distinguido - lega, el Dr. Laylor,}con el cual mantenemos muy

estrechas y cordiales relaciones reconoce también que no se ha -

producido esta duplicacidn en nuestras tareas. Sin embargo, se usa

a veces el argumento de que si el Consejo Interamericano Econdmico
v Socwal ampliara el °sca5131mo nersopal que hasta ahora se ha

consagrado a estudios do carfcter oconémlco, sobrevendria

\ecasariamente esta duplicacidn. 4 mi juicio este es otro concepto

erréneo, puesto que el hecho d2 gque la organizacién de la CEPAL

/haya trabajado
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haya trabajado intarsafients en los »5%lemas de desarrollo econdmico

a tal punto que, cono se dijo antes, £ste ha-pasado a ser ure-.ds
sus objetivos primordiales, no signifiéa Que”otra organizacién no
tenga un vasto campo dé accidn para realiZar;sus actividades.

Zn efecto, basta una Brave enumeracidn ds problemas que-la CPAL

no ha podido considerar ain, no solzmente por falta de recursos

sino porcue =s imeribla ef"?car “cntos problemas a la vez, para
darse cuenta del exuensiSLmo campo de a0016n en que podrian actuar

no solamente dos entidades sino tam01°n un mayor ndmero de

1nst1tutos de 1nVﬂst1ga01on, ;,Dénde estén, sefiores Delegados, los
informes acerca del comercio interamericano que ofrécc problemas

tan interesantes° Qulén ha podldo encontrar 1nformes precisos y
bien logrados acerca de los transnortes ae Lauino Amérlca v todos los
problemas de distinto orden que ellos planteap° -oqué entldad ha |
con31derado el problema de la poblac16n, espec1almenue de la |
pobla016n actlva y los desp;azaml ntos que el progreso técnlco

estd provocando en elia? ';Dénde se han reallzado estudlos"

sistemdticos acerca del nroblema de considerable importancia que

plantea la concentraulon de la 1pdusbr1a en Latlno Amérlca con

graves consecuenc1as econOmlcas y 5001ales? bCreen los ‘sefiores

Delewados que se ha estudiado suficientemente el problema de
edificacién popular en la Amérlca Latlna ¥ el del costo de la vida y
la comp051c16n del consumo°:¢Con51d=ran, ademés que los paises
latinoamericanos han hecho‘todos los =studlos necesarlos en waterla

de ingreso nacional y que no tienen nada qué hacer en materia de
/perfecc1onam1ento




perfsccicnamiento estzdf{stizo? 32asta, sefiorass Delezziocs, considarar

estos y otros asuntos parz darse cusnta de que el camso de accidn

es muy extenso. No s2 concibe en vardad que en la Amdrica Latina,

La |
o
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en cdonde hzy tanto qué Laze

duplicacidn, cuando lo gu2 harfa frlts es concentrar mucha més fuerza

13

que hasta ahora en la iivrestigacid: de estos nroblezzz 7 en la
£ . - .
bisqueda de sus pertiranies solucicnes.,
Por eso creo, seficres Delegades, que si s2 desea firmements

fortalecerla y no depilitarla, =2n as2gurar su independencia y no

C
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cercenarla, En la posicién que ccuno, yo habrfa pcdido acas

s g9 4

en contacto con pafsez Zatincamericanos, procurande izllu

determinado sentido er el juicic ¢ée importantes funcionarios, psro

e De abstenido deliberadamente “e hacerlo, No porgu:z me despreocupe

el futuro de esta orgenizacidn., cue me interesa sobremnanera, siro
per-ue lo que tengo que decir 1o digo sin reticenciz, zate los

sefiores Delegados, y d4si acabo de hacerlo, ccavencido como estoy de

que sabrdn llegar a scluciones ecudnimes y bien corncortadas., Sélo

N 1

Ceseo ahora hacer una reflexidn firal. He “rabajado lazgamente en

mi propio pais y en otrisc nafses dc la América Latina; he visto

construir muchas cosas con optimiszmo y 2 vecas también destruirlas,

unas veces por impremediifacidn 7 osras por el muy loable propdsito
de mejorarlas j perfeccionarlas, He tenido--"3 #Hrn--—-la2r mas de
tna vez cémo se deshaciu en la nccie adversa la tela laboriosamente

o L 4
/teiida durante el difa.
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tejida durante el dfa., Es comprensibie, pues, que al esforzarme
con mis compafieros de trabajo coh devocién y entusiasmo en una
obra de gran aliento, sienta en mf ahora la natural preocupacidédn
de que manos ajenas, aunque bien intencionadas, rompan sin querer
los hilos de una trama laboriosamente elaborada. Quieran evitarlo
los sefiores Delegados para preservar un instrumento que podrfa
adquirir considerable significacién en el desarrollo econdémico

de América Latina,




