INT-0299
Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI
de Desarrollo Industrial

Borrador para discusidn interna

Junio de 1982

PERU: POLITICA ECONOMICA E INDUSTRIALIZACION,

CON ENFASIS EN EL PERIODO 1968 A 1981.



¥

4

4

g

INDICE DE MATERIAS

Pagina
INTRODUCCION...... eoeescceses csecovescscsacens ceoescacenns . il
I. LA INDUSTRTIALIZACION EN EL LARCO PLAZO..... R 3
1. El desarrollo industrial........ cccsesessarees 3
2. Comercio exterior de manufacturas........ B
II. CONTEXTO GENERAL DEL PERIODO 1968 A 1981..ceeu.... 27
1. Curso de la economia y la industria........... 27
2. Deseguilibrios..... cesrecocccans ceeecceasann .. 30
I11. EL LAPSO 1968 A 1975...... ceescesanceaanacecsancon 34
1. La politica econdmica@...veceeeecocsenocaccancnn 3
2. La politica industrial....ceeceeceecacccnnanns 43
Iv. EL LAPSO 1975 A& 1981..... voceenea cescscssansssscnn 51
1. La politica econdmica..scecceevenn cececcsaaenn 51
2. La politica industrial...ceceeeeee. e e... 58
BIBLIOGRAFIA..... cesencesoas cetenccnans tesaenan ceneecanns 64



@

@ Numero
P —_—
€Y 1
2
3
I
5
iy
6
4
7
&
8
|
{
(yb 9
10
J
3
1

-4 -

INDICE DE CUADROS

DPagina
Proceso de Industrializacidbn: 1950 A 1981........ S
Bstructura de la Produccidon Industrial:
1950 @ 1980 . e ceeceaccacaananas e eecaceascetaacnnnn 9
Exportaciones de Manufacturas.......coeceeaeann... 12
Importaciones de Manufacturas...ceeceseseccccsacan. 13
Exportaciones de Manufacturas por
Productos, 1977 e ieiionerecsncaccnancnnnsnnenens 15
Destino de las Exportaciones
Manufactureras, 1977...00.. cecsevoe ceoescvcan cocoes 20
Algunos Indicadores Economicos
1968 2 1981.cceeurn.. cecasececcsancoa cececsnsceans 22
Sector Externo, 1968 a 1981..... ecetaeccsananenns 2h
Sector Moderno: Estructura de la Produccibn
v del Empleo segln Propietarios del Capital
Antes y Después de 1las Reformas.-cveeeeeeeneenannn 36
Particibacién de los Diferentes Sectores
de Propiedad en la Industria Manufacturera,
1971 ¥ 1975t eeeieececncacanconacacaceannoeansnaas 48

GRAFICO

Producto Internc Bruto Global e Industrial
1950 a 1987 .ieeeeceoccsns ceeoneon teeacacessacsooas b



¢

INTRODUCCION

Esta monografia forma parte de un proyecto destinado al estudio de la
influencia de las politicas econdmicas recientes sobre la industrializacidn,
especialmente cuando se producen cambios de orientacidén inspirados en diver-
sas ideologias.

Los an&lisis correspondientes se programaron para una serie de paises
seleccionados de la regidn donde han ocurrido cambios de esa naturaleza. El
Perl esti entre éstos, aunque no .es un caso de modificaciones tan rotundas
en ¢l enfoque de la politica de desarrollo ,como se han dado en algunos otros
paises latinoamericanos.

Sin embargo, el Perli muestra un notable vuelco politico en 1968, cuando
asume un gobierno militar que desarrolla un acentuado proceso de reformas eco-
nomicas y sociales. En lo esencial, sus objetivos de caracter nacionalista
apuntan hacia una mayor equidad en la distribucidn del ingreso y la riqueza y
a una reestructuracidn de la propiedad en favor de los trabajadores (tanto
en la agricultura como en la industria))y del estado en areas clave de la eco-
nomfa,en decidido desmedro del capital extranjero. En este contexto se acen-
tha francamente la politica de industrializacién.

El impulso a esas orientaciones culmina hacia mediados de la década de 1970,
cuando se agudizan los problemas del sector externc y comienza a acelerarse el
ritmo inflacionario, después de haberse conseguido muy significativos avances
en el procesc de reformas econdmicas y sociales.

En 1975 se establece una segunda fase castrense,durante la cual no se re-
cienten demasiado drasticamente los propositos trazados con anterioridad pero

que,en los hechos, ejerce una politica econdmica que concede prioridad al

enfrentamiento de los acuciantes problemas de desequilibrios internos y externos.

Esta fase, que suele definirse como de transiciodn, termina en1980 cuando, de
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nuevo bajo términos constitucionales,se inicia un régimen civil que propende
a establecer una politica econdmica de orientacién liberalizadora y de apertu-
ra externa.

Durante el primer lapso, 1968 a 1975, continfia la industrializacioén y la
economia y el sector manufacturero logran ritmos de expansidn relativamente
rapidos, aunque sin alcanzar las velocidades correspondientes a las tendencias
previas de largo plazo. Durante el segundo, 1975 a 1981, el crecimiento sufre
un serio deteriloro, lo mismo qué algunos de los Principales indicadores econdmi-
cos y sociales, en el contexto de un marcado proceso de desindustrializaciodn.
Todo esto, sin conseguir resolver los desequilibrios antes aludidos: 1la infla-
cidn sigue un curso acelerado y el desequilibrio externo vuelve a tornarse cri-
tico en 1981.

Desde luego, esta monografia centra su atencidn en el periodo 1968 a 1981,
distinguiendo los dos lapsos zludidos , 1968 a1975 y 1975 a 1981, cuyas diferen-
cias acaban de resefiarse. En todo caso, se ha estimzdo conveniente dedicar un
primer capitulo sintetico al examen de la industrializacidn del Peril en el
largo plazo. El segundo corresponde a una apreciacidn general del periodo
1968 a 1981 y el tercero'y cuarto a los lapsos 1968 a 1975 y 1975 a 1981, res-

pectivamente.
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I. LA INDUSTRIALIZACION EN EL LARGO PLAZO

1. El desarrollo industrial

En una perspectiva de largo plazo la economia peruana se expandid segin una
dinfmica del orden del promedioc latinoamericano 1/ aunque a partir de 1967/68
se aprecia una desaceleracidbn que se torna critica después de 1975 (grafico 1).
Al mismo tiempo, se verificd un répido proceso de industrializacibdn que supera
al del conjunto latinocamericano. 2/ Sin embargo, también después de 1968,
decae la magnitud de dicho proceso y durante la segunda parte de la década de 1970
se produce una franca desindustrializacidn relativa en coincidencia con muy bajos
ritmos medios de expansidn econdmica y descenso del producto por habitante

(cuadro 1).

De tal manera, se confirma en el casoc peruano el papel dinamizador que
usualmente le corresponde al sector manufacturero, o la consustancialidad tipica
del crecimiento econdmico y la industrializacidén. En cierta forma y al revées,
el pobre papel de la industria durante la segunda parte de la década de 1970 se

verifica en concomitancia con la notable desaceleracidn econdmica.

En todo caso, la estrategia francamente industrialista que se aprecia
hasta mediados de la década de 1970 colocd al Perly entre los paises mas indus-
trializados de la regidn, sbdlo sobrepasado, con significacidn, en este aspecto,
por Argentina y Brasil. Sin embargo, el producto global por habitante del Peri
termina ubicéndose en un nivel inferior (US $600, a precios de 1970) al de otros

paises latinoamericanos que con el mismo rango industrial relativo, alcanzaron

1/ E1l ritmo medio del crecimiento econdmico latinoamericano fue de 5,5%

por afio (2,6% por habitante) a partir de 1950 hasta fines de la década de 1970 1517

E/v E)1 procesc de industrializacién latinoamericano fue de 1.2 entre 1950
y finés de la década de 1970 /71_/
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Grafico 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO GLOBAL E INDUSTRIAL,

1950 A 1981
(Millenes de délares a precios de 1970)
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Cuadro 1

PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, 1950 A 1981

& Glosa 1950-68  1968-75  1975-81  1968-8"
&
¥ Tasas _de crecimiento (porcentajes por afio)a/
Producto total de la economia b/ ’ 5.6 .5 2.0 3.4
Producto de la industria manufacturera E/ 7.2 5.4 1.2 3.5
Poblacibdn 2.8 3.0 3.0 3.0
Producto total por habitante 2.7 1.5 -1.0 0.4
A Producto industrial por habitante b h 2.6 -2.0 0.5
Proceso de industrializacibdn ¢/ 1.3 1.2 0.6 1.0
Q
Grado de industrializacidn _ 2950 1968 1975 1981
4 Producto industrial sobre el total (porcentajes)17.h 23.7 25.0 23.9
%

I'uente.- CEPAL, en base a antecedentes oficiales.
g/ Tasas medias, en porcentajes acumulativos por afio.
Q/ En base a cifras del producto interno bruto a precios de mercado de 1970.
. E/ Cociente entre las tasas de crecimiento del producto industrial y el producto

total.
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mil o mas dbdlares per capita Z72;7. En esto habria una aparente incongruencia
con la constatacidn estadistica referente al alto grado de correlacidn que se

observa, en el ambito mundial, entre el nivel de ingreso y el grado de industria-

lizacidn.

Pero, para calificar ese asﬁnto, habria que tener en cuenta algunas peculia-
ridades peruanas que explicarian la fisonomia atipica de la economia. Desde
luego, no es del caso adentrarse en este tema aunque conviene atender a un hecho
altamente trascendente: las fronteras sociales y econdmicas en el Perll son vas-
tas, de modo gue la industria se desarrolld, principalmente, cefiida a un segmen-
to no demasiado amplio de la poblacidn de ingresos medios y altos. De este modo,
el grado de industrializacidén seria consecuente con dicho segmento, de dimensibén
econdmica relativamente grande, al mismo tiempo que el bajo ingreso medio estaria
determinado por amplios sectores sociales involucrados en actividades de muy
baja productividad, de forma que constituyen un pequefio tamafio econdomico aunque

demograficamente amplio.

Ese marco social, en que se inscribe la industrializacidn del Perli, queda
esquematicamente ilustrado con dos antecedentes notables. Uno corresponde a
que el 50% de las familias peruanas no satisface sus necesidades basicas y a
que el 35% se ubica en una situacidn de extrema pobreza 173_7'2/. El otro indi-
ca que, hacia fines de los afios 60, mas del 52% del empleo correspondia al
"estrato primitivo" de la produccidn, con una productividad de apenas un 15%
de la media de la economia, 25 veces inferior a la del "estrato moderno" (12%
del empleo) y equivalente a un octavo de la del "estrato intermedio" (36% del

empleo) /4 /,

%/’ Los antecedentes parecen corresponder a mediados de la década de 1970.
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En ese contexto, la industria fabril 5/ estl colocada mayormente en el
estrato moderno e intermedio o de otra manera, en el sector formal de la eco-
nomia, al contrario de la industria artesanal. La fabril, por lo demas,es
el eétrato din&micc gque se expande segln ritmos cuatro o mas veces superiores
al artesanal Zf}:?. Este punto corresponde a un tipico proceso de concentracidn
que se manifiesta dentro del propio estrato fabril donde lideran las grandes

empresas, sobre todo las transnacionales ZTB_7.

En términos gruesos, tal concentracidn se aprecia en que, hacia mediados
de la década de 1970, el 9% de los establecimientos industriales era responsable

por el 74% del valor bruto de la produccidén industrial 175;7.

Ese liderazgo (que consiste en definir qué, cbmo, y para quién producir
asi como en el dominio de la generacidn, apropiacidn y utilizacidn del excedente
econbmico) no fue inconveniente para que se produjera en la industria peruana
cierto proceso de "satelizacidn' segin el cuallas empreszs medianas y pequefias

mantuvieren fuertes ritmos de crecimiento de su producto y empleo Zf};7.

Sin embargo, como de modo general sucede en los paises en desarrollo, ese
liderazgo ha sido esencialmente pasivo respecto a influir sobre el marco social
en que se inscribe la industrializacién peruana. Bs cierto que su dinamica in-
fluyd positivamente scbre la generacidn de excedentes y el crecimiento econdmico

global y también que proveyd empleos de mayor productividad y niveles salariales,

aunque en una baja proporcibén relativa 5/. No obstante, su casi simple acopla-

miento al modelo sociopolitico,quizas reforzandolo, ha significado una intensa

articulacidbn externa por el lado de la importacidén de empresas, técnicas, equipos

L/ Estrato conformado por establecimientos manufactureros de 5 6 més

persoﬂgé ocupadas.
5/ Entre 1950 y 1970 el empleo industrial apenas crecid desde el 13 al

15% ‘del total /5 /.
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e insumos (estos Giltimos en especial por parte del grupo més dinémico, como es

el metalmecanico, que escasamente se aleja del ensamblaje 175;7); una orientacidn
de la produccidn basicamente dirigida hacia el mercado interno constituido por
los relativamente estrechos estratos sociales medios y altos; y finalmente, su-
mada a la concentracidn empresarial, una fuerte concentracidn geografica (Lima-
Callao) concomitante con la pauta nacional que privilegia el desarrollo de los
grandes centrosurbanos y en general, las zonas de la costa, donde la proporcidn
de pobreza es menor y donde se ubica sdlo el 26% de la poblacién que no satisface
sus necesidades bisicas y nada méas que el 16% de la pobreza extrema, en circuns-

tancias gue aqui reside mas del 40% de la poblacidn del pais 1—3;7.

De cierta manera, el modelo social se refleja en el curso que han seguido
las modificacdiones de la estructura de la produccibdn manufacturera {cuadro 2).
En efecto, las industrias mas dinémicas se encuentran en el grupo intermedio,
dada una marcada vocacldn gque manifiesta el Per( en materia de industrias basicas
sustentadas en los recursos naturales, y especialmente en el area  metalmeclnica
que se concentra, mas que nada, en bienes durables de consumo para los estratos
sociales més pudientes. Ambos rubros incrementan sus pesos relativos en la pro-
duccidn manufacturera mientras que las industrias de bienes no durables de consu-
mo rebajan fuertemente su ponderacidon. Es cierto que tales cambios estructura-
les son propios de la industrializacidn pero también lo es que en el Perh las
necesidades basicas de la poblacidn, segln se puntualizd, estan escasamente sa-
tisfechas, y por lo que hace a las manufacturas, precisamente son los rubros de
bienes no durables los que mayormente se relacionan con la satisfaccidn de tales
necesidades. De esta forma, y aparte de vocaciones especificas, que se manifies-
tan desde las primeras fases industriales,como las ligadas al gran potencial de
las riquezas mineras, agricolas y pesqueras, la industria siguid un curso estruc-~

tural inducido por el mercado caracterizado por la alta concentracién del ingreso
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Cuadro 2

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL, 1950 A 1980

(Porcentajes)
Industrias 1950 1968 1975 1980
A. De manufac. no duraderas de consumo 70.4 58.1 48.2 45.8
Alimentos, bebidas y tabaco 492 39.3 32.1 32.6
Taxtiles, vestuario, cuerc y calzado 15.4 12.7 10.0 9.3
Otras 5.8 6.1 6.1 3.9
B. Intermedias 27.0 31.2 36.2 bha,7
Madera, corcho, celulosa y papel 2.0 3.1 2.5 2.7
Quimica, caucho y plastico 5.7 13.2 17.9 19.4
Derivados del petrdbleo y del carbdn 1.7 5.3 5.1 5.6
Productos de minerales no metalicos 3.8 3.6 4 1 L
Metalicos bhsicos 3.8 £.0 6.6 9.7
C. Metalomecanicas 2.6 10.7 15.6 12.5
Productos metalicos 0.7 3.0 3.0 2.k
Equipo y material de transporte 0.8 2.7 3.8 2.4
Mag. eléctrica, no eléctrica y equipo
profesional 1.1 5.0 8.8 7.7
Industria manufacturera 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente:

CEPAL, sobre la base de informacidén oficial.
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y considerables masas poblacionales pobres, con escasisimo poder de compra sobre

la produccidn fabril.

Aunque los rubros metalmecénicos incrementaron fuertemente su peso relati-
vo,entre 1950 y 1975, éste no llegd a una cifra demasiado llamativa (cuadro 2)
si se compara con 1o que sucede en las economias mas desarrolladas y de indus-
trias mejor integradas Zfﬁ_7. Estos rubros, se dijo, en el Perlh se orientaron
basicamente a los bienes durables de consumo y escasamente a bienes de capital
donde, con todo, sobresale un significativo desarrollce de la industria naval y
también de la vinculada a la mineria. De otra parte, priman en el grupo metal-
mecénico las operaciones de acabado y ensamblaje ZTB;7. Asi, entonces, per ra-
zones de mercado, limitadas incursiones en los bienes de capital y bajo grado de
integracidn, el grupo en cuestidn no llega a tener una envergadura demasiado
significativa. Por cierto, lo del mercado se refiere a las restricciones rela-
cionadas con la pobreza y con la dimensidn nacional gue no ha sido mayormente

sobrepasada con los acuerdos de integracidn internacional en gue participa el

PerQ (ALADI;;Grupo Andino).
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2. Comercio exterior de manufacturas

Las pautas peruanas del intercambio externo de manufacturas no se alejan, en
general, de las que tipicamente corresponden a los paises en desarrollo. De
una parte, las exportaciones de manufacturas representan una pequefia aunque
significativamente creciente fraccidén del valor del total de las ventas exter-
nas de mercaderias. Igual sucede con la proporcidn de las exportaciones manu-
factureras en el valor de las respectivas importaciones (cuadro 3). En ambos
sentidos el proceso de industrializacion del Perfi ha producido notorios progre-
sos; sin embargo, hacia finales de la década de 1970, alin la asimetria del
comercio exterior del pals es muy marcada: en mas de un 90% el valor de las
exportaciones de mercaderias corresponde a productos primarios (cuadro 3) mien-
tras que en las importaciones predominan fuertemente los productos industriales:

80% en 1978 (cuadro k).

Algunas apreciaciones que miden las exportaciones de manufacturas a pre-
cios constantes 6/ muestran un-fuerte crecimiento durante la década recién
pasada (el correspondiente valor se multiplicd por casi 9 veces; seglnm una
tasa media anual superior al 22%. Sin embargo, la cifra de partida fue muy
pequefia (US $19 millones 175_7) de modo que en 1980 el valor de dichas exporta-

ciones,a precios de 1970 (US $171 millones), apenas representa cl &% del produc-

b
to interno bruto industrial, cifra evidentemente baja si se compara con las de

otros paises de la regidon. De tal modo, la industria peruana en su conjunto,

aln no ha llegado a caracterizarse por una particular vocacibn exportadora.

6/ Valor corriente en dblares, de 1?6;7 y cuadro 3. Como deflactor se
usd el indice de precios al por mayor de productos terminados de les Estados

Unidos.
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Cuadro 3

EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS a/

industrias de origen 1961 1969 1975 1976 1978 1980 b/
I. Valor fob (millones de dbélares)

A. De manufacturas no duradera de consumo 8 6 16 30 84 181
Alimentos 6 3 6 10 34 a0
Textiles y prendas de vestir 0 1 6 14 L2 82
Otros 2 2 L 6 8 9

B. Intermedios E_ 9 13 §§ 37 J03
Quimicos y plasticos 2 3 9 18 70
Utros 2 & L 8 33

C. Metalmecanica o 1 2w 18 38 s
Magquinaria no eléctrica 0 0 3 3 15
Maquinaria eléctrica 0 0 1 2 6 19
Equipo y material de transporte 0 0 12 11 21 2L
Otros 0 0 1 2 3 12
Manufacturas 12 16 Lo 7k 159 355
Total mercaderias Lok 866 1 131 1 361 1933 898

II. Estructura (porcentajes)

A. De manufacturas no duradera de consumo 66.7 37.5 34.8 Lo.6 52.8 51.0

B. Intermedios 33.3 56.2 28.2 35.1 23.3 29.0

C. Metalmecénicas 0.0 6.3 37.0 2k.3 23.9 20.0
Manufacturas 100.0 100.C 100.0 100.0 100.0 100.0

Manufacturas sobre total mercaderias 2.b 1.8 Lo 5.4 8.2 9.1

Exportacidn de manufacturas sobre

importaciones de manufacturas 3.1 3.6 2.9 5.7 k.7 e

Fuente.- ZT%&;7

g/ Las "manufacturas'" corresponden a los productos semimanufacturados y manufacturados

propiamente tales definidos por la UNCTAD. Incluye las secciones 5, 6, 7 y 8 de 1a
CUCI, exceptuando el capitulo 68 (metales no ferrosos), pero mas algunos otros productos:
alimentos, bebidas y tabaco de un mayor grado de elaboracidn; maderas; y caucho sintetico.

E/ Cifras preliminares de CEPAL en base a informaciocnes oficiales.
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cvadro &

IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS a/

Industrias de origen

1961

1969

1975

1976

1978

I. Valor cif (millones de ddlares)

A. De manufacturas no duraderas de consumo 51 o1 111 70 57
Alimentos 13 11 36 19 18
Textiles 18 15 19 9 5
Imprentas y editoriales 2 11 21 18 15
Qtros 18 14 35 2k 19

B. Intermedios 112 173 666 k37 401
Papel y productos de papel 12 18 L8 33 35
Quimica y plasticos 57 100 k03 256 255
Basica de hierro y acero 26 31 153 106 70
Otras (A I 7 B - R

C. Metalmecénica 219 227 830 790 £25
Productos metilicos 22 21 59 55 L5
Maguinaria no eléctrica S1 107 470 i32 330
Maquinaria eléctrica 35 L7 103 119 85
Equipo de material de transporte 65 Ll 168 154 150
Equipo profesional y cientifico 5 8 30 30 15
Manufacturas 382 L1 1 607 1 297 1 083
Total mercaderias 469 602 2 380 1 882 1 356

II. Estructura (porcentaijes)

A. De manufacturas no duraderas de consumo 13.4  11.3 6.9 5.4 5.3

B. Intermedias 29.3  38.4  L1.h 33,7 37.0

C. Metalomechnicas 57.3 50.3  51.7  60.9 57.7
Manufacturas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Manufacturas sobre total mercaderias 81.4  74.9 67.5 68.9 79.9

Fuente: Zf}ij7

g/ Las "manufacturas'" corresponden a los productos semimanufacturados y manufac-
turados propiamente tales definidos por la UNCTAD. Incluye las secciones 5, 6, 7
y 8 de la CUCI, exceptuendo el capitulo 68 (metales no ferrosos), pero mis algunos
otros productos: alimentos, bebidas y tabaco de un mayor grado de elaboracidn;

maderas; ¥y caucho sintético.
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Con todo, aparte del progreso cuantitativo de las exportaciones manufac-
tureras, la estructura de éstas muestra también sensibles avances, en 1o cual
se destaca la creciente importancia del grupo metalmecanico(cuadro 3) debido,
principalmente, al desarrollo de la industria naval, que did origen a importan-

tes ventas al exterior de barcos pesqueros. (cuadro 5)

Por otra parte, las exportaciones manufactureras peruanas presentan un
alto grado de especializacidn sﬁstentada en -o ligada a- recursos naturales.
Es asi como una muestra de productos destacados en 1977 Z/, que alcanza al 80%
del total, indica que alrededor de un 75% del valor de tales exportaciones corres-
ponde a derivados de la pesca, implementos para esta faena y barcos pesqueros,
mas hilados y tejidos de algoddn y algunos productos quimicos vinculados a la
mineria (cuadro 5). Esta observacidn es importante pues corresponde a una expe-
riencia en que se aprovechan las ventajas comparativas industriales derivadas de
la dotacibn y explotacibn de los recursos naturales. De otro lado, la misma
experiencia pone de relieve una marcada debilidad en la creacidn de ventajas
del tipo que corresponde a los procesos de industrializacidn mejor apoyados en
el desarrollo cientifico y tecnoldgico. No obstante, la construccidn naval cons-
tituye un buen ejemplo de cdmo la industria de bienes de capital encuentra ba-
ses para su desarrollo en actividades primarias que le proveen mercado y susten-

to para exportar.

En parte importante, ese sustento se encuentra también en el mercado lati-
noamericano, sobre todo de los paises de ALALC (ahora ALADI). Es llamativo,

por lo demas, que las exportaciones de rubros tradicionales (alimentos y otros

7/ Ultimo afio para el cual se dispone de anuario de comercio exterior.
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Cuadro 5

EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS POR PRODUCTOS, 1977 2/

o

r
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Valor Muestra
total Valor Proporcion
Producto muestra sobre el
total
(millones de délares fob) (Porcentajes)
A. Manufactura de precductos

no duraderos de consumo. 63.0 51.6 81.9

Alimentos 18.7 17.0 91.0

Atin en aceite 1.6

Barrilete en aceite 1.3

Tonito en aceite 2.4

Sardinas en aceite 6.0

Demas en aceite 4.5

Esparragos conservados 1.2

Textiles y prendas de

vestir 37.9 33.2 87.6

Hilados de lana 0.5

Hilados de pelos finos 2.6

Hilados de algodbn 9.7

Tejidos de algoddn 13.4

Ropa de vestir de algoddn 0.7

Ropa interior de algoddn 0.2

Prendas de lana o pelos finos 0.9

Mantas y chales de lana 0.5

Mantas de lanas o pelos finos C.5

Redes para pescar 3.5

Sacos y talegas 0.7

Otros 6.7 1.h 21.0

Orfebreria 0.8

Artesania 0.2

Juguetes 0.3

Mates burilados 0.1
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Cuadro 5 (continuacidn)

valor Muestra
total Valor Proporcién
Producto muestra saobre el
total

(millones de dblares fob)  (Porcentajes)

0
(@]
=
N
o
(@]
\J}
O
o

|
|

B. Productos Intermedios

|

IR
(@)Y
L]
~J
N
]
D
w0
[@))
-
\"

|
|

Quimicos y plasticos

|

Selenio y telurio

Sulfato de cobre

Oxido de plomo

Hidrdxido de sodio

Oxido de zinc

Vitaminas

Extractos, curtientes origen
vegetal y animal

Aceites esenciales de limdn
Jabones en pastillas

Jabones en barra

Productos tensoactivos para lavar
Mechas y céapsulas fulminantes
Cordones y detonantes

Cebos y capsulas fulminantes
Desinfectantes e insecticidas
Flotadores para redes de plasticos
Carburo de calcio

Acido glutéamico y sales

S OO0~
O =W counw

. » . [ [ . . N
O FFF TN 0N ONW O

cReooNoNoNoNoNeNeoNoNo e

-3
3
\Jl
=
~J

Otros 13.7

|
|

Neumaticos

Chapas de madera

Maderas compensadas de
mas de 3,5 mm.

Demés maderas compensadas

Papeles para impresos

Papeles para embalajes

Papeles ondulados

Articulos de libreria

Perfiles de hierro y acero

Articulos de griferia

N O

[oNoNo oo RN olle)
NUIW &5 2 00~3 O\ -
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Cuadro 5 (continuacidn)

17 -

Valor Muestra
total Valor Proporcidn
Producto muestra sobre el
' total
(millones de dbdlares fob) (Porcentajes)
C. Industria Metalmecanica 8.7 36.4 94.0
Maquinaria no eléctrica L.3 3.6 83.7
Bombas, motobombas 0.9
Aparatos refrigeradores 0.2
Maquinarias y aparatos
centrifugadores 0.2
Maquinarias y aparatos
de agricultura 0.2
Telares 0.2
Maquinarias y aparatos
de elevaciodon 0.9
Maquinarias y aparatos
para cribar,. etc. tierras 0.5
Partes y piezas para
esas maguinas 0.5
Maquinaria eléctrica 3.6 3.3 91.7
Motores de corriente
alterna 1.5
Hilos y cables aislados 1.2
Pilas eléctricas 0.6
Equipos y material de -
transporte 27.0 26.7 98.9
Vehiculos, automoviles para
transporte de personas 1.2
Partes y pilezas para vehiculos. 1.2
Barcas para pesca 24.3
Otros 3.8 2.8 73.7
Cables y cordajes 0.4
- Muelles de ballestas y sus hojas 0.3
Brocas 0.8
Cables y cordajes de cobre 0.4
Discos de zinc para fabricacidn
de pilas 0.9
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Cuadro 5 (continuacidn)

Valor Muestra
total Valor Proporcidn
Producto muestra sobre el
total

(millones de dbélares fob)  (Porcentajes)

Subtotal A 63.0 51.6 81.9
Subtotal B 30.4 18.0 59.2
Subtotal C 38.7 36.4 94.0
Total 132.1 106.0 80.2

Fuente.- ZT'6 _7 y 17-8 ;7

a/ Las manufacturas corresponden a los productos semimanufacturados y manufac-
" turados propiamente tales, definidos por la UNCTAD. Incluye las seccciones
5, 6, 7, v 8 de la CUCI, exceptuando el capitulo 68 (metales no ferrosos),
mas algunos otros productos: alimentos, bebidas y tabaco, de un mayor grado

de elaboracidn; madera; y caucho sintético.
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bienes no duraderos de consumo, como los textiles) se orientan principalmente

a los mercados de los paises desarrollados del Occidente, pero los rubros inter-
medios y metalmecanicos se dirigen escencialmente al mercado regional que ofrece
un campo més propicio para el desarrollo industrial y de las exportaciones en
productos de mayor nivel tecnoldgico (cuadro 6). En este punto, desde luego, la
experiencia no es exclusiva del Perll, pues se verifica para la generalidad de la

industria 1atinoamericana,éfﬁé7.

Al revés de lo que sucede con las exportaciones manufactureras,donde a
pesar de los progresos antes aludidos predominan los articulos menos complejos
de las industrias "tradiclonales" de bienes no durables de consumo, en las res-
pectivas importaciones priman los productos metalmecénicos (bienes de capital,
de consumo duradero, partes y piezas) y los de las industrias intermedias.
Sobresalen entonces, la maguinaria y equipos junto con los bienes intermedios,
la mayoria de las veces con destino a las propias actividades manufactureras

cuyo grado de integracidn nacional es relativamente modesto.

Tales caracteristicas, por cierto, junto con el predominio de las manufac-
turas en las importaciones totales, constituyen rasgos tipicos de los paises en
desarrollo, derivados principalmente de las brechas industriales y de la dependen-
cia tecnolbgica asil como de la debilidad para insertarse en arreglos de integra-

cidn internacional gque provean mercados ampliados para viabilizar una industria-

lizacidn méas profunda y competitiva.

En el comercio externo de manufacturas se verifica, entonces, un gran défi-
cit de caracter cuantitativo (cuadros 3 y 4) al cual se afiade uno de caracter

cualitativo  (exportaciones mas simples e importaciones mas avanzadas). Ambos
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Cuadro 6

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS, 1977

(Porcentajes)

Resto de EE.UU Europa
América Canada, Oriental
: Latina CEE, ¥y resto
Manufacturas ALATC ARLT y del mundo Al mundo
resto de
Europa
Occidental
Alimentos, bebidas y
tabaco 37.4 L.3 53.8 4.5 100.0
Otras no durables de ‘
consumo a/ 19.8 0.7 70.5 9.0 100.0
Intermedias b/ 67.1 10.4 22.3 0.2 100.0
Metalomecénicas c/ 91.4 0.6 8.0 - 100.0
Total manufacturas 52.6 3.4 4o .1 3.9 100.0

Fuente .- Zf¥1;7
g/ Textiles, vestuario, cuero, calzado, muebles, impresos y otros.

E/ Madera y corcho, papel y sus productos, quimicos y pléasticos, caucho, productos
de minerales no metalicos, basicas de hierro y acero.

¢/ Metadlicas, maquinaria no eléctrica, maquinaria eléctrica, material de transporte,
equipo profesional y cientifico.
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deficit, desde luego, se materializan esencialmente con los paises desarrolla-

dos y en parte con algunos paises de la regidn mas industrializados. 8/

Con referencia a épocas recientes, es interesante llamar la atenciodon so-
bre que las importaciones de manufacturas crecieron fuertemente sb6lo durante
la primera mitad de la década pasada (cuadro 4) pues en 1975 se tomaron medidas
destinadas a enfrentar problemas agudos del sector externo. Las informaciones
globales disponibles (cuadro 7 y 8 ) sugieren que volvieron a crecer con fuerza
a partir de 1979, cuando se aflojaron estas medidas, algunas de las cuales,
como la devaluacidn monetaria, contribuyeron a facilitar las respectivas expor-
taciones que, precisamente, se desarrollan con mas impetu durante la segunda
mitad de esa década (cuadro 3) sobre la base del proceso de industrializacibdn

previo.

8/ En 1977, por ejemplo, el Perfl exportd menufacturas y semimanufacturas
hacia Argentina, Brasil y México, por un valor de 18 millones de dblares (cif
en los paises de destino) mientras que sus importaciones desde tales paises su-
md 69 millones de ddlares (fob en paises de origen). Zf?A/
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Notas cuadro 7
Fuente: CEPAL, Estudio econdémico de América Latina, varios afios,
" desde el de 1969 hasta el de 1980,

g/ Producto interno bruto a precios de mercado de 1970 de CEPAL
en base a antecedentes oficiales.

b/ Estimaciones preliminares de / 11_7/.
¢/ Variacidén entre noviembre de 1980 y noviembre de 1987.

d/ Calculado en base a la variacidn entre 1980 y 1981,

e/ [ 19/

£/ [20_7

g/ En base al tipo de cambio nominal deflacionado por el indice
de precios al consumidor.

h/ /10 7 En este caso la deflacidén se efectda con el indice de
precios mayoristas.

i/ /10_/ E1 tipo de cambio real B se inflaciona por el indice
de precios mayoristas de los Estados Unidos.

i/ Calculados a partir de 1976 en base al tipo de cambio nominal
de este cuadro y los indices de precios mayoristas de / 10_/.

k/ Calculados en base a los indices de precios mayoristas del
Perd (real B), establecidos por el Instituto Nacional de Estadisticas
y recogidos por la CEPAL, y de los indices de_precios mayoristas de
los Estados Unidos (real B ajustado) de / 19 7 y / 20 7.

1/ De acuerdo a informaciones proporcionadas por la CEPAL,
Divisidn de Estadistica y Andlisis Cuantitativo, Seccidn Comercio
Exterior.

ﬂ/ Corresponden al drea Lima-Callao sobre la base de los salarios

manufactureros diarios computados por la OIT en su Anuario de Estadistic
del Trabajo (de los afos 1978, 1979 y 1980) y de los indices de precios

al consumidor recogidos por la CEPAL en su Estudio Econdmico de América

Latina (varios afios).

n/ Corresponde a un_empalme con el indice de salarios reales
en Lima metropolitana de / 10_7.
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Cuadro 8

SECTOR EXTERNO, 1968 A 1981

(Millones de dblares)

Transacciones de mercaderias Saldo en Deuda externa
y servicios cuenta desembolsada
Corriente

(Las mercaderias en valores fob)

a mas de
Afios Exportaciones Importaciones un afio g/ Bruta g/
1968 a/ 963 852 -23 cen ..
1969 b/ 1 023 885 -5 ven ce
1970 1 224 971 146 - eee
1971 1 067 1 015 -69 - ..
1972 1 153 1 103 -6k 1 424
1973 1 3h4 1 484 300 1 814 ..
1974 1 841 2 4hs -752 2 563 ..
1975 1 689 3 038 -1 574 3 474 L 107
1976 1 24L 2 626 -1 248 3 987 5 116
1977 2 130 2 688 -976 L 759 6 260
1978 2 398 2 068 -245 5 597 7 135
1979 L4 069 2 627 Loe 6 227 7 679
1980 4 6h2 3 879 -72 6 925 8 377
1981 3 975 L 988 -1 873 . 9 200

Fuente.- CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales (hoja estadistica de mayo

17, 1982)

a/ [ 177/,

v/ /18 /.

c/ ZTHQ47 Deuda externa total desembolsada a més de un afio. Incluye la piiblica y la

privada, garantizada o no por el Estado, pero no comprende los préstamos a largo plazo
a las empresas extranjeras de inversidn directa.

4/ ZTW1;7. Ademas de la deuda externa plblica y privada con garantia oficial incluye
la no garantizada de largo y corto plazo con instituciones financieras que informan

al Banco de Pagos Internacionales y Créditos del Fondo Monetario Internacional. No
incluye la deuda con o sin garantia con otros bancos comerciales, ni tampoco los prés-
tamos de proveedores sin garantia oficial.
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En una perspectiva de largo plazo, es conveniente tener presente que el
patrdn de desarrollo del Perli corresponde, de modo general, al de una economia
abierta y dependiente de sus exportaciones primarias. Asi es como "en el pa-
sado, su ritmo de precimiento dependid, en lo ciclico, de las condiciones del
mercado internacional.... y, en lo que concierne al largo plazo, del descubri-
miento de alghn nuevo recurso natural o de la entrada en produccidn de un nue-
vo yacimiento" 179;7. Este esquema, que desde mediados de los aflos cincuenta
se sostuvo, principalmente, en base a un recurso marino: 1la anchoveta, entrd
en crisis a fines de la década de 1960 con prolongacibn, de exportaciones decre-
cientes, hacia la primera parte de los afios setenta, segln se explica mas ade-

lante.

Este patron de desarrollo ahierto no dimpidid, sin embargo, que se produ-
éera un llamativo proceso de industrializacidn de cierta antigiiedad. En parte
importante se origind, se dijo mas arriba, en las propias actividades primarias
de exportacidtn en los rubros mineros, agricolas y pesqueros. Pero también en-
contrd apoyo en politicas especificas tendientes a la industrializacidén. Asi,
por ejemplo, a mediados de la década de 1940 se establecid, aunque por pocos
afios, un régimen proteccionista; la depresidn del comercio internacional, después
de la guerra de Corea, vuelve a poner de manifiesto la necesidad de una actitud

fin de disminuir la dependencia

oY

mas positiva hacia el desarrollo manufacturero
externa, gesténdose un significativo auge de variadas industrias (textiles, vi-
drio, cemento, quimicés, siderurgica y otras); y después una ley de promocién

industrial rescata principios proteccionistas, recoge incentivos para la inver-

6i6n extranjera en la industria y también facilidades para la importacién de

insumos y bienes de capital.



©

[

2

&)

»

»)

- 26 -

De esa manera, los impulsos industriaiistas se materializan en un impor-
tante movimiento de inversiones hacia el sector manufacturero orientadas, funda-
mentalmente, al abastecimiento del mercado interno. En gran parte, esto se
sostiene en el sector exportador que comienza a perder dinamismo, se dijo, en
la segunda parte o finales del decenio de 1960, con consecuencias negativas sobre

el crecimiento econbmico general y de la propia industria manufacturera.

En tales circunstancias, a partir de 1968, en un nuevo esguema politico,
se acentlan los esfuerzos de la politica industrialista que, por problemas acu-

ciantes relativos al sector externo y a la inflacidén, pierden impulso después

de 1975.

El patrdon de desarrollo resefiado, asi como las bases y politicas que indu-
jeron o apoyaron la industrializacidn, contribuyen a explicar las caracteristicas
que tuvo el correspondiente proceso y sobre todo el comercio de manufacturas.

De un lado, la dependencia de insumos y bienes de capital importados, fuente
importante de las presiones sobre la balanza de pagos, y de otro, el escaso
énfasis que se empled para que la industria desarrollara aptitudes exportadoras
mas amplias y generalizadas. En ambos aspectos, sin embargo, las politicas
posteriores a 1968se empefiaron en modificar las respectivas pautas, combinando
intensos esfuerzos industrialistas con medidas més decididas tendientes a apo-

yar y promover las exportaciones.



&

L2

0

-

»

®

7]

L]

)

-27 -

II. CONTEXTO GENERAL DEL PERIODO 1968 A 1981

1. Curso de la economia y la industria

De acuerdo a los propdsitos de esta monografia conviene resefiar, a pesar del
riesgo de algunas repeticiones, los principales sucesos globales, econdmicos
e industriales, acaecidos entre 1968 y 1981. Sobre este periodo se insiste

con detalle, en los capitulos siguientes, en cuanto a la politica econbmica
e industrial cuyos enfoques u orientaciones cambiaron, se dijo, en tres oca-
siones: al comienzo del periodo, a mediados de la década de 1970 y en 1980,

cuando asume un gobierno civil luego de 12 afios de régimen militar.

Desde el punto de vista de las tendencias globales, en esos catorce afios
se distinguen dos lapsos claramente diferenciados. Durante el primero, 1968
a 1975, después de un acentuado deterioro de la velocidad del crecimiento eco-
némico inmediatamente previo, la economia tiende a recuperar su ritmo medio
de largo plazo aunque sin que el importante repunte logre alcanzar tal objeti-
vo (grafico 1 y cuadro 1). En el segundo lapso, 1975 a 1981, la tasa de expan-
sion econdmica y mas aln la industrial, vuelven a decaer notablemente a pesar
de las tendencias recuperacionistas de los 1ltimos tres afios, que se verifican

enseguida de la fuerte depresidn de 1977/78 (grafico 1 y cuadro 7).

Asi, hacia 1981, el pais termina con un ingreso por habitante inferior al
de 1975 y concomitantemente menos industrializado. Después de 1975 se verifica,
cual el

pues, un proceso de desindustrializacidn,segin el/crecimiento del sector manu-

facturero es inferior al global (ambos seghn tasas muy bajas), de modo que des-
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ciende el grado de industrializacidén (cuadro 1).

La lenta expansiodn econdmica y la rebaja del ingreso por habitante, después
de 1975, influyeron para materializar un crecimiento nulo de las industrias de
manufacturas no durables de consumo y una disminusioén de la produccidn metalo-
mecnica, sin que el aumento del valor de las respectivas exportaciones (cuadro
3) pudieran compensar los efectos de la escasa dinamica general y del estanca-
miento o deterioro de la demanda interna. No obstante, los esfuerzos de desa-
rrollo continuaron en casi todos los campos del grupo de industrias intermedias,
sobre todo en los rubros guimicos y metélicos basicos (en gran parte sustentados
en recursos naturales), de modo gque este grupo elevd significativamente su peso
relativo en el sector (cuadro 2) yen 1980 su nivel dé actividad fue bastante su-
perior al de 1975, lo que permitid que el sector manufacturero, en su conjunto,
se ubicara en 1980 algo por encima del nivel de 1975.§/ En esta evolucidn del
sector manufacturero ha debido influir también el fuerte descenso de las activi-
dades pesqueras que, basicamente por razones ecoldgicas, se produce después de
1970, cuando la captura fue de 12.5 millones de toneladas 1?9;7 y de apenas de

2.7 millones en 1980 / 10 /.

De ese modo, y salvo por lo que hace a la pesca, durante los afios criticos
posteriores a 1975 el desarrollo de la industria peruana acentfia su vinculacidn
a los recursos naturalesyen cuya explotacidn y desarrollo de las industrias 1i-

gadas a los mismos (muchas intermedias y basicas) el estado ejerce un importan-

te papel promotor y muchas veces de orden empresarial directo. ZT5_7

8/ En base a las cifras que contienen los cuadros 2 y 7.
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En promedio, entonces, el periodo 1968 a 1981 manifiesta un crecimiento
econdbmico moderado, inferior a las tendencias de largo plazo (gréafico 1 y cua-
dro  1). Por su parte, la industria manufacturera rebajd ain mas su ritmo de
expansidn de largo plazo y el proceso de industrializacidén no siguid adelante,
en términos globales, de acuerdo a los cOmputos influidos por hechos posteriores
a 1975 (grafico 1, cuadroq y cuadro 7). En este punto, sin embargo, hay que
tener en cuenta las calificaciones establecidas recién respecto al fuerte desa-
rrollo de las industrias intermedias lo gue, cualitativamente, implica un rasgo

industrializante de significativo interés.
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2. Desequilibrios

Otra caracteristica del periodo 1968 a 1981 consiste en que tendieron a

agudizarse algunos desequilibrios en la economia, tanto de orden interno como

externo.

En primer lugar, el ritmo inflacionario comenzd a acelerarse en 1973/74,
después de haberse mantenido en niveles discretos durante varios afios. De este
modo, de un ritmo de 7% anual en 1972 llegd a 72% en 1981 (cuadro 7), segin un
proceso casi persistente de incremento a pesar de varios ensayos antiinflacionis-

tas y politicas de austeridad ZTW};7.

Hacia mediados de la década de 1970 se afirmaba que el proceso inflaciona-
rio del Perli estaba vinculado a la inflacidn mundial pero que su recrudecimiento
respondia, mas bien, a factores internos. ZEntre estos (ltimos se mencionaban
con énfasis la expansidn del crédito, las alzas de precios para evitar el des-
financiamiento de las empresas plblicas y el aumento del déficit fiscal 179;7.

A tales factores se sumaron, en seguida, las devaluaciocnes ipducidas por el des-
equilibrio de las cuentas exteriores (cuadros 7 y 8) ZTH#_?l Posteriormente,

se afladid a las explicacioens sobresalientes de la aceleracidn inflacioﬁaria el
alza de las tasas de interés destinada a estimular el ahorro y desalentar la
especulacidn ZTH5_7; Hacia finales de la década de 1970 se afiadian la elevacién
de la liquidez originada en el aumento de las reservas internacionales, la ten-
dencia a la nivélacién de los margenes de ganancias, la rigidez de la oferta
agropecuaria, el control oligopdlico del mercado interno de manufacturas, el
incremento de las actividades especulativas, la liberacidn del mercado cambiario

y el ingreso de capitales del exterior por transacciones no registradas. Zfﬁ6;7
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Después se insiste sobre el rapido aumento de la oferta de dinero originada en
las mayores reservas internacionales y en el crecimiento del crédito al sector
privado, asi como en la expancidén del crédito concedido por el sistema monetario
al gobierno 1740_7: Hacia 1981, la marcada aceleracidn del incremento de los
precios al consumidor se vinculaba, en forma destacada, a la eliminacidn de los
subsidios y controles que hasta entonces habian incidido sobre los precios de

una serie de bienes y servicios / 11 /.

Los esfuerzos de la politica antiinflacionaria, sobre todo a partir de
mediados de la década de 1970, en el segundo régimen militar del periodo 1968 a
1980, estuvieron marcados, entre otras cosas, por reiteradas y prolongadas medi-
das de austeridad que mantuvieron un manifiesto descontento interno. Tales in-
tentos, por lo demés, no produjeron los efectos esperados, a pesar del deterioro
del ingreso por habitante, la drastica rebaja de los salarios reales, el creci-
miento del desempleo y cierta disminucidn de la ya baja tasa de inversidn (cua-
dro 7). Estos hechos, junto con también fuertes descensos de los sueldos priva-
dos y de las remuneraciones gubernamentales reales Zf]({j7 tuvieron como conse-
cuencia, a no dudarlo, una redistribucidn regresiva del ingreso e influyeron
negativamente sobre la demanda y por lo tanto, sobre el crecimiento industrial.
La detencidn de algunos grandes proyectos de inversidn, hacia el final del pe-

riodo analizado / 13 /, puede haber actuadc en igual sentido.

En parte, la naturaleza de esos esfuerzos estuvo definida por las
exigencias de los acreedores extranjeros y del Fondo Monetario Internacional /FHB 7
- i 4
a los cuales habia que-recurrir dado el pronunciado desequilibrio externo que

alcanza su maximo hacia 1975/76, se reduce enseguida y se vuelve a agudizar
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é%tremadamenteen198ﬁ,bajo los influjos de una politica de tendencias liberaliza-
doras, lo que se traduce en un veloz crecimiento del endeudamiento externo (cua-

dro 8). Por cierto, la crisis de la economia internacional, que se inicia en

1973/74%, no es ajena a estos hechos.

Por lo que hace a laexportacidn , hacia mediados de la década de 1970 ese

desequilibrio externo se origina, principalmente, en dos hechos. De un lado,

ciertas rigideces de la oferta exportable, donde resalta ladébil vocacidn ex~
portadora de la industria (con gran propensidn a importar insumos); la esta-
cionaria superficie de tierras de produccidn exportable, con rendimientos muy
altos y ya dificiles de incrementar; y el escaso interés del capital extranjero
al cual se le ofrecla el potencial minero; a lo que se agregan limitaciones esta-
blecidas por arreglos internacionales como las relativas al caféyelcacao. De
otro, la caida del volumen de las exportaciones (cuadro 7)que se explica, en
esencia, por las fuertesdisminusiones de las ventas externas de harina de pescado

(por razones naturales que deprimen la pesca de anchoveta), algoddn, cobre, hierro

y azlcar ZT§;7. Todo esto aparte de los efectos desalentadores del congelamiento

del tipo de cambio hasta 1975 (cuadro 7).

Dadas las rigideces apuntadas, el gobierno militar que asume el poder en 1968

considert imperativo establecer un plan de inversiones dec

del sector plblico, destinado en parte importante a acrecentar la produccidn
exportable. En 0ltima instancia, este plan pasd a depender del crédito externo,
del consecuente aumento de la liquidez de contrapartida y del déficit fiscal.

De este modo, la forma del financiamiento del plan tendid a agravar el proceso

inflacionario Zf@{j7.
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Por su parte, el volumen de las importaciones crecid persistentemente desde
1970 hasta 1975, al revés de las exportaciones (cuadro 7), y mas ain su valor
(cuadro 8). Esta tendencia obedecid -en el contexto de un auge econdmico gene-
ral- a la demanda de insumos fabriles, las compras de equipos, la acumulacidn

de existencias y las importaciones de hidrocarburos Zf9;7.

Despues de 1975 las tendencias se tornan inversas, dadas las politicas
restrictivas respecto a las importaciones y las alentadoras para las exporta-
ciones (cuadros 7 y 8 ), aparte de la maduracidn de ciertos planes para exportar,
del inicio de la exportacidn masiva de petrbdleo y de la expansién de las ventas

externas no tradicionales. En 1980, sin embargo, decae el volfimen fisico de las

. exportaciones (aunque aumentan fuertemente su valor unitario) '‘como consecuencia

de problemas climéticos, logisticos y laborales y de las limitaciones impuestas
por la capacidad instalada en,la produccidn minera y de hidrocarburos" 174047.
Podria, quizés, afladirse el desaliento originado en el deterioro del tipo de
cambio real en 1979, 1980 y 1981. (Cuadro 7) Del otro lado, al final del periodo
1968/81 -de nuevo en un contexto de recuperacidén econdmica- las importaciones
crecieron notablemente, en volumen y valor, '"como consecuencia del crecimiento

de la demanda interna, la mayor disponibilidad de divisas internacionales, la
liberacidon del comercio de importacidn, 1a menor produccién agricola causada por
la sequia, y el efecto de la inflacibn internacional' gue aumentd los precios

unitarios ZT%Q47.

De ese deo,volvié a acentuarse criticamente el desequilibrio externo
(cuadro 8) sin que el curso de la relacién de precios del intercambio haya ju-
gado un papel demasiado significativo, al respecto, durante todo el pericdo

1968 a 1981 (cuadro 7 ).
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TIT. EL LAPSO 1968 A 1975

B

1. La politica econdmica

En octubre de 1968 ascendid al gobierno un grupo militar que impulsd profundas
transformaciones politicas y econdémicas. Las motivaciones esenciales estuvieron
en el logro de una sociedad mas justa y en el afianzamiento de la cultura nacio-
nal. ZTE{;7 Todo, bajo el signo de la independencia, de la participacidn social,
vy nuevas formas de propiedad, segln modalidades propias y sin adscribirse a nin-
guna corriente politica externa ni menos en sus extremos. La herramienta fun~
damental seria la iniciativa y accidn del estado de acuerdo a un proceso de refor-

mas estructurales gue resultd efectudndose sucesivamente en un periodo de siete

ailos Zf?ij7'

En ese marco se resumen cuatro '"objetivos centrales'" -o tal vez mecanismos-
del proyecto puesto en vigor, aunque se advierte que los mismos no se integraron
a cabalidad a pesar de los esfuerzos del aparato de planificacién. th;7- BL
primero consistid en la transferencia de activos entre los diversos agentes: el
estado, las empresas privadas, las extranjeras y las nuevas formas de propiedad

P L
procesoe zbarca précticamente a todos

D

cooperativa, social o comunitaria. Est
los sectores, y se tradujo en profundos cambios de la estructura empresarial en
el denominado sector moderno de la economia. Entre 1968 y 1974 el estado aumentd
fuertemente su participacion en el producto y el empleo; las empresas privadas
nacionales rebajaron su significacidn relativa; las extranjeras la disminuyeron
drasticamente; y las cooperativas; etc., pasaron de cero al 10% del producto y

a un cuarto del empleo (cuadro 9). En parte importante, estos cambios obedecieron
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a "un intenso proceso de estatizaciones y nacionalizaciones en la pesca,
mineria, industria basica, comercializacidén de bienes exportados e importados,

actividad financiera, transporte y comunicaciones, y en los principales servi-

cios publicos." /3 /



- — jb -
Cuadro 9}
SECTOR MODERNO: ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION Y

DEL EMPLEC SEGUN PROPIETARIOS DEL CAPITAL
ANTES Y DESPUES DE LAS REFORMAS. 2/

Antes de las Después de las
. Propietarios del reformas (1968) reformas (1974)
) o,
" capital + | Produccion  Empleo | Produccidn  Empleo
® .
Estado 18 19 43 36
Capital privado nacional Lg 53 34 31
Cooperativas - - 10 25
Capital extranjero 33 28 13 8
L]
Total sector moderno 100 100 100 100

Fuente.- Zf26:7

g/ Los calculos se basan en la estructura de la produccidén y del empleo, segin

-

actividades econbdmicas, de 1972.

w)
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El segundo objetivo matriz fue la reforma agraria que combina la expropia-
cidn de tierras por encima de superficies maximas, segln regiones, y la abolicibn
de fofmas tradicionales de expoliacidn. El proceso correspondiente fue de ca-
racter masivo, de modo que de 8 millones de hectéreas, susceptibles de ser re-
formadas, a mediados de 1975 se habla consumado la operacidn respecto a mas de

6 millones, beneficiando a mas de 300 mil familias.

El tercer objetivo central correspondid al establecimiento de la comunidad
industrial -o laboral- en el sector manufacturero, no demasiado afectado por esta-
tizaciones o nacionalizaciones. El propdsito fue asegurar que la fuerza de tra-
bajo accediera a parte de los beneficios empfesariales y obtuviera representacidn
en el directorio de las empresas y pudiera adquirir hasta el 50% de sus capitales
a lo largo del tiempo. Hacia fines de 1974, practicamente las 3 700 firmas ele-
jibles habian establecido una comunidad, comprometiendo a casi el 40% del empleo

industrial, alrededor del 60% del valor agregado y el 80% del capital fijo.

Finalmente, el cuarto propbdsito destacado fue el Sistema Nacional de Apoyo
a la Movilizacidn Social (SINAMOS) "que constituia, en cierto modo, el revesti-
miento politico del proyecto! que podia interpretarse destinado a materializar-
lo y a concretar 'su filésofia general respecto a integraciodon y participacibn
nacionales'. Sin embargo, de modo general se esté de acuerdo en que este Sistema

fue, en la practica, de un escaso y declinante significado.

En todo caso, las transformaciones efectuadas bajo esas orientaciones y
objetivos comprometieron mas que nada a los estratos modernos de la economia y

a los sectores sociales a ellos vinculados, principalmente en la costa ¥y en 1los
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centros urbanos, en la industria y los servicios. En este sentido, la expe-

riencia de esos siete aflos no se aparta -demasiado de los chnones respectivos
’ previés, aunque de lejos los sobrepasan las profundas transformaciones antes
. seflaladas. Con todo, puede afirmarse que la distribucidén del ingreso no fue

radicalmente‘afectada pues su mejoramiento habria comprometido sbdlo al cuarto

de la poblacidn mas rica, aunque cambid sustancialmente la estructura y distri-

bucién del poder; 9/

No obstante, es preciso tener en cuenta la penetracibén de las reformas en
las areas rurales que favorecid a la quinta parte de las familias campesinas
(alrededor de 300 mil) a lo que se agregaria la poblacidén liberada de los ''re-

sabios feudales" Zfitj7.

Por lo demds, el mismo estudic que se viene recogiendo en estas lineas ZT@_?
advierte sobre el corto plazo en que se verificaron los intensos esfuerzos re-
formistas (1968 a 1975) y las enormes dificultades para abarcar el considerable
contingente rural, en gran parte arraigado en la Sierra, lo que exigiria "un
buen plazo y accidn esclarecida, voluminosa y persistente". Ademas, pone énfasis

' en que el desarrollo del estrato moderno puede tener una gran potencialidad res-
pecto a homogenizar e integrar la economia, sobre todo que su fortalecimiento
significd ampliar el dominio nacional y phblico de sus activos. Enuncia, enton-
ces, que ''su mayor o menor irradiacidn o capacidad de incorporacidn dependera
decisivamente de las inclinaciones que primen respecto a esa alternativa basica,
planteando que la cuestidn '"central....es disciplinar las inclinaciones absorben-
tes del estrato moderno de modo de acrecentar sensiblemente el margen de recursos

encaminado a modificar las condiciones de trabajo y vida de la periferia interna'.

9/ ZTE;7, citando a 172247.
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En ése contexto, que podria definirse como una estrategia de desarrollo,
le cupo al sector publico un papel protagdnico prebonderante, con una .gran am-
pliacién y diversificacidn de la gestidn de las empresas plblicas. Ello se re-
flejo en el fuerte incremento de su participacidn en el producto y en el empleo
del sector moderno a que se aludid recien. En términos aln mas gruesos, se
manifests en el persistente crecimiento del coeficiente de inversidn plblica
fija que subid de menos del 4% del producto interno bruto de la economia, en
1968, al 9% en 1975 (los gastos totales de capital del sector subieron del 6 al
12% del PIB) mientras el correspondiente a la iniciativa privada se mantuvo en
torno al 8 6 9% durante el periodo. El mismo hecho resalta cuando se examinan
los gastos corrientes del sector plblico que, entre esos mismes afios, incrementa-

ron su - ponderacidn en el PIB del 16 al 31%. Zfﬂ”7

La contrapartida necesaria a esos gastos, por parte de los ingresos, no
se did, de modo que crecid el déficit fiscal y la emisidén monetaria, al mismo

tiempo que el magro y decreciente ahorro phblico era compensado por endeudamiento

externo en veloz ascenso.

En materia de inversiones, la orientacidn pQblica estuvo, en alta medida,
dirigida hacia sectores econdmicos considerados claves para el desarrollo y hacia
la solucidn de problemas fundamentales, como los de exportacidn mencionados en
otros parrafos. En el area social la formacibdbn de capital fue relativamente
escasa, no superando cifras del 10 & 15% del total plblico. En estos sentidos,
hubo una marcada concentracidn en 12 proyectos de mayor envergadura, que, entre
1968 y 1976, ascendieron al 43% de la inversidén phblica y casi al 70% de su in-
cremento. Al petrdleo le correspondid el L40% del valor de tales proyectos, a

la industria més del 20% y a irrigacibn, hidroelectricidad y carreteras el resto. 10/

10,/ /% / , sobre informaciones del Banco Mundial.
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A las fuertes inversiones se sumd, segln quedd apuntado en otros parrafos,
un intenso proceso de nacionalizacidn en el petrdleo, la pesca, mineria, indus-
tria Bésica, comercio exterior, sector financiero, transportes, comunicaciones
y servicios pliblicos. De este modo, y consideradas las estatizaciones asi como
la creacidn de nuevas empresas plblicas, el estado llegd a ser propietario o a
controlar unas 170 compafilas a mediados de la década de 1970, en circunstancias

de que en 1968 era propietario de sbdlo 20. 11/

De modo general, las inversiones y gastos plblicos de caracter social no
fueron particularmente activos. Sin embargo, la politica econdbmica favorecid
el desarrollo social al impulsar el crecimiento econdmico y de las remuneraciones
reales del trabajo, manteniendo moderados indices de inflacidn y desempleo.
(Cuadro 7) En el mismo sentido actuaron la politica de precios y subsidios (por
ejemplo, a la importacidon de articulos esenciales) y sobre todo, la reestructu-

racidén de la propiedad de acuerdo a lo puntualizado més arriba.

En todo caso, se dijo, el ejercicio financiero del sector plblico fue cre-
cientemente deficitario y el ahorro plblico francamente desfavorable: del entor-
no al 2 6 3 % del PIB, en 1968 y 5969, bajé hasta una cifra negativa en 1975,
casi ~3%. De este modo, parte importante del desajuste entre la inversibén y el
ahorro se origind en el sector plblico, cuyo deficit se financid desde el exterior

en cifras del orden del 3% del PIB entre 1968 y 1972 y superiores al 7% en 1974/

1975. /L /

E1l ahorro externo - (saldo en cuenta corriente de la balanza de pagos con

signo contrario), por su parte, se mantuvo en cifras bajas entre 1968 y 1972

11/ /% /, con informaciones del Banco Mundial.
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(en un promedio de -0.2% del PIB) para subir velozmente después (luego de le-
vantarse el bloqueo financiero a que fue sometido el pais como réplica a la

nacionalizacidn de empresas extranjeras) hasta llegar a méas de 7 o casi al 12%

del PIB en 1974 y 1975 respectivamente / 4 /.

Esas relativamente cuantiosas cifras de ahorro externo correspondieron,
esencialmente, al creciente déficit comercial que se verificd hasta 1975 (cuadro
8) dado el pobre desempefio de las exportaciones y el fuerte incremento de las

importaciones que se comentd antes.

Ese desajuste tuvo que ver, recordando béginas previas, con los problemas
suscitados con la exportacidn de varios productos primarios de exportacibn tra-
dicional, con la rigidez del tipo de cambio, con las restricciones derivadas
de la creciente demanda interna, y un contexto general no propicio para exportar.
La politica de importaciones, por su parte, fue s0lo aparentemente restrictiva
pues la presidn por importar provino principalmente del sector plblico, no afecto
a la mayoria de las medidas inhibitorias, aparte de que el sector privado incre-
mentd fuertemente su demanda por importaciones, sobrepasando los mecanismos res-
trictivos con motivo, mas que nada, del crecimiento de la demanda interna, la
expansidn monetaria y tasas de interés negativas, los estimulos Yrovenientes de
la politica cambiaria (el sol largamente sobrevaluado),y la desconfianza sobre
el equilibrio externo y la estabilidad cambiaria, lo que impulsé fuertes antici-

pos de compras externas. ijt;7

A esos desajustes (financiamiento del sector publico, ahorro-inversidn N

sector externo) se sumb, hacia mediados de la década de 1970, una aceleracién
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inflacionaria (cuadro 7). De acuerdo al an&dlisis que recoge el capitulo pre-
cedente, este proceso se vinculo a la inflacidén mundial, pero més gque todo a
factores internos relacionados con tales desajustes y con las formas del fi-

nanciamiento de un conjunto de proyectos masivos y de largo aliento que se

iniciaron después de 1970, cuando "se dieron las condiciones internacionales

para que las nuevas empresas plblicas y el gobierno central contaran con fi-

nanciamiento externo adecuado". Entre tales proyectos, cuya maduracibn pos-
terior significaria grandes incrementos de la base econdmica y de exportacién,
resaltan los "en materia de riego en &reas de agricultura exportable, en la
exploracidén y otros trabajos para explotar los yacimientos de minerales cuyas
concesiones hablan reverfido al estado, en la exploracion de hidrocarburos en
nuevas regiones y en su transporte a puertos del Pacifico y, por Gltimo, en el

desarrollo de la industria pesada" 4?@{&7.
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2. La politica industrial.

‘Durante el lapso 1968 a 1975, el de las trascendentales reformas comenta-
das y del afianzamiento del sector pliblico en rubros estratégicos de la economia,
la expansidn econdmica y el crecimiento industrial fueron &dgiles pero relativa-
mente moderados si se comparan con las tendencias previas de largo plazo (cua-
dro 1). ©No obstante, la dinémicaHfue significativa y el proceso de industria-
lizacibén continubd avanzando (cuadro 1), sobre todo si se considera el progre-
so-estructural del sector manufacturero segln en el cual se desarrollan rapida-
mente las industrias intermedias y basicas, y mas aln las metalomecinicas (cuadro

2).

La tasa decrecimiento industrial del lapso en cuestibn, 5.4% por afio, merece
una calificacidn importante. Es asi porque, si se descuenta de los cOmputos el
rubro de;iimentos, dicha cifra sube a un nivel parecido a las tendencias de largo
plazo, alrededor del 7% por afio. Tal descuento comprende, en parte importante,

a las industrias derivadas de la pesca y a las vinculadas con la agricultura.

La pesca, se dijo, decrecid drasticamente después de 1970, por motivos ecolbgicos
relacionados con la anchoveta, y la agricultura, por su parte, mostrd un compor-
tamiento decididamente pasivo / 9 /.

Miradas las cosas asi, puede apreciarse que la politica ostenciblemente
dirigida hacia la industrializacidn, que se ejercid entre 1968 y 1975, tuvo un
grado de concrecidon llamativo: expansion manufacturera relativemente veloz y

rapidos cambios estructurales hacia posiciones mas avanzadas.

En tales hechos, la accibén del sector plblico tuvo un papel dicisivo, aparte



L

©

1)

L)l

L2l

)

- L4 -

de los efectos dinamicos ejercidos por la expansidén de la demanda interna a
que se aludibd antes y de cierto incremento de las exportaciones manufactureras.
Por él contrario, puede suponerse que el sector privado se colocd en una posi-
cidn pasiva, en cuanto a las inversiones industriales, como resultado de la
renuencia inducida ror las reformas sociales y econdmicas puestas en vigor du-
rante los afios 1968 a 1975. No obstante, las empresas particulares habrian
reaccionado positivamente frente a la expansibén de la demanda pero, quizéa, no
mucho mas alléd del aprovechamiento de los margenes de capacidad ociosa. En
estos sentidos, entonces, se comprobaria lo que pudiera estimarse como una re-
accidn tipica, a juzgar por lo que se ha observado en otros paises de América
Latina durante periodos en los cuales se han ejercido politicas progresistas

en el orden econdmico y social.

Entre los objetivos basicos de la politica econdmica, apuntados en la sec-—
cidén precedente, sdlo uno, el correspondiente al establecimiento de la comunidad
laboral, fue dirigido hacia la industria manufacturera, la cual, por otra parte,

no fue mayormente afectada por estatizaciones o nacionalizaciones.

La comunidad industrial-o laboral-, se dijo, se establecid en forma bastante
generalizada y correspondid a las disposiciones de acuerdo a las cuales las empre-
sas deberian dedicar un 15% de sus ganancias anuales a la compra de sus propias

acciones, en beneficio de los trabajadores, hasta completar el 50% del capital.

Esa comunidad fue establecida en la Ley General de Industrias (aprobada en

1970 y reglamentada a comienzos de 1971), instrumento que definid '"una nueva po-
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litica industrial dirigida a ligar estrechamente el desarrollo fabril a la pla-
nificacibn, con la consecuente relacidn directa entre los mecanismos de estimulo

y las.prioridades establecidas por las metas de crecimiento. Asimismo, se procu-
ra impedir una mayor desnacionalizacidon del sector fabril para lo cual, de un

lado, quedan reservadas al sector plblico industrias productoras de insumos ba-
sicos para los sectores fabril, agricola y de construccidn, y, del otro, se regu-
la la participacidén del capital extranjero y, particularmente, se establece el
periodo en que debera ser sustituldo en cierta medida por capital nacional Zfﬂzg7.
A este Giltimo respecto, cabe recordar que el Perll se inscribid en las disposicio-

nes sobre tratamiento al capital extranjero acordadas en el seno del Grupo An-

dino (Decisibn 24).

En ese contexto se orientaron las inversiones en nlicleos claves y basicos
que, en la industria, se vincularon sobre todo al petrdleo, la mineria, el acero,
cemento, papel, fertilizantes, quimica.bésica y rubros metalomecénicos que in-
cluyeron variados bienes de capital. En este punto, le cupo al estado un papel
directo de gran relevancia, donde se destaca un consorcio, INDUPERU, destinado
al manejo del interés plhblico en sus nexos y participacidn en el desarrollo de

la industria manufacturera.

En parte importante, esas orientaciones se materializaron, se dijo, en

significativos progresos estructurales de la industria manufacturera.

Al mismo tiempo, operd una serie de instrumentos de promocidn industrial
que concedian incentivos para el sector privado, entre los cuales se destacan

facilidades para importacibon de insumos y equipos, con apoyo de la subvaluacidn;
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escasa presibn tributaria; proteccidn y reservas selectivas de mercado interno;
y cierta orientacibén del crédito en favor de las empresas manufactureras. La
polifica de precios, por su parte, de acuerdo a algunos analistas, habria teni-
do efectos contrapuestos sobre la industria, pues se establecid con el objetivo
de evitar el costo politico y social de la inflacién. De un lado, el control

de los precios de rubros esenciales desalentd a la iniciativa privada en este
campo, incluida la agroindustria; pero de otro, incentivd la mayor parte del
campo industrial que correspondia a precios no controlados en un régimen de li-
mitada competencia interna y externa. Por otra parte, se impulsd el desarrollo
tecnoldgico en la industria y se tratd de regular las transferencias de tecnolo-

gias extranjeras en pos de intereses nacionales y de atenuar la dependencia. 13;7

In realidad, el recuento de las medidas puestas en vigor durante el lapso
1968 a 1975 impresiona por sus orientaciones francamente industrialistas y por
la relevancia que conceden al papel del estado igual que a la propiedad de carac-
ter social. Asi es como la Ley General de Industrias, instrumento fundamental
de la época, otorgd primera prioridad a la fabricacidn de bienes de capital e
industrias bhsicas; establecid incentivos tributarios; definid las formas de pro-
piedad y gestibén: estatal (industria basica), comunidad industrial, pequefia
empresa, propiedad social, administracidn por -o con intervencidn de los- traba-
jadores, y cooperativas de produccidn; y todo, aparte de regular la participacidn
del capital extranjero, crear el Instituto de Investigacibén Tecnoldgica Industrial
y de establecer un Registro para asegurar el mercado a productos nacionales en

condiciones de eficiencia, oportunidad y precios adecuados.

A los resultados industriales ya se ha hecho insistente referencia. Ahora
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bien, por lo gque hace a las reforﬁas en el sistema de propiedad, los resultados
fueron, ciertamente, significativos, pero no de tan marcada espectacularidad,
salvo por lo que hace a la participacidn del capital extranjero, que baja
notablemente su proporcidn en el “capital social pagado" en las empresas (cuadro
10). Esta baja va del 32% en 1971 a sblo 14% en 1975, y se verifica en térmi-

nos trascendentes en todos los rubros industriales, salvo en el tabaco y los

muebles. ZTEij7

Por 1o que hace a la propiedad estatal, ésta se concentrd, hacia 1975, en
las industrias del papel, petrdleo, metales basicos, siderurgia, cemento y fer-
tilizantes, con proporciones del capital pagado por encima del 80%; también en

términos significativos en la quimica, tabaco y alimentos 175;7.

Desgraciadamente, no se dispone de antecedentes mas detallados que permitan
evaluar las diversas formas de propiedad establecidas en sus ubicaciones en las
diversas ramas industriales. 8S0lo para el capital extranjero las informaciones
muestran las proporciones en éue se sitha y la proporcién que en cada rama signi-
fica dentro del sector manufacturero: hacia 19771 un 60% estaba en alimentos,
papel quimicas y metélicas basicas; en 1975, habla perdido significado en el papel
vy las metalicas basicas (de acuerdo a la politica vigente), pero en los alimentos,
textiles, quimicas y equipos eléctricos se concentraba mas del 60% de la inver-
sidn extranjera. Conviene recordar gque la industria petrolera se habia naciona-

lizado antes de 1971 de modo que la cuota extranjera en el rubro fue muy escasa

durante practicamente todo el lapso 1968 a 1975 Zf3;7.
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Cuadro 10

PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES SECTORES DE PROPIEDAD

EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1971 y 1975

(Porcentajes)

Valor bruto de la Empleo Capital social
produccidn pagado

Sector de propiedad 1971 1975 1971 1975 1971 1975
Privado 92 83 95 86 ee .o
Nacional 52 50 68 63 een coe
Extranjero 27 21 16 14 32 14
Mixto 13 11 1 10 cen .o
De participacidn estatal 2 9 2 9 ca- .o
Estatal 2 7 2 7 ces .
Mixtas 0 2 0] 2 e .ee
Social 6 8 3 5 ... e
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente.- 175;7, sobre la base de antecedentes del Ministerio de Industria,

Comercio, Turismo e Integracidn. (Perh)
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Otro aspecto sobresaliente de la politica decididamente industrialista
fue la activa participacidn del Perhr en la gestidn e implementacién del Acuer-
do de Cartagena, en torno al cual insistid sobre la necesidad de incluir la
programacidn industrial destinada a garantizar ¢l desarrollo armdnico de los
paises. Asil, buscaba el mejor aprovechamiento del mercado ampliado y la ne-
cesidad de una adecuada especializacidn, mas alla del simple libre comercio
que, en la ALALC, habria favorecido, més que todo, a los paises de mayor desa-

rrollo industrial relativo.

Por cierto, no corresponde a esta monografia evaluar con detalle los resul-
tados positivos que ofrecid el Grupo Andino a la industria peruana. No obstante,
estos no parecen haber sido de particular trascendencia hasta bien avanzada la
década de 1970. Asi es como, entre 1970/73 y 1978/80, las exportaciones de ma-
nufacturas (definicidn UNCTAD) del Perfi, hacia los demas palses miembros del
Acuerdo, alzaron su ponderaciodon, en el creciente valor dirigido al mundo, del 18
al 33% 1727;7' Debe recordarse, por lo demas, que la politica peruana de expor-
taciones fue débil y que, hasta 1975, estuvo enmarcada en un tipo de cambio inhi-
bitorio, segin se puntualizd en parrafos previos. En todo caso, durante el lapso
en cuestidn, se afianzaron o crearon bases industriales que madurarian después
y que podrian proyectarse hacia la exportacién Zfit;7, como tienden a insinuarlo

las cifras del cuadro 3 y hasta cierto punto, las del cuadro 7.

El otro instrumento fundamental de la politica econdmica de esos afios fue
el Plan Nacional de Desarrocllo para 1971-75 Zfé1_7} que recoge y acentfia las
intenciones industrialistas de la estrategia de desarrollo planteada bajo las

inspiraciones ideolbgicas del gobierno militar del Presidente Velasco Alvarado.
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De ese modo, el Plan detalla los objetivos y acciones pertinentes para el
desarrollo prioritario de las industrias basicas y para conseguir una mayof in-
tegrécién del sector manufacturero, asi como para impulsar la fabricacidn de
bienes de capital. Lo mismo establece para el desarrollo selectivo de otras
industrias, incluidas las intensivas en mano de obra, y para la exportacidn de
manufacturas. Se preocupa, igualmente, de la productividad, eficiencia y del
desarrollo tecnolbdgico; y concede importancia a la pequefia industria y artesa-

nia, asi como a la descentralizacidn geografica de las actividades manufactureras.

En lo institucional, el Plan vuelve a realzar el papel del estado, que
"asume una gran responsabilidad como dinamizador del sector (manufactureroc),
tanto como ente normativo cuanta como gestor empresarial directo''....'en las
industrias basicas, en las estratégicas.... asi como en aquellas que permiten
altos niveles de acumulacidn y reproduccidn de capital'. Igualmente, destaca
la trascendencia del mercado ampliado del Gfupo Andino y de la ALALC. De otra
parte, otorga preferencia a los capitales nacionales en las ramas industriales
de mayor prioridad; dispone la utilizacidn preponderante de recursos nacionales;
¥, al mismo tiempo, establece modalidades de atraccidn de capitales extranjeros
bajo determinadas orientaciones y reglas. Finalmente, pone énfasis en el forta-
lecimiento de las comunidades industriales y en el establecimiento de empresas

de propiedad social.
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IV. EL LAPSO 1975 A 1981

1. Politica econdmica

En agosto de 1975 se produce un importante qambio politico, cuando es destituido
el general Velasco Alvarado, después de ejercer el poder desde octubre de 1968.
Asume la presidencia el general Moralés BermQidez, inaugurando una segunda fase
castrense que suele calificarse como de transicidbn. Después de cinco afios, en
julio de 1980, el Presidente Belalnde Terry, por segunda vez elegido bajo térmi-
nos constitucionales, reinicia un régimen civil de cuya direccidén habia sido

derrocado en 1968.

Ambos cambios politicos, en 1975 y 1980, llevaron aparejadas significativas
modificaciones en la politica .econdmica, en parte inducidas por problemas de or-

den econdmico o financiero y en alguna medida por motivaciones ideoldgicas.

Segln se puntualizd en capitulos precedentes, en 1975 el nuevo gobierno
militar se hace cargo de una economla marcada por crecientes desequilibrios in-
ternos y externos pero también, bastante transformada en sus bases estructurales
e institucionales lo que, se dijo, eventualmente concederia viabilidad a politi-
cas uopciones de desarrollo mas amplias y profundas en el orden econbmico y so=

cial.

Hacia 1975 la economia se ubica en una dinamica semejante a las tendencias
medias de los siete afios previos y la formacidn de capital, mas que el consumo,

se mantiene como la variable méas agil de la demanda global de modo que se acre-
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cienta la tasa de inversidén al nivel mis alto de todo el periodo 1968 a 1980
(cuadro 7). Pero el diagndstico politico puso mayor atencidn en las tendencias

criticas del desequilibrio eXterno y en la aceleracidn del proceso inflaciona-—

rio.

Ese sesgo fue influido, asimismo, por el surgimiento (1976) de inconvenien-
tes en el financiamiento externo suscitados por exigencias planteadas por la ban-
ca internacional y el Fondo Monetario Internacional lo '"'que en alguna medida
también debe vincularse a la desilucidn respecto al porvenir de las grandes in-
versiones en petrdlec'. Es interesante tener en cuenta, sobre el particular, que
después delbloqueo financiero, como respuesta a la nacionalizacidn petrolera de
1968, en plena época de operacidn del programa de reformas estructurales, entre
1972 v 1974, se diversifica y se torna fluido el financiamiento externo con moti-
vo de la gran liquidez internacional y precisamente de las halaguefias perspecti-

vas petroleras del pais. Zflt;7

Esas exigencias eran dificiles de cumplir sin afectar la inversidn e impor-
tantes objetivos del desarrollo, aparte de lo cual encontraban seria oposicibdn
se

social, de modo que/fue acrecentando la turbulencia politica ZTH3;7. Con todo,
el nuevo gobierno castrensc desenvolvid su politica econdmica en torno a propbdsi-
tos referentes al equilibrio externo y a sucesivos programas de estabilizacibn,
de manera que desde 1975 '"hacia adelante predomina una que podria calificarse

de 'politica de supervivencia', en la cual las autoridades fueron acomodando al

pals a las nuevas circunstancias, perdido ya el élan reformista, pero sin rever-

tir drasticamente el camino recorrido..... " th /
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Precisamente, la documentacidn aficial de la época demuestraque la inten-
cibdn gubernamental no fue retroceder en las reformas logradas durante la prime-
ra fase castrense, 1968 a 1975. Por el contrario, en variados aspectos se pro-
puso ampliar las transforchiones'econémicas y sociales aunque en ciertos puntos
planteara algunos ajustes, destinados a mejorar la eficiencia operaciocnal, al
mismo tiempo que acentuaba las preocupaciones alrededor del equilibrio externo

y la estabilidad econdmica.

El Plan Nacional de Desarrollo para 1977 y 1978, pormulgado por el general
Morales Bermidez, asi lo evidencia.éfé}_?L De una parte, planteaba seis objeti-
vos: estabilidad, sin afectar las condiciones de vida de la poblacidbn de meno-
res ingresos; fortalecimiento de la programaciodon del comercio exterior, para
incrementar la disponibilidad de divisas y mejorar su utilizacidn; reactivaciodn
econbmica, incrementando el ahorro interno y orientando la inversidn hacia la
produccidn de bienes y servicios esenciales; desarrollo del interior del pais;
mejorar la gestion empresarial, en especial de las empresas plblicas y empresas
asociativas del agro; y racionalizacidon de la administracidn plblica. De otra,
ponia acento en la consolidacidn y extensidn de importantes reformas: normar la
actividad empresarial del estado; perfeccionar el régimen de comunidad laboral
y ampliar sus alcances a otras actividades econdmicas aparte de la industria ma-
nufacturera; reestructurar la legiglacidon sobre cooperativas; mejorar la legisla-
cidn sobre la propiedad social; consolidar la reforma agraria concluyendo, entre
otras cosas, las adjudicaciones de tierras en la Costa, acelerandolas en la Sierra
e impulsando los asentamientos rurales y de desarrollo en las regiones de Selva

y Ceja de Selva.
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Esa enumeracién suscinta pareciera suficiente para apreciar las intensiones
que, en gran medida, en los hechos, quedaron desvanecidas por la politica tendien-
te a.enfrentar los crecientes desequilibrios externos e internos. Algunos ana-
listas pefciben, incluso, que ciertos aspectos de esta politica, como los des-
tinados a estimular o a conceder mayor preponderancia a la empresa privada (co-

A2y :
mo/hacionalizaciones, desestatizaciones o la préactica desaparicion de la comuni-
dad laboral o industrial), tendieron a retrotraer ciertas reformas, dando a
entender que, de cierta manera, a partir de 1975 se revierte la politica de
desarrollo. ZT?Q;7 Esa reversidn también suele destacarse en cuanto a la refor-

ma agraria, con referencia a algunas metas sobre uso de recursos y de exportacio-

nes agricolas. 1725;7
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En materia de desarrollo se fue perfilando un cambio de orientacidn, més
patente hacia los Ultimos afios y sobre todo, a raiz de la politica econdmica
del Presidente Belalnde. Segin ya quedo anotado, se tendid a liberalizar las
importaciones y a rebajar las tasas arancelarias de acuerdo a un plan que las
llevaria a un promedio de 25% en tres o cuatro afios. De esta manera, se per-
seguia disminuir la proteccidn, en consonancia con el abandono de la politica
industrialista que, masivamente, habia caracterizado 1la orientacibn del desa-
rrollo hasta 1975 o pocos afios después. Asil, la industrializacidén cedid terre-
no a las prioridades concedidas a la agricultura, la mineria y a las industrias

con potencial exportador. 172&47

Sin embargo, ese plan de rebajas afancelarias no siguid adelante, e incluso
se establecid una sobre tasa, con finalidades fiscales y quiza como reaccidn fren-
te al cuantioso déficit en cuenta corriente de 1981. También puede suponerse
gue influyd la posicidon del Perhr en el Grupo Andino, cuyo arance€l externo minimo
comin se ubicd en torno al L0% (promedio aritmético). Por lo demas, de ninguna
manera el pais regresd a la amplia apertura externa que lo habia caracterizado,
historicamente,hasta mediados o fines de la década de 1960. Hasta hoy, inclusi-

esp ec/‘;//'(,q g

ve,con objetivos de promocidn y desarrollo se mantienen politicasAde proteccidn

rara determinadas actividades.

Hacia los Gltimos afios de la década de 1970 numerosos factores se conjuga-
ron, con las renegociaciones de la deuda externa, para aliviar el problema de
balanza de pagos. La devaluacibn iniciada en 1975 y la contensidn de la demanda

interna, vinculada a los ensayos antiinflacionarios de "austeridad", insredujeron
N
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exportaciones y deprimieron las importaciones. Al mismo tiempo, maduraron
dete;minados programas previos destinados a exportar, como en el caso del pe-
troleo y de algunos rubros mineros y de industrias basicas. La politica agra-
ria también aportd su cuota de exportaciones, lo mismo que las politicas de
apoyo y promocidn, especialmente en rubros no tradicionales. Finalmente, ca-

be destacar que la relacidon de precios del intercambio tendid a recuperarse

(cuadro 7).

De ese modo, aumentd notablemente la holgura para importar y en 1979, con
un cuantioso saldo favorable en la cuenta corriente de la balanza de pagos
(cuadro 8), se comienzan a abrir las valvulas a las compras externas. FEnsegui-
da, las importaciones continl@an creciendo répidamente, pero no asi las exporta-
ciones que, entre otras cosas, se resienten del nuevo deterioro del tipo de
cambio real (cuadro 7) y de la desfavorable coyuntura internacional. Entonces,
se revierte el proceso, sobre todo cuando el nuevo gobiernoc, que asume en julio
de 1980, intenta un mayor grade de apertura al exterior. De esta manera, en

1981, el desequilibrio externo regresa a una posicidén critica (cuadro 8).

De otra parte, el complemento antiinflacionario de la politica econdmica

v ¢l ritme de crecimiento de los precios al consu~

~
U

0]
&
t

‘midor se acelera casi persistentemente durante todo el lapso 1975 a 1981 (cua-

dro 7). Esto sucede en circunstancias que la velocidad de la expansidn econdmi-
ca se deteriora significativamente y sufre una notable recesidn en 1977 y 1978
(cuadro 7). A su vez, baja el ingreso por habitante (cuadro 1), desciende la

tasa de inversion, se detienen o restringen proyectos decisivos, disminuyen los
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salarios reales y aumenta el desempleo (cuadro 7). Asi, la demanda interna
transcurre con escasa dindmica pero acthan, con efectos contrarios, actitudes
especulativas y monopbdlicas, aparte de un aflojamiento, al final, de la poli-

tica tendiente al equilibrio fiscal. Zfﬁ%;7

Fn sintesis, durante el lapso 1975 a 1981, no sbélo se resintid el crecimien-
to sino que, también, el desarrollo econdmico y social, dado gue puede suponerse,
de los antecedentes expuestos, que la distribucidn del ingreso se empeord al
mismo tiempo que tendieron a detenerse @ revertirse las reformas iniciadas en
1968 junto con el freno impuesto a importantes proyectos y un evidente —proceso

de desindustrializacidn, al cual se hizo referencia en otros parrafos.
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2. Politica industrial.

'La apreciacidn estadistica media global del lapso 1975 a 1981 muestra una
lenta expansidn econdmica y una alin menos veloz de la industria manufacturera,
dando por resultado un marcado proceso de desindustrializacidn, definido como
rebaja de la ponderacidn del sector en el producto interno bruto total (cuadro

.

A ese fendmeno, de reversidn del proceso de industrializacidn, ya se aludid
reiteradamente como una de las caracteristicas mas detacadas del lapso en cues-
tidén. Sin embargo, merece plantearse una calificacidn, quizés importante:
tal caracteristica deriva, principalmente, de los suéesos de 1977 y 1978, cuando
la recesiodon econdmica induce una alin més pronunciada de la industria manufacture-
ra (cuadro 7). En este punto conviene recordar que estudios sobre politica eco-
némica e industrializacidn de otros paises de América Latina ponen de relieve
hechos parecidos, en cuanto a que las recesiones se amplifican notablemente en
el sector manufacturero. El elemento comin mas destacado parece ser la influen-
cia del decaimiento de la demanda segin una alta elasticidad de efectos negativos.
En el Perth, bajo los influjos de la politica econdbmica previamente descrita, in-
ducida por el desequilibrio externo y la aceleracidn inflacionaria, casi todos
los componentes de la demanda interna (los rubros de la inversidn y el consumo)
rebajaron acentuadamente sus niveles en 1977 y 1978 ( ZTWQ;7 y [T46;7)-19/

De ese modo, en la demanda global sblo crecieron, y bastante significativamente,
las exportaciones, precisamente, segln se dijo entre otras cosas, con motivo de

la depresion de la demanda interna y los consecuentes mayores saldos exportables,

19/ Unicamente el consumo del gohierno general crecid en 1977 pero bajd
notablemente en 1978 / 16 /
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pero sin compensar, ni mucho menos, los efectos arriba seflalados.

Otro rasgo peculiar de la evolucidn industrial del lapso en cuestidn
fue el curso que siguieron las diversas industrias. Combinando las cifras
del cuadro 2 (estructura industrial) con las del cuadro 7 (en la linea del
producto industrial) se concluye que en los 5 afios transcurridos entre 1975
y 1980 el sector manufacturero apenas crecid en algo mas de 5%, que las in-
dustrias de manufacturas no duraderas de consumos préacticamente se estancaron ,
que las metalomecanicas rebajaron su nivel de actividad en mas de un 15% y
gue sblo las intermedias se expandieron: en una cifra superior al 20%. Res-
pecto a las industrias de no duraderos de consumo y a algunos rubros metalo-
mecénicos de consumo duradero, los efectos depresivos de la demanda interna
constituyen parte destacada del estancamiento y rebaja del nivel de actividad,
respectivamente. Recuérdese que durante el lapso desciende el ingreso por
habitante, bajan los salarios reales y aumenta el desempleo. Por lo que hace
al grupo metalomecéanico puede ser que del lado de la oferta se hayan producido
problemas mas severos que en otras industrias debido al alto componente de in-
sumos importados y a las dificultades del respectivo abastecimiento derivados
de la escasez y el encarecimiento de las divisas. Por su parte, el crecimiento
de las industrias intermedias, en una cifra relativamente grande. afianza la
vocacibn peruana respecto a industrias basicas sustentadas en los recursos natu-
rales y responde a los programas impulsados durante la primera fase castrense
(1968 a 1975) y a las prioridades mantenidas sobre esta area industrial y sobre

sus potenciales capacidades exportadoras.

En opinidén de algunos analistas, a partir de 1975 el nuevo gobierno militar

habria ido abandonando los objetivos francamente industrialistas del régimen
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del-genéral Velasco Alvarado (1968 a 1975) (Zf5;7 y 1724_7} por ejemplo). A
veces, sostienen que tal tendencia al desvanecimiento de esos objetivos corres-
pondia, més bien, al diagndstico que indicaba la necesidad de corregir serios
defectos del desarrollo industrial impulsado desde la década de 1960 y la pe-
rentoriedad de establecer mecanismos apropiados para la operacidn de las empre-
sas privadas nacionales y extranjeras, especialmente con direccidn a los merca-
dos externos y sobre la base de fabricaciones eficientes, de tecnclogia adecuada,
con mayor valor agrégado y menor intensidad de capital, dentro de un nuevo es-

quema de ventajas comparativas ( ZT2§;7, por ejemplo).

Es evidente, sin embargo, que los hechos industriales resefiados no fueron,
en términos globales, el fruto de cambios particularmente drasticos en la orien-
tacidn de la politica industrial. Al menos, en el Plan 1977/78, formulado por
el nuevo gobierno militar, que asumid en el afio 1975, no se perciben modifica-

ciones de tal naturaleza ZTE};7.'

Es verdad, no obstante, que se fueron introduciendo algunos cambios en la
legislacidn que comprendia la politica industrial y que la Ley General de Indus-
trias de 1970/71 tendid a perder vigor, como en los casos de la revisidn de las
actividades rescervadas al estado (que en el sector manufacturero no fueron dema-
siadas y que en lo mas importante continfian incdlumes); la mayor flexibilidad
respecto a las.inversiones extranjeras Cuyo tratamiento, por lo demas, se ajustd
a la Resolusibén 24 del Grupo Andino); el debilitamiento de ciertos instrumentos
de promocibén o apoyo, como subsidios o facilidades para importar insumos y bienes
de capital;Ala practica anulacidén de la comunidad laboral, que tal vez pudiera
incluirse entre las medidas tendientes a alentar a la empresé privada reticente

frente a los cambios en la estructura de la propiedad; o el mayor énfasis puesto



en la politica destinada a promover las exportaciones no tradicionales. ( Zﬁ§;7

y /24 /).

Pero también es cierto que el Plan 1977/78 mantuvo los propdsitos sobre la
accidn directa del Bstado en las industrias basicas, aparte de las politicas de
promocidn con prioridad sobre los bienes esenciales, una mayor integracidn de la
estructura industrial o la implementacidn de los proyectos provenientes de la
programacidbn industrial del Grupo Andino.?l/ Debe considerarse, asimismo, Qque
la revision de uno de los mas destacados instrumentos de la politica industrial,
el proteccionismo, anunciada en el Plan 1977/78, recién comenzd a plantearse, por
las autoridades, con cierto énfasis practico, alrededor de comienzos de 1979,
casi cuatro afios después de iniciada la gestidn del nuevo gobierno castrense.
Solo entonces, en un ambiente de holgura de medios de pago externos, puede de-
cirse que empezd a campear, mas abiertamente, la ideologla aperturista, lo que

se acentud al inicio del régimen civil de Presidente Belalnde Terry.

Pero recuérdese que el programa de desgravaciones tuvo que detenerse a poco
andar --cuando en 1981 vuelve a ser critica la situacibén de balanza da pagos-
aunque ya se hablan liberado varios miles de partidas de importacidn de las lis-
tas restrictivas 172%47. Por lo deméas, durante el lapso en cuestidn, 1975 a
1981, se mantuvo, por parte del Perli, el interés por el Grupo Andino y las posi- -
bilidades industriales que ofrecia ( 175_7} Zfé3;7, y ZT?&;7 ), lo que implica

mantener determinado proteccionismo hacia fuera del Grupo. En fin, puede ser

4

11/ Es ilustrativo que, entre 1975 y 1980, las exportaciones peruanas, a
los demés paises del Grupo Andino, vinculadas a los programas sectoriales de de-
sarrollo industrial (metalomecinico y petroquimico), aumentaron su valor de poco
mas de 1 millén de ddlares a 22 millones. Al mismo tiempo, tales valores ascen-

dieron del 50 al 37% del valor de las exportaciones de esos rubros al mundo. ZT??_?
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que cierta liberalizacidn de las importaciones haya contribuido a deprimir la
expansidn u operacidn de algunas industrias, pero de ninguna manera al estilo
de otros paises de la regidn donde se ensayd o aln se mantiene, una politica
aperturista extrema. Esto se comprueba, de alguna forma, en la recuperacibn
significativa, aunque no particularmente notable, de las tasas de crecimiento

industrial después de la recesidn de 1977/78.

Ya se puntualizd, por lo demés, que durante el lapso 1975 a 1981 la indus-
trializacidn acusd un marcado é&xito en cuanto a la expansidn de industrias basi-
cas, aunque en parte importante bajo impulsos que se iniciaron previamente.

A esto habria que agregar un significativo crecimiento de las exportaciones ma-
nufactureras (cuadro 3) bajo las nuevas condiciones de la politica externa (de-
valuacidon, aumento de los saldos exportables, apcoyo y promocidn), lo que se veri-
fica principalmente a partir de 1976/77 aunque, también en parte importante,

sobre la base del proceso de industrializacibn anterior.

Finalmente, conviene insistir en que, de modo general, las intenciones fran-
camente industrialistas se mantuvieron, al menos hasta 1979/80. De tal manera,
puede estimarse que el pobre desempefio industrial global se vinculd, més que todo,
a las cendiciones econdmicas generales y a las medidas recesivas, quizas de emer-
gencia, a que obligaron los problemas externos y la aceleracién inflacionaria,
dentro de las restricciones del contexto politico en que operaron las autoridades

econdmicas.

Para respaldar esas afirmaciones basta enumerar algunos programas y proyec-

tos manufactureros del estado (de ejecucidn o de preinversidn) contemplados por
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el Plan 1977/78, aunque en parte se vieran frenados: ampliacibn de ig siderur-
gla de Chimbote, complejo petroquimico, refinacidn de petrdleo, pulpa y ?apel,
forja automotriz, motores y cajas de cambio, cloruro de sodio, productos termi-
nados de cobre, cemento, astilleros, complejo calderero, papel periédicqn moto-
res diesel, magquinas herramienta, tractores, compresoras y fundicidbn. También

es Dtil, para reafirmar.la tesis expuesta, repetir que se puso una signifida?ﬁva
. )

en el grupo andino, f
confianza/en biisqueda de mejores perspectivas industriales. Sin embargo, 1a¥

dificultades de operacidn del Acuerdo de Cartagena, especialmente en el drea de. -
programacidn industrial, que de modo general incluye los rubros mas avanzados y
exigentes, redujeron los potenciales efectos que pudieron haber contrarrestado
en mayor medida las influencias negativas de las circunstancias econdmicas adver-
sas, internas y externas, que actuaron sobre el sector manufacturerc. Uno de
los ejemplos mas llamativos sobre el particular corresponde al rubro automotor,

cuya fabricacién no pudo integrarse adecuadamente y donde continud predominando

el ensamblaje que, por lo demhs, descendid notablemente: 34 mil unidades en 1976

y 19 mil en 1980 172&47.

Con todo, de acuerdo a antecedentes apuntados previamente, el mercado am-
pliado de la subregidén proveyd al PerQi frutos significativos, los cuales se han

manifestado en crecientes exportaciones de manufacturas a los demés paises

miembros.
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