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d 1 produato bruto indUG 0 a1tGa 40 por c1 to par 

debaJo d81 1"8 1atrado p odo 1n1cial (la ta JD anual. de CJ"8~ 

m1ento d 1& indu ria pa 1960-1968 a ;07 p c:l to en 

1965ml972 ( el c dro J) 

E3. pert ccionam1anto d 

d protecc! • que e1gn1t1 

y -..;.u~...ac1 e:in precedent 8 de 1a 8 ti d industrial. 

uc::1do 1 p 0 una dlaada. tre otros logroe: 

indu tr................~c1 pazoa Ocmjunto d 1& regi6n 

r g10nal qu 

rarregictlal en todaa '7 aada una 

r1a1ea (laB Jmp ~c1onea e:x.tra­d. laB gronde tego 

g1onaJ.e de produc:to 'Ul.l.JLu.",&'1.L.I,"Udo 

uf'aaturas d 

reduJercm de 3304 a 2805 par c1ento 

cuota I!O. con tot·81 l.a reg1&1)j modi.flca.r 1a nnm'n~ 



indwrtria1 cantJ"08mer1cana q tua obJ eto de intercamb10 reglanal pas& de 

409 a llo4 pOl" o1ento, aho .. e1nada pare. algunos pl"OductoB 

de ].a 1ndu ria £lJ._.........u.'U'_. ca); 7 aJ.oansar un ci.rto grado el. 

interdepcd cia indust.r1a1 I" 10 pa1ses d 18 reg1tln, parale1.amente 0<Il 

e1 surg1m1 nto d 01. at c14s bacia \1Dll spec1aJ.lzac1t:ft d 1& produoc1lln 

industrial. d 10 J<nW.DUDO 

~ p6rd 6 a todo. 1 paise, aunqu ocn mayor 

ri or s, «l rnedida, d.t. 

con.fl1ato i1co. En de eatos ta IS rreepcnU nt.. a 

bos p ocloa fuel'Cl'l d c1. to 7 3.1 par a:l. to, 7 el segundo 

saran de 7.5 4.8 po c contraac:len. el. de HcndUJ6IS, a 

e1 cu.e:nta qu la induatria st.. pa1s DO ha 

dejac10 ·d perd r en al aanjunto d 1a indust.ria gional, 

portando o 19720 (Via nu vam :te el 

cuadro 1.) 

En 00 at s1tuaa1&l 

no ob t.e retJ..ejar hi odo lent 10 etos de loa 

taotore deprea1'YO 1ndust.r1al DllV' 

por del. prcmBIH.O ~~l.I.WIoI .t:l.l. pal , induat.r1a portabe. al 

1n1c1.a e1. P o una d parte 1& pl"cducc16n 

induatr ~ I"u............""... QUota a lS par aient.o ~ 1 lapao d .. 

12 aDoso 

G temal l' Costa R1 ron at :uad4s, Id.m1 0, SWI ta 8 de indust.r1.,a... 

11zac:Un, aunque can mqor o el pr:tmeroo 

I 



Cuadro 1 

TIlea_ anualea cte Ela8t1o.1dad ctel 
Pais creo1m1ent0 creG1m1ent0!l 

industr1a1
1960::68 196$Jtl 19aZ1Bi96£'12 

Guatemala 320 0 2907 2 6 802 50S 1046 1,,00 
El Salvador 2402 2S.0 6 907 301 1054 0.82 

Hcnd:uraa U04 10.1 7 705 408 1021 1.33 

N1caragua 10,,0 13,,) 1 1302 9.1 1069 10'12 

Coata Rica 22e3 2109 0 8..9 70 0 1031 1025 

Tot,al C tro­
am6r1 0 902 501 11»46 1016 

Fu •• CEPAL, a ba d! e8tad1at1 ot1ciBJ..eso 

E~. cuadro ba aido el. bo ba de citzau axpraaadas pesos centro­
er1aano8 de preoi08 de las o1.traa de 19'12 son prel1minarea.. 

Coc1ente tre 18 ta ~,w..a..ua'8ntO d~ produoto 1ndust.r1aJ. '1' las del 
producto bruto total.9 
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Tanto CCIDD 1 severa e acaler8Cl~n del. ritmo industrial anota.dD que 

atectcS. aa1m1emo, 1a cuant de l.aa invereionea en el sector, preocup& el 

notable debilltami.ento qu ap a1a la oapacidad de respueeta del sector 

manutacturel'O a1. canport 0 del. neto de las variablee macroecon"micaeo 

Mientras en el pr1lllero de 10 perfodoa analizados al crec1Dd.ento de 1a economfa 

induc!a tma amp1' aci(Sn de 1roduc:cic5n manufacturer&. que .,8 sit.uab&. en una 

relac1&1 de 1 I 1.46, en !"fodo rec1ente eeta. relac1&. ae bab!a redllcido 

a 1 I 1.160 

Para :lntentar uucid cansas de la p'rdida del dinamil5lllO industrial 

oomiene d1etinguir los far. qu son a».t nCD08 de la marcha del mel"OBdo 

caaatn, de aquelloa ot1'08 qu. n COD.secuencia de la foma. que tue conducldo 

proc: 0 de .1nduatriali&i d tro d 1e. polftica general de integracic5ng 

ee declr, lOB qu. compon 

De 1oamencianadoe er tt1rm1no, daataea ain chlda Ie. cOIltracc16n 0 

eatancamiento de las v rarregicmal.ea de pl'Oductos c ntl'Oamerlcanoao La 

e.xpans1"n d las m.1 .""6I~.''''c~ en 108 primeros S Bilos un importante impulso 

a 1a indwst.ria regional, p palmente, por 1a upanei.&1 1& demanda. intema 

gre 0 reg1onalo Por 1& m1 raz&1 I5U 

cambio de signo 1& at c~ duclendo 108 nivelea de rentabil.1dad '3 el 

grado de aprovechamiento de capaCidad instalada de 1a induetria e1no ademde, 

por el heche de qu 188 nu 1nQlotriaa que e crearon a partir de 1960 

compon un conjunto mucbo d8pendieate de las materiae primas e insumos, 

importadoe que el que xis teriom.ente~ 10 que tom&. a esta acUvldad mU 

sensible a las l'estriccione 1& capacidad para import&ro l!;Bta situacioo 

vino a reBultar~ de otro 1 en Wl creciente deeequilibrio del balance d 

pagoa d la regi~n frente a do, con especial. incldencla en el 

aeo de Costa Ricao 

http:rarregicmal.ea
http:anota.dD
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En relac16n al eegund 0 en de factorea, es decir" a 108 etectos de 1a 

polltica induBtr1al. g10nal N erecim1ento manuIacturero, podrfa decirse. 

que DID 8&.0 no lo¢ leta c rre tal" 1& influenc1a cl 10e actoree oxOgerl08 

alud1doll" eiDo quel) P ce t dido a ac tuor tanto CClllO 1a dec11­

oac1& 1a velcc1d&d. del to d la inemetria que tuvo 1ugar a 10 largo 

del periodo re1's 

l!a el d1sefio lapo industrial cal) cleetacar vario h cho 0 Prime­

ramente, la tal a riorfstlc 18s poteei dad .. 7 altern 

UTaH que e 18 pre ent rcaclo 

bublera quizh psrmit! et ruotul"1ll" un 

conjunto claro obJet1vo I al Upo cl d aarrollo indu.et.r1al. que 

s &justara las potenc1a..&,..j.,uaiU.1 caB1dAd II de 1.& reg:1 J q Uneaa 

• c1al1 ac1 s traduc1rt III t.&rm1nos concreto 

tinaJ.idad cl alcanzar un creel­

mento equ111hr al Dival e! acto ocupac1onal. prev! 

8ible el 10' d1etintos paleee, ta ~f l1m1tea 

S llft'arfa el 

sarrollD ...u\o4LlO 

pro 1 d1terent industriales0 

Claro Get' 18 to~~ c unto c1e obJetiYoe en teria 111 etr.ial 

babrfa requ r1do do una eeri 

tro del marco 

poUtica econdm1ca 

conjunt , podrf dB una strategia 

10 cinco pafsee 18 que e Bef1alara el 

papel que IS 1. aa1gn a & 1 ....".&loIDtri D la UCi~D de los roblemaa del. 

desarrollo .COll,UU&.I~'" 

La explicit materia incluetr1al., babr!a aide, e.e1m1smo 

de gran importenc1a. para 81 ~:i,""I,U del conjunto adecuaclo de 108 inetrumento8 q 

componen la potica indostri 

an'01lo 

.Al no exl.stir !l5ta, laa la odalidad' en que ee deeenvolvicS el proce 

de integraci&1 7 a pranulgao 8.l.JglU:lQD de 1011 inatrumentoe - 71.\ que muchoe 



de 01108 que 8. juzgaban 0 C 

industrial no llagaron a ap 

u conet1tuir un col1jl1llto II' 

oonet.1t1q\1 el. ambiente en 

En cODcordancia COD 1 

economias cent1'O..cer1cana.a 

cOllDSn bubo IIlB;TOr d1epoelc 

01&1 irrelltricta del mer 

aquella otras que persegut 

toma c que d bfan orl. nt 

en a.zm&lIlfa con los prinCipio 

pa.ra el DDrmal tunc10namien e 

d1stintoe paf8 debfan par 

deroe D1veles dill etlc1enc1a 

a:dn que loe pafsea remmc1en 

terat sua n1veles de canpe 

durante e1 perfodo 1960-1972 

18 d1 ca 7 e1 estUo de 

el llbre canerd.o. e1 aran 

al desarrollo industrialo D 

mentoe que pereegufan 

deatacan al Regimen de Indu t 

80bre 1a industria textilll 

para. .las indu.stria.a de ens 

Cent1"Oamericano de IncantiYO 

implemantac14n), que pars 

B 1ect1v1dad '7 racionalidad 
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ell para. aloanzar 108 objeUvQ8 en materia 

e 0 au puGS" 811 v1g~a demor6 mu.cho puaron 

;111l1brl1.dO lI do acc1one8~ QUIa. resultant. 

e S deBfIlvol:ri6 la 1ndu8tr1a durante al perfodoo 

c:aracterfsticae del desarrollo preti!r1to de las 

tuerzaa eu~acentes. en 1a rormaci6"n del mercado 

a aprobar 1&8 medidaa que aignit1caban una. amplia­

t mo al. 8IIlparo de 1a ccmpetenc:1a extema. que para 

pl"Ogr'i el crec1m1ento industrial potenc1al. '1 la 

oe frutoe del m.1l!DDo A , 110 ob8tante QUe, 

d libre competenc1a eo acept.aba 01 becho de que 

del. mercado a.mpl.1ado los empreearioa de loa 

ar en dl. 80bre Wla bue que ~flejara 108 verda­

zados, ba paeado aho ti '7 no .,0 ba 1ogrado 

d.eterm.1nadaa medidas que alterm en forma UD1la.­

dado 

'7 aceione C!Onjunt88 0 Mei alee que operaron 

z4a 108 que mAe def1n1t1vamente 1nfiuyeron en 

tr1alizac1cSn qu t.lvo lugar tueron s.no tree s 

erno camdn ~ las 1eyee DaC alee de incentivee 

cho r impaoto pareceD haber sido .l08 instru­

1 proce 0 dentl'l de oiertae l1neaa entre lOB que 

d Int.egrac:i&l, e1 segundo protocolo de Mana.gua 

ebjet1vos no sa han alcanzado. el protocolo 

(quo ha trado en operacl4n) y el Conven1o 

scalee al. Desarrollo Industrial (adn pendiente 

entr otroe obJetivoBp introducir ~r 

p ceso de 5uatituci~n de importacionasJ '7P 
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e1 bien d.esde 196.3 tunciona Siate a Especial de Aotiv1dades Indlat r1ales 

y se ban acogido & '1 m4s de 1 empre as industriales" en 108 heehoe al no 

espeellicar &ite cu8J.es Bon 1 aetividaclee que se deaea favoreeer priorita­

riamente sua resultados ban ntuado las tendenc1as Bustitutiva8 "normalesll~ 

de otro lado, al otorgarse virtud de eate sistema nivelea mqoree de 

protecci&n que las del aran extemo CClDUn ha amparado mayoree niveles de 

inefici.enc1a y 1a ereac~n apacidadea eubut1lizadasD 

Entre las aceiones diJ 8..8 que se emprend1eron eabe deatacar, sin 

embargo, 1a labor del BeJE, he. permit1do que se concreten un e1nmtmero de 

in1ciativa8 industriales y ~tr1bu1do a amp1iar 1a 1nfra.estructura neceearia 

para el ulterior crec1m1ento d 8ector. 

·La lentitud para pone vigenoia algunos de 108 inetnmtent08 de poUt1ca 

industrial, que eran piezas . damentalee del conjWlto de acc1onel!l que orientaban 

Ie. polftica de 1nte/~raoi&l Dada 0 1a ret1eene1a con que se han apllcado 

otro8, hizo surgir manU1est incompat1bilidades entre 1a8 pol.fticas nacionales 

y reglonale80 P.an euando ertaa &reae de ace1&! exisUa coneaneo.. 1a 

debUidad do los mecanismos rdinadores de pol!t1cae l' 1a falta de de£1nicionee 

m&.e precisas entre las 4re ildicclonales de los gob1emos y de los organ1smoe 

cCJlJlUllitanoe diticult~ 1a vigencia de loe miemoso 

En efntesie. 1a activi industrial' ee desa.rroll~ durante ~te perfodo 

baJo (>1 1ntlujo predom1nant un rcado ampliado, de un sistema unitorme de . 
protecc1&1 y de un c:onjunto tranquicla.a inscr1tas en la.s ley-ee nacionalee de 

incentivos Ii 1a indu:str1ali &to A1 no entrar en vigenoia 106 1nstrumentoe 

mAe t.fp1coa del hoea de p g ci~n, tueron 108 pa.fses con mqor baee indnstrial 

1015 que habrfan de aproveeh n lnaiY0r medida 1ae ventajae de 1& nueva e1tuac1~l1.o 

La. comb1naci~n de est didBe de polftica industrial regionales con los 

inetrumento naoionaleB "" r onando estoe 4ltimoe en 1a fonna en que tueron 

coneebidos antes de 1n1cia proceeo ~ llev~ a c1ertaa incoherenc1aa en 1a 



nueva eetructura industrial. ( e se eetaba p:rcmov1endoo 

De un lado la.e leyes ionalea de incentivoe fueron dietadae, como ee 

natural. para alent a.l" el d TOllo industrial de cads. pWo En eate eentido 

1& d1mene1~n misma de lOB _ adDs senalaba 1mpl!citamente el rumba y 1015 

lfmitee ~e podfa asumir el ceeo eustitut.1vo, previlndose ~~ avanC8 

apnc1able' en 1a procmccic1n bienes de caneuD1O, y mucho mellor 0 nulo en el 

caeo de 108 blenes 1nterme Y' de aap1ta.:L De aqu.! 1a 1iberalidad con que 

S8 conceden franquicias a 1 rtaci8n de; mate ria prima '1 b1enee de -cap1tal. 

10 que a au. vez desuentaba prodllcc18n . de estos bieneso Pero el reducido 

marco l!Ieftalado por los merea nacionalel!l e altera necesariamente.. cuando S8 

io encara al n1vel de 1a reg centroamericana~ de aquf 1a incoherenc1a de 

gular el desarrollo de ind trias deetinadas a S13rvir el. mercado conJunto eon 

1eyea d1seiiadas 80bre le. bu de los potenciales naclonales de industrial.izaci4no 

De aquf que 151 bien axis ten das de que e1 actual arall eel $Xtemo conn1n es un 

inatl'Ulllsnto 1d&neo para el tl de industrializac16n que se deaea promover y se 

eetudia su readecuaci~n de m- ra de alentar en forma decidida 1s. producci8n de 

bienee intermedioe y de cap el hecho de que M\y en <!fa S8 superpongan a .n 

regfmenee nacionalee de inc :3 que varfan de pw a pats modit1can loIS 

n1veles reales de proteoe~ eionando adn m48 106 exiguos nivelea con que 

tiguran en ella eeta.e dos ca rfa8 de bienesoll 

11 	 De otl'O lado, el no cump. ento de Ia RegulaciiJn 26 que prohibe otorgar 
excenc10nee t.arifaria.s a importaci8n de productos simUaree a 108 

producidoB Cf4 la regiiJn ~J en buena meclida.$ la pol.e,1b1l1cla.d de 1n1ciar 
Ia produccicSn local de s de 108 insUD10e empleado8 par 1a industriao 
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La plrd1da do 1mpulso de 1& 

ambient.e gCleral CU1'& t&11ca 

tivae pueetaa por 108 patee 

en el func1onam1ento del es 

Mercado CODIIno 

Las caueaa de esto .n 

a) e1 hecho real de que no 00 

beneflcl08 derivados por los 

Comdn 9 troamericano y ~ b) 

pr4ctica estaban llevanclo, d 

temente dependiente de tercer 

cabalmente 108 objet1vo qu 

entre otl"08. e1 de un msjor 

'1 naturales de la reg1~n if 

tanto intema como regional. 

latitud en 01 £mb1ta eeon&u. 

Con relaci&. al punto . 

del mercadD hizo qUe se ace 

?Q8l Y pprspectivaa 

tividad industrial ee slt4a 7 re.tu rza un 

e 1& de un debU1tamiento general. de 1u expectlP 

8spec1almente por 108 de menor desarrollo relativo, 

a general de cooperac16n repreeentado per el 

pa.recen derlvarse de doe cSrdenes de factores: 

alcanzandoee el objetivo de equidad n lOB 

tintOB pafsee del runc1onamient~ del Mercado 

hecho de que loe instrument08 puestoa en 

lado. a un proceeo de indu8trializac~n crec1en­

pa!sea.J.I y del otro. a un modelo q.l8 no cump.'Ua 

ig1n8lmente se Ie a8ignaron a la induetr1allzacicSn: 

&s intenso aprovechamiento de los reounoe humanoe 

e una 1ntegraci~n interindustrial mAe eetrechss 

e hubiera pe~tido etectos propuleivos de ~r 

entroamer1canoo 

parece claro que el libre Juego de las tuerzas 

an la8 vent ajae relativas 1n1c1alee de los pafsee 

centl"Oamericanos que cont n una mayor base lndu.str1a.l. elev~doBe la 

conceDtraci8n de las inveraio 

d.:1.spcm1.b1lldades de intraest 

mayorn capacidades tlcn1cas 

11 Aunque muchas de las man I 
ls ex.15tencia de recureOB 
~d.). gran pE:Lrt.e de la 
extranjeras en su etapa 
1ns~s importados 

en elios. alentadas por las m4s ampl1aa 

tura t!sica y financiera y par la ex1stencia de 

dm1nistrativsso 

ursa c\l1's producc1~naument4 eet&! vinculadae a 
~a1e (alimentos procesadoa. textiles. muebles~ 
stitucidn que tuVQ 1ugar reemplaz6 manufacturaa 
de elaborac1~n~ acentudndose la dependencia de 
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Los propdeitoe do poUtica indust.rial tendientee a revertir eeta 

e1tua.ci4n no dieron los t toe que se esperabano La situac1($n afectd mAs 

l!Ieveramente a HonduraB~ que Nica.ragua logro contrarrestar, en buena medida.. 

eeta eit.uaci"n a base d didas d poUt1ca nacional" entre otras, mediante 

e1 manejo IIW7 fiexible d sistema de incentivos al desarrollo :1ndustrialo 

Las tree industri ~a. l.ocalizacldn quedd aaignada a Honduras mediante 

e! Regimen de Indpstriaa Integraci~n no llegaron a concretarae, ya fuera 

porque se trataba de act1 _. des d envergadura tal cuya pronta realizaci6n 

eecopaba,. hasta ciarto punt, de las poa1bUldadee del proplo pa.fe (como 1a 

industria de pulpa. y pap 0 porque su viabUldad econ&n:l.ca no estaba suficien­

temante comprohade. (side a) 0 por otros motivo5 que t1enen qtle ver tambidn 

ceo 1a talta ~ requiBito .&cnicos y empresanale. inherentes al. avance de 1" 

indU.str1a (vidrio plano) porque su d1men8i~n econcSmica era mqor que la 

representada por el meroad centroamericanoo 

Un estudio ~cien 1a SIECA muestra, ada:n4.s. que loa pafses centroame­

noanos menos desarrolla par el tipo d.e productos que adquieren. absorben 

una carga mucho mqor por cepto de prec.1o relativo, al. reencauzar sus 

comprae deede el resto del do a la regi~no 

De otro lado. Hondu es entre 108 p:dses de 1a regi~n el que vende al 

MCCA una cuota dB reducid de su producci.c!n induatrial (607 por clento en 1969) 0 

El. prGlUedio regional es de 04 por c1ento 7 la c1fra comparable para Kl Salvador 

es de 1707 por ciantoo 

Ademcte aunque el Be E ropore1cna atencic5n preterente a Honduras. en 10e 

hechos 1a.e as1gnaciones a pats no han eupere.do en loe '!tl.timoe aft08 01 20 por 

cient.o del volumen total. r!ditos pueetos par eeta 1nstltucl6n a diep08ic1dn 

de los pafses de 1& reg145n 

http:eupere.do
http:econ&n:l.ca
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F1nalmente, 1& tardan. en la 1mplementac1~n del REIFALDI J,/ - que otorga 

tnto preterene1al a. Honc1ur - ha operado en el mismo aentido, 8S decir, no 

)la eontrarrestado las tenden. s espont&lea8 hacia una polarizac1dn de la.e invez­

s10nes dentl'O de Cent.roam'r. c 

30 una estrategia 1ndU8~§l 

Al intel'1'WDp1rae, a partir de 968. el croeim1ento d 1a capacidad para importar. 

se .stanea tambihl el. proce de transi'onnac1<1n de 1a estru.ctura. productiva que 

tuvo lugar en los primeros o Ante este afntoma de credent. dependencia 

extema del aparato 1nduetri la talta de equidad en lOB benet1cio8 del proce!lo 

de integrac1.8n C!l6 han deri 108 d1stinto!l pa!aes, al desperdic10 de capac1dad 

1nstalada muchas de las r :lndl.lIstriales y a las d1r1cultades para mater1all ­

zar 1a 1nst.al.ac1dn de c1ertae dustrias b&e1caa que fueran contirlendo un mqor 

gradQ de aut.a.rraD.fa al desatro indllstrlal. la SIECA ha. planteado una estrateg1a 

industrialA' en e1 marco de 1 rat gia global de desarrollo de.t1nida para 108 

pr&d.mDe afiOBo 

Eeta.. en afntesie, pl 1a traneic1& hacia una segunda etapa de lIlq'or 

profundidaci en 1e. sustituci 1mportacionee. que !!IO earacteriza por au 

car4cter 'tplan1.t'lcadon• por el taBie en 1a creaci&l de capacidad. productiva en 

c1ertae industriu bds1ca.so ante el. desarrollo de las .I11UmU se espera 

asegurar un d earrollo m4s e brsdo entre los pa1ees, ~,.anu.r en 1& detinicidn 

de las l.!neas gruoeaa de produoc;18n en que a8 oapecializar4 1& reg14n. acentuar 

1a 1nterdependencia induBt . entando los etectos m.u1tipl19adores de las 

nuevu 1ndustr.1.as que 88 S8tal) zcan 8 1r echando las bases del patrdn de 

desarrollo :industrial que c riza 1a reg1~n hacia tines de la d'cadao 

l/ Regimen Centroamericano d centlvoa Un1formes al. DeaarroUo Induetrialo 

http:1ndustr.1.as
http:bds1ca.so
http:aut.a.rraD.fa
http:integrac1.8n
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En ella e plantea 18 ta de entrar de lleno a exportar manufaoturae 8 

108 mercadoe externo8 mecliant 1a creacidn de importantes induetriaa (alumini09 

n1quel, papal, entre otra!!) egurando 1a operac1t$n econ8mica de plantae en 

todoe aquelloa productoe en 1a reg18n teng80 ventajas canparat1vaBo Aahdamo 

Be poatula 180 e.xportac!-'n rodnotoe agroindu.striale8. con 10 que se pretende 

ampl1ar al. Hetor mademo 18.11 ecmomfaa hacia las zonae ruralSB '1 aminorar 

el problema de d8aempl.eoo 

S propane.. adem4s, rae al.i"" 1a producci&1 industr:Lal. existent., de 

bienea de consumo, con e1 ob de corregir lOB deaequilibri08 que "e han 

producido en e1 curso del .pr so» epec1almente en w1 curIO de: 108 afioa rec1enteso 

40 Aci§n de 108 1notrument00 

Natural.mente$ elite nuevo p1al t amiento d polftica industrial supone 180 creaci&l 

de nUeY08 instrumentos y 18. Ldecua.c.1.5n · de loa existenteso A este reepectoJ) 

tanto por 180 Secreta.rfa de 1e. l..I!;cA cano en diveraaa rewl1one9 gubemamentalee 

celebradas en 1a reg1~n Be propueeto d1vereaa aceiones I las que... por 

d1stintas razones no han 1l B adn a materializarse; entre ella.e deatacan: 

a) Rev1si8n del Regimen Industrias de Integrac1.6n para hacerlo m4e 

operativo; 

b) creaci6n de un s1at de programac~n de industria.e b&SicaBg de.finidae 

como aquQlas que requieran capac1.dad econ&nica m!n1ma. 1a repreeentada. por 

la totalidad del KetAl lapa1 aa r sp~etlvaplantea. entre otrae medidasg 1a 

tormacicS'n de cu.adroa tlcn1co cargadoe de identificar l' prepart1r lOB proyectoe 

. reepect1vosJ 

c) Creac1&1 de un Fonda Fomento Indu.strial '1 Agrfcola para el desarrollo 

de la e.g1'Oindustri8.; 

http:Integrac1.6n
http:Ldecua.c.1.5n


d) Fomac1dn de un 1st de f'inanelam1ento regional enoabezado por 

el BC~ e integradQ por org' SIllOII nacl.onales de fomento 7 1aa financieraa 

prlvadas que dieEiiarfa una ftlca creditlcia cone1stente con las mevae 

orienta.c1onee 'de 1e. polfUc duatrial conJun,tao Este sistema contribuirfa 

adem4s &. 1a formacldn de emp su mIll.tinacionalea centroamericanaa tacilltando 

1a JDO'YUizaci&l de shorrou tro del emtexto regional; 

.) Celobracidn de a e s por ramaa de actividad. mediante los cual.es 

se programarfa 1a t.rBl18tO.l1Jl.!l~\.w. modemizac1dn '7 ampllacl&1 de 1a industria. 

de cad UDC '1 de1 conJunto 08 paf:3es en c1ertae ramae industr1.aleab con. 

mirae a tomentar 180 espe 1& 7 caupl tac1dn (por eJeAplo en industriaa 

tales c l.u de graaaa Y' tea, textUea, bllanderfas 7 calzado) 0 

t) la oelebrac14n de eva convell1o de incent1vos t1ecalee que reemplaza. 

al RlUFALDI, que pon e acanto en el desarrollo de 1 industrialS bislcae 

l' las deat.iDadae a 1s. expo a terc81'08 pale .,. 8etab1ece f'rsnqu1ciaa 

m4e coherenteB con e1 pro de otorgar protecc1&l al. desarrollo de tales 

act1v1dad s. 

g) Rerl.sl&n del arane ccr.a4no La SIECA he. previsto una reviBi&l 

tW1 araucel axterno camSn f'lja como ob.1etivo transtormarl0 en un lnBtzou.,. 

manto electivo de 1a poJ.ftl fieola claram te lae prioridades 

de 1a nue.&. etapa ind.ust.,....cw....zeci6n que 8e poetu.lao La rnisi&11mpl.ica,$ 

puee, am1.Dorar IJU c8l"&Cter ci1ticar 1a estructura. relat.iva de 1a 

1nc1denc1a arancel.a.r1a, a protecci6n redwld.ante" '7 otorgarle m.qor 

tlex1biUd.ad frente a. 1 c neoee1dadea dadaB por el avance del 

proc induetrlalo So prop un cambio de nomenclatura (d NAUCA 

a NAB) ,3on 10 que e est1ma eBta IS adapt.ar!a mucho mejor a 1& IDBiOr 

eel.eetividad que perel.gu la al pol!t.1a& induetr1alo 

http:pol!t.1a
http:perel.gu
http:tlex1biUd.ad
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La d:1.scus1&l del co t do, orientac1onea e 1nstrumente.cidn de eeta 

nueva 88trategia iJlwstr1.al por la importancia que reviste" deber! c1erta­

mente ocupar 1a atenci-'n 06 pafeeB de le. regidn en 108 pr&dmos meeeso 

))entre del. univer80 objet!we 1'a propueatoe en mat. ria 1nduetrial. 

cabe reiterar al meno t tanto por eu tmportancia para 1a det1ni.c1& dol 

DUn'O patrSn 1nduatrl Un que se considera adecuado para la nueva stapa 

del mercaao COim1n, como po us eteoto6 sobre ciert.os problemas l' desecp.1libri08 

de Upo coyuntural. ~ et presentee en 1a actualidaclo 

10 Ac.oi& d c1d.1.da a el deearrollo de c1ertu induBtr1ae b4aicaaJ 

20 Acuerdos 8ector8~ can los que a1. mismo tiempo que se sentar~ 

las bues para 1n plan1.:rlc a largo plazo se atacarln los deeequlllbr10a 

actuale. en el comercio 'I tea1m1enw de c1ertos productos aurgidoa. pr1ncl­

palmente, a ra.!z de 1a re~:UIlJB..U.zaci&l del. camarclo que tuvo 1ugar con poater1oridad 

a1 contlicto bIl1coJ 

1. agJ'Oo 

Sa tUCpODe a cont1rma~n ae propueatae pre11m1na.ree 80bre algunaa acclonee 

que cabzota o se tormulan con el prop4$sito de ISei1alar algunaa 

vfae pr4ctlcae de acci6n. a.dradaa dentro de 1015 grande obJetiTos cantenidoa 

en 1 eetr tegi& indwstr1&l. eeftadao 

a) 

varios comit'e para diverea.e rsmaa lndu.str1ale80 

Eetoe com1t4e func10narf toma pemanenteo Podrfan est-v radicado:s en 1a. 

SIECA 0 preferiblemente :Ldoa & cada uno de 108 pdsee eo func1&i de las 

conven1encia prerisiblee uanto a eapecializaci.&l de largo plaza de las 

produccionea ~du8t.rialel5 d s m'emB.8o Estes podrfan Uegar a CODstituir 
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verciadvoa "centros d gray II de 1& actividad l"espeetiva en 1a reg1A$no 

En todo cuo tuncionarfa,n c brazos del Grupo Central d Pl'Ogramac1c5n 

Induatr1al que, de e.cuerdo te esquema, deberfa ex1stir en 1a SIECAo 

LOll Oomit'lI Sectol"i tendrfan un staft t~cn1co (cClmpUStlto por 

8Canomista" 1ngen1ero 1nd al, 1ngeniel'O eepecial.1.eta en 1a rama industrial, 

etco ) que realizarfa una 1 po ente y convoca.rfa en toma per16d1ca a 1011 

industriales de 1& ram.a. re p iva y a loB t.cn1cos del sector plfblico encargados 

del disefto e implementaci&l los planell 7 de 1a poiltica 1nduBtrialo Convendm 

que 81 IICll;. 7 el ICAITI aran cada uno So una peraoaa a Uempo completo 0 

paro1al para partic1par en uno los Com1t4!s Sectorialeeo 

La. labor de 1011 mana1-...&<;M4>.,g c t'll lIedal 

1) Sob" 1& baa de onocimiento profunda de 184 caracterfsUc88 de 

1& industria de 108 diterent pa!e 8 '7 taaando en cuenta la demanda tutura de 

Ca'ltro rica, da 1011 8 II da .'\mIriea Latina '7 del NSto dOl mundo, 

program la procmcci&n c erioana de 1a rams. respectiv 0 

11) Sugerir 1a localiz D adecua.dA de lae nuevas plantae 0 amp11a­

ciones, tomando en Quanta c1pio del c c1m1ento industrial equU1bradOo 

111) Estud1ar Gl ... eg ~t1'\ml ntos de poUtica 1ndwst.nal (tar1.1'aria, 

de incentivo .. financieraR idn extranjera. tecnol~glca.) 7 sugerir las 

modificaciones que rds a las necGllidadee del deearroUD acelerado y 

ad.ecuado del eectoro Pare tv lr bacia 81 d1seno d ''Pa.quetee" de 

incent1voe e 1natrwnentoe C IS can un dximo grado de eepec1ticidad 

(aector:1al1zar 1e poUt1ca trial, manteniendo 1011 principioll generales que 

la orientan) 8 0BcapandP a. 1a denc1& 8egLlida. hasta shora. segm la cual. instru­

mento de apUca.c1&l g neral p todo el. sector :1nWst.rial 8e van superponiendo 

a1n llegar a. cODet.1.tuir un c to rg&n1co operatlvo cuando Be 108 Juzga en 

tunc1c$n de la.e neceudadee a industrial espec:f!1cao 

http:adecua.dA


" 
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1T) Se cumpl.1rfa 1e. 1&1 indispensable de articular la poUt1ca 

1lldt.lstr1al a un conjunto taa eapecfricas de expansi~n de la capacidad 

productive. que predetennin 10caUzacUn de la expanai&l del sector '1 las 

cara.cterf8t1caa cualf..tati e loa produc:toa a ser elaborados. 

Y) F1JacUn de una pol os. COIIa1o de axports.ci6n a toreeroa pa!sea, 

eatablec1&uioa QUotu por p sea, loa requie1tos cualit.at1vos del prodllcto 

indic4ndoee e1 t1po de al1c1. e 0 subsid10 (cambiario 0 t1acal) neceaar10 

para as gurar el ace ducto centroamericano al msrcado exterior. 

Correspond rfa ae1m1 t' oxplorar'1' establecer contnetos con 108 

mercado ext~m08 real 15 '1 endales, "1 eatablecer polft1cae en cuante a 

condicione • caUdada., (, ) «> 

vi) Part.1c.1par em 81 CAITI el d1atilo de una pol.ft1ca tecno1"gica en 

relac al sector.. t.eDi6n COIDD toa de largo plazo el d sarrollo de 

producto centroamericanoa mod 1dados proplas d 1a dotac1&l do 

reoureoe ;y habllidade de dB la regi&1«> Kl. eatudio de las majores 

al:t.ernat.1va.& on cuanto a 1UU11;UU.~ds4 8 mediante las cuales se 11eva a cabo 1& 

tr~misl~n de t.ecnologfa !!lector "&pectivo, aeda una de las tareae m4s 

1med1atas del Cau1t41. 

rl.1) Estudio de las terf8t1c&D tlcr~ca.s de producc1t1n de 1a I'ama 

indust.rial en los S pa!SB8 uanto a produot1v1dad, ocupacioo, utUizaci"n 

de matG1"w primu e 1nI!lUIIW ciMalee e importadoe. factors. que inh1ben una 

mejor utU1zac1&n de 1& c atalada, etc!) 

v111) Dis 0 dEl p ...nn...n"'A giODal d. suet1tuc1~n de import.a.ciones de 

In.eUlJlO8 C7 b1enes de cap it e utiliza el. sector. 

ix) Supervls~n del 1m1ento de loe programas eoctorialee en particular 

en 10 ativo a la localiz de las DUeVB.B c8p&c1dades pl"'Oduct1vuo 
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Como tarea inmediata 108 menc:1onadoa Comit'e~ S8 presentarfa 1a de 

haoer 1Dl eleYam1ento de 1aa aracterfst1caa actualee '7 de loa principalo. 

problemas citI la rama indu reapectiva en los S pafseso 

s. sef1alan en forma ~....aII.II.uar 108 CCIII:1t'a que .e Juzga convenientee 

conat1tu1r en \lila pr.Lm.e a: 

Indu.stria text.ll 

Industria del calzad: prend de vestir 

Industria electro 

IndLletria elect~D1 

lDduBtria petroqufm1 

Industria tar.mac'ut1c 

IndUBtria de maqu1nari 

IndWJtr.la de material de ccmstl'\lcc1cSn. 

Pequlft& industria '7 anfaa 

-..1M-"'....ent08 agrloolaa 

b) 

CelebraciID de acue tre productores (productos "sensiblee") para 

e1.:Ludnar 10 actualee de.a.Jllla~'e'lJ derivados de 1a recanalizaci.&l del mercado '7 

prev r tutUl'Oa deeequUibrJ 

c) 

que incluirfa activ1dad 8 d 

d) CreacUn de un aist 

ciertoa productos de loa U<lL..<a=.­

Creac1&l dII una ineti n de apoyo tlcn1co T .f'1nanc1ero para 1a pequefia 

induLttr1a '1 a.rteeanfa (po er 0 de ~08 card.t~s menolonadoa en el punto a) 

eefio, capacitac1&l '7 msrcadeo; 

de "reeerva de mercado" (cuota. mf.]imu) para 

menoa deaarro11ados de 1a reg1~nJ 

http:IndWJtr.la
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.) ~~~~~aL1!~~,~n~d~e~c~1e~rtoCQ~B~'gu1~~D~O~!~b~40~1&c2108 

Exiate n is regi& cidad instalada en 1a 1ndustria de tuDd1c1&1 que 

podrfa orient&r88 hacia 1a dueel&! de c1ertos 8<pipoe b4elcos simples de uso 

comdn que forman parte de 10 complejos productivo! de d1vel'8u induetJ'iaa eata­

blecidaa (por eJempl.oljl en 1 t1na.c14n de aadear bene.r1ciadorae de algodcSn y 

cat., panaderfas. iJlduetria "Cl.lIo.W",". cemento. etco ) 0 Se trata. de pro4lct08 tales 

camo calderas, bombaa d pequtlftos moteres U otros m.ecan1 smos 0 herramientaa 

sencU1ae para las cualee h a apreciable demanda de rep9sici&1 por parte 

de 1 iDduetriuo 

Par 11 ar a cabo ea idea. ae :requerirfa tender a una normal.1za~n de 

1ae eepec1r1cacionee t'cni088 esto., produc:toe (leAlTl), que deberfan eer 

entregadaa a lo~ industr.l.al para q,ue sa cineran & el1aso 

Los Comit'a mencionado.. el. ac4pite a) podrfan detectar 1a demands. 

potencial. de estos producto p de las divensaa rama.s industriale. "1 

canaUzarla hacia loa talle fundicioneo que exiaten en 1s. reg1& con 

capacldad para tabrioarloe; 

r) .l!!!lWaY&~uwaw\o::ll:~~~_. net1nir 14 polltica a baa de 108 

instrumentos ex1stentes (tnt 1endo las moditicacionea nece8ar1~)o Eapeclal­

mente en e1 aepecto financiero aranc lar.t.o (8oproyechar 1& rev1si~n del arance1h 

Profund1za.r el p~ce80 de clcSn de importaclonee de estoe bleneBt a.centuando 

las lfneaa de espeolaliza. e ya S8 inUnUano En 180 881gnac1~n de industriaa 

par pafse no s&.o debe atend a11mpaato econ&lico de laB lDlevaa industriaa 

81nO a cpe tengan lIe1m1lares bilJ.dadee de Uegar a concretarse en un plazo 

dado" 0 La eelecc16n de rama:: berf&. t der a una m.a.yor integracUn vertical de 

las act!vidad.ee econ&nicaa" 

http:vidad.ee
http:industr.l.al
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g) Plan de desarrollo (per eJem.plo hortaUzas deeh1dratadae~ 

came enlatada, £Ntae y j en conserva) 0 Su diaEiio e implementaci8n podrfa 

quedar a cargo del. Cood~ de a Industria Al1mentaria menc1onados en el 

ao4pite a). 

h) Introducir la OCUp n como \Ill ob.1etivo de la polft1ca industrialo 

Modi.f1car los instrument08 graduar 1a magnitud de 108 incentivos em funci~n 

de eete obJetivo, conc11i4nd 0 adecuadamente con 108 demdo objetiv08 prioritarioe 

de 1& polft1ca industrial. 




