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La suscripciin de los principales instrumentos de liberacitn y protecciém que -
dieron vida al MCCA puso en marcha um acusado proceso de industrializacifn,
Pero transcurridos los primeros ocho afios, éste comensd a debilitarse y, a pesar
de 1la recuperacifn que se cbserva a partir de 1970, ¢l ritmo medio de expansifn
del producto bruto industrial del Gltimo quinguenio se sitfia 40 por ciento por
debajo del registrado en aguel periodo inicial (la tasa media anual de creci-
miento de la industria pasd de 9.2 por clento en 1960-1968 a 5,7 por clento en
1968-1972 (véase el cuadro 1))s
ElL perfeccicnamiento de 1a zona de libre comercio y del sistema uniforme 1

de proteccifn, que significh 18 aperture casl inmediata del mercado regianal,

o origin® una reactivaciln y ampliacifn sin precedentes de la actividad indu.ﬁri.al

regional que permitib, en el paducido lapso de una década, entre otros logros:
elevar @l nivel de industrialisacifn pare el conjunto de la regifn de 12.4 a
15.9; reducir la cuota de ahl-ltecmmé extrarregiomal en todas y cada una
de las grandes categorias de productos industrizles (las importaciones extra-
regionales de productos manufacturados redujeron de 33.4 a 28,5 por ciento su
cuota en €l consumo total de manufactures de la regifn); modificar la compo-
slcifn de 1la produceifn industisial hasia una estructure mée 4
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industrial centroamericana que fue objeto de intercambdo regional pasé de

he9 a 11.4 por clento, piendo afn mucho m&s elevada para algunos productos

de 1a industria metalmecénica y quimica); y aloansar un cisrto grado de
interdependencia industrisl emtre los paises de la regifn, paralelamente con
el surgimiento de clertas temdencias hacia una especializacifn de 1a produscién
industrial de los diferentes paises,

1a prdida de impulso anotado afectd a todos los paises, aunque con mayor
rigor a El Salvador y a Hondurés por razcnes derivadas, en gran medida, del
conflicto bélico. En el primero de estos paises, las tasas correspondientes a
ambos perdiodos fueron de 9.7 per ciento y 3.1 por ciento, y en el segundo
pasaron de 7.5 a 4.8 por ciente. Ia contreccién, en el caso de Honduras, es
especialmente grave si se tiene en cuenta que la industria de este pais no ha
dejado de perder peso relative en el conjunto de la industria regional,
aportando sflo el 9.7 por clemto de aquélla en 1972, (Véase nuevamente el
cuadro 1,)

En marcado contraste con esta situaciln se presenta la de Nicaragua, que
no obstante reflejar también e el periodo mfs reciente los efectos de los
factores depresivos comunes 4 la regifn, mantuvo su dinamismo industrial muy
por encima del promedio regiomal. Este pals, cuya industria aportaba al
iniciarse el proceso de integmeifn, s6lo una déoima parte de la produceidn
industrial regional, habia elewado esa cuota a 15 por ciento en el lapso de
12 afios,

Guatemala y Costa Rica wieron atenuadas, asimismo, sus tasas de industria-
lizacifén, aunque con mayor riger el primero,
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Cuadro 1
CENTROAMSRICA: CRECIMIENTO INDUSTRIAL, 1960 A 1972
(Rorcentaje)
Participacifn en el Tam anualu de  Elasticidad del
Pais producto industrial modmmo

,°rﬁ%r&5‘m§m

——

Guatemala 32,0 29,7  29.6 82 5.5 1.46 1,00
El Salvador 2b.2 25,0 2,6 9.7 3.1 1.54 0.82
Honduras 11.4 10.1 9.7 7.5 48 1.2 1.33
Nicaragua 10,0 13.3 151 13,2 %1 1.69 1,72
Costa Rica 2.3 2.9 23,0 8.9 7.0 1.3 1.25
Total Centro-

américe 100,0 1000  200:0 %2 5.7 1.46 1,16

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficlales,

Notas Este cuadro ha sido elaborado a base de cifres expresadas en pesos ceniro-
americanos de precios de 1960, las cifras de 1972 son preliminares,

a/ Cociente entre las tasas de erecimiento del producto industrial y las del
producto bruto total,



- Bt

Tanto como la severa depaceleracidn del ritmo industrial anotado que
afectd, asimiamo, la cuantfa de las inversiones en el sector, preocupa el
notable debilitamiento que se aprecia en la capacidad de respuesta del sector
manufacturero al comportamiento del resto de las variables macroecondmicas,
Mientras en el primerc de los perfodos analizados al crecimiento de la economfa
inducfa una ampliacidén de la produceién manufacturera que se situaba en una
relacidn de 1 : 1,46, en el perfodo més reclente esta relacién se habfa reducido
al: L6 '

Para intentar elucidar las causas de la pérdida del dinamismo industrial
conviene distinguir los faﬂwlu que son auténomos de la marcha del mexrcado
comin, de aquellos otros que son consecuencia de la forma en que fue conducido
el proceso de industrialigzacifn dentro de la polftica general de integracién,
es decir, los que componen la polftica industrial.

De los mencionados en primer t&rmino, desteca ain duda la contraccién o
estancamiento de las ventas extrarregionales de productos centroamericancs. La
expansifn de las mismas significé en los primercs 8 aiios un importante impulso
2 la industria regional, primgipalmente, por la expansién de la demanda interna
a que dio lugar el crecimiento del ingreso regional, Por la misma razén su
cambio de signo la afecté no sflo reduclende los niveles de rentabilidad y el
grado de aprovechamiento de 1a capacidad instalada de la industria sino, ademds,
por el hecho de que las nuevas industrias que se crearon a partir de 1960
componen un conjunto mucho més dependiente de las materias primas e insumos,
importados que el que existfa anteriomente, lo que torna a esta actividad mis
seneible a las restricciones de la capacidad para importar, Lsta situacién
vino a resultar, de otro lado, en un creciente desequilibrio del balance de
pagos de la regidn frente al pesto del mundo, con especial incidencia en el

cago de Costa Ricas
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En relacidn al segundo orden de factores, es decir, a los efectos de la
politica industrial regional sobre el crecimiento manufacturero, podrfa decirse
que no sélo no logrd dsta contrarrestar la influencia de los factores exdgenos
aludidos, sino que, parece m tendido a acentuar tanto el auge como la decli-
nacién de la velocidad del cre¢dmiento de la industria que tuve lugar a lo largo
del perfodo de referencia.

kn el disefio de la polftiea industrial csbe destacar varios hechos, Prime-
ramente, la falta de explicitacién apriorfstica de las potemcialidadee y alterna-
tivas que se le presentaban a la industria centroamericana demtro del mercado
comin, Un esfuerzo de esta naturaleza hublera quizds permitido estructurar un
conjunto clarc de objetivos tales como; el tipo de desarrolle industrial que
mfs se ajustara a las potencialidades y necesidades de la regién; qué lfneas
de especializacién deberfan pqgnim; ¢émo se traducirfa en témminos concretos
de localigacidn de actividades menmufactureras la finalidad de alcanzar un crecl-
miento equilibrado al nivel de pafses; cufl serfa el impacto ocupacional previ-
sible del desarrcllo industrial entre los distintos pafses; hasta qué limites
se llevarfa el proceso de sustifucifn en las diferentes ramas industriales.

Claro estd que la formulacifn de un conjunto de objJetivos en materia industrial
habrfa requeride de una serie de decisiones en el 4mbito de la polftica econdmica
conjunta, que sélo podrfan haberse adoptado demtro del marco de una estrategia
global de desarrollo convenida por los cinco pafses en la que se sefialara el
papel que se le uigabaula@ntmmlanlucidndalosproblmu del
desarrollo econémico y social ﬁ_"fh regidn.

La explicitacidn de objetdvos en materia industrial, habrfa sido, asimismo,
de gran importencia para el disefio del conjunto adecuade de los instrumentos que
componen la polftica industrial.

Al no existir 8sta, lus piplas modalidades en que se desenvolvid el proceso
de integracidén y la promulgacifn de algunos de los instrumentos - ya que muchos
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de ellos que se Juszgaban cruclales para alcanzar los objetivos en materia
industrial no llegaron a aprobarse o su puesta en vigencla demord mucho = pasaron
u constitulr un conjunte "depesuilibrodo” de acciones, cuye resultante
constituyS el ambiente en &l gue se desenvolvid la industria durante el perfodo.

En concordancia con las caracteristicas del desarrollo pretérito de las
economfas centroamericanas y sus fuerzas subyacentes, en la formacién del mercado
comin hubo mayor disposicidn para aprobar las medidas que significaban una amplie-
eidn irrestricta del mercado interno al amparo de la competencia externa que para
aquellas otras que persegufan programar el crecimiento industrial potencial y la
forma en que debfan orientarse los frutos del mismo, Asimismo, no obstante que,
en armmonia con los principizl. de libre competencia se aceptaba el hecho de que
para el normal funcionamiente del mercado ampliado los empresarios de los
distintos pafses debfan particlpar en &1 sobre una base que reflejara los verda=
deros niveles de eficiencia alganzados, ha pasado mucho tiempo y no se ha logrado
afn que los pafses remuncien & determinadas medidas que alteran en forma unila-
teral sus niveles de competitiwidad,

Dei cimmlo de instnmﬁt’afn y aceclones Mtu o0 nacionales que operaron
durante el perfodo 1960-1972 quizds los qn§ mfs definitivamente influyeron en
la dindmica y el estilo de industrializacidén que tuvo lugar fueron sflo tres:
el libre comercio, el arancel externo comin y las leyes nacionales de incentivos
al desarrollo industrial. De mmcho menor impacto parecen haber sido los instru-
mentos que persegufan encausar el proceso dentro de ciertas lfneas entre los que
destacan el Régimen de Industrdas de Integracifn, el segundo protocolo de Managua
sobre la industria textll, cuyos objetivos no se han alcanzado, el protocolo
pare las industrias de ensamble (que mo ha entrado en operacién) y el Convenio
Centroamericano de Incentivos Flscales al Desarrollo Industrial (ain pendiente
de implementacién), que persigue, entre otros objetivos, introducir mayor
selectividad y racionalidad en 8. proceso de sustitucién de importaciones; y,
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si bien desde 1963 funciona el Sistema Especlal de Actividades Industriales
Yy se han acogido a 81 més de 15 empresas industriales, en los hechos 21 no
especificar éste cudles son las actividades que se desea favorecer priorita-
riamente sus resultados han aeentuado las tendencias sustitutivas "normales",
de otro lado, al otorgarse, en virtud de este sistema niveles mayores de
proteccidn que las del arancel externoc camin ha amparado mayores niveles de
ineficiencia y la creacidn de capacidades subutilizadas,

Entre las acclones directas que se emprendieron cabe destacar, sin
embargo, la labor del BCIE, que ha permitido que se concreten un einmimero de
iniciativas industriales y ha contribuido a ampliar la infraestructura necesaria
para el ulterior crecimiento del sector. |

-La lentitud para poner en vigencia algunos de los instrumentos de polftica
industrial, que erah piezas fundamentales del conjunto de acciones que orientaban
la polftica de integracifn disefiada, o la reticencia con que se han aplicado
otros, hizo surgir manifiestas incompatibilidades entre las polfticas nacionales
y regionales, fun cuando en edertas &reas de accidn existfa consenso, la
debilidad de los mecanismos eeordinadores de polfticas y la falta de definiciones
nés precisas entre las &reas Jurisdiccionales de los gobiernos y de los organismos
comunitarios dificulté la real vigencia de los mismos,

En sfntesis, la actividad industrial se desarrolld durante este perfodo
Se.:)o el influjo predominente de un mercado ampliado, de un sistema uniforme de
proteceidn y de un conjunto de ‘fra.nquiciaa inscritas en las leyes naclonales de
incentivos a la industrializaeién, Al no entrar en vigencia los instrumentos
mie tfpicos del Srea de programacidn, fueron los pafses con mayor base industrial
163 que habrfan de aprovechar en mayor medida las ventajas de la nueva situacién,

La combinacién de estas medidas de polftica industrial regionales con los
instrumentos nacionales - funeélonando estos dltimos en la forma en que fueron

concsbidos antes de iniciade el proceso = llevd a ciertas incoherencias en la
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nueva estructura industrisl gue se estaba promoviendoo

De un lado las leyes naeionales de incentivos fueron dictadas, como es
natural, para alentar el desasrollo industrial de cada pafs, En este sentido
la dimensidén misma de los mereados sefialaba implfcitamente el rumbo y los
1imites que pcdfa asumir el proceso sustitutivo, previéndose um avance
apreclable en la produccidén de bienes de consumo, y mucho menor o nulo en el
caso ds los bﬁ.enes intermedios y de capital, De aquf la liberalidad con que
se conceden franquicias a ia ﬁportaci&n de materia prima y bienes de -capital,
1o que & su vez desalentaba la produccién de estos bienes, Pero el reducido
marco sefialado por los mercados nacionales se altera necesariamente, cuando se
1o encara al nivel de la regifin centroamericana, de aquf la incoherencia de
guiar el desarrollo de industydas destinadas a servir el mercado conjunto con
leyes disefiadas sobre la base de los potenciales naclonales de industrializacidn,
De aquf que si bien existen dudas de que el actual arancel externo comfn es un
instrumento idéneo para el tipe de industrializacidén que .se dssea promover y se
estudla su readecuacifn de maners de alentar en forma decidida la produccién de
bienes intermedios y de capital, el hecho de que h@y en dfa se superpongan a &l
regfmenes nacionales de incentivos que varfan de pafs a pafs modifican los
niveles reales de proteccidn ercsionando afin m&s los exiguos nivelea con que
figuran en ella estas dos categorfas de b:lenesoy

1/ De otro lado, el no cumplimiento de la Regulacién 26 que prohibe otorgar
excenciones tarifarias a la importacidn de productos similares a los
producidos ea la regidén amild, en buena medida, la poisibilidad de iniciar
la produceién local de muchos de loe insumos empleados por la industria.



2, [Etapa getual y perspectives

La pérdida de impulso de la agtividad industrial se sitda y refuerza un

ambiente general cuya ténica es la de un debilitamiento general de las expecta-
tivas puestas por los pafses, especialmente por los de menor desarrollo relativo,
en el funcionamiento del esguema general de cooperacién representado por el
Mercado Comin,

Las causas de esto (ltimo parecen derivarse de dos Srdenes de factores:

a) el hecho real de que no esté alcanzindose el objetivo de equidad en los
beneficios derivados por los distintos pafses del funcionamiento del Mercado
Comin Centroamericano y, b) @l hecho de que los instrumentos puestos en

prictica estaban llevando, de un lado, a un proceso de industrializaecidn crecien-
temente dependiente de tercercs paisea,u y del otro, a un modelo que no cumplia
cabalmente los objetivos que eriginalmente se le asignaron a la industrializacidn:
entre otros, el de un mejor y mfs intenso aprovechamiento de los recursos humanos
y naturales de la regifn y el de una integracifn interindustrial mfs estrecha,
tanto interna como regional, gue hublera permitido efectos propuleivos de mayor
latitud en el 4dmbito econdémico centroamericano,

Con relacién al punto &), parece claro gque el libre juego de las fuerzas
del mercado hizo cue se acentugran las ventajas relativas iniciales de los pafses
centroamericanos que contaban @on una mayor base industrial, elevindose la
concentracién de las inversiones en ellos, alentadas por las mds amplias
disponibilidades de infreesstrugtura ffsica y financiera y por la existencia de
mayores capacidades técnicas y administrativas.

1/ Aungue muchas de las manufacturas cuya produccién aumentd estin vinculadas a
la existencia de recursos lecales (alimentos procesados, textiles, muebles,
plywood), gran parte de la sustitucién que tuve lugar reemplazé mamufacturas
extranjeras en su etapa final de slaboracién, acentudndose la dependencia de
insumos importados.
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Los propdsitos de la polftica industrial tendientes a revertir esta
situacidn no dleron los frutos que se esperaban, La situacién afectd mis
severamente a Honduras, ya cue Nicaragua logrd contrarrestar, en buena medida,
esta situacidn a base de medidas de polftica nacional, entre otras, mediante
el manejo muy flexible de su sistema de incentivos al desarrollo industrial,

Las tres industrias euya localizacidn quedd asignada a Honduras mediante
el Regimen de Industrias de Integracifén no llegaron a concretarse, ya fuera
porque se trataba de actividades de envergadura tal cuya pronta realizacién
escapaba, hasta clerto punto, de las posibilidades del proplo pafs (como la
industria de pulpa y papel) © porgue su viabilidad econfmica no estaba suficien-
temente comprobada (siderurgia) o por otros motivos cue tienen que ver también
con la falta de requisitos técnicos y empresariales inherentes al avance de la
industria (vidrio plano), © porque su dimensién econémica era mayor que la
representada por el mercade centroamericano,

Un estudio reciente de la SIECA muestra, ademds, que los pafses centroame-
ricanos menos desarrollados, por el tipo de productos que adquieren, absorben
una carga mucho mayor por cancepto de precio relativo, sl reencauzar sus
compras desde el resto del mundo a la regidn.

De otro lado, Honduras es entre los pafses de la regidn el que vende al
MCCA una cuota mis reducida de su produccidén industrial (6.7 por ciento en 1969).
El promedioc regional es de 1l.4 por ciento y la cifra comparable para El Salvador
es de 17.7 por clento,

Ademfs aunque el BCIL proporciona atencidn preferente a Honduras, en los
hechos las asignaciones a ese pafs no han superado en loe dltimos afios el 20 por
ciento del wolumen total de erfditos puestos por esta institucién a dlsposicién
de los pafses de la regidn,
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Finalmente, la tardanza en la implementacién del REIFALDI Y = que otorga
trato preferencial a Honduras - ha operado en el mismo sentido; es decir, no
ha contrarrestado las tendencias esponténeas hacla una polarizacién de las inver=

siones dentro de Centroamérica.

3o

Al interrumpirse, & partir de 1968, el crecimientc de la capacidad para importar,
se sstanca también el proceso de transformacidn de la estructura productiva que
tuvo lugar en los primeros sfios. Ante este sfntoma de creciente depsndencia
externa del aparato industrdal, la falta de equidad en los beneficlos del proceso
de integracién cque han derivado los distintos pafses, al desperdicic de capacidad
instalada en muchas de las ramas industriales y a las dificultades para materiali-
zar la instalacidn de clertas industrias bdsicas que fueran confirlendo un mayor
grado de autouomfa al desarrollo industrial, la SIECA ha planteado una estrategia
industrial, en el marco de la éstrategia global de desarrollo definide para los
préximos afios,

Esta, en sintesis, plantea la transicidn hacia una segunda etapa de mayor
profundidad en la sustitucidn de importaciones, que se caracteriza por su
carfcter "planificado", por el €nfasis en la creacidn de capacidad productiva en
ciertas industries bfsicas, Mediante el desarrollo de las wmlamas se espera
asegurar un desarrollo mfs equilibrado entre los pafses, avanzar en la definicidén
de laa lIneas gruesas de produceidn en que se especializard la regifn, acentuar
la interdependencia industrial sumentando los efectos mulitiplicadores de las
nuevas industrias que se estableszcan e ir echando las bases del patrén de
desarrollo industrial que caracteriza la regifn hacia fines de la década,

1/ Regimen Centroamericanc de Incentivos Uniformes al Desarrollo Industrial,
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En ella se plantea la meta de entrar de lleno a exportar manufacturas a
los mercados externos mediant® la creacidén de importantes industrias (aluminio,
nfquel, papel, entre otras), @segurando la operacidn econmica de plantas en
todos aquellos productos en que la regifn tenga ventaj)as comparativas, Asimismo
se pestula la ea_rportaoiﬂn de productos agroindustriales, con lo que se pretende
smpliar @l sector modemo de lag ecanomfas hacia las gonas rurales y aminorar
el problema de desempleo,

Se propone, ademis, raclonalizar la produccidn industrial existente de
bienes de consumo, cim_el cbjeto de corregir los desequilibrios que se han

producido en el curso del progeso, especialmente en sl curso de los &flos reclentes,

ho Adeguacifn de los instrumentos
Naturalmente, este nuevo planteamiento de polftica industrial supone la creacidn
de nuevos :I.nstmment.és ¥ la readecuacidén de los existentes, A este respecto,
tanto por la Secretarfa de la SIECA como en diversas reunicnes gubemamentales
celebradas en la regifn se han propuesto diversas acciones, las que, por
distintas razones no han ueguo ain a materializarse; entre ellas destacan:

a) Revisién del Regimen de Industrias de Integracidn para hacerlo més
operativo; ‘

b) creacién de un sistems de programacidn de industrias bdsicas, definidas
como aguéllas que requieran como capad.dad econdmica minima la representada por
la totalidad del MCCA; la polftica respsctiva plantea, entre otras medidas, la
formacién de cuadros téenicos eéncargados de identificar y preparar los proyectos
" respectivos; '

¢) Creacifn de un Fondo de Fomento Industrial y Agricola para el desarrollo
de la agroindustria;


http:Integrac1.6n
http:Ldecua.c.1.5n

* i3 -

d) Formacién de un sistema de financiamiento regional encabezado por
el BCIL e integrado por organismos nacionales de fomento y las financieras
privadas que disefiarfa wna polftica crediticia conslistente con las muevas
orientaciones de la polftica industrial conjunta. Este sistema contribuirfa
ademfs a la formacidn de empresas multinacionales centroamericanas facilitando
la movilizacién de shorros demtro del contexto regional;

@) Celebracidn de acuerdos por ramas de actividad, mediante los cuales
se programarfa la transformacién, modernizacidn y ampliacién de la industria
de cada uno y del conjunto de los pafses en clertas ramas industriales, con
miras a fomentar la especialigacidn y complementacién (por ejemplo em industrias
tales como las de grasas y aceites, textiles, hilanderfas y calzado).

f) la celebracién de un puevo convenio de incentivos fiscales que reemplaza
al REIFALDI, que pone especial acento en el desarrollo de las industrias bfsicas
¥ las destinadas a la exportasidn a terceros pafses y establece franquicias
mis coherentes con el propdsite de otorgar protecciln al desarrollo de tales
actividades;

g) Revisidn del arancel externo comfin, La SIECA ha previsto una revisién
del arancel externo comin que se fija como objetive transformarlo em un instru-
mento efectivo de la polftica &ndustrial que reflejs claramente las prioridades
de la nueva etapa de industrializacidn que se postula, Lz revisidén implica,
pues, aminorar su carfcter fisgsl, modificar la estructura relativa de la
incidencia aranceleria, elimimando la proteccidn redundante, y otorgarle mayor
flexibilidad frente a las camblantes necesgidadés dadas por el avance del
proceso industrial, Se propone asimismo un cambio de nomenclatura (de NAUCA
a NAB) son lo que se estima que esta se adaptarfa mucho mejor a la mayor
selectividad que persigue la astual polftica industrial.
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La discusidn del comtenido, orientaciones e instrumentacién de esta
nueve estrategia industrial, por la importancia que reviste, deberi cierta-
mente ocupar la atencién de los pafses de la regién en los préximos meses,

Dentro del universo de objetivos ya propuestos en materia industrial
cabe reiterar al menos tres, tanto por su importancia para la definicién del
nuevo patrén de industrialisecidn que se considera adecuado para la nueva etapa
del mercado comln, como por sus efectos sobre ciertos problemas y desequilibrios
de tipo coyuntural que estdn presentes en la actualidad,

1. Acecifn decidida para el desarrollo de ciertas industrias bésicas;

2, Acuerdos sectoriales, con los que al mismo tiempo que se sentardn
las bases para la planificaeidn a largo plazo se atacarén los desequilibrios
actuales en sl comercio y abastecimiento de clertos productos surgidos, princi-
palmente, a rafz de la recamalizacifn del comarcio que tuvo lugar com posterioridad
al conflicto bdlico;

3o Industrlializacidn del agro.

Se expone a contimiacifn algunas propuestas preliminares sobre algunas acciones
que cabrfa emprender y que afilo se formulan con el propdsito de sefialar algunas
vias précticas de accifn, encuadradas dentro de los grandes objetivos contenidos
en la estrategia industrial resefiada,
a)  Creaglfn de comiifs gegforigles

Se propone la creacifn de varios comités para diversas ramas industriales,
Estos comités funcionarfan em forma permanente, Podrfan estar radicados em la
SIECA o preferiblemente asignados a cada uno de los pafses en funcién de las
conveniencias previsibles en suanto a especializacién de large plazo de las
producciones industriales de las mismas, Estos podrfan llegar a constituir
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verdaderos "centros de gravedad" de la actividad respectiva en la regién,
En todo caso funcionarfan comp brazos del Grupo Central de Programacién
Industrial que, de acuerdo a este esquema, deberfa existir em la SIECA.

Los Comités Sectoriales tendrfan un staff técnico (compuesto por
economista, ingeniero industsdal, ingeniero especialista en la rama industrial,
etc,) que realizarfa una labor permanente y convocarfa en forma periédica a los
industriales de la rama respectiva y a loes técnicos del sector pfblico encargados
del disefio e implementacidn de los planes y de la polftica industrial. Convendria
que el ECIk, y el ICAITI designaran cada uno a una persona a tiempo completo o
parcial para participar en cada uno de los Comités Sectorizles,

La labor de los mencionados comités serfas

1) Sobre la base de un conocimiento profundo de las caracterfsticas de
la industria de los diferentes pafses y tomando en cuenta la demandes futura de
Centroamérica, de los demfs pafses de América Latina y del resto del mundo,
programar la produccidén centroamericana de la rama respectiva.

11) Sugerir la localizagifn mfs adecuads de las nuevas plantas o amplia-
ciones, tomando en cuenta el principio del crecimiento industrial equilibrade,

1i1) Estudiar el juege de instrumentos de polftica industrial (tarifaria,
de incentivos, financisra, de inversidn extranjera, tecnolégica) y sugerir las
modificaciones que mis se ajusten a las necesidades del desarrollo acelerado y
adecuado del sector., Parece convenlente ir hacia el disefio de "paquetes™ de
incentivos e instrumentos comunes con un miximo grado de especificidad
(sectorializar la polftica industrial, manteniendo los principios generales que
la orientan), escapando a la tendencia segulda hasta shora segin la cual instru-
mentos de aplicacidn general para todo el sector industrial se van superponiende
sin llegar a constituir un conjunto orgénico operativo cuando se los jusmga en
funcién de las necesidades de uma rama industrial especffica,
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iv) Se cumplirfa le funcidn indispensable de articular la polftica
industrial a un conjunto de metas especfficas de expansién de la capacidad
productiva que predetemmine la localizacldn de la expansifn del sector y las
caracteristicas cualitativas de los productos a ser elaborados.

v) Fijacién de una polftica comin de exportacidén a terceros pafses,
estubleciéndose cuotas por pafses, los requisitos cualitativos del producto
indicéndose el tipo de aliciente o subsidio (cambiario o fiscal) necesario
para asegurar el acceso del producto centroamericanc al mercado exterior,
Corresponderfz asimismo al Cemité explorar y establecer contactos con los
mercados externos reales y potenciales, y establecer polfticas en cuanto a
condiciones, calidades (y preeios).

vi) Participar con el ICAITI en el disefic de una polftica tecnolégica en
relacidn al sector, teniéndose como meta de largo plazo el desarrollo de
productos centroamericanos gue incorporen modalidadee propias de la dotacién de
recursos y habilidades de 1la poblacidfn de la regidn. Lkl estudio de las mejores
alternativas en cuanto a modalidades mediante las cuales se lleva a cabo la
trasmisidn de tecnologfa en el sector respectivo, serfa une de las tareas mis
inmediatas del Comitéd,

viil) Estudlo de las capscterfstices tdcnicas de produceién de la rama
industrial en los 5 pafses en cuanto a productividad, ocupacidn, utilizacién
de materias primas e insumos Bacionales e importados, factores que inhiben una
mejor utilizacidén de la capacidad instalada, etco

viii) Disefio de un programa regional de sustitucidn de importaciones de
insumos (y blenes de capital) gus utiliza el sector,

ix) Supervisidn del cumplimiento de los programas sectoriales em particular
en lo relativo a la localizacifin de las nuevas capacidades productivas,
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Cnno tarea inmediata de los mencionados Comités, se presentarfa la de
haser un elevamiento de las caracterfsticas actuales y de los principales
problemas de la rama industrial respectiva en los 5 pafses,

Se pefialan en forma preliminar los Comités que se juzga convenientes
constituir en una primera etapa:

Industria alimentaria |

Industria textil

Industria del calzado y prendas de vestir

Industria electrodoméstica

Industria electrénica

Industria petroquimica

Industria ra:mcdﬁtm : _

Industria de maguinaria e implementos agriood.as

Industria de materiales de construccidn

Pequefia industria y artesanfas
b) Asuerdes por remas industrisles

Celebracidn de acuerdos entre productores (productos "sensibles") para
eliminar los actuales desajustes derivados de la recanalizacifn del mercado y
prever futuros desequilibriosy

c)

Creacifn de una instituedén de apoyo tdenico y financierc para la pequefia
industria y artesanfa (podrfa ser uno de los comités mencionados en el punto a)
que inecluirfa actividades de disefio, capacitacién y mercadeo;

d) Creacifn de un sistema de "reserva de mercado" (cuotas mfnimas) para
ciertos productos de los pafses menos desarrcllados de la regidn;
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Existe en la regifn capacidad instalada en la industria de fundicién que
podrfa orientarse hacia la produccidn de clertos equipos bésicos simples de uso
comin que forman parte de los complejos productivos de diversas industrias esta-
blecidas (por ejemple, en la pefinacidn de aszdcar, beneficiadoras de algedén y
café, panaderfas, industria textil, cemento, etc,). Se trata de productos tales
como calderas, bombas de agua, pequefios motores u otros mecanismos o herramientas
sencillas para las cuales hay una aprecisble demanda de reposicién por parte
de las industrias.

Para llevar a cabo esta idea, se requerirfa tender a una normalizacién de
las especificaciones t8enicas de estos productos (ICAITI), que deberfan ser
entregadas a los industriales para que ee cifieran a ellas.

Los Comités mencionados en el acfpite a) podrfan detectar la demanda
potenecial de estos productos por parte de las diversas ramas industriales y
canalizarla hacia los talleres y fundiclones que existen en la regién con
capaclidad para fabricarios;

f) Desarrollo de industpdas bislicag., Definir la polftica a base de los
instrumentos existentes (introduciendo las modificaciones necesarias), Especial-
mente en el aspecto financiero y arancelario (aprovechar la revisidn del arancel),
Profundizar el proceso de sustitucidn de importaciones de estos bienes, acentuando
las 1lfneas de especializacién que ya se insimian, En la asignacién de industrias
por pafses no sflo debe atenderse al impacto econdmico de las rmevas industrias
sino a que tengan "similares posibilidades de llegar a concretarse en un plazo
dado", La selecclén de ramas deberfa tender a una mayor integracién vertical de
las actividades econdmicas.
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8) Plan de deparrollo agroindugtrial (por ejemplo hortalisas deshidratadas,
carme enlatada, frutas y jugee en conserva), Su disefic e implementacidn podrfa

quedar a cargo del Comité de la Industria Alimentaria mencionados en el
acdpite a).

h) Introducir la ocupacdén como un objetivo de la polftica industrial,
Modificar los instrumentos para graduar la magnitud de los incentivos en funcién
de este objetive, concllildndolo adecuadamente con los demis objetivos prioritarios
de la polfiice industrial,






