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Continuando -con el programa de colaboracidn que estd llevando a cabo la
CEPAL para el Gobiermo de Honduras'con-él'épéyo‘del PNUD, se trésiadaron
a Tegucigalpa durante el periodo comprefidido entre ‘el 19 y el 26 de junio
los sefiores Daniel Bitrén, Fedérice -Hergchel y Rémulo Caballeros.

El objeto de la misién fue fundamentalmente cambiar ideas con los téc-
nicos de CONSUPLAN acerca del avanée’dé“lds‘trabhjds'reldiivos al Plan
Operativo Anual de 1976 y asesorar a dicho organismo en Ios aspectos meto-
dolégicos relacionados con dicho Plan. S

Fara ello se celebraron diversas reuniones de trabajo con los funcio-
 narios de CONSUPLAN. asf como una réunién con:el personal supériorr&el
- Departamento de Estudios Econémicos del “Banco Central. o

En las reuniones. celebradas con los jefés de”1ds ‘diversos sectores
econdmicos se constatd un evidente avance: en los tfabajdé'prépafatdfioé,
asf{ como en el que llevan a cabo los grupos interinstitucionales del sector
piblico establecidos por el Counsejo con el objeto de ir definiendo las poli-
ticas que serfan aplicadas en cada sector durante 1976,

Dados los progresos anotados, la labor de la misién se centrd mis bien
en la celebracion de reuniones de trabajo tendientes a esclarecer los obje~
tivos y metas mis importantes de cada sector para 1976 jerarquizandolas y
conociendo los principales proyectos y programas que asegurardn su viabili-
dad, su financiamiento y los distintos instrumentos de la politica econdmica
que serdn aplicadas en cada sector para cumplir con las metas del POA,

Las auwtoridades del Consejo convinieron en que la parterglobal del Plan
Operativo se redactaria una vez'que se cuente con las primeras versiones de
los planes sectoriales, pexrmitiendo asf, la compatibilizacién de las metas
globales y sectoriales, En esta forma las metas y objetivos globales para
el afto 1976 ~-tasas de crecimiento del producto y de la inversidn, etc.--
tendrdn un fundamento real dado por el conjunto de proyectos y programas
concretos contemplados en cada sector.

Se acorddé por tanto, dar la mis alta prioridad a la realizacidn de los

planes sectoriales cuya primers versién deberd finalizarse hacia la {iltima

semana de julio.
/Por 1la
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Por la complejidad de los sectores agricola, industrial y sectores socia-
les, le fue planteado al coordinador.de la misién la necesidad de contar con
asistenc_-ia 1mmediata de parte de CEPAL en esos sectores. :

~ Esta y las etapas sigulentes de la asesoria que se llevaridn a cabo.
hasta la conclusidn del Plan Operatiyvo aparecen incluidas en. el gnexo I.
‘ Con' el objeto de. sg&pir_;atgnzando en las _f;a_afeas relativas a las aspec-
tos- globales del Plan ser,inclu-ye en el presente informe un esquema de .
~ carécter preiiminar para laé_seqciones ‘macroecondmicas y generales .
del Plan. Este _trabajd fue realizado a solicitud,del Consejo. y se espera
sirva como gufa general. (Véase el anexo TI.) -

Finﬁimente:y;cgn;el objeto de lograr.uma vinculacidn orginica entre:el
Banco Central de Honduras,y CONSUPLAN para los efectos:de-ls elaboracidn:del
Plan Operativo se prepard un memorindum .(anexo-LLI)..que. especifica esa
vincul_acic‘m:,fpgciona-l-;--.;i_-;tdicando los requerimientos mutuwos.en materia de
. intercambio de. informacidm.:.

. .. P o - . 4 P, .
R < Tyl e N BRVE IR A : .
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25 de junio de 1975

Anexo 1
.PROXIMAS ETAPAS DE COLABORACIOR DEL GRUPQO DE LA CEPAL

De acuerdo con lo conversado en la reunion del dfa de hoy, entre la Direc-
cion del Comsejo y los miembros de la mlslon de 1la CEPAL.se comete a consi-
deracion del Consejo un programa preliminar de las actividades de asecoria
que corresponderian llevar a cabo a la CEPAL en el curso de-1a elaboracion
del Plan Operativo 1976. ' .

Este programa. se desarfollara en 3 fases o

La primera consistir(a en la colabo;acion que se prestar{a en la ela-
boracién de los Planes Sectoriales de agriculturg, industria y sectores
soclales y consistir;a en viajes de una semana. de un ‘experto correspondiente
a cada unc de estos sectores, de acuerdo al calendario que aparece en el
cuadro 1. ' SR ;: N _;’":: Lo

La segunda faéé'éoﬁSiéfirfa eﬂ eliyiajé;ge“ﬁna misidén sectorial por un
perfodo de dos semanas a pgrtir‘della c&arta éemana de julio, formada por un
Coordinador CGlobal, un Experto Agricola, uno Industrial, umo en Infraestruc-
tura, uno en Sectores Sociales y uno para el Sector Péblico.

La labor del gfupo estarfa centrada en el andlisis y compatibilizacién
de los textos ya elaborados por los técnicos de CONSUPLAN sobre cada uno de
los sectores, respectivamente,

Por consiguiente, la concretizacidn de esta misidén estard sujeta a la
comunicacidn por parte del Consejo de que se habrid cumplido con las etapas de
elaboracidn de los textos sectoriales correspondientes.

Previamente a la tercera y dltima etapa, se suglere una misidn por una
semana a México,del 1 al 8 de agosto,del Subdirector de CONSUPLAN y el Asesor
Global (Sr. Maldonado) en la que sobre la base de los textos sectoriales y del
sector piblico y sector externo se comenzaria a dar forma al capitulo Slobal
del Plamn.

Se considera este desplazamiento importaﬁte por el acceso que all{ habria
a todo el cuerpo de especialistas de la oficina de CEPAL, as{ como el conoci-
miento de experiencias Gtiles sobre Planes Operativos realizados en otros pai-

ses de América Latina.

/La tercera
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La tercera etapa comnsistiria en el viaje de dos o tres expertos glo-
bales con el objeto de participar en el analisis de la primera version de
la parte global del Plan, ‘as{ como de la consistencia de las metas, objeti-
vos y magnitudeées macroecondmicas. Segin el cuadro '}, . esta etapa-
podria tener lugar en la tercera o cuarta semana: del mes de agoste, depen-
diendo también del avance del trabajo bisico'seflalado.

Con relacidn a este Gltimo, es-deéiu,;agiavparte global, 1la misién
hard llegar sl Consejo durante la primera semana de julio un comjunto de .-V
ideas acerca del contenido y presentactén de la parte global del Plan

[0

Operativo,
‘Lo planteado hasta aqui es-una. propuesta que se somete a consideracién

del Consejo, requiriendo por consiguiente, una:aceptacidn expresa del mismo
acerca de las etapas y composicién. de los equipos-de CEPAL planteados. Se
exceptila de esta consideracién la primera fase que ha sido ya convenida.

A

CorED

/Cuadro 1



Cuadre 1

CALENDARIO PARA 1A ASISTENCIA TECHICA DE CEPAL PARA LA ELABORACION DEL POA 1976

.

II.

I1I.

Julio 1973 Aposto 1975

1a. 2a. 3a. ba. | " 1a. Za. 3a.  4a.
Semana Semana Semana  Semana Semana Semana Semana Semana

Elaboracidn de algunos planes secto-

.rlales

Agricultura X
Industria X
Sectores Sociales X

Revisidn de planes sectoriales y com-
patibilizacidn intersectorial

1 Coordinador global
. 1 Experto agricola
1 Experto industrial
1 Experto infraestructura
1 Experto social
1 Experto Sector Piblico

Paohd g
-

Revisién de aspectos globales del Plan

1 Coordinador X
2 Programadores globales ' X

47 PUOH /G L /X T/ TVIED
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3.

5.
6.
7.
8.

10.
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‘Anexo 1Y
ESQUEMA TENTATIVO PARA LA PRESENTACION DE LOS ASPECTOS
GLOBALES DEL PLAN -OPERATIVO ANUAL 19?6.
Acontecimientos de 1975
Aspectos mas ‘destacados del POA 1976
a) Crecimiento economico ‘
b) Formacién de capital
¢) Proyectos més significativos
d) Problema del empleo"
e) Problema del desequilibrio externo.
£) Accidén anti-inflacionaria
Evolucién de las variables macroecondmicas
Evolucidn de la balénzé de pagos
Evolucidn del Sector Piblico
Panorama monetario.
Resumen de las polfticas globales para 1916_;L‘;_ _
Resumen de 1as principales metas y acciones sééﬁbriales
Lista de princlpales proyectos a realizarse en 1976

Apéndice metodologico

/1. Acontecimientos
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1. Acontecimientos de 1975 .

En esta seccién se comentarin en forma resumida los resultados que se esperan
lograr en las principales variables globales, tratando de vincularlos con las
politicas econémicas adoptadas, como asimismo con hechos:de tipo exdgeno que
han gravitado en la economfa (huracén:Fifl}: tendencias.inflacionarias y
recesivas en el orden mundial, condiciomes ‘especiales para.la colocacidn de
los productos hondurefios en el exterior). ‘

Se insistird particularmente en ¢l senalamiento de los problemas coyuntu-
rales que subsistirin --previsiblemente-- a fines de 1975 y los obsticulos
que se presentaron en la ejecucidén del Plan de Desarrollo y en las tareas de
reconstruccidn. De esta manera el esquema que se seguird para’ exponer la
‘evolucidn probable para 1975 servird como punto de partida para la presenta-

cidn de las perspectivas que se presentardn en 1976. -

a) Crecimiento econémicé'_-,

Aqui deberin -indicarse las metas mis importantes que se cumplirén en
1976. Concretamente se indicardn las tasas de, variacion en terminos
constantes de las variables macroeconfimicas contenidas ¢n el ecuadro 1,

comparindolas con las proyecciones del Plan Nacional de Desarrollo
1974/78 (segin su dGltima versién) como asimismo algunos valores absolutos

que también se especifican en dicho cuadro. Como es lgico deberd incluirse
un comentario acerca de la mayor tasa de crecimiento del Producto Interno
Bruto que se pronostica para 1976 (con relacidn a 1975) y los factores primn-
cipales que la explican (recuperacion de las exportaciones, incremento de las
inversiones piiblicas, polftica monetario-crediticia levemente expansionista).

Como probablemente no se lograrin cumplir todas las metas (revisadas)
del Plan de Desarrollo se comentardn las razones que explican las discrepan-
cias. A tf{tulo de ejemplo puede mencionarse que la recesifin experimentada
en los pafses desarrollados probablemente haya afectado la economia hondureila
en mayor medida de lo que se podrfa esperar. 1Igual conclusidén cabe con
respecto a la ocurrencia del desastre natural.

o /Cuadro 1
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Cuadro 1
VARIABLES CLAVES EN 1976
Tasas de c¢recimiento (salvo indicacidén en countrario)
s/Plan de s/Plan Ope~
Desarrollo rativo anual

Producto Interno Bruto
(términos constantes)

Inversidom bruta fija
Inversién piiblica

Exportaciones
Importaciones

Saldo del Balance Comercisl
(en millones de lempiras corrientes)

Saldo Balanza de Pagos
‘(qn millones de lempiras corrientes)

ﬁéficit del Sector Piéblico

Constantes .
{en millones de lempiras eortientes)

b) Formacisn de éapital -

En lo que respecta a la inveréién'pﬁblica conviene hacer resalﬁar que se
prevé una aceleracién del ritmo de las inversiones en camparacién con el afio
de 1975, en el cual se debié realizar un esfuerzo amplio en un nimero compara-
tivamente grande de proyectos como efecto del esfuerzo de reconstruccién,

- De todos modos es fundamental subrayar aduizque se‘;eQUiere una accidén parti-
cularmente intensa en este campo; en efécto, antes de 1976 con muché_frecuen-
cia los proyectos de inversidén previstos no se cumplieron em los plazos esti-
pulados por retardos en algunas de las etapas por las que pasan dichos pro-
yectos desde su generacidén hasta la ejecucidén definitiva.

Este estrangulamiento --aparentemente-- constituye uno de los obstdculos
bdsicos susceptibles de frenar los objetivos del Plan de Desarrollo. Por
esta razén se deberd adoptar una serie de medidas en distintos campos de la

accidn estatal para mejorar el cumplimiento de las metas de iamversidn.

/A titulo de
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A t{tulo de ejemplo, se desea menglonar las siguientes:

a) Revision de la estructura instituclonal de los distintos sectores
a fin de lograr una mayor coordinacion y centralizaciou de las decisiones.

b) Examen ‘dé los aspectos legales v administratxvos para determinar
los pasos o rdquisitos que podr{an suprimirse a fin de scelerar la trami-

. tacidén de los proyectos f‘qsighar-responsabilidades concretas.

--¢) Proseguir los esfuerzos realizados para mejorat la capacidad técnica
en materia de generacidu y preparacién de los proyectos (cursos especializa-
dos, asistencia técnica internacional) como asimismo de su ejecucién.

d) Asignar nuevas funciones al Comité Asesor del Crédito Externo a fin
de que se ocupe de considerar las posibilidades de lograr condiciones menos
severas para el desembolso de los problemas por parte de los 6rgauismos
internacionales, . .

Es pertinente recordar aquf que en el Plan Nacional de Desarrollo 1974-78
ya se destacd que la capacidad empresarisl y de direccidn en el sector pitblico .
Y privado representaba uno de los obstdculos del proceso de- desarrollo. Se
ha insistido aqui en la trascendenclia que tienen la generacidn, preparacién
y ejecucidn de los proyectos de-inversién, porque es precisamente la falta
de una suficiente capacidad de absorcidén que en algunos paises representa
un obstdculo de mayor significacién que las brechas de la balanza de pagos o
de inversidm/ahorro. Por esta razdn sin dejar de reconocer los avances ya
logrados 82 cree que conviene considerar en el flan Operativo en forma desta-
cada hedi@as concretas para ir solucionando este problema, La aceleracién de

' la prepa%aciéﬁ de_prayebtos y de la ;ramitaciép_dg los desembolsos entre los
' organishos intgrnaciogaleé puede tener repercusidn también en la obtencidn del
financiamiento externo. for otra parte, es evidente que la realizacidn de

las inversiones constituye el aspecto medular del Plam de Desarrollo.

¢) Proyectos mis significativos

Se comentarian luego los proyectos méds importantes que se realizarin en
. el aflo. 1976 considerando: como tales los que se destacan por su relacién res
pecto a la inversidn piblica total para 1976 y por su significacién ¢on rela-

_ cidén 2 la inversién total planeada para el Plan Nacional de Desarrolle 1974-78.

-

/Cabria
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Cabria indicar las acciomes y medidas que se requieran em cada caso
para‘que los proyectos resefiados se realicen. A titulo de ejemplo, en el
caso de la reforma agraria se sefialarf{an los pasos previos que deberdn
tomarse para llevar a la realidad las metas que se indican (reglamentacién
de la Ley, éxpropiacién, adquisicidn de tierras, asistencia técnica, etc.).
A continuacidn se comentarfan brevemente los proyectos que realizarfa el
sector privado indicando también las politicas que se requieran para su con~

cre¢idn (apoyo crediticio, incentivos fiscales, etc.).

d) Problema del empleo

+Se tratarfan los siguientes tres aspectos:

a} El impactoc del crecimiento y acciones especificas a adoptar en 1976
sobre la situacién del empleo.

b) Las acciones que se emprenderin en 1976 a fin de contar con criterios
apropiados para considerar en los proyectos de inversidn el resultado a espe-
rar en lo que respecta a la ocupacidon de la mauo de obra.

¢} Las acciones que se adoptardn en 1976 a fin de contar con una infor-
macidén cuantitativa méé exacta acerca de la ocupacidn abierta que'existe en

Houduras.

e) Problema del desegquilibrio externo _
Se examinaria la evolucién de los rubros mids importantes destacando por

ejemplo, la recuperacidn que se espera en la exportacién bananers el incremento
previsible de las exportaciones de café y el vigoroso aumento de las ventas
externas de productos madereros, y el comportamiento promisor de algunas expor-
taciones no tradicionales. En lo posible, se pondrén de relieve las medidas

de politica adoptadas o a adoptar como resultado de las cuales se alcanzarian
las predicciones indicadas. '

.Estimaciones muy preliminares realizadas por el Consejo parecieran mostrar
qué el déficit del balance de pagos previsto para 1976 alcanzarfa un nivel mo
muy distante del que se ha estimado para 1975. En consecuencia, se cree con-
veniente insistir en el sefialamiento de acciones concretas que se llevarén
a cabo a fin de mantener dentro de mirgenes razonables la magnitud del .

déficit mencionédo..
/Entre las
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" Eotre las acciones a emprenderse seria preciso insistir en las medidas
‘que’ podrian adoptarse 'a fin de limitar las importaciones no esenciales den-
tro de la rigidez que caracteriza este rubro y su relativemente alta elast?-
cidad con respecto al producto para el que se prevé una recuperacidn en 1976.
' ‘Convendrfa hacer referencia nuevamente al problema ya wmencionado de 1a prepa-
racidn de proyectos y obtencidn y desembolso de los préstamos. Se pone de
manifiesto la significacién del problema del balance de pagos considerando
que para fines de 1975 se prevé que las reservas netas no alcancen el monto

equivalente a un mes y medio de importaciones.

£f) Aecidn anti-inflacionaria

Se indicarian las accionés que 'se tomarian em 1976, pudiendo destacarse
la desaceleracidn que ya se estd observando en el proceso inflacionario en
los paises desarrollados. ‘Estd habrd de contisnuar. probablemente en el afio
préxims, teniendo presente lasestimaciones con que’se cuents actualmente para

la prediccidn de la variacidn de los precios en los paises mencionados. Esta

" ‘evolucitn habri siii duda de facilitar la concrécién de la'polfrica interua

" antiinflacionaria. Vinculado a esto mismo pero“coﬁ~mé§-amplias'proyecciones,
parecerd recomendable sefialar las acciones que adoptarid BANASUPRO-en 1976

(y la ampliacién de su radic de acciéu prevista) y las metas para la utiliza-
¢idn de los instrumentos monetariowcrediticios.Jtendiehtgé.a logtﬁi una esta-
bilidad adenuada.

3. Evolucidn de las variables macroecondmicas

‘En este capitulo se incluird un andlisis’'de la evolucidn econdmica global
~ para 1976, como resultado de las acciones de politica econdémica que se propo-
nen en el Plan Operativo. Fundamentalmente la base del andlisis serd el cua-
dro de oferta y demanda global a precios constantes y corrientes. Ello exige
ademis, alguna consideracidn sobre el comportamiento probable de los precios.

Ademds seria necesaric hacer un andiisis comparative scbre las metas pre-
vistas para 1976 en la dltima versién revisada del Plan Nacional de Desarro-
llo con las metas que se establecen para el Plan Operativo; comentando la
razdén de las distintas discrepancias por los elementos coyunturales de 1974
y 1975.

/En el andlisis
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En el anilisis sectorial no se poandria tanto énfasis en vista de que los
capitulos correspondientes de cada sector contendrin un examen detallado;
sin embargo, serd necesario hacer una sintesis de los pfiﬁcipales programss
de accidn y-de los proyectos sectorfales mis importantes que definirdn el
comportamiento de esos sectores y por lo tanto harédn posible el logro de las
metas globales. Ademids seria necesarioc presentar algina desagregacidn por
principales productos, ramas o subsector que integrsn cada sector, con el
propdsito de precisar las meias sectoriales. Finalmente se trataria de
analizar la compatibilidad de los objetivos y metas intra e intersectoria-
les, as{ como aquella entre estas y las principales variables de la demanda.

Para integrar las proyecciones sectoriales del producto, cada una de las
unidades sectoriales deberan conforwar sus propias estimaciones del valor -
agregado compatibles con los distintos programas considerados.

. Los agregados de la demanda global serdn estimados mediante la aplicacién
del modelo desarrollado por ls Unidad de Programacién Global y complementado
por las «stimaciones del Sector Pdblico y Sector Externo. E=z esta irea se
hace necesario un andlisis detallado del comportamients que se¢ espera de las
distintas variables distinguiendo entre metas, varidbles condicionantes y
variables resultantes; poniendo énfasis en la necesidad de que las variables
instrumentales alcancen los niveles esperados principalmentella que se refie-

re al Sector Pdblico y Sector Externo.

4. Evolucién de la balanza de pagos

El andlisis del Sector Externo habri de basarse en la estimacién de los resul-
tados de la balanza de pagos para 1976 realizada por el Consejo a partir de
la labor que realizarid el grupo de trabajo constituido por funcionarios del
Departamentc de Estudios Econdmicos del Banco Central y de la Secretaf{a del
propio Consejo. ' ’

En la medida de lo posible esta proyeccién deberd ser los suficiente~
mente detallada como para poder verificar su congistencia con las proyeccio-
nes de los sectores productives. o

Asi la proyeccidén de.exportaciones deberd contener um suficienmte detalle
sobre el volumen, precio y valor de cada uno de los productos mis impowtahtes

fen el comercio
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en el Comercic Exterior de Honduras. Esos voliimenes deberdn ser compatibili-
zados. con .la produccidn estimada por los seétores de origen y edemds serfa
deseable- indicar el volumen y valor de las exportaciones "adicionales" que
se espera alcanzat con.la implementacidn de ‘algunas politicas. h

7 Desde el punto de vista de las importaciones serd necesarlo téﬁef'por 1o
menos el detalle del grupo de productos en: -importaciones de ‘bienes de con-
sumo, de materias primas y productos intermedios, materiales de construccida,
ccmbustibles y lubricantes y bilenes de capital. Cada umo de estos'grupos de
bienes consultaré el comportamiento de la variable interna a la cual estd asg
ciado con el propdsito de ir asegurando algin grado de coherencia con. las
proyecciones globales. 'u '

En la cuenta capital serd de suma importancia contar con proyecciovnes de
financiamiento al Sector Piblico compatibilizadas con los requerimientos
planteados en el Plan del Sector Piblico. En general las estimaciones de la
cuenta de capital deberdn ser también coherentes con los planteamientos en
‘relaciéﬁ a la politica monetaria. Finalmente dekerd contarse con estimicio-
nes mids o menos detalladas de las fuentes de financiamiento curpensatorias
que se- util zarén durante 1976. ‘

. Cpmo se apunto al_principio, es absolutamente necesario contar con una
tnica estimacién de los probables resultados de la balanza de pagos de Hondu-
ras para 1976 que incorpore los juicios técnicos de los funcionarios del Banco

Central y la Secretarfa de CONSUPLAN.

5. Evolucion del sector publico

Se ptesentaria un analisis de la cuenta consolidada del sector piblico con
bgse en el presupuesto del Gobiermo Central y las cuentas integradas de las
instituciones auténomas y las empresas del estado. '

" En una primera parte se evidenciarfa la importancia de las variables del
gasto sobre la economia nacional,, fundamentalmente en lo que se refiere al
.gasto corfiénte y su impacto en los servicios sociales y al gasto de inver-
sidn & su efecto en la infraestructura.

. Seguldamente se analizarian el financiamiento del .presupuesto y sus con~

secuenclas en la deuda interna y externa.

/Finalmente se
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Finalmente se deberd hacer alguna considerdcidn sobre las atribuclones
por institucidén para implementar los distintos proyectos y programas con el
propésito de identifi¢ar - reéponsabilidades para el logro dé las metas.

Tomando en cuenta la importancia y la ejecucidn presupuestal dentro del
plan operativo, cabe tambien incluir algunas consideraciones generales sobre
posibles medidas a tbmar en el transcurso del afio para mejorar la capacidad
de ejecucidn del sector piblico. Esto por supuesto, vinculado con los plan-
teamientos que se hagan en materia institucional.

En vista de que el presupuesto general de la nacidén formard parte inte-
gral del plan operative el detalle sobre el conjunto de actividades que des-
arrollard el Gobierno Central serd remitido a dicho documento, sin embargo
serfa deseable preaentai, aungue fyera un m{nimo‘detalle sobre el conjunto

-de actividades que se espera desarrollen las instituciones descentralizadas

v empresas del estado.

-
-

6. Panorama monetario

Con base en lzs estimaciones sobre'el'posible‘comﬁottamignto de las princi-
pales variables monetarias, contenidas en el cuadro 1. anterior,

logradas por el trabajo conjunto del Banco Central j CONSUPLAN, se explicita-
ria en primer lugar la consistencia de los planteamientos ﬁonetarios con las
metas realés contenfdas en el PIan.principalﬁente en‘lp que se reflere a
financiamiento al sector pdblico, financiamiento a lé_invérsién privada y
dotacidn de liquidez para el financiamiento de la economia en genefal. Por
otra parte también serfa necesario in@luir congsideraciones sobre la politica
monetaria impl{icita en las proyecciones y su vinculacidn con el comportamiento
esperado de los precilos.

En segeando lugar en este capitulo deberd. describirvse: él conjunio' dé -
politicas monetarias crediticias y financieras que es necesario implementér
para alcanzar los resultados proyectados ¥y printipalmeﬁte la idenéificacién
de los instrumentos a utilizarse. Se piensa que como primera aproximécién
deberd intentarse disefiar el sistema monetario para diciembre de 1976 conside-
rando que las oscilaciones estacionales requeririn replanteamientos trimestral
mente PoT parte del Departamento Técnico del Banco Central pero siempre que-

dando como punto de referencia las proyecciones que deberin perseguirse para

finales de afo. f/7. Resumen de
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7. Resumen de las_politicas_globates para 1976

81 bien es cierto que en cada uno de los apartados de este capitulo estarian
implicitas las distintas politicas a- implementarse duraate 1976,.:se hace ne-
cesario incluir un ‘apartado con una caracterizacion y resumen de dichas polf-

ticas, con un comentario sobre la consistencia de las mismas,

. 8: Resumen de laé principales metas y acciones seéforiales

También se harid necesario incluir ua apértédo qué contenga, por un lado, el
resumen de las principales metas, con el propdsite de evidenciar la consis-
“tencia de estas entre si, y con las polfticas econdmicas recomendadas. Por
otra parte, el reaumen de las metas facilitard el proceso de evaluacidn en
el transcursd de la implementacién del Plan y permitird visualizar de una
manera globgi el comportamiento que se espera que observen los distintos

sectores.

9. Lista de principales provectos a realizarse ea 1476

También para preseantar una. visién de conjunto sobre las tareas y acciones
que implican el Plan Operativo de 1976, serd necesario incluir una lista de
los prindipales_proyectpé. Dicha lista deberd contener alglin detalle para
¢ada uno de los proyegtos pér lo menos sobre la institucién encargada de
-1mplementarios, el monto de la inversién que demanda y si fuera posiblé; la

época de su ejecuciou,

-10. - Apéndice metodolégiéo

Se éonsidera de importancia incluir al final del capftulo un apéndice que
contenga las orientaciones metodolégicas que sirvieron de base para la elabora
cidn de las proyecciones 'y, principalmente, el conjunto de hipbtesis y supues-
tos dé trabajos asumidos para la elaboracidn del Plan Operativo de '1976. .

La inportancia de dicho apéndice radica en disponer del instrumental, en
prlmer lugar, para ocasionales revisiones o explicacién de determinadas desvia
ciones en el momento de la evaluacién. En ‘segundo lugar, para poder conttnuar
y mejorar los trabajos realizados en ocasifn de la elaboracidin del Plan Opera-
tivo de 1976, SR . '

[Anexo 111



CEPAL/MEX/75/Hond.4

Anexo 1II
PARTICIPACION DEL BANCO CENTRAL PARA LA ELABORACION DEL PDA 1976

Se cree que la”coiﬁgoraéiéﬁ estrecha del Banco Central de Hb#ﬂuraglgn la pre~
paracidn del Plan'operativo constituye un elemento fundamental para evitar que
el mencionado Plan sea un-mero:ejercicio y no se t;adﬁzca en decisiones efec-
tivas, &n tal sentido, la participacién.del Banco Central deberd comgrender
tres dreas esenciales que se examinarfn a continuacién:

ay Politicas econdmicas globales para el afioc 1976. En este campo se for-

marian grupos de trabajo de CONSUPLAN y Banco Central para precisar las metas

conicretas para los distintos instrumentos que configuran la politica econd~
mica. Se abarcaria el &rea monetaria—creditlcia del comercio exterior, de
'1a accidn inflacionaria del financ1amiento enterno, de las negociaciones con
las empresas bananeras y la fiscal, En esta {ltima por supuesto deberia
también parcticipar el Ministerio de Hacienda.

La idca de esta propuesta se basa en la necesidad de contar con la colabo-
racién dei Banco Central potr tratarse de un organismo que tiene un conocimiento
mids concreto de la evolucidn de la co&untﬁra y nds adn por corvesponderle adop-
tar algunas decisiones claves en la politica ecénémica, particularmente en lo
que ataile al campo monetarfo-crediticio y del éomercio exterior.

Cabe subrayar que es preciso lograr que las politicas que se recomienden
para el Plan Operativo sear la resultante de las decisiones de alto nivel que
se adopten en las distintas entidades del Gobierno para que de este modo se
traduzcan en acciones efectivas para el afio 1976,

En el campo de la politica moteraria-crediticia el Banco Central deberia
preparar, ademds, de acuerdo con las indicaciones del grupo de trabajo
Banco Central/CONSUPLAN en cuanto al comportamiento previsto de las varia-
bles realus, el presupuesto monetaric para el afio 1976 oportunamente para su
inclusién en el Plan Operativo, a fin de temer una meta para la expansidn de
los medios de pago. Por su parte se deberi también insistir en establecer
las metas a un nivel desagregado a fin de asegurar una mayor coherencia en la
accién del Banco Central y los objetivos del Plan de Desarrollo. Aqui se
piensa sobre todo en la necesidad de determinar algunaz lineas de accidén para
la politica crediticia a los sectores productivos o prioritarios que conforman

el Plan Nacional de Desarrollo. /b) Estimaciopes
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b) Estimsciones macroeconimicas. En este campo el Banco Central debe-
r{a prestar su colaboracién a fin de precisar las estimaclones que se hicie-
ran de las variaclones que experiwmentaran en 1975 y 1976 las principales
variables macroecondmicas, a tftulo de ejemplo debe mencionarse aquf la
confeccidn de los cuadros de oferta y demanda globales y las estimaciones
sobre el movimiento esperado de nivel de precios. -

c) Estimaciones de la Balanza de Paggs. La colaboracidn en este rubro
tendria caracteristicas parecidas al punto anterior ya que se trataria tam-
bién de lograr la colaboracién del Banco Central Para obtener las cifraa'mas
verosimiles de los distintos componentes de la baléhza de pagos. .

Se insiste en la necesidad de que las tareas que deberiqn reéliéarllos
‘tres grupos de trabajo se encuentraﬁ estrechamente vinculadas y particular-
mente cabe destacar la necesidad de que en las estimaciones se tengen en
cuenta los resultados que se lograrin mediante la aplicacién de los instru-
mentos de politica que se han indicado en el ineiso a).

Es Judispensable que el bépértamento de Estudios Econdmicos del Banco
Central avance en las tareas reseﬁadas,"de tal manera qﬁé.él ~r*egrarse a
los grupos ‘de trabajo conjuntos con el Consejo, pueﬂa aportar su vision de

los aspectos planteados.









