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PREFACIO

El presente informe no es la primera investigacidén sobre la situacién de la
educacidén econdmica en América latina y es de esperar que tampoco sea la
Gltima, En realidad en el informe se refleja el descontento general con
1a actual situacidén, ILa intranquilidad reinante con respects al tratamiento
universitario de la economfa no sélo se traduce en expresiones verbales e
informes, sino también en iniciativas, Aquf y all4 aparecen nuevas insti-
tuciones docentes y de investigacidn, se reorganizan las facultades de
economfa y surgen nuevos métodos de ensefianza y nuevos campos de instruccién.

Estos movimientos de renovacién han sido desde luego observados por
los organismos econémicos internacicnales, que se han preguntado en qué
forma podrian ayudar a una evolucidén mds rdpida y beneficiosa de estas ten—~
dencias de reforma, Pero antes de tomar ninguna medida concreta, parecié
aconsejable tratar de estudiar el panorama en su conjunto a fin de averi-
guar cudles eran sus caracteristicas generales, Dos organismos de las
Naciones Unidas - la Comisidén Econdmica para América Iatina (CEPAL) y la
Organizacién para la Ciencia, la Cultura y la Educacién (UNESCO) -~ y la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) reunieron sus fuerzas para crear
la presente Misién, que preparé su informe durante tres meses en 1960,

Los miembros del ecuipo, generalmente juntos, visitaron 10 paises de
América latina y 16 ciudades que contaban con facultades de economia.
Hemos tratado de estudiar la situacién general de L4 departamentos de
economis e instituciones de investigacidén, en gran parte mediante reuniones
celebradas con varios funcionarios a un tiempo,l Este tipo de informa-
cidn de primera mano se ha completado con emtrevistas con rectores y decanos
de facultad, hombres de negocios, miembros o directores de organismos pibli-
cos, funcionarios de asociaciones de economistas y representantes de los
organismos internacionales. Teniendo presente que las universidades
existen en funcidén de los estudiantes, también organizamos reuniones con
los alumnos para apreciar su punto de vista., Por desgracia, las reuniones
de este tipo se vieron limitadas en su ndmero por las vacaciones universi-

tarias,

;/ En un anexo se ofrece lg lista de las universidades y otras institucio=-
nes visitadas, /Pese a
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Pese a que la Misidn traté de recopilar el mdximo de informacién de
las fuentes mds representativas, presenta este informe sélo como una carac-
terizacidén y andlisis generales, sefislando, a su parecer, con bastante
claridad cudl es la linea de accidn aconsejable. El informe no pretende
ser una exposicidn exhaustiva de hechos y, cuando se citan determinadas
facultades de economia, se hace a guisa de ilustracidén y no como enumera~-
cién completa.

Ademds la Misién quiere sefialar aqui otra reserva. En el lapso de
tres meses no es posible visitar todas, ni siquiera la mayoria, de las
universidades, ni conocer toda la realidad en lo que toca al tema en estudio.
Por ejemplo, no hemos podido comprcbar si el contenido de los cursos corres-
ponde a. sus nombres o a la descripcidén que aparece en el programa univer-
sitario; no hemos podido verificar si las profundas convicciones expresa-
das por los miembros de la facultad coincidlan siempre con la realidad,
Hemos tenido que aceptar muches declaraciones por fé e inferencia, Sin
embargo, teniendo en cuenta tcdas estas limitaciones presentamos el informe
sin otra disculpa, pues creemos que sus descripciones y andlisis principa-
les se ajustan a los hechos,

No hay palabras para describir la benevolencia con gue ha sido acogida‘
nuestra Misién por los grupos de economistas de toda América latina ni la
generosicad y hospitalidad personal de gue hemos disfrutado. Aunque hemos
aceptad> estas gentilezas a titulo personal y hemos gozado de las atencio-
nes de que hemos sido objeto; hemos interpretado esta acogida como un
tributo a la importancia de nuestra tarea.

A todos esos funcionarios, profesores y alumnos de las universidades,
¥ a los muchos economistas ajenos a ellas pero que se preocuparon de nuestra
investigacidén, vayan nuestros agradecimisntos mds sinceros, Tenemos una
especial deuda de gratitud con los funcionarios y secretarias de la sede de
la CEPAL en Santiago, que hicieron innumerables arreglos en relacidén con
nuestros viajes y se ocuparon luego del pesado trabajo de mecanografiar,

traducir y reproducir el informe, Por dltimo, queremos expresar nuestro

/reconocimiento a
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reconocimiento a la UNESCO, la CEPAL y la OEA por la confianza que han

tenido en nosotros al encargarnos de este proyecto, Es quizd ocioso afladir

aqul que las opiniones expresadas en este informe son nuestra y no repre-

sentan las de los organismos internacionales mencionados,

Benjamin Cornejo

Howard S, Ellis
Vice~-Rector

Profesor de Economia
Universidad de California, Berkeley Universidad de Cérdoba,
California, Estados Unidos Cérdoba, Argentina
(en representacién de la UNESCO) (en representacién de la CEPAL)

Luis Escobar Cerda
Decano, Facultad de Economia
Universidad de Chile, Santiago de Chile
(en representacién de la OEA)
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TNTRODUCCION

Panorama general ‘
Ia enseflanza de la economfa en América latina hasta principios de este

siglo se impartia en las escuelas de leyes, que contaban invariablemente
con una cdtedra de la materia y otra de finanzas pdblicas, Esa era la
tradicidn europea que en éste, como en muchos otros campos de la cultura
universitaria, tuvo influencia preponderante en imérica Iatina, Aunqug

se trataba de cursos no avanzados, dieron sin embargo la eportunidad de

que se formaran economistas autodidactos, que a veces hicieron cortos estu-
dios de perfeccionamiento en el extrznjero. _

Hubo también escuclae comercialies tendientes a formar contadores y
cuyos rlanes de estudio comprendian nuchas materias de indole econdmica;
pero eran institutss de nivel medio o secundario, no universitario,

Ahora bien, en estas escuelas 7 en acuellos cursos se originaron en
muchos pafses las actuales facultades de ciencias econdmicas, En algunos
casos, éstas fueron desprendimientos de las facultades de leyes. En otros,
las nuevas creaciones surgieron mediante la eievacién, a nivel universi-
tario, de las escuelas de. contadores, con la consiguiente jerarquizacidn
académica del titulo, Finalmente se dic también la combinacién de ambas
cosas., En todos los casos hubo la preocupacidén de formar economistas o
-~ segln la designacién que se hizo més general - doctores en ciencias eco-

némicas, ,
Estos orfgenes de las escuelas de economfa influyeron sobre la orienta-

.cién de los estudios, Por una parte, los planes de estudio se recargaron

con materias jurfdicas. Por otra, la carrera de economista y la de contador

aparecieron confundidas, siendo comurmente la primera una etapa superior

que se cumplfa con muy pocos requisitos, verbigracia la presentacidén de
una tesis, .

Debe hacerse notar que la falta de tradicién de la carrera de economista
era cerrelativa de la falta de mercado para los economistas, Desde este
punto de vista era 16gico que la universidad ofreciera el aliciente de una

profesidén lucrativa como era la de contador, cuyo prestigio social resultaba

acrecentado por los estudios econdmicos, estadisticos y matemdticos inclufdos

en el curriculum y que, ademds, podfan suscitar algunas vocaciones por el
[cultivo de
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cultivo de disciplinas que de momento no ofrecfan sino por excepcién la pers-
vpectiva de una actividad profesional,

Los progresos de la ciencia econémica, sus grandes posibilidades de
aplicaciones pricticas tanto en la vida de los negocios como en la politica
econémica de los estados, y los problemas vinculados al desarrollo de América
Iatina, han abierto para estos profesionales un amplio campo de actuacidn
pudiéndose afirmar que en la mayorfa de los palses existe mercado de trabajo
suficiente para los buenos economistas, sin olvidar la demanda proveniente
de los centros de ensefianza y de los organismos internacionales, Hay, pues,
comprensién acerca de la misidn de los economistas y también criterio hecho
sobre el modo de formarlos,

No obstante, el estado de la ensefianza de la economfa no es satisfactorio
en la gran mayorfa de las escuelas., No se trata ya de las deficiencias pro-
pias de los comienzos 6 exclusivas de la especialidad; los defectos radican
en los sistemas de ensefilanza y organizacidn y conciernen a la universidad
latinoamericana en general, como se verid.

En un inventario de los rasgos negativos comunes a la generalidad o a
buena parte de las facultades de economla es conveniente indicar por sepa-
rado los oue corresponden a modalidades propias de la universidad latino-
americana y que pueden observarse en cuglquiera de sus ramas, y aquellos
otros gue conciernen especificamente a las facultades de economia,

Entre los primeros pueden mencionarse los siguientes:

1) Tamafio excesivamente grande de algunas escuelas, situacién que

en general coincide con una alta tasa de "mortalidad académica',
con los consiguientes costos sociales y personales;

2) Régimen de admisién sin restricciones.de los estudiantes que han
terminado estudios secundarios, lo que suele ser el antecedente de
la situacién sefialada en el punto anterior;

3) Dedicacién insuficiente de los estudiantes, FEl estudiante de tiempo
completo es la excepcidn; .

4) Escasa dedicacidén de los profescres. También es excebcional el
profescr de tiempo completo, '

5) Modalidades anticuadas de enseflanza y promocién, circunscrita la

- primera a la clase magistral y la segunda al examen oral y anual

/sobre temas
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sobre temas sorteados, Impera en muchas partes la llamada asis~
tencia libre, es decir, la libertad de los estudiantes de asistir
¢ no a las clases,

Ios que corresponden particularmente a las facultades de economfa
serfan estos:

6) Falta de separacidn de las carreras de economista, administrador

de empresas y contador;

7) Escasa investigacidn tanto en lo que atafie al cuerpo docente como
en lo relativo a la capacitacidén de los estudiantes;

8) Planes de estudio cue no dan suficiente cabida al conocimiento de
ls realidad ecqnémica nacicual y sus problemas, No es frecuente,
por ejemplo, la existsncia “e cdtedras de economia agricola,

Adviértase que, salvo lo indicacdo en este Gltimo punto, no se destaca
la debilidad, insuficiencia o desenuvilibrio de los planes de estudio como un
rasgo negativo., Sin desconocer cue existen algunos pocos.casos .de atraso
-~ cada vez menos -, la verdad es oue los planes de estudios son en general
correctos y ecuilibrados y que los programas revelan conocimiento de los
progresos mds recientes de la ciencia econémica, El deseguilibrio, cuando
existe, proviene principalmente de la falta de separacién en las carreras
que se sefialara en el punto 6, problema superado en la mayoria de las
facultades,

Como es obvio, los rasgos negativos enumerados no corresponden al cuadro
de ninguna escuela de economfa, Cada uno de ellos tiene excepciones y todas
las escuelas han realizado progresos, que se seflalardn en el capitulo per-
tinente,

los obstdculos _
Ia modernizacién de las escuelas de economfa ha chocado con obstdculos

de distinta fuerza y caricter.
| Se tiene, asi, que en unos casos la fuerza de las trad;ciones ha perpe-
‘Mtuadonla enseﬁanzé verbalista, que es; ademfs, la mds compatible con el
régimen de la citedra de dos o tres horas semanales de clase como actividad
docente exclus1va. _
En otros casos, son factores institucijonales los que han impedido o

hecho d1f1c11es las reformas. EJemplo de ello seria un pais cue cuenta con

. ' ~ /una ley -
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una ley nacional que fija los planes y la organizacién de la ensefianza
universitaria de ciencias econfmicas, requifiéndose por tanto una nueva
sancién legisiativa para cualouier modificacién,

A veces los factores politicos pueden ser importantes, Ia gravitacién
de los estudiantes en el gobierno universitario ha sido en ciertas ocasiones
un obstdculo para mejorar los sistemas de promocién y de estudio en la medida
en que ello implicaba aumentar las exigencias y el tiempo requeridos, A
este respecto la experiencia de los paises que han otorgado a los estudiantes
representacidn en el gobierno de la universidad no es uniforme, pues en
otros casos no se han presentzdo estos inconvenientes,

Del mismo cardcter politico es el alcance que se da a la democracia en
la educacién cuando se invozan sus principios para oponerse a los intentos
de seleccidén de estudiantes, o para establecer sistemas de enseflanza orien=-
tados deliberadamente a limitar las jornacss de estudio y fijar horarios
que permitan a los estudiantes dedicar a otras tareas la mayor parte de su
tiempo, Ei estudiante cue estudia se sacrifica asi al estudiante que trabaja.

El factor econdémico conspira en mds de un sentido en contra del mejora=-
miento de los estudios. Razones econémicas impiden contar con estudiantes
de tiempo completo y con profesores de igual dedicacién, No todas las uni-
versidades cuentan con recursos para becar a todos los estudiantes capaces
ni para ofrecer a los profesores sueldos que los sustraiga de otras activi-
dades extrauniversitarias. |

Ya se ha mencionado el hecho de gue no faltan buenos economistas en
América Iatina. Sin embargo, no siempre estfn disponibles para la enseflanza
universitaria en razén de las funciones que estdn llamados a desempefiar en
el manejo de la polftica econémica o de las buenas oportunidades que les
~ofrece la actividad privada, De este modo, se registra una escasez de
profesores de economfa en condiciones de desempafiarse a tiempo compieto.

- Hay, pues, en esta materia varios circulos viciosos., Puede agregarse
Que las situaciones ya creadas por los sistemas imperantes hasta hoy deman-
darfan para ser removidas un esfuerzo considerable., Por ejemplo, aquellas
facultades que han crecido en demasfa y cuentan con miles de estudiantes,
no podrian repentinamente adoptar métodos y sistemas moaernos - supueste
que hubiera la dispcsicién y los medios de hacerlo —.sin provocar graves

reacciones politicas y sociales, /1a enumeracién
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Ia enumeraciéﬁ de ios rasgos ne?atlvos y de los factores que 1mp1den
removerlos puecde dar una impresién excesivemente pesimista, Por ello, es
bueno repetir que la maycria de las escuelas de economia presenta‘también
aspectos positivos y que en los dltimos afios se han cumplido buenos prbgre-
sos, .Hay, asf, escuelas aue limitan la admisidén de estudiantes a su capé-
cidad“para recibirlos, mediante buenas pruebas de seleccidén; en mfs de una
escuela se cuenta con profesores y alumnos de dedicacién completa; la sepa-
racién de las carreras es un hecho en la mayoria de los casos; los s1stemas
de ensefianza y promocidén se ajustan a las técnicas mds recomendables en
algunas facultadesi étc., etec., Pero también es cierto gue sélo en aigﬁn
caso excepcional se ercuentran reunidas en una misma escuela las cuatro o
cinco condiciones fundamentsle:, ' ‘ ”

Un hecho impértaﬁte ¥ ya sefalacio :e’ el de aue en general se tiene
conciencia del estado poco satisf:zctorio en- cue se encuentra la ensefianza de
la economia vy de las condiciones que Geben llenarse para alcanzar una mejo=
rfa sustancial, Ello explica los esfuerzos aque se estén realizando en
muchas parteé y’algunos.ensayos llevados a cabo al margen de la ensefianza
oficial,.como es el caso de los cursos especiales o de post-graduados orga=
nizados por instituciones no universitarias en ciertos paises, Deben
mencionarse'también los cursos de eSpecializacién gue regularmente dictan
organismos internacionales como la CEPAL, el CIES, el CIEF y el CEMLA,

Ias soluciones ' ' i
Frente a los rasgos negstivos sefialados, sus contrarios pareéerian

constituir los remedios obvics. Pero ya se ha visto gue en las universida-
des latinoamericanas, no obstante haber conciencia de sus defectos y cono-
cerse las soluciones tedricas, &stas no se han adOptédo aebido‘a 1la presencia
de diversos factores, , o

Ia Misién entiende que la educacién universitaria en laé disciplinas
fundamentales y en los niveles académicos altos sélo puede impartirse'ade—
cuadamente sobre la base de ciertas condiciones,‘y que si éstas no pueden
cumplirse no habrd. auténtica universidad. No cabe aqui discutir la validez
de algunos pr1nc1plos aue informan la organ12301on y 1los sistemas de ciertas
universidades latlnoamerlcanas, pero si debe decirse oue, por respetables

que sean, esos principlos no pueden supllr la falta de aquellas condiciones,

/E1 problema
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El problema es de eleccidn entre alternativas, o, para decirle en
términos econdmicos, de eleccidn entre fines a los cuales han de aplicarse
medios escasos, Asi, por ejemplo, si en nombre de la democracia universi-
taria se considera que no puede negarse el ingreso a la facultad a nadie
que haya realizadq estudios secundarios, y al mismo tiempo se admite el
principio pedagdégico de que un profesbr no puede atender clases de mds de
un cierto nimero de estudianteé -~ digamos entre 50 y 100 - y si, como
ocurre en ciertos casos, los aspirantes se cuentan por miles, no ser4 posible
cumplir simultineamente con ese principio pedagégico y con aquel tipo de
democracia universitaria, a menos que se cuente con un nimero considerable
de profesores, mucho espacio y comodidades materiales, bibliotecas varias
veces mayor que las actuales, etc.,, todo lo cual parece estar muy lejos de
las posibilidades econémicas del futuro préximo, aparte de que la "produccién
en serie" no parece compatible con el quehacer universitario, Si en 1la
necesidad de optar, se prefiere mantener el sistema de la entrada sin res-
tricciones ni seleccién, no se pretenda entonces levantar el nivel de la
ensefianza a la altura alcanzada por los centros mds avanzados, Parecida
necesidad de opcidén se presenta en otros aspectos importantes de la educa~-
cién universitaria en América latina; para mencionar sélo uno muy importante,
tenemos el conflicto entre la conveniencia de que los estudiantes se dedi-
quen por entero a sus estudios y la necesidad de trabajar que tiene la
mayoria de ellos,

Cada uno de los capftulos que siguen concluye con algunas recomenda-
ciones sobre las medidas pricticas que podrian adoptarse para mejorar la
ensefianza de la economfa en América lLatina. Decimos medidas "prdcticas"
porque hemos procurado tener en cuenta las dificultades y obsticulos que
acaban de sefialarse y contra los cuaies chocarian las soluciones radicales.
Estas son desde luego ineludibles en algunos aspectos; en cambio, en otros,
es posible hacer los cambios paulatinamente y, en otros, en fin, caben
temperamentos intermedios,

1as recoméndaciones que la Misién formula pueden resumirse asi:

1) los estudiantes., Debe éeleccionarse su admisién mediante exfmenes

o por otros medios, limitando su nimero a la capacidad de la escuela, El
. estudiante debe ser de dedicacién completa., Si por ahora esto no fuera
/posible para
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posible para todos, pueden establecerse dos turnos, uno diurno y otro ves-
pertiho, pero la duracién de la carrera debe ser mayor en este dltimo caso,
En los cascs de escuelas que no obstante establecer la limitacién tuvieren
todavia muchos estudiantes -~ y como solucidn transitoria también para las
facultades que no pueden por el momento establecer ninguna clase de limi-
tacibén ~ es aconsejable la seleccidén de un pequefio nimero (entre 20 y 50,
por ejemplo) con dedicacidén total a la universidad., Un buen sistema de
becas es el complemento indispensable de esta solucién y de cualguier
régimen de estudiante de tiempo completo,

2) Los profesores. Una buena universidad requiere profesores de .
tiempo completo no sélo para lograr una adecuada y permanente atencidn de
los estudiantes, sino para avanzar <u =l conocimiento cientifico y .técnico
y de la realidad nacional y mundial, DUebe estructurarse un sistema de
remuneraciones que haga posible logier este objetivo, Inicialmente, podria
pensarse en establecer el profesor de tiempo completo en las materias

bdsicas, asi como tratar de aumentar la dedicacién - a una media jornada,

" por ejemplo - de los profesores de dedicacién de tiempo parcial, Es ademds

muy conveniente orgenizar un sistema de becas de perfeccionamiento en el
exterior para los profesores jévenes.
-~ 3) Planes de estudios, Es indispensable y de la mayor urgencia en

las facultades -que atin no lo han hecho, separar la carrera de economista

de la de contador o administrador. Seria conveniente simplificar los
planes de estudios y atenusr la rigidez estableciendo algunas materias
optativas, los planes y programas deben prestar mds atencidén al conoci-
miento de la realidad nacional ¢ intensificar el estudio de temas tales como
el ingreso nacional y el desarrollo econémico,

L) Sistemas de ensefianza y promocién, Ia clase tedrica o magistral

debe transformarse en otra mds activa con intervencién de los estudiantes,
la asistencia de éstos debe ser obligatoria, Es menester intensificar la
capacitacién de los estudiantes mediante reuniones de discusién en grupes
poco numerosos y con peouefias investigaciones y trabajos, y la promocién
debe hacerse a través de pruebas peribdicas y finales, escritas en 19

posible, En cada materia debe cumplirse una lista de lecturas obligatorias,

/5) Materisl
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5) Material de ensefianza. Es urgente organizar y enriquecer las

bibliotecas, especialmente en lo relativo a revistas cientificas. Debe
contarse con suficientes ejemplares de los textos m&s utilizados,

6) Cursos de perfeccionamiento, Serd dificil que cada universidad

organice cursos de alto nivel para graduados, Ia solucién consistiria en
establecer centros regionales aunando el esfuerzo de varias universidades

¥ paises e incluso aprovechando los recursos financieros y humanos que

pueden aportar los organismos internacionales., En cambio, las universi-

dades podrian con poco esfuerzo orgsnizsr periddicamente cursos de "refresco"
para profesores y graduados,

Ninguna de las medidss propuestas serd una solucidn tomada aislada-
mente; mis alin, cualquiera de ellas puede frustrarse totalmente si no es
complementada con otras, For ejerslo, lcs estudiantes de tiempo completo
no mejorarin mayormente su prevaracién si no cuentan con buenos profesores
dedicados por entero a elios; o la labor en pequefios grupos serd inocua
si no se dispone de material bibliogrdfico suficiente, ete,

Ia Misién comprende que una reforma de esta magnitud recquerird la dis-
posicidén de recursos financieros muy grandes, sobre todo en aquellos casos -
en que todo estd por hacerse. Pero ’entiende también que una buena politieca
de desarrollo econdmico no puede subestimar las inversiones en educacién
que tiendan a formar los economistas que el pafs necesita. ' Por otra parte,
la Misién no considera acertada ni demdcrdtica la gratuidad de la ensefianza
univefsitaria para todos; Aquellos cuya posicién econdmica se lo permite
deben pagar sus estudios; esto contribuiria a solucionar el problema de las
becas para los que no pueden pagar, férmula que se estd ensayando en algunas
universidades, )

Finalmente, la mejor 6ontribuci6n-al progreso de. la ensefianza econdémica
"y, en general, de la universidad latinoamericana serd la eliminacién de la
politica, tanto de la que muchas veces surge en su propio seno abanderando
a pfofeSores y estudiantes, como de la cue deja sentir su influencia desde
fuera, sobre todo cuando proviene de gobisrnos dictatoriales cuya ingerencia
ha resultado ruinosa para la vida universitaria. Ia tarea de ensefiar ¥y
aprender sélo puede florecer en un ambiente de libertad de pensamiento y

expresién, y esto es particularmente cierto para la economia,

/Ayuda externa
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Aygda’externa
En este informe se ha pueste el acento en las reformas de la enseflanza

de la economias que podrian realizarse con el tiempo por los propios palses
latinoamericanos, Fundamentaimente ¥y a largo plazo, el mejoramiento de
la calidad de los economistas profesionales -~ asf como de la mayorfa de
los demds aspectos del desarrollo econémico ~ deberd pravenir del esfuerzo
interno de estas naciones, _

Con todo, es bastante evidente que seri un proceso laborioso y demorado
actuar sobre grandes mésas de estudiantes para alcanzar esta meta, Como
hemos visto, se requerird tiempo para organizar una adecuada seleccién de
los alumnos, proporcionar suficiente asistencia financiera para que éstos
puedan estudiar tiempo completo, cbiener y remunerar a miembros de la facul=~
tad gue sean realmente capaces y trebajen tiempo completo, realizar las
reformas necesarias del plan y reorientar lus métodos docentes hacia una
ensefianza intensiva e individual en vez de superficial y masiva,

Mientras tanto, las organizaciones internacionales y las fundaciones
filantrépicas extranjeras podrfan hacer mucho eh el sentido de mejorar 1la
educacidn econdmica en América latina, Aunque en cierto sentido su contri-
bucidén seria marginal no dejaria de ser decisiva. Lo importante es dar un
buen primer paso hacia el'mejoramienfo, proporcionar el impulso iniciél a
un movimiento que podria después continuar con recursos internos, Si se
pudiera contar con una cosecha anual de 50 buenos economistas, habrfa fun-
dadas razones para esperar cue no sélo mejorarfa considerablemente la
calidad de las facultades de economfa, sino también que se elevarfa en forma
marcada la calidad de la politica econdmica en todo el continente. Ia
Misidén opina que hay diversos campos en gue promete ser Gtil la ayuda externa
para la formacién de buenos economistas profesionales en América latina,
Cuzlesquiera de las siguientes actividades,q todas ellas tendrian mucho
valor a este respecto, y la Misién no pretende_anotarlas por orden de impor-
tancia, pues ésta variari considerablemente de un pals a otro y segin una u
otra etapa del desarrollo, ' o . "

1) Una forma consagrada de ayuda externa es la concesidén de becas para
el estudio de economistas en el extranjero, ,SQria deseable que un mayor

nimero de profesores universitarios de economfa pudiera estudiar en Europa

/o en
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o en los Estados Unidos, asi como que un mayor nimero de becados ‘tuviera
13 oportunidad de terminar sus estudios dé‘doctorado'en vez de limitér su
beca a un afio. -

:2) Sin embargo, no todas las becas habrén de supoper una salida al
exterior, Los organismos 1nternac1onales o las fundaciones extranJeras
podrian prestar algura asistencia financiera para el estudio en institucio-
nes latinoamericanas, sobre todo si se organizan una o mds escuelas regio-
‘nales de estudios avanzados. En vez del sistema de becas, serla posible
establécer también un fondo rotativo de crédito para estudiamtes, Ilas becas
o los préstamos podrian otcrgarse a un grupo selecto de estudiantes para que
asistieran a las universidades de su propio pafs o a una escuela regional
de estudios avanzados, Sin embargo, no son muches las universidades latino-
americanas que ofrecen una enseflanza de ﬁbime“a catégoria‘en materia de
economfa., Si estas ayudas financicras se extienden a las unlver51dades
locales, es ‘necesario ‘en primer lugar cercworarse acerca de la calidad de
los programas, personal docente y ensenanza.v

3) Otra posible forma de ayuda externa - para la cual habrfa que
seleccionar cuidadosamente las universidades y con mayor rigor todavia a las
persoras - serfa subvenciorar un némero limitado de citedras de economfa.
Esto podrfa ser un importante punto de apoyo para elevar la calidad de la
preparacién y rendimiento de los profesorés en gene}al, pues presumiblemente
estos profesores subvencionados serian éjemplares. Esta ayuda podris ser
particularmente interesante si con ella los cursos de actualizacién de
conocimientos que eventualmente organ'izaran las propias facultades para
su personal docente pudiesen contar con el concurso de algunos buenos profe—
‘sores de dedicacién complsta,

'h)| Una de las ideas mds interesantes;que algunos organismos intérna—
cionaleb estéh'COnsiderando actualmente es la de establecer un centro o
éScuelailatinbaméricana de altos estudios econdmicos, Ia Misidn cree que. ,
esta puede ser una de las contribuciones mds importantes al progreso de los
estudios econdmicos en América Iatina, sicmpre que se organice observande
' “ciertos principios bdsicos,

Creemos gque un centro de esta naturaleza no deberi superponerse a las
universidades, sino actuar coordinadamente con ellas y trabajar, en principio,

/para que
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para cue los centros universitarios eleven el nivel de la enseflanza,

Deberfa tratarse de cursos regulares, sobre la base de un plan de
estudios e investigaciones a cumplirse en un minimo de dos afios. E1l profe-~
sorado deberfa equilibrar la participacién de latinoamericanos con la de
profesores provenientes de otras regiones, entre otras razones porque habri
que prestar preferente atencidén a los problemas de la economfa latinoame-
ricana, porque debe excluirse todo cardcter que pueda tacharse de extranje-
rizante, y poroue es de suma conveniencia establecer un contacto permanente
entre los profesores latinoamericanos y sus colegas de Buropa y Estados
Unidos,

los participsntes alumnos cehbe.fan ser egresados o profesores de alguna
universidad latinoamericansz, todos iLucados, y su seleccién se efectuaria
por el propio centro proyectado., Sin embargo, seria aconsejable que el
centro buscase la colaboracion de las universidades,

las demfs condiciones deberian ser las mismac aue la Misién ha enunciado
para cualquier escuela de economfa en lo relativo a dedicacién de profesores
y estudiantes, limitacidn de matricula, etc, Pero en este caso el programa
de estudios adquiere una importancia excepcional y deberd estudiarse cuidado-
samente para que un centro como el aue se considera sea en verdad avanzado
y de perfeccionamiento,

5) Por dltimo, un campo de posible aplicacién de la ayuda externa
serfa la preparacién de traducciones al espafiol y al portugués de obras
importantes escritas en otros idiomas., las fundaciones extranjeras podrian
también considerar la posibilidad de financiar la redaccidén de libros en
determinados campos de la economfa, cuyo argumento se desarrollara sobre la
base de la economfa latinocamericana, eligiéndose el material ilustrativo
con el mismo criterio, Frecuentemente la mera traduccién de un libro extran-~
Jjero sigue dando la impresién de estar muy apartado de la realidad latino-
americanae.

6) Como parece que los gobiernos tienen inveterada tendencia a dar
maydr importancia a los edificios que a los libros, los organismos interna-
cionales o las fundsciones extranjeras podrian estudiar la manera de propor-

cionar fondos destinados a bitliotecas,
/7) A fin
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7) A fin de 1levar parcialmente a la prdctica las dos sugerencias
anteriores, podria ser aconsejable financiar la formacidén de un peguefio
grupo de expertos para Que trabaje durante un tiempo limitado en la prepa-
racién de una lista de prioridades con los libros, revistas y articulos
que deberian traducirse, que récomendara las materias y libros aue debieran
escribirse y que indicara algunoé de los libros y revistas extranjeros que

debieran encontrarse en cualquier buena biblioteca de economia,

/Capitulo I
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Capitulo I
EL ESTUDIANTADO: ADMISION, DEDICACION COMPLETA O PARCIAL,
BECAS Y TASAS DE ELIMINACION

1, Admisién de los alumnos ,
No puede haber duda alguna de que una de las causas primarias de la defi-
ciente calidad de la educacién econémica en la mayoria de los palses de
América latina es 1la falta generalizada de seleccidén de los alumnos que
ingresan a las universidades. €on la excepcién del Brasii, Colombia,
Costa Rica, Chile y el Ecuador, la mayorlzs de las universidades naciocnales

admiten a todos los egreszdos de las escuelas secundarias, cualduiera

Que sea su idoneidad, Hay otras causcs independiertes que atentan contra
la calidad de la educacidn; pero varios factores son en realidad subproduc-
tos de la gran masa de alumnos poco preparados que acuden a la universidad.
AsI, si se limitara la matrfcula mediznte la seleccién, bastarfa con un
menor nimero de profesores y serfa posible aue una mayor proporcién fuera
de tiempo completo a la tarea dqcente, con lo cual mejoraria'hotablemente
la calidad de la instruccién, Si se limitara la matrfcula, seria mis
ficil iniciar programas de asistencia y becas, con lo cual se obtendria
una mayor proporcién de alumnos cue trébajan por horario completo o por
dfa. Con el menor nimero, seria posible introdueir muchas mejoras en el
sistema de instruccién y exdmenes, entre ellas, cursos mds pequefios,
atencién mfs particular al alumno, mfs trabajo escrito, fiscalizacién

m{s rigurosa, etc, En resumen, la seleccién de los alumnos al ingresar
parece ser la etapa critica en que puede romperse el circulo vicioso de
las grandes masas de aluﬁnos mal preparados en los primeros aﬁos'univer-
sitarios, el uso de numnerosos profesores que sélo dedican parte de su
tiempo a esta tarea y a menudo no estdn bien capacitados para ella, los
bajos niveles académicoé de los alumnos que estimulan'el ingreso de mds

alumnos, etc.

Universidades que limitan la matricula: bases y métodos de seleccién
Los palses que han establecidq una limitacién de matricula al primer
afio de las escuelas de economfa han debido disefiar necesariamente algin
método de seleccidn, pues la demanda de matricula supera al limite esta-
blecido, Este estd determinado por las facilidades materiales y docentes
/de cque
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de que disponen diversos establecimientos, reconociéndose la existencia
de un tamafio Sptimo de las clases, Ello obliga a determinar un cierto
tamafio miximo, que, en opinién de la mayoria de las personas consultadas,
podiria decirse que estd alfededor de los 100 alumnos con un profesor y
con los ayudantes y "monitores" necesarios para subdividir los cursos en
2, 3 6§ 4 grupos para trabajos "pricticos" o de "laboratorios" o de discu-
sién en forma m{s activa de las materias que estd ensefiando el profesor,

En el Brasil - donde los plares de estudios y, en general, los regla-
mentos son .determinados por ley federsl o estatal - es el Ministerio de
Educacién el que fija anuslmente el nimero de alumnes que puede recibir
cada escuela, sea ésta ectatal o perticular, Como se ha dicho, el crite-~
rio para la limitacidn es el de ajustar la demanda a la cantidad que se
considera adecuada a las facilidades mat=rizles y docentes de cada esta-
blecimiento, Ia seleccidén se hacc sobre la base de un exdmen en matemd-
ticas, historia y geograffa. Los céndidatos han terminado su educacién
secundaria - con 4 afios de Gimnasio y 3 de Colegio - o sus estudios en
las Escuelas Técnicas de Comercio,

Ia vroporcién de admitidos con respecto a los que se presentan al
examen es de un 50 por ciento aproximadamente,. porcentaje que, mds o
menos, se encuentra en la mayorfa de las universidades de los diversos
paises en que hay seleccién. En todos aouellos palses visitados en los
cuales hay cuota y seleccién de ingreso se.admiten tantos estudiantes
como sea necesario para cumplir la cuota fijada, Sin embargo, el Decano
de la Facultad de Economfa de la Universidad de lLos Andes (Colombia),
declaré que esa institucidén no tiene "cuota" de ingreso, sino que admite
a todos aquellos - de entre los que solicitan inscripcidén - que considera
bien calificados; esto ha dado, hasta ahora, una matricula de 20 estudian-
tes (de tiempo completo) en el primer semestre, con excepcién del dltimo
afio en que se recibieron 37 (de 100 solicitudes) que se redujeron a 20
para el segundo semestre, S A

Es evidente que este sistema de "seleccién sin cuota obliga a fijar
ciertos niveles de idoneidad cue deben ser lo suficientemente altos para
lograr, como mfximo, una matrfcula iglal a la que se obtendria con el

sistema de cuota. Sin embargo, la implantacién de un sistema de este tipo

/1lleva implicita
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Lleva implfcite el propésito de una seleccién m&s rigurosa que la normal,
con la idea de aceptar sdl: a aquellos alumnos Gue se consideran alta=~
mente calificados para iniciar estudios universitarios, Esto se debe, prin-
cipalmente, a que en América ILatina, en general, la ensefianza secundaria

no prepara a su alumnado como para hacerlo alcanzar el nivel educacional
deseable en la universidad. En prdcticamente todos loé palses visitados,
fue frecuente escuchar la queja de los profesores universitarios sobre la
poca preparacién con que llegan los alumnos a la universidad., "Ni siquiera.
escriben bien espafiol (o portugués), es una frase que se escucha por des-
gracia constantemente. Del mismo modo, en todos los palses se informé que
los alumnos, cuandc llegan a la universidad, son incapaces de leer un

idioma extranjero, no obstarte haber estudiado generalmente durante cinco

o seis afios de su educacién secundaria inglés y/b francés. Y quejas simi-
lares se escuchan en la mayoria de los paises acerca de la preparacién
matemdtica y de la "formacién general" del estudiante,

Ios reguisitos de ingreso en las universidades latinoamericanas suelen
ser haber alcanzado el grado de bachiller, el cual, en la mayoria de los
casos se concede al completar los cursos del bachillerato y pasar un
examen gue llevan a cabo las propias escuelas secundarias, En Chile
también se exige el diploma correspondiente, pero es la universidad la
que, cuando los alumnos han terminado sus estudios securdarios, realiza
el examen, Lste se hace en funcién de la carrera universitaria que el
candidato pretenda estudizr,

Ia Escuela de Econcrifa de la Universidad de Chile, que es la univer=-

sidad estatal, ha fijado una cuota de 100 alumnos que se admiten al primer
semestre académico, Esto hace un total de 200 alumnos cue comienzan sus
estudios cada afio: 100 en el primer semestre qué se inicia en marzo y 100,
en agosto cuando comienza el segundo,

Ia Universidad Catélica de Santiago recibe 80 alumnos al primer afio,
Ia seleccidén se basa en el promedio de las czlificaciones obtenidas en el
segundo ciclo de la enseflanza secundaria (4°, 5° y 6° afios) y en la nota
obtenida en el examen de bachillerato, ddndoles a las primeras una pondera-

cién de 40 por ciento y de 60 por ciento al segundo, Ademds, la Universidad

/Catélica somete
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Cat6lica somete a los candidatos a pruebas psicolégicas y entrevistas
personales, y toma en cuenta, entre otros factores de la formacién del
estudiante, el nivel de la escuela secundaria en que se formé.

Ias cuotas se establecen anualmente por los consejos superiores de la
Universidad en funcién de las facilidades materizles y docentes con que
cuentan los respectivos establecimientos y con 1la idea de recibir a los
candidatos que se consideran mejor dotados para seguir estudios universi-

tarios,

Universidades que no seleccionzn sus estudiantes

Asf como la calidad inadecuada de la enseflanza secundaria se encuentra
entre las razones que se dan para sel.cccionar el ingreso a la universidad,
se halla también esa misma razon entre las cue se ofrecen para no selec—-
cionar, En efecto, la diferente calidad de los diversos establecimientos
de ensefianza secundaria que existen en una cierta zona geogrdfica, que
producen a los candidatos a una determinada universidad, hace decir a algu-
nos defensores de la "no seleccidén" (que no son muchos entre los profesores)
oue la seleccidn es injusta porque elimina pricticamente de las posibili-
dades de ingreso a la universidad a los alumnos que provienen de los malocs
"liceos", Agregan también que en los liceos no existe buena orientacién’
vocacional y que es por tanto en la universidad donde el alumno descubre
su vocacién, '

En Cérdoba (Argentina) no hay limitacién ni seleccién de ingreso. Este
es también el caso - auncue con una o dos excepciones - de la Universidad
de Buenos Aires y de todas las universidades nacionales argentinas, asi
como el de las universidades nacionales de Méxiéo, el Uruguay y Venezuela,

En estdsvpaises, la limitacién y/o seleccién de ingreso es considerada
como un atentado a la libertad de acceso a la universidad que debe existir
para todos los cue han terminado estudios secundarios y desean seguir estu-
dios superiores, Algunos profesores‘declaran que en realidad no se le ven
ventajas prdcticas al sistema, pero que m ntenerlo es una "cuestién de
principio¥, En esta forma - ¥ por ser es%a ung posicién defendida con
calor por estudiantes, egfesados ¥, @l parecer, por un grupo importante
de profesores - no parece posiblé gue se modifique la situacién a corto
plazo, '

/Como la
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Como la enseflanza es gratuita, las cifras de ingreso y del alumnado
matriculado en las escuelas son excesivamente, y diriase que casi increfble-
mente altas, ILos profesores gue defienden el sistema alegan gue la selec~
cién se produce en la universidad, en el curso de los estudios mismos, pues
es alli donde el estudiante descubre su verdadera vocacidén, En el Uruguay,
por ejemplo, se sostiene cue como el 90 por ciento de los estudiantes que
ingresan a la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas se orientan
hacia los estudios de Administracidén y s€lo el 10 por ciento hacia la
Economia, la recepcién de muchos estudiantes puede ampliar el nimero de
aquellos gue eventualmente pueden entusiasmsrse con la idea de ser economis~
tas, Sin embargo, existen serics terwores en el'Uruguay sobre las posibili-
dades del mercado para economictas, |

No obstante, debe mencionarse el hecho de cque la Misién encontré que
muchos profesores y egresados, e inciuso algunos estudiantes, estdn de
acuerdo cén la idea de seleccionar el ingreso, auncue reconocen que esto
es pridcticamente imposible a corto plazo. Sin embargo, y por citar un
ejemplo, la Universidad Catdélica de Cérdoba inicié cursos sobre adminis~
tracidén y contabilidad y, segin se nos informd, abrird préximaménte una,

escuela de Economfa con limitacidén y seleccidn de ingreso,

2. Estudiantes de tiempo completo y parcial

El hecho de que exista seleccidén de ingreso en ciertas escuelas universita-
rias de economia no significa que la ensefianza sea igualmente eficiente en
todas ellas, Como es obvio, el ntmero de alumnos por curso es solamente
una de las variables del problema, Otros factores que deben tenerse en
cuenta son la calidad del profesorado y su dedicacién a la universidad, la
colaboracién aue tienen en materia de ayudantes, bibliotecas, etc., asi

como la dedicacidén de los alumnos a sus estudios., Asf, por ejemplo, en

Sao Paulo sdlo la Universidad del Estado cuenta con profesores y ayudantes
de tiempo completo en las cdtedras principales y un 30 por ciento de su
alumnado se dedica por entero al estudio, El resto de las escuelas de ese
estado tiene alumnado vespertino que trabaja durante el dfa, y no dispone
de personal docente de tiempo completo, Sin embargo, la limitacidn del
nimero de estudiantes hace que él nivel de la enseflanza no se deteriore
hasta el grado gue podria esperarse en estas condiciones, 1la asistencia

/es obligatoria
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es obligatoria tanto a las clases tebricas como précticas,

Io corrienté en cusnto al funcionamiento de las escuelas universitarias
de economfa en el Brasil, que alcanzan a 55, es que sean vespertinas. Cuando
se inaugurd la Escuela de Economia de la Universidad del Estado de Sao Paulo,
la intencién era ofrecer solamente cursos diurnos cdn la idea de ﬁener alum—
nos de tiempo completo, Sin embargo, dos afios después, la Constitucién
estatal obligs a las universidades a mantener cursos vespertinos, Por lo
tanto, en la actualidad existen cursos diurnos y nocturnos, al igual que
otras escuelas visitadas en el Brasil, Esto hace qﬁe, como se dijo antes
s6lo un 25 a 30 por ciento del sluwnmnado sea de tiempd completo en la
escuela mencionada. Los alunnos vaspertinos pueden hacef la carrera en un
minimo de 5 afios y los diurnoc, en 4, El tamafio de los cursos diurnos es
de 50-a 60 estudiantes, ¥n csmbio, los vesperfinos llegan hasta 200 en las
clases tedricas. _ _ )

Ios alumnos de todas 1as>escuelas chileﬁaslsoh dgitiempo.cémpleto.

Esto permite repartir durante el dia 1és clases "tedricas" y "prééticas"

en la forma que se estima mfs conﬁeniente para la mejor utilizacién de

los recursos, .-Ello implica evidentémente que un alto'pofcentaje del cuerpo
doccnte sea también de tiempo.coﬁpleto. Ias escuelas de economia de Chile
no tienen cursos vespertinos pare estudiantes de tiempo parcial, y ése es
también el caso en las universidades del Valle y ILos Andes (Colombia) y
Monterrey (México).,

En casi todas las escuelas de economfa de América Iatina, la norma
es el estudiante vespertino de tiempo pafcial, cue trabaja durante el dia,
En muchos palses se consideraria "antidemocrftico impedir la asistencia a
clases de los que no tienen suficientes recursos econémicos para dedicarse
exclusivamente a estudiar. Aungue hay muchos estudiantes gque podrian
hacerlo la Universided - organizada bdsicamente con la idea de recibir
~ alumnos de tiempo parcial ~ no estd ecuipada para atenderlos y ello a su
vez redunda en que esos estudiéntes se sientan estimulados a trabajar para
aprovechar el tiempo "libre" que les deja la escuela, El estudiante que,
en estas condiciones, se dedica exclusivamente a la universidad tiene a
menudo‘la idea de que pierde parte de su tiempo ya que puede cumplir con
los reqﬁisitos que se le imponen, diseflados para el estudiante de tiempo
parcial, con relativa facilidad. Este es un factor indudable de estfmulo

/para que



E/CN.12/546
Pa'go 19 i

para que los estudiantes busquen trabajos fuera de su escuela, tendencia
particulzrmente clara después que han .cursado los dos primeroz afios y
han adquirido ya aigunos conocimientos que los capacitan para aspirar a
ciertas ocupaciones, Muchos de ellos no se preocupan de la remuneracién
¥ les interesa mds la "experiencia" que pueden adquirir si consiguen
puestos relacionados con su profesién, especialmente como ayudantes de
investigacidn. _

Por otra parte, muchos estudiantes no podrian en efecto estudiar sin
complementar en alguna forma su ingreso familiar, aun cuando la universidad
sea gratuita, como suele serlo en la mavorfa de las universidades estatales
~latinoamericanas, Pare repzrar en clerts iedida esta situacidn, se han

establecido en algunas escuelss alstamas de becas a los que se hard refe-
rencia mds tarde,
Ias clases vespertinas para alumnos cue trabajan durante el dia

unido al gran ndmero que se matricula donde no hay seleccién ha obligado a
" buscar algunos mecanismos gue hagan posible realizar efectivamente las
clases, algunos de los cuales se comentardn mfs adelante, Digamos aqui
sélo ocue uno de ellos es la asistencia libre a las clases tedricas (la
Argentina y el Uruguay). Ello se traduce en la prdctica en la no asisten-
cia de la mayoria de los alumnos matriculados. Debido a que las clases son
principalmente del tipo 'magistral", el estudiante escucha pasivamente,
Este método, junto con la dependencia casi exclusiva de los alumnos de

sus "apuntes" de. clases para estudiar pues carece de tiempo para leer
-hace que sea deficil que aguellos "aprendan a pensar' en términos econd-
-micos durante su permanencia en la universidad, salvo en raras excepciones,

No obstante, en Cérdoba, por ejemplo, hay algunos que cifien sus activi-
dades a la Universidad. Auncue no hay estadisticas publicadas, un profesor
sefialé que de 170 alumnos de segundo afio, pricticamente 60 eran de tiempo
completo, en el sentido de gue no trabajaban durante el dia. en otros luga~-
res. Pero que, por desgracia, la institucién no estaba bien organizada
para aprovecharlos especialmente porque se la concibe como una escuela

“vespertina que no tiene profesorado de tiempo completo.
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3. Becas
Para tener un cuerpo de estudiantes de tiempo completo en las escuelas‘
de economfa de ias universidades de América latina, que parece indispen-
sable para elevar la calidad de los estudios, se reguieren con urgéncia
programas de becas mﬁcho mds amplios que los actualmente existentes,
En efecto, este es un punto débil, comin a todas las escuelas visitadaé.
Evidentemente para hacer posible un programa de éste tipo es neéésario
algin sistema de seléccién de ingreso,

Algunas ﬁniversidadés tienen en prdactica - o estdn pensando establecer -~
sistemas de financiamiento qué les permita atender parcialmente al problems.

En ia Escuela de Econbmia de ia Universidad de Chile existe un inte-
resante sistema dé pago voluntario de matricula que consiste en que cada
cual paga de acuerdo con sus posibilidaces calificadas por €1 mismo; es
decir, précticémente se deja entregzsdo a la discrecidén del alumno el monto
que pagard héciéndosele presente que estos recursos serdn dedicados, en
lo principal, a una labor asistencial para aguellos estudiantes que.nece-
sitan préstamos o becas. En las universidades de Buenos Aires y Cérdoba
hay un sistema de becas y ayuda a los estudiantes de bajos ingresos en
que no se presta atencién mayor a sus calificaciones,

) En la Facultad de Economfa de la Universidad Central de Venezuela se
establecerd, a partir del préximo afioc académico, un sistema de pago por los
que tienen que repetir curso y se discute ahora el monto gue se les fijar4,
. Los recursos que asl se reéogen serdn destinados a becas,

En la Universidad Nacional de Colombia y en la del Valle {(Cali), para
los efectos de la matricula, los dspirantes deben entregar a la Universi-
dad una copia de la declaracién de renta de los padres o de las personas
de quieh dependen econdmicamente,

El hecho de aque los‘estudios sean gratuitos en prdcticamente todas
~ las universidades estatales latinoamericanas, no significa, sin embargo,
que todos los j6venes intelectualmente capaces de seguir estudios supe-~
riores puedan en realidad hacerlo, Ia matricula es sélo una parte - y no
la mds importahfe - del costo de los estudios, El alumno, para dedicarse
exclusivamente a la universidad, debe poder financiar sus gastos de sub-

sistencia, Esto significa que, aun con ensefianza gratuita, la idnica

/posibilidad de
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posibilidad de seleccionar a los mejores para ingresar a la Universidad,
sin considerar sus recursos econdmicos y permitiendo, al mismo tiempo su
dedicacién completa al esbudio, es estableciendo un buen sistema de
becas (y/o préstamos). No se divisa, en verdad, otra manera de aprove-

char tien los recurscs humanos de un pafs.

L, "ortalidad académica®

Ias tasas de "mortalidad académica', esto es el nimero de estudiantes
eliminades de la carrera son en general muy altas, como puede verse en uno
de los anexos de este informe, Fluctian entre un promedio de 50 por ciento
en las escuelas con seleccidn de ingreso hasta 90 por ciento en las que
carecen de esa seleccidn,

Ias razones que mds frecuentemente se dan para justificar esta elimi-
nacién son,cntre otras causas, primero, la deficiencia de los estucio
secundarios, lo gue hace que sea mds fuerte en los primeros afios; seundo,
la 13ita de vocacidn que se descubre en la universidad; tercero, el rigor
de las exigencias establecidas con la idea de seleccidn, y por dltimo, 1la
siti:cidn z2condmica en aquellas escuelas en que los esbudientes son de

tiempo comzlieto,

5. Conclusiones

1o

°toq de la falia de restriccidén de mabricula y de seleczcifn da
'“nn

Aparte d=1 decsmsjoramiento de los niveles académicos con gue comen-
zamos la exposicién, hay otras dos categorias de costos de la admisidn no
controlada a la universidad: una,de cardcter financiero, y otra, subjeti-
va y personmal, En la primera figura la gran "mortalidad® del alumnado,
la caracteristica es que se retire un 40-50 por ciento de los alumm»s
recién ingresados al final del primer afio y que al finel de los cuaro o
cinco afics que demora obtener el titulo de licenciado o su equivalente
s6lo quede un 25 por ciento o menos de los que originalmente entraron,
Auncgue es posible que los alumnos que abandonan sus estudios obtengan
algin beneficio de su paso por la universidad, es evidente ques estz breve
educacidén es rudimentaria en el mejor de los casos y supone elevados
‘géstos por concepto de profesores, salas de clase y libros, aparte de que

se rebaja la calidad general de la instruccién para todos.

/Por otro
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Por otro lado, auncue algunos de los alumnos que fracasan o desertan
voluntariamente pueden no haber tenido intenciones serias de seguir adelante,
supone un tiempo perdido, econémicamente, incluso para ellos., Para el
alumno serio que no termina el curso pueden haber secuelas psicolégicas,
en la forma de frustraciényy resentimiento, Tanto cdesde un frio punto de
vista financiero comd del dngulo humano, seria muy preferible reducir la
matricula a un nimero no mucho mayor que el que razonablemente cabe espe-

rar pueda graduarse,

Obstdculos vara la seleccidn de alwnnos

En resumen podriamos decir que los principales obsticulos que se
oponen a la seleccién de los alumnos son los siguientes:

a) Ia tradicidén de que la educacidn universitaria debe estar abierta a

todos. Considerado superficialmente, que es como lo hace la mayor parte
de 13 poblacidn, parece que fuera un laudable propdsito abrir la universi-
dad a todo el <que quiera ingresar en ella, Pero esto contradice abierta-
mente a lo que es la realidad, Ia economia ensefia que sélo hay recursos
limitados para satisfacer ilimitadas demandas, Pero incluso para una per-
sona sola, la cantidad de educacién podria ser virtuwalmente ilimitada y

- como lo expresa Arthur Lewis - hay en las economlas menos desarrolladas
ung oferta ilimitada de trabajo, que podria potencialmente golpear a las
puertzs de la universidad, '

Cuando se trata de planificar el desarrollo econémico, los gobiernos
¥y las oficinas tratan de seleccionar las materias primas adecuadas; escogen
las técnicas mds econdmicas y eficaces; eligen la ubicacidn de las obras
piblicas; seleccionan proyectos, ¢Es ouizéd principio de un planeamiento
racional del desarrollo econdmico descaftar la seleccién cuando se trata
de seres humanos?

Ia verdadera democracia en materia de educacidén podria expresarse en
la frase "a cada cual segin su necesidad", siempre que el término "necesi-
dad" se interprete en el sentido de posesidén de las cualidades que necesi-
tan desarrollarse y lo permitén. Ia Unidén Soviética es democrdtica en
este sentido: proporciona a todos una buena educacidn primara y secun-

daria; selecciona rigurosamente y entonces educa a los bien dotados en la

J/universidad y
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universidad y aln mfs all{, a niveles superiores de investigacién y
estudio. Con la urgente demanda de desarrollo econémico que existe en
toda -América latina, ningin pals puede darse el lujo de derrochar sus
medios de enseﬁahza‘entre'lds incapaces. Seria una perversidn de la
democracia exigif‘la educaciGn.de los inhdbiles o ineducables,

b) Supuestas dificultades administrativas, Se dice a veces que es

imposible selecqionar los alumnos a su ingfeso a la universidad por tal
o cual complicacién administrativa. Por un lado, se observa a veces
que las notas o calificaciones de los alumnos en la escuela secundaria
no tienen todas el mismo valor y no se puede confiar en ellas, En
Europa y Norteamérica, el problema se ha resuelto instituyendo exémenes
de ingreso o ﬁn sistema de certificacién de las escuelas que realmente
capaciten a loé alumnos para la universidad. De emplearse el segundo
sistema, se exigen altas calificaciones (hotas 10, 9, 8 o cualquiera
otra que pueda representar un aito'nivel dé idoneidad) en una escuela
de este tipo para ingresar a la universidad | Si el alumno no ha asis-~
i do a este tipo de escuela podrd exigirsele rendir un examen de admlsidn.
T se ha dicho que las facultades de economia no pueden seleccionar a
sus alumrios mediante exdmenes a menos que el resto de la universidad
aplioue el mismo sistema, Estc no siempre es asi, pues las facultades
de medicina y otras cientificas se han adelantado a las demis escuelas
de la universidad en esta materia, $Si otras facultades seleccionan
sus estudiantes, 1la facultad de Economfa recibe a todos los rechazados
a menos que ella también limite la admisién,
c) El aspecto politico. En ocasiones se objeta que cualquier limita-~
cidn de la matricula es "politicamente inadmisible”.  E1l hecho de que
el Brasil, la nacidén m4s grande y populosa de América Iatina, limite

la matricula en todas sus universidades federales y estatales demuestra
lo que se puede hacer politicamente en una nacién, con gran beneficio
de su situacién académica en comparacién con otros palses.  lLas univer-
‘sidades de Coiombiag Chile y el Ecuador practican una seleccién i mds
rigurosa; Costa Rica impone una cuota; el Departamento de Economis de
la Universidad de Nuéva Ledn (Monterrey, Mé&xico) limita estrictamente
la.édmisién. Io que es "politlcamente admisible” en un pals determinado
f o /es resultado
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es resultado de la opinién piblica, y es deber de aquellos que se interesan
en el progreso de las universidades informar y orientar a la opinién pdblica,
En la mayorfa de los pafses, un fuerte argumento para la economia de cual-
quier servicio piblico es el ahorro que significa para el contribuyente,

No deberfa permitirse a los grupos estudiantiles politicamente organizados
impedir una reforma que interesa para la mejor calidad de la educacidn,

d) Compensacién de una deficiente educacién secundaria, Un problema en

América Iatina parece ser que el liceo se considere sélo como una especie
de educacidén intermedia que lleva a la universidad. Aquellos que han ter-
minado sus estudios secundarios y no consiguen ingresar en ella, se consi~
deran unos fracasados porgue no estdn bien preparados para trabajar. Este
hecho hace que se ejerza mayor presién para ser admitido a la universidad
que si la educacién secundaria fuera mds adecuada, Pero 1a mala prepara-

cién secundaria no es un argumento vdlido para seguir en la universidad,

Situacidén concreta de 1a econom_a

Ias facultades de economia ~ ¥y en cierto grado tamblén las de leyes ~ se ven
espe:ialmente afectadas por la falta de normas de admisién, Muchos alumnos
ingresan a economfa o leyes sin tener seria intencién de seguir ninguna de
las dos carreras., En el qaso de leyes, como observé hace muchos afios
Adam Smith, los estudiantes siguen estos estudios como medio de entrar
en la carrera polftica, En el de la economia,. los alumnos consideran egui-
vocadamente que es la mejor preparacién profesionai para la actividad comer-
cial, No saben en réalidad de qué trata la economfa y tienden a confundirla
con la administracidn de negocios, Cuando se habla de mano de obra todo
el mundo acepta la idea de que las bolsas del trsbajo o los centros de
informacién sobre el trabajo son realmente @tiles para promover la movili-
dad de los factores y el uso éptimo de los recursos, Creemos que es igual-
mente importante - y quizd mds - que los estudiantes, que sersn los futuros
dirigentes intelectuales de la nacidén, sepan lo que estdn haciendo y adonde
van,

A veces se defiende la politica de liberalicad de admisidn para la
universidad y concretamente para la facultad de economia con el argumento
de que, auncue muchos alumnos deserten, saber un peco de economia (o una

economia ensefiada pobremente) es ﬁejor que no saber nada, Este argumento
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debe juzgarse desde dos puntos de vista: 1) no profesional y 2) profesional.

1) Ia idea de que deben incluirse algunos cursos bgsicos de economfa
en un programa de cultura general es probablemente atinada, Sin embargo,
el programa de economfa de las universidades latinoamericanas no tiene por
objeto dar una educacién liberal, sino una educacién semiprofesional, Ia
Universidad de Costa Rica exige que todos los alumnos de todas las facultades
sigan un cursoA;nicial de estudios de tipo cultural y humanistico: filoso=~
f1a, historia, ciencias naturales y economfa, Ese curso estd disefiado con
tal propésito y proporciona "el pequefio conocimiento de la economfa' que
serd Util para ﬁn alumo no profesional, Pero como en general los paises
latinoamericanos déjan la formacién cultural enteramente en manos del liceo,
cursar un afio o dos de economfa en la facultad de ciencias econémicas no
tiene por objeto ia formacidén cultural y no puede defenderse sobre esta
base, A‘”

2) Cuando el asunto se mira desde el punto de vista profesional, resulta
muy dificil sostener que el 75 por ciento de los alumnoé que abandonan el
cursc o incluso el 25 por ciento (o menos) que llegan al doctorado obtienen
grandes beneficios de la instruccién oue ahora reciben, Seria en realidad
mds fdcil defender la proposicién de que, en un pais poco desarrolliado y
de bajos ingresos, es preferible tener "médlcos" que han cursado uno, dos
o tres afios de medicina a no contar con nlnguno. 5i su forma01§nlse orga-
nizara especiflcamente con esa llmltac16n, algunos de los egveéadbs podrian
servir para trabajos de vacunac1on, 1noculac1on y otros tipos de act1v1dad
sanltarla y podrian hacér mucho bien, qulzé en proporcién aprox1mada a su
nimero, ‘ ‘ 7

No sucedé lo mismo, en economfa; pues lo esencisl en este campo es el
andlisis y el juicio, ©Su naturaleza es esencialmente cUalitativa y no cﬁan?
titativa., Naturalmente que algunas funciones de 1nvest1gac16n y trabaJo _'
estadistlco reqpleren muchas personas, .y en los grandes paises ¥ grandes
organlzac1ones axlgen en realldad muchisimas personas. Pero estas opera—
ciones rutlnarlas no son economia iF:) economia consiste en plantear las
Euestlones que vienen al caso y Saber qué dicen al respecto los hechos‘
empirlcos. Por ejemplo, decidir si en un proceso de gran esfuerzo por al=-

canzar el desarrollo econdmico habrd que acoger con agrado la inflaeién, o

/meramente tolerarla
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meramente tolerarla,o combatirla enérgicamente es un asunto muy diffecil y
gue requiere una visidén teérica del problema, gran conocimiento de los
hechos y mucha experiencia prdctica de los asuntos mundiales, Pero es una
decisién que es tan f4cil o diffcil para una nacién de 60 000 000 de habi-
tantes como para un pals de 6 000 000, Y 50 economistas poco capacitados
seguramente proporcionarédn una solucién menos inteligente al problema que
5 6 6 especialistas de gran capacitacién, |

América Iatina necesita con urgencia contar con una produccidén anual
relativamente pequefia de economistas bien capacitados y verdaderamente
profesionales, Si tiene importancia el desarrollo econémico, también la
tiene la calidad (y no la cantidad) de estos economistas, El primer y mis
urgente paso es la seleccién inteligente de los estudiantes que ingresan.
Es esencial proteger a la "inteligencia" de América Iatina.;/

Alumos de dedicacién parcial

El ideal sin duda serfa que todos los alumnos realmente capacitados
y bien dotados pudieran dedicar su tiempo completo a la universidad, Un
pais que aspiré a un rdpido desarrollo econémico presumiblemente debe
asignar mayor valor a aquellos economistas que puedan promover ese desa-
rrollo, Ia educacién en economfa deberi gozar de alta prelacién al
“decidir el uso de los limitados recursos de la colectividad,

Aunque se reconbzcan claramente estas proposiciones, es poco probable
que en la prictica muchas universidades latinocamericanas avancen lo sufi-
ciente por este camino en un porvenir immediato a través de la concesién
de becas y préstamos a todos los alumnos. capacitados, Siempre quedgriéh,
aunque hubiera una seleccidén bastante rigurosa, un gran nimero de estu~
diantes que tendria que ganarse la vida, en parte o totalmente, Como entre
ellos puede haber mgchos de gran calidad y vocacién firme, el estado debe

proporecionar curses a horaé del dia que sean compatibles con su trabajo.

1/ Un instituto especial de la Universidad de Brasil (Rio de Janeiro) ha
permitido a la Facultad de Economfa seleccionar los 20 mejores alumnos,
proporcionarles becas y formarlos individualmente, dedicdndose los
alumnos a sus estudios por tiempo completo, Sin embargo, cabria asegurar
un mayor grado de justicia social si entre las condiciones que debe
reunir el candidato se incluyera también la de falta de medios econé-
micos para el estudlo. :

/Al no



E/CN,12/546
Pdg, 27

Al no-poder dedicar todo su tiempo,a los estudios éstos deberdn necesa-
riamente prolongarse y este hecho debe reflejarse en los programas oficiales,
En general cuanto mayor sea la proporcién de alumnos de dedicacién
completa dentro del total, serd tanto mejor; pero seguirf habiendo durante
mucho tiempo alumnos de dedicacién parcial y las grandes universidades metro-
politanas tendrdn que seguir tomando disposiciones para atenderlos, Mien-
tras tanto las universidades deberdn tratar de reducir considerablemente
el nimero de alumnios que ingresan y elevar la proporcién (e incluso el
n@mero absoluto) de los alumnos de dedicacién completa,

Al cerrar este capitulo cabe sefialar que, en opinién de la Misién,
para mejorar la calidad de la ensefianza de la economfa en América latina
no sélo se requiere un buen sistema de seleccién y becas, que haga posible
contar con un alto porcentaje de estudiantes de dedicacién completa, sino
también encontrar los medios para disponer de buenos profesores de tiempo
completo, por lo menos en las céﬁedras bdsicas, Por ﬁltimo;‘siﬁ que ello
sea restar importancia al punto, es necesario distinguir claramente entre
los estudios de economfa y otras disciplinas. (administracién, conyabilidad).u

A estas materias nos referiremos mds adelante en este Informe.,

- [Capftulo II
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Capftulo II
EL GOBIERNO, LA AUTONOMIA Y EL PROFESOR DE LA UNIVERSIDAD

l,s Ia universidad y el profesor en la comunidad latlnoamerlcana

El titulo de profesor universitario goza en América Latina de un antiguo
prestigio social e intelectual cuya gravitacién suele extenderse al
terreno politico y, en cierto sentido, al econémico, Notamos, a este.
respecto, que el éxito econfmico en el ejercicio de algunas prefesiones
liberales estd muchaévﬁeces vinculado al caricter de profesor universi-
tario en la especialidad de que se trate, |

Las consecuencias de este prestigio han sido diversas y de dlstlnto
signo desde el punto de vista de la calidad del profesorado unlversztario
latinoamericano, Por una parte, sirvid para atraer hacia la unlve131dad
las mejores inteligencias. Por otra, atrajo también a quienes careciendo
de vocacién por la docencia o la investigacién sélo buscaban el lustre de
una posicién académica bara el serviqio de una carrera politica o
profesional, |

No creemos que en esto América’Latina haga excepcién a lo que ha
ocurrido y ocurre en centros mis avanzados o de mayor tradicidn
universitaria., Pero las universidades latinoamericanas han contado con
menos recursos institucionales y técnicos para la seleccibn y caphacién
de los individuos mis competentes y han actuado en un medio que a veces
no ofrecia muchas alternatiwvas,

Histdéricamente la universidad ha ocupado una posicién dominante en
la vida cultural y politica de los pueblos latinoamericanos, quizids en
mucho mayor medida que la universidad norteamericana o europea en su
medio. Por eso mismo quedé mds expuesta a las influencias de los
acontecimientos politicos y con una extremada sensibilidad a las circuns-—
tancias externas, La universidad misma se politizd en el sentido de
que llegb a constituir una fuerza de importancia dentro del juego
politico y también porque su estructura y su gobierno se organizaron a
imitacién de las formas institucionales del gobierno politico del estado.
La universidad vino a ser asi como una pequefia repiblica federal, con
una direccién central con poderes limitados y gobiernos locales (las
facultades) donde se encuentran representados por delegados elegidos

/democriticamente los
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democrdticamente los distintos sectores de la comunidad universitaria:
profesores, graduados y estudiantes.

‘Muchas de las circunstancias relativas a este proceso pertene_cén_al
pasado histérico. = Pero, como quiera qué sea, han dejado su huella en
la universidad latincamericana actual y configurado en bubna'parteléﬁ '
estructura, Ademfs, debe tenerse presente que las universidades dé{:"
esta parte de América han sido tradicionalmente oficiélés, es decif,
pertenecen al estado, cési siempre al estado federal o nacional, salvo
en el pasado mis remoto en que comenzaron siendo de pertenenbia de 1la
Iglesia,

Las universidades privadas son relativamente recientes, y aunque
en general hubo libertad para crearlas, en algin caso - el de la
Argentina por ejemplo - sbélo fueron autorizadas por legislacién muy
reciente, Como es sabido, el gobierno de las universidades privadas
responde a un concepto diferente de la jerarqufa y la autoridad y por
lo general no se asienta en una base representativa,

Con referencia a las universidades oficiales, estdn organizadas
generalmente dentro de los lineamientos de una ley camin que da las
bases obligatorias, Estas procuran asegurar por lo menos dos cosas:
la autonomfa de la universidad y un sistema de gobierno y de designacién
de profesores independientes de las influencias extrafias al interés de
la ciencia y la cultura, La estructura mis frecuente es ia del gobierno
de cada Facultad por un Consejo y un Decano, y la del gobierno central
en manos de un Consejo Superior y un Rector, todos designados por
elecciones directas o indirectas (Argentina, Chile, Ecuador, Perd,
Uruguay, Venezuela). Un régimen particular lo ofrece la Universidad
del Valle (Cali, Colombia) donde se ha procurado afirmar el principio
de que la universidad no pertenece a ningin sector en especial - ni a
los profesores, ni a los estudiantes, ni al estado - sino a la comunidad . ..
entera, ddndose participacién en su gobierno al Gobernador del estado,
al Obispo, al Ministro de Educacién, a los pfOfQSOres y estudiantes, y
a las entidades representativas de los intereses econémicos fundamentales
de la zona. . . |

/Uno de
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Uno de los puntos mis discutidos sobre el gobierno universitario es
el de la participacién estudiantil, modalidad exclusiva de América lLatina
¥ que hasta hace poco estaba circunscrita é dos o tres paises, El
criterio se ha extendido y hoy lo encontramos adoptado en la mayoria de
las repdblicas latinoamericanas, aunque en medida muy diferente, desde
el sistema paritario (Uruguay y algunas universidades de la Argentina)
hasta el minimo de un delegado con voz pero sin voto (Chile, algunas de
Brasil). En algunas partes se puso mucho énfasis en sefialar las
perturbaciones causadas por el sistema y se destacd también la curiosa
situacién creada entre estudiantes que son autoridad y profesores que

no lo son.

2., Los recursos financieros

Las universidades oficiales cuentan casi siempre con una asignacién
global en el presupuesto general de la'nacién o del estado provincial,
segin el caso. No gozan,'por tanto, de autonomfa financiera, Tienen
a veces bienes o fondos propios que pueden utilizar para fines determina-
dos - caso de las universidades de Buenos Aires, Cérdoba y Central del
Ecuador - y que no pueden emplearse en gastos corrientes, o cuentan con
el producto de ciertos impuestos, como la misma Universidad Central del
Ecuador y las de Chile y San Marcos, Dado que la situacién econémica
de la universidad depende de una legislacién que cambia anualmente, se
ha pensado que la autonomia financiera podria asegurarse estableciendo
recursos impositivos propios fijados en la constitucién politica del
pais. En este sentido, el primer paso conareto lo ha dado Costa Rica,
cuya Constitucién contiene una cldusula de este tipo.;/

Las universidades no pueden contar con los fondos provenientes del
pago de matricula de los estudiantes; pues la ensefianza es prdcticamente
gratuita en todos los pafses. En unos casos la gratuidad estd
expresamente establecida y en otros las cuotas son tan bajas que pueden

1/ Diversas universidades latinoamericanas han gozado y gozan de sub-
sidios otorgados por fundaciones nacionales o extranjeras, con
fines especiales. Ni por su origen ni por su monto contribuyen a
darle mis autonomfa financiera, aunque aportan soluciones para
problemas especiales, ‘

/considerase meramente
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considerarse meramente simb6licas, En otros mds, como hemos visto, el
pago es voluntario (Chile) o de acuerdo con el ingreso de los padres del
estudiante (Colombia),

El caso es distinto en las universidades privadas, La mayoria de
ellas se sostiene con donaciocnes y con el importe de las matriculas y,
salvo excepciones -~ la Catélica de Chile por ejemplo - no cuenta con
subsidios del estado.

Lo que interesa destacar es que las universidades, tanto oficiales
como privadas, no cuentan con suficientes recursos para implantar las
reformas que ellas mismas consideran necesarias o dtiles y que signifi-
carian mayores gastos,

Esta falta de independencia econémica es uno de los factores que
restan efectividad a la autonomia académica y politica que las leyes
reconocen a las universidades, Pero aqui, como en otros casos,
correspondé aclarar que se trata de un aspecto negativo que no juega
uniformemente en todas las universidades y que muchas de ellas - las
m4s - se desenvuelven con absoluta independencia del gobierno, ~ la
insuficiencia de recurscs, que es general, juega mis bien como un factor

limitativo de sus posibilidades de progreso y perfeccicnamiento.

3. Formacién del profesorado-de ciencias econdmicas

Este tema presenta dos aspectos - la carrera docente y el ingreso a la

docencia - estrechamente vinculados entre si,

En la mayor parte de las facultades de economia visitadas existen
varias categorias de profesores. El sistema mis simple serfa, por
ejemplo, el de la Universidad de Coérdoba donde cada cdtedra admite un
profesor titular y uno o m4s adjuntos, ademds de ayudantes o jefes de
trabajos pricticos; uno de los mds complejos, el de la Universidad del
Valle, Cali, con seis categorias: monitor, instructor, auxiliar de cite-
dra, profesor auxiliar, profesor asistente y profesor titular. En
algunos casos sélo existe una categoria - la de profesor titular - debido
a la falta de candidatos para ocupar puestos de auxiliares o adjuntos,
Ahora bien, la existencia de varios grados o escalones en la docencia no
implica necesariamente un escalafén cerrado que obligue a comenzar por

el primero; tampoco significa que todas las categorias cuenten de hecho
/con el
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can el correspondiente personal. Con respecto a lo primero, casi todas
las facultades admiten la posibilidad del ingreso directo a cualquier
categoria, acreditando méritos o tituloes suficientes, En cuanto a lo
segundo, recordamos una vez m4s que la oferta de buenos economistas,
matemiticos o estadisticos para la docencia universitaria es crénicamente
escasa. Asi se explica que algunas universidades, con la ayuda de
subsidios otorgados por fundaciones extranjeras, hayan celebrado convenios
con universidades de Estados Unidos a fin de contar con el concurso tempo-
ral de profesores o investigadores, Ejemplos de ello son los ¢onvenios de
la Universidad Catdlica de Chile con la Universidad de Chicago; de la
Universidad de Buenos Aires con la de Colombia, y de la Universidad de
Chile_con ia:Univérsidad de Cornell, Otro convenio de este tipo ha sido
concluido por la Universidad de los Andes (Bogotd) que tiene como director
de investigaciones a un economista norteamerlcano costeado por una funda-
cién del mismo orlgen.2 |

En las unlversidades oflclales predomina el sistema de concurso como

base para el 1ngreso al persenal docente. En las prlvadas, ‘por el -
contrarlo, el nombramiento directo es ‘el mis usado,

El concurso, de acentuada tradicién hlspénlca, tiene gran prestigio
en el amblente unlver51tar10 latinoamerlcano Actualmente constituye el
régimen ordinario de acceso a la citedra en la Argentina, el Brasil,
Colombia (Unlver51dad na01onal), Chile, el Ecuador, el Perd y el Uruguay,
entre otras. En ciertas universidades el concurso es una alternativa que
depende de lo que las autoridades de 1la facultad resuelvan, como ocurre.
en la Universidad Catélica de Lima, En las facultades de economia de
las universidades del Valle (Cali), Catdlica de Venezuela, Catdlica de
Chile y Los Andes (Bogoté); los profesores se nombran directamente por

las autoridades académicas, segin su propio criterio, -

2/ En el caso citado en el texto de la Universidad de Buenos Aires, la
colaboracién de la universidad interamericana se cifie a las materias
de administracién ptblica y de negocios, Por lo que toca a la
Universidad de Chile, la Universidad de Cornell colabora en el campo .
de la mano de obra y las relaciones industriales.

/A juzgéf“
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A juzgar por la experiencia de los paises latinocamericanos y por
la de otros cuyas universidades nombran directamente a los profesores,
no pareceria que el concurso sea el sistema que mejor asegure la alta
célidag del profesorado, Sin embargo, conviene recordar que debido a
las iﬁterferencias politicas y gubernamentales a que la universidad
estuvo expuesta en América Latina, el régimen de concurso abierto a
todos los aspirantes formaba parte del sistema de garantias ideado para
evitar o neutralizar aquellas influencias que aun hoy se dejan sentir en
algunos lugares. Ese régimen no siempre ha funciorado bien desde el

‘punto de vista de la correccién Yy seriedad de los procedimientos, pero
el saldo de su vigencia ha sido en general favorable.

Por lo que toca a las escuelas o facultades de economia, el sistema
de concurso no puede resolver el problema de la escasez,. Esto justifica
a aquellas que buscan a los profesores y qﬁe, aunque los nombran directa-
‘mentc, lo hacen después de investigar en el medio o fuera de.él, inciuso
:en el extranjero, sobre los posibles candidatos. 'Pero el concurso en
cuanto sistema legal vigente es conocido en los medios intel.ectuales y
parece ser todavia un estimulo para el estudlo ¥ la especializacién en
Amérlca Latina. Puede también considerarse que el concurso previene
contra la improvisacién siempre que €l esté'rodeado de las garantias de
seriedad y publicidad, . |

Por otro lado, aun las universidades en qﬁe el concurso tiene mis
arraigo admiten como excepcidén la posibilidéd de nombramientos directos
en los casos de méritos relevantes y nétorios y cuando es menester con-
tratar un profesor en condiciOnes'extraordinarias de dedicacidn 'y sueldo,

Las facultades de Economia de varias unlver81dades estédn empefiadas
en la tarea de formar ellas mismas su muevo profesorado mediante. la -
selecclon de los mejores egresados y su envio al extranjero para seguir
cursos de perfeccionamiento, asegurdndoles a su regreso posiciones
docentes con adecuadas remurieraciones. Asi lo est4n haciendo, entre
otras, la Universidad Catélica dejchile,'ia'Universidad de Chile, y,

entre‘otros, el Banco de México en apoyo de las universidades de su pais.

/he la
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Le La dedicacién del profesor

La cuestién del empleo académico a tiempo completo o parcial en los pro-
fesores es uno de los aspectos mis importantes en el andlisis critico
del estado actual de la ensefianza de la economfa en América Latina.z/

La docencia univergitaria camo "profesién" supane la entrega total
del tiempo .y de la actividad a lo siguiente: completar y mantener la

preparacién cientifica, trasmitir conocimientos a los alummos, ensefiarles
a investigar, si es posible investigando, y producir trabajos originales,
En los medios cientificos y culturales mfs avanzados la definicién
corriente del profesor universitario abarca esos conceptos, No ocurre
lo mismo en América Latina, cuyo sistema tradicional no ha sido el més
propicio para producir ese tipo de profesor. Al hacer esta afirmacién
no se pretende desecanocer la obra y la personalidad cientifica de ilustres
profesores e investigadores latincamericanos en las mis diversas ramas del
conocimiento, Al contrario, el recuerdo del medio en que actuaron realza
sus méritos, ' |

‘E1 profesor dedicado enteramente a su tarea ha sido y es una excepcibn
en las universidades latinoamericanas. Histéricamente, hay ejemplosAde
cientificos que por circunstancias personales pudieron tener dedicacién:
completa; en ciertos tipos de cdtedras o de escuelas, las necesidades dé‘
funcionamiento de laboratorios o institutos impusieron como necesario al
profesor de dedicacién completa, Pero en la generalidad de los casos,
la universidad sdlo demandaba dos o tres horas de dictadp de clase por
semana, amén de las que cada profesor quisiera dedicar a la preparacibn
de sus lecciones, lo que dependia de su sentido personal de la responsa-
bilidad y de los estimulos morales e intelectuales del medio., Por for-
tuna, no faltaron estos estimulos ni aquella respansabilidad.

Pero hoy no debe encararse el problema de la dedicacién solamente
desde el punto de vista del profesor, de su formacién y de su tiempo

para mantenerse al dfa en su materia. Mucho de esto puede lograrse y se

3/ En este punto, como en otros, las consideraciones que se hacen en el
texto podrian aplicarse a la universidad en general y no soclamente
a las facultades de econamfa.

/ha logrado
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ha logrado con el sistema de la dedicacién parcial., La mayor dedicacién
del profesor estd determinada ahora por la necesidad de que los estudian-
tes cuenten con su gufa y su asistencia‘durante.el mayor tiempo posible.

Hoy se puede comprobar que en los medios universitarios latinocameri-
canog, con raras excepciones, se ha impuesto ya el criterio de que la
docencia universitai-ia debe constituir la actividad principal y la fuente
de ingresos también principél ~ si es que no exclusiva -~ de quienes la
cultivan,

"En las facultades de ciencias econémicas el problema no es distinto,
en lo esencial, al del resto de las facultades, pero caben algunas obser-
vaciones particulares. Siendo, como son, nuevas estas escuelas en
América Latina, hubo una improvisacidn mayorAen su profesorado, y la
tendencia, en las que se fundaron en las primeras décadas del siglo, a
imitar las formas y métodos de las escuelas de leyes énzquelimperaba la
clase magistral., -~ Ha habido pues, que vencer mayofes resistencias para
imponer el criterio de que la formacidn de ecdnomistas requiere una labor
en institutos y laboratorios y una ejercitacién prdctica que probablemente
no demendan los estudios juridicos, lo cual requiere el concurso de profe-
sores con dedicacién mayor que la tradicional. ILa opinién mds generali-
zada hoy entre profesores y estudiantes est4 en favor del docente de
dedicacién completa en las materias bisicas de la especialidad, por lo
menos en teoria econdémica, matemdticas y estadistica.

Las realizaciones logradas no son muchas, pero pueden propagarse.
La Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad del Valle (Cali,
Colambia) tiene todos sus profesores de tiempo campleto y si bien estd
en su tercer afio de funcibnamiento, se propone/mantener el sistema para
todos los cursos. La Facultad de Economia de la Universidad de Chile
tiene la totalidad de sus profesores de"materias bisicas econémicas en .
esa condicién, y la del Estado de Sao Paﬁlb“el 50 por. ciento de los
mismos, Las facultades de las Universidades de Buenos Aires y Cérdoba

4/ No se menciona contabilidad porque los cursos que se tienen aqui en
cuenta son para econamistas y no para contadores o administradores
de eupresas, ' B

/(Argentina), Los
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(Argentina), Los Andes (Bogotd), Catdlica de Chile,-tienen entre 3 y 6
profesores de tiempo completo,

Como se explica en otro lugar, la Universidad de Minas Gerais (Belo
Horizonte, Brasil), tiene la colaboracién de un instituto privado que
organiza cursos camplementarios con 10 profesores contratados por tiempo
campleto, La Universidad de la Repiblica del Uruguay, por ley de 1958,
tiene ya un régimen de profesorado de dedicacién total, que aln no se ha
hecho efectivo en la Facultad de Ciencias Econémicas.

En ciertas universidades existen los 1lamados profesores full-time
sobre la base de la acumulacién de horas de clase, o de tareas en una
diversidad de fﬁnciones, sistema que no es recomendable, pero que es
preferible al sistema part-time en cuanto permite al profesor dedicarse
integramehte a una labor universitaria, sobre todo si se trata de una
misma especialidad, ‘

©osi se comparan las realizaciones logradas con lo que falta por hacer
y se piensa que, como se dijo, la opinidn general estd en favor de la
reforma, cabe preguntarse cudles son los obstdculos que no han permitido.
una mayor generalizacién del sistema, |

La opinién de las autoridades y profesores entrevistados por la
Misién coincide en atribuir al factor econdmico el papel mis importante,
Ya se ha visto que las universidades latincamericanas, lo mismo oficiales
que privadas, no tienen bienes ni ingresos suficientes como para permitir-
les adoptar los sistemas de ensefianza de los centros més_avanzados, por
ejemplo de los Estados Uhidos, dande la cdtedra universitaria presupone
en la mayoria de los casos la dedicacién completa del profesor., Si se
piensa que un profesor latinocamericano titular de dedicacién ordinaria
(3 horas de clase) percibe sueldos que oscilan entre los 30 y los 100
délares mensuéles, se apreciard la magnitud del esfuerzo financiero que
significaria para las universidades establecer la dedicacién completa
con sueldos mucho mis altos en un porcentaje apreciable de su plantel,

Desde el punto de vista del profesor, el factor econémico ofrece
caracteristicas diversas segﬁnAel pais, y el nivel de sueldos que se
considera adecuvado para estimular la dedicacidn completa es muy distinto
y depende de muchas circunstancias, entre las que cuentan las oportunidades

/de ganar
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de ganar dinero que se ofrecen a los economistas fuera de la universidad.
Ya se hizo notar que hay buen mercado para los buenos economistas, sea en
la actividad privada, en reparticiones oficiales, bancos, juntas o corpo-
raciones de fomento y planificacidn, etc.,o en los organismos internacio-
nales que cada vez amplfan mds su accién en el terreno de la investiga-
cién econdémica - y también en el de la capacitacién técnica - requiriendo
un personal de alto nivel cada vez m&s numeroso, Las univefsidades
sufren asi una competencia muy fuerte con la desventaja inherente a sus
limitados recursos financieros, , |

Algunas universidades pagan hoy a sus profesores de tiempo completo
sueldos equivalzntes a los 450 o 500 ddélares, y que se consideran adecua-
dos. Pero son completamente insuficientes en otras - en las de Venezuela
por ejemplo - no sblo por el alto costo de la vida, sino por las buenas
oportunidades que tienen los economistas en la actividad privada.

Entre las muchas opiniones consultadas no faltaron por cierto las
que defendieron el sistema actual del tiempo parcial como regla comtn.

El argumento menos consistente fue de cardcter muy personal: la indepen-
dencia del profesor, que se resiste a ser un "empleado". De mis peso fue
la opinién de que, para muchas materias del plan de estudios del econo-
mista, era mis dtil el profesor que estd haciendo la experiencia prdctica
y ¥iviendo la realidad econdmica como dirigente bancario, por ejemplo,

o comu experto en oficinas gubernamentales, Pero en su gran mayoria,
repetimos, los profesores se pronunciaron en favor de la dedicacidn
completa o exclusiva de su tiempo al trabajo universitario, por lo menos
como sistema ideal al cual debe aspirarse,

Seguramente que no todo el problema es de cardcter econémico, El
régimen del tiempo completo supone el compromiso de una dedicacién amplia,
pero también el de la eficiencia en la labor docente o de investigacién.
Y naturalmente que no en todos los medios latinoamericanos abundan los

economistas capaces de afrontar esta responsabilidad,
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5. Ctros aspectos del profesoradn

Uh punto capital de la investigacidn encomendada‘a esta Misién serfa el del
nivel cientifico del profesorado actual en las facultades y escuelas de
ciencias econémicas. Sin embargo, una investigacién de eéta naturaleza,
aparte de ser incdmoda o, incluso, agravante; a los ojos de los profesores
latincamericanos, habria requerido un tiempo del cue no disponia la Misién
y un sistema ds trabajo que no estaba a su alcance, No obstante cabe
seflalar algunas circunstancias objetivas,

Ia mayor parte del profesorado se ha formado en sus propias universi-
dades, pero muchos ~ sobre todo entre los jévenes = han realizado cursos
de perfeccionamiento en universidades norteamericanas o europeas, especial-
mente en las primeras, por perfodos variables, de un afio o mds, habiendo
algunos recibido grados académicos, En este sentido, las universidades
latinocamericanas han ayudado en lo posible a sus egresados, ya sea conce=
diéndoles subsidios o becas, ya permitiéndoles aprovechar las becas ofre-~
cidas por fundaciones extranjeras,

Segin las informaciones recogidas, en la Universidad de Chile todos
los profesores de economfa han hecho estudios en el extranjero, asi como
10 en la Universidad de Buenos Aires;, 3 ¢ 4 en la Universidad de Cdrdoba,
entre 12 y 15 en la del Estado de Sao Paulc, 10 en la de Minas Gerais y
en nimere variable, que no fue posible precisar a la Misidén, en las
universidades de lLos Andes, del Valle, Quito, México, Costa Rica, Nacional
de Colombia y Ca*8lica de Chile.. ‘

Hay también especialistas con buena capacitacidén en oficinas téc¢nicas
o de investigacién en 1la misma disciplina objeto de su ensefianza. Es
frecuenté, por ejemplo, el caso de los profesores de teorfa o politica
econdmica que trabajan en los departamentos de investigaciones econdmicas
de los bancos centrales o institutes similafes.

Ia Misidn ha encontrado asi economistas de buena foznhcién, incluse
entre los que s6lo han realizado estudios en su propio pafs, pero no todos
pueden ser bien aprovechados por la universidad, A

El sistema rigico de la cdtedra es un factor negativo desde cierto
punto de vista, Pricticamente en toda América Iatina a cada asignatura del
plan de estudios corresponde una cdtedra titular, y sélo una, Para emplear

/una expresién
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una expresién utilizada por unos jévenes profesores entrevistados, cada

cdtedra tiene su duefio, constituyéndose éste con frecuencia en un obstdculo

para la carrera docente de los nuevos, Adem{s, se perpetian de esta manera
los malos catedrdticas.

.-Caben aqui algunas reflexiones, En primer lugar, la estabilidad es
un requisito muy importante para estimular la incorporacién a la universidad
de profesores de dedicacién plena que deben renunciar a otras actividades
lucrativas, Desde este punte de vista, no parece, pues, que la elimina-
cibén de la estabilidad sea lo mds adecuado para estimular las nuevas voca-
ciones o para forzar la renovacién de los conocimientos, como parecen
haberlo entendido algunas universidades (Buenos Aires, Cérdoba, Uruguay)
al establecer la periodicidad de la cdtedra por sélo un determinado nimero
de afios, »

Por otro lado, la solucién consistente en aumentar el nimero de cdte-
dras correspondiente a cada asignatura,é/ presentaria, segin ciertas opi-
niones, el riesgo de que siempre haya cdtedras disponibles para servir
intereses politicos o partidistas, y aumentarfa los costos de la ensefianza.
Puede observarse que aquel riesgo existiria con cualquier sistema toda vez
que el gobierno universitario no esté exclusivamente al servicio de los
intereses superiores de la Universidad. Si lo estd, el riesgo es minimo,

En esta materia, no toda la responsabilidad incumbe a la rigidez del..
sistema de cdtedra. En alguna medida proviene de la rigidez de los planes
de estudio cue no admiten asignaturas electivas y en gran parte del régimen

de dedieacidén parcial de los profesores,

6, Conclusiones

Casi no es menester repetir que las facultades de economia de Amérlca Iat1na»
cuentan ¢ton un profesorado cuya calidad muchas veces no se ha puesto a ’
prueba por la corta dedicacién que le exige la universidad para su trabajo.
Por lo gque la Misién ha podido observar en las entrevistas celebradas hay

entre los docentes individuos muy calificados que, dedicados por entero a

2/ las llamadas "cdtedras paralelas" establecidas en algunas universidades
- la de Buenos Aires, por ejemplo — no tienden a solucionar el problema
a que el texto se refiere, sino el creado por el gran nimero de estu-
diantes,
/su-tarea
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su tarea contribuirfan a elevar sustancialmente el nivel de la ensefianza
econémica,

Hemos sefialado que hay un problema econdmico gue radica en la limita-
cién de los recursos de que estin dotadas las universidades, y también hemos
destacado la magnitud del esfuerzo que aparentemente tendrian que hacer para
operar la”transformacién, No correéponde a esta Misién estudiar los métodos
posibles paraAque las universidades latinoamericanas aumenten sus ingresos,
peso si puede indicar dos hechos que cierran los caminos que en otros palses
serfan los normales para allegar recursos: en América latina estd muy arrai-
gado el concepto de que la ensefianza universitaria debe ser gratuita, por
un lado, y no son frecuentes, por otro, las donaciones o fundaciones de
cierta importancia, destinadas a la educacidén universitaria., En definitiva,
pues, y siendo como son en su mayoria universidades estatales, todo el
problema se reduce a lograr que el gobierno llene las partidas correspon-
dientes del presupuesto, ‘

Miradas las cosas del lado deilos profesores, el problema de la compe-
tencia entre la docencia universitaria y las actividades de otra Indole,
fue planteado -a veces en‘términos crudaﬁente monetarios, El factor decisivo
de la opcién seria, as! el de las remuneraciones, Esta Misién considera que
se estd concediendo una importancia demasiado grande a ese aspecto econémico.
Ia docencia universitaria supone en quien la ejerce el servicio de una
vocacidn que encuentra en si mismo satisfacciones no monetarias que gravitan
mucho en la eleccién, Ia misma comunidad ha dado al profesor un status
social que est{ entre los primeros en la escala de valores, Y por supuesto
que esa dignidad debe llevar y lleva aparejada una compensacién econémica
decorosa, las brillantes oportunidades de ganar dinero que a menudo se
ofrecen a los buenos economistas en los palses en desarrollo, no hacen una
verdadera competencia a la universidad sino cuando ésta no ofrece esa justa
compensacidén, En América latina hay suficientes estimulos morales e inte-
lectuales para la carrera docente de los que tienen vocacién, E1 problema
no es por tanto meramente econémico,

De todos modos, el aspecto econémico no puede ignorarse y la primera
tarea de quienes deben resolver el problema es la de convencer a los gober-
nantes y polfticos de la importancia que tienen para el desarrollo econdémico
las inversiones en educacién y especialmente en la formacién de buenos

economistas, /Por otro
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Por otro lado, probablemente el problems no es de tanta magnitud como
parece, En una escuela de economia buena parte del curriculum corresponde
a asignaturas auxiliares tales como las juridicas, en parte las contables,
¥y las humanlsticas, cuya ensefianza bien puede ser ejercida por profesores
de dedicacién parcial, Bastaria, pues, que la dedicacidén completa se
tuviera en las materias b&sicas del economista. En todo caso, una primera
etapa en el proceso de reforma se cumpliria perfectamente con un nimero
adecuado de profesores que aseguraria la permanente asistencia y fiscaliza-
cién de los alumnos, En otras pélabras, s6lo se requieren los profesores
de tiempc completo que hagan posible y efectivo el estudiantado de tiempo
completo,

No se nos oculta que para aquellas facultades que tienen miles de
estudiantes, el problema es muy serio., Si en el dilema de optar entre
reducir enérgicamente los alumnos o aumentar el nimero de profesores, se
optara por lo segundo y, al mismo tiempo, se adoptara el régimen de dedi-
cacién completa, seria indispensable un considerable aumento de los recur-
sos, lo que por hoy no parece viable,

las tareas del profesor de tiempo pareial - si es que esta modalidéd
ha de conservarse para algunas materias - no deben quedar reducidas a tres
horas de clase semanales, los estudiantes también necesitan consultar a

este profesor. Debe pensarse, pues, en profesores de medio tiempc que

dedicuen a la universidad tres o cuatro horas diarias,

Ademf{s, en todos los casos, los profesores deben contar con comodidades
materiales de espacio para permanecer en la universidad. Del mismo modo
que creemos que las construcciones universitarias en ciertos paises‘han
caido en el extremo del derroche frente a la escasez de otraé cosas mds
importantes, creemos también que los profesores deben sentirse estimulados
a guedarse en la escuela, teniendo alli un lugar de estudio y de trabajo.

los profesores que atienden fuera de la universidad oficinas de inves-
tigaciones econémicas, o desempefian funciones dirigentes o de asesoramiento
en instituciones bancarias u otras similares, pueden ser particularmente
eficaces en la ensefianza de algunas especialidades., las escuelas latino-
americanas de economia no deben perder profesores de alta calidad que se
encuentren en esta situacién, pero las cdtedras deben ser dotadas de

suficiente nimero de profesores auxiliares,
/Capftulo III
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Capftulo III
PROGHAMA DE ESTUDIOS ECONOMICCS Y METCDOS DOCENTES

Gran parte de lo que se ha dichovhasta aqgi_sobre las condiciones de
admisién y capacidad de los alumnos y acerca cde la seleccién e idoneidad
de los profesores se aplica tanto a la universidad en su conjunto como

a la rama de economia, Entramos ahora en problemas que son peculiares
a la economia en lo que toéa al programa de estudios y a la ensefianza,

que después de todo son las piedras angulares del proceso docente,

1. rocrama de estudios

Por qué se estudia economia

La economia, sobre todo en sus aspectos de politica, es una disciplina

utilitaria, A diferencia de las belles lettres, las artes o la filosofia

no se estudia por sus cualidades estéticas, por gozar de ella o para

edificacidén del espiritu. La economia debe justificarse continuamente en

la préctica: ;nos ayuda o no a comprender los procesos.por los cuales la
sociedad aplica sus limitados recursos para satisfacer sus infinitas
necesidades? ;Contribuye esta ciencia suficientemente al bienestar
econémico y desarrollo de una nacidén como para que se justifique el tiempo
y dinero que le dedicén los estudiantes y estudiosos? ;5e desarrollan

los cursos de economia en el vacio o se refieren con ejemplos y aplica-
ciones a la economia éh"Qué vive el alumno? El programa de estudios

¢da al estudiante los instumentos intelectuales que le permitan abordar
problemas tan bésicos como el efecto de la distribucidén de la riqueza. y el
ingreso sobre el bienestar y el progreso econdmico, el incremento de la
poblacidn y el desarfoilo, la aplicacidn de las inversiones para obtener

resultados Sptimos, la elaboracidn de un buen sistema impositivo, etc.?

Intereses culturales y profesionales ‘ :

Todas estas preguntas tienen impérﬁancia'vital para el povograma de
estudios y la enseflanza de la'econmnfa;‘ja'sea Que se trate de formar un

ciudadano culto o un economista de profesién.

. .. . /Lla Misién
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La Misidn no se ha vreocupado en toda su extensidén del estado de
la enseflanza general en Amnérica Latina, en parte porque las universidades
en los distintos paises latinoamericanos acostumbran dejar este asunto
en manos de las escuelas que preparan a los alumnos para ingresar a la
universidad, Por ejemplo, no hemos tratado de averiguar si estas
escuelas preparatorias proporecionan en realidad una buena formacién al
estudiante; pero hemos notado que hay muchas quejas a este respecto y
que algunas facultades de economia han instituido sus propios cursos
de lenguas extranjeras - de inglés sobre todo - e incluso del idioma
materno, ,

La Universidad de Costa Rica parece ser la idnica que ha introducido
un afio inicial - de los cinco que dura el curso completo - en que se
ensefian ramos de cultura general y que es obligatorio para todos los
alumnos de todas las facultades, Ademds, por lo menos en este primer
afio, los estudiantes deben ser de dedicacién completa, Durante ese
afio el alumno estudia siete asignaturas, cuatro de ellas generales
(fundamentos de la filosofia, historia de la cultura, introduccién a la
biologia y espafiol) y tres sobre temas sociales (historia institucional
de Costa hica, principios de economia, e introduccidn a la sociologia)}.
Esta parece ser una innovacién atinada, aunque no es la materia que
nos interesa principalmente aqui.

Sin embargo, es importante distinguir entre los cursos y programas
de economia apropiados para fines de cultura general y aguellos que
sirven para la formacidn profesional., Con algo m&s de 10 000 alumnos
matriculados en la facultad de economfa de uné de las grandes universidades
latinoamericanas,i/ es evidente que las autilezas del equilibrio de una
firma en distintos grados de monopolio y competencia resultan demasiado
técnicas para la gran mayoria de los alumnos, En cambio, los pocos
que realmente serdn economistas profesionales, egresan de muchas

universidadés sin conocer nada de fuentes estadisticas, con poca

1/ Por supuesto s6lo una minorfa entre ellos se interesa propiamente
por la ciencia econdmica, en comparacién con los que tienen en
vista la contabilidad, la administracidn comercial, etc.

/capacidad de
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capacidad de anilisis y deficiente preparacién en las técnicas de
investigacidn, y suelen ser incapeces de escribir clara y correctamente
un informe.

Bs innecesario sefialar que en los cursos de culturavgeneral en
economia no se pueden omitir las teorias y conceptos técnicos y que,
por otra parte, una buena formacién técnica en economia requiere alguna
base cultural como la historia general y la historia del pensamiento
econémico, Sin embargo, las universidades latinoamericanas podrian
con gran provecho acentuar la diferencia entre los programas de economia
destinados al alumnado en general y aquelios otros que tienen por objeto

formar profesionales de economia, S6lo trataremos aqui de los segundos.,

Diferenciacién de la_economfa de otras asignaturas

Sin embargo mucho antes de que esta sutil distincién pudiera
hacerse, la economfa ha debido conquistar su independencia en la vida
académica, Como se hizo notar en la introduccién, la economia aparecié
a fines del siglo XIX en América Latina como apéndice del estudio de
leyes, a imitacién de las universidades europeas, sobre todo francesas,
Solo hace dos o tres decenios (y a veces unicamente dos o tres afios) ha
ascendido la economfa a la dignidad de Facultad. ©Pero en muchos casos
- incluso el de algunas de las universidades mds grandes y conocidas -
estas facultades presentan una mezcolanza de economia propiamente dicha,
‘leyes, contabilidad y algo que pretende ser administracidén comercial,

Esta mezcla de asignaturas evidentemente tiene inconvenientes
graves, ' Los estudiantes reciben un barniz de muchas cosas pero no
-dominan ninguna, Ademés, esta mezcla andmala tiene una fatal atraccién
para gran nimero de alumnos; y los grandes nimeros tienden a diluir el
‘contenido’ efectivo de los cursos y la importancia de los tftulos.,

Muchos de los que ingresan en la faculitad - cuande no la mayoria - no
tienen idea'de'lovque es la economfa propiamente tal. ~ En el cat4logo
de la univerSidad‘ven}; @Szélédds con la histqrialde la doctrina
econdmica e incluso la filosofia de la economfa -~ cursos de contabilidad,
finanzas privadas, moneda y banca, que los llevan a pensar que,

faute de mieux, es ésta la mejor manera de prepararlos para ganarse la

/vida. Incluso
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vicda., Inciuso después de dos o tres afios de estudio no distinguen
" todavia entre la economfa y la administracidén comercial. En una gran
universidad metropolitana del Brasil, la Misidén descubrid, al conversar
con un grupo de alumnos, gue idéntificaban esta'distincidn con la
dicotomia de macio y microeconomia. Al parecer no conocian asignaturas
genuinamenté conerciales como mércadeo, propaganda, ventas, politica

de inversiones, créditos, relacioﬁes industriales, etc, ‘

Cuando no ha habido separacidén o é&sta no se ha llevado muy lejos, es

porque se ha crefdo que serfa peligroso hacerlo, pues la demanda. de
economistas era muy peduefla o insegura, Pero en general la Misidn ha
podido observar que hay un buen mercado’ para los buenos econamistas,
Esta ha sido la opinién que en casi todos los pafses han expresado
profesores, banqueros, funcionarios pdblicos y comerciantes, Lo que
cuenta es la calidad del producto que sale de la facultad de economia,

y por eso tiene enorme importancia aprovechar las clésicas ventajas |
de la divisidén del trabajo y dedicar las energlas de esas facultades

a producir economistas.

Flexibilidad de los programas de estudios: cursos electivos

cHasta qué punto tiene libertad las facultades de economla para
determinar la naturaleza y contenido de sus programas de estudio? En
el Brasil el congreso establece los cursos que forman el programa de
estudios econdmicos, Sin duda esto perjudica, aunque no destruye, la
capacidad de los profesores y facultades para adaptar las conferencias-
y cursos a lo que creen que son las necesidades de los alumnos. En
otras partes -'pbr ejemplo, en Venezuela - un consejo de las universidades
ha recomendado uh'programa de estudios y lbs departaméntés individuales
se han sentido en la obligacién cde acatar sus sugerencias.

Parece que el motivo de establecer estas lbnitaciones formales u
oficiosas ha sido el de asegurar cantidad y calidad minimas de
instruccidén en el ramo de economfa, Pero no se obtiene necesariamente
ese resultado, Kl ﬁerdadero sentido de los términos "Doctort,
"Licenciado","Economista" depende de la calidad de los profesores, de

su entusiasmo y dédicaci&h, de la cooreracién y laboriosidad de los

/alumnos, ete.;
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alumnos, etc.; y es claro que esto no podr4 conseguirse por mandato
legislativo acerca del nombre de las asignaturas,

Una facultad que tuviera el firme propésito de reformar la
ensefianza de la economia probablemente podrfa introducir las innovaciones
necesarias aun sin cambiar el rétulo que llevan los cursos. El contenido
de los cursos podria ser el que decidiera la facultad. Con todo, la
prescripcién legislativa en este materia tenderd en general a ser
obstructiva, Ademda, en un pais tan grande como el Brasil, la economifa
presenta marcadas diferencias regionales y todo hace pensar que seria
beneficioso distinguir también los cursos segin la regidn de que se
trate, El comercio internacional ofrece menos interés en una ciudad
del interior y la economia agrfcola tiene poca significacidn en una
comarca predominantemente dedicada a la industria siderdrgica. Hay

razones que abogan por la no-uniformidad.

M&s o menos lo mismo podria decirse acerca de los alumnos, Sera
necesario desde luego cierto grado de obligatoriedad si es que el
tftulo de economista ha de tener algin valor, Pero las necesidades y
gustos de los alumnos difieren y .este hecho puede reflejarse en los
reglamentos de la facultad, como en realidad sucede - al menos en forma
limitada - en las universidades de Buenos Aires y Chile, por ejemplo,
Cuéntos cursos electivos y cuintos obligatorios debe haber en materia
que habrﬁ que determinar en cada lugar y no parece existir principio
alguno que obligue a una proporcién uniforme,

La diferenciacién seria también muy aconsejable en otro aspecto,
a saber en el caso de alumnos de dedicacién completa y de dedicacién
parciai. La dedicacién parcial es una desventaja hasta para el més
brillante de los alumnos, y debe compensarse con un periodo de estudio
mds prolongado. Asf, la Universidad Central de Venezuela, que tiene
un programa nérmal de cinco afios para el titulo de licenciado en
economia, prescribe un minimo de seis para los alumnos de dedicacién
parcial y lo mismo sucede en la Universidad de Sao Paulo, como se
menciond ‘en el capftulo I.

/Ndmero de
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Ndimero de asignaturas en el rrograma

En la mayoria de las universidades latinoamericanas el programa
comprende siete, ocho o mds asignaturas que deben seguirse a un mismo
tiempo, con lo que resultan 24 o mis horas de clase o conferencias
semanales, S5i el profesor falta con frecuencia, si el contenido de
sus clases es insustancial, si el estudiante asiste sélo cuando le
viene en gana, y si el examen se basa principalmente en los apuntes y
no es diffcil, las siete u ocho asignaturas no resultan ex.cesivas.2

Por el contrario, si realmente se exige un trabajo de tipo“univerb
sitario, cuatro asignaturas serfa el mdximo, En el supuesto de que la
asistencia a cada una tome cuatro horas de clase por semana y que para
v preparar cada clase el alumno deba dedicarle dos horas, se tiene un total
de 48 horas de trabajo a la semana, Una semana de 45 a L8 horas se
considera en muchos pafses como el mdximo congruente con el bienestar
fisico y moral de los trabajadores manuales, Si el trabajo universitario
se lleva como se debe llevar, el esfuerzo intelectual que exige al
alumno serio no es menos agotador que el fisico., Cuando hay més de
cuatro asignaturas por semestre se corre el peligro de incurrir en la
superficialidad y la generalizacién de programas que contienen casi
el doble de ese nimero es casi de por sf una confesién de mala calidad,
El ex-decano de unas de las mds grandes facultades latinoamericanas de
écoriomia le‘asigna tercer lugar a la simplificacién de los programas
en la lista de reformas necesarias, a continuacién de los problemas
del tiempo completo de alumnos y profesores, Es significativo que
la lista de las escuelas de economfa que han limitado la matricula y han
logrado tener alta proporcién de alumnos y profesores de tiempo completo
casi coincide con la lista de escuelas que han cercenado rigurosamente

el programa para hacerlo manejable, La correlacidén inversa entre la

g/ En el anexo II pueden encontrarse ejemplos de programas con mayor
y menor nimero de asignaturas.

/calidad de
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calidad de la instruccidén y la cantidad de cursos se aprecia por la
observacién de otro decano en el sentido de que cada vez due conseguia

un nuevo profesor de tiempo completo eliminaba un curso del programa,

Qué asignaturas deben guedar en el plan de estudios

La Misién no cree que serfa dtil ni atinado elaborar un plan
hipotético nidealt correspondiente al grado académico bdsico., Esto es
cuestién que variard seguin las facultades, regiones y épocas, Sin
embargo, hay algunos principios orientadores que conviene mencionar,.

Si se incluyen las matemiticas en el plan su ensefianza debe articularse
con la de la economfa para mostrar su aplicacién prédctica, Si, como
debe ser, la teoria econdémica forma parte importante del plan, el sentido
comin aconseja que los alumnos de primer afio no sean expuestos de inmediato
a los conceptos m4s abstractos y sutiles, Al alumno debe llevirsele
suavemente hasta la teoria mds diffeil, con amplias referencias sobre

la aplicacién del andlisis a la economia que lo rodea, En alguna parte
del plan - las opinibnes disentirdn en cuanto a que sea mds tarde o mds
temprano - dgbe ocupar lugar importante una visidn general de la
economia, que puede desprenderse del andlisis del ingreso nacional,
cuadros de insumo-producto y de la corriente de fondos.

En todo caso, hay cosas mds importantes que la denominacidén de las
asignaturas, Su contenido, la calidad de la instruccién, la receptividad
y dedicacién de los alumnos, son todos ellos aspectos criticos, Pero

lo que tiene mis importancia a la larga, es adquirir un enfoque econdmico

de los problemas, Este enfogue supone varias cosas, Significa en
primer lugar la superacién de la "ecuacién' personal, el provincialiamo,
el prejuicio, y la adopcidn de una visién general o ''pdblica" de los
problemas, Implica también un laborioso esfuerzo por reunir todas las
informaciones del caso, negarse a la conformidad con inferencias a
largo plazo y resistir la tentacidén de aventurar atrevidas y dramiticas
generalizaciones con poca base objetiva, Significa asimismo usar
determinadas pruebas econdémicas bastante generales, como la prueba de
los costos o usos alternativos, la coherencia de los precios, etc,

En resumen, el mayor valor de una buena educacién econdémica es la forma
de pensar y los métodos para abordar un problema que ella transmite.

/Gran parte
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Gran parte de los datos resultarin efimeros; los detalles de los cursos
universitarios serdn pronto olvidados., Desde este punto de vista,

la lista de asignaturas no serd a la larga un factor de tanta importancia
para la calidad de la ensefianza de la economia como los hdbitos perdurables

que inculca,

Grados o titulos de economfa

Cuando entramos a considerar la mera designacidén de un titulo
académico bisico hemos avanzado mucho en la discusidén de los fines {ltimos
de la economia, tema con que se comenz$ este capftulo, ;Qué es un
nombre? Nada, por supuesto. Y, sin embargo, la confusa variedad de
términos empleados paré el t{tulo académico bédsico podria corregirse
notablemente, Hay no menos de seis expresiones usadas en distintas
partes de América Latina para designar lo que es en el fondo un mismo
grado: 1, Licenciado (universidades de liéxico y Venezuela hasta ahora,

y varias otras); 2. Bacharel em Cicacias Economicas (Brasil); 3. Contador

Piblico (Argentina y Uruguay); 4. Ingeniero Comercial (Universidad de

Chile y préximamente Universidad de San Marcos, Peri); 5., Doctor en

Ciencias Econémicas (Colombia y muchos otros); 6. Economista (Ecuador,

Los Andes, Colombia).

De estas distintas denominaciones, la de Contador Pdiblico es

evidentemente inadecuada para un economista y deberia descartarse.é/ El
término Bacharel (Bachiller) también es confuso porque se usa simulténea-
mente en el Brasil como grado universitario y en otros pailses para designar
al egresado de la escuela secundaria, La palabra ingeniero suena rara
cuando se aplica a los economistas., También surgirfan complicaciones si
se adoptara el término Doctor si llegaran a fructificar los proyectos

que se estén considerando en varias universidades de establecer un grado
avanzado (parecido al doctorado europeo y norteamericano), Licenciado se
llama en algunas partes el egresado del primer grado y en otras el que
tiene estudios mis avanzados, &uizd Economista sea la denominacidén que
menos se preste a ambiglledades, Aunque la cuestidn del nombre no es
fundamental, es de esperar que se llegue a una nomenclatura uniforme due

reemplace el enredo actual,

2/ La designacidén de Contador Pdblico empleada en la Argentina y el
Uruguay se presta a confusiones, En realidad es el grado bdsico en
la carrera del economista, pero existen grados mds altos: los de
Licenciado y Doctor en Cérdoba y Buenos Aires, y de Doctor en Uruguay.
La Universidad de Buenos Aires separd recientemente la carrera de
Contador de la de Economista,

/2. Métodos
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2. Métodos docentes y asnntos conexos

La lececién magistral

Fr fmérica Latina el méhodo tradicional de instruccién en economfa (y en casi
todos los temas) ha sido la leccién magistral. Este método fue tomado de las
universidades europeas, sobre todo francesas, probablemente sin pensar en la
posibilidad de otras alternativas, Todavia perdura, en parte por tradicién o
inercia, pero en parte también porque aquellas universidades cque no pueden o
no quieren limitar la matricula encuentran que es éste el nico medio de
ensefiar a grandes masas estudiantiles. A continuacién describiremos algunas
innovaciones importantes a este respecto en varias escuelas ;atinoamericanas
de economia, generalmente, por supuesto, en aquellas que pueden seleccionar
su alumnado, ‘

Donde perdura el método de la leccién magistrai, ésta'ée acompafla de
otras caracteristicas que constituyen prpcisaménfe su lado menos favorable,
De por st la conferencia, siempre que sea buena y tenga un auditorio atento,
no tiene por qué ser mala, pero una de sus caracteristicas m&s frecuentes es
de que no hay otro contacto entre aiumno y profesor, Esta despérsonéiizacién
de la enseflanza tiende a restarle realismo y vida al aprendizaje, que debe
ser una actividad vital y activa, n algunas de las més grandes universida-—
des se informé a la Misidén que algunos profesores organizan voluntariamente
reunicnes con grupos més pequefios de alumnos. Pero como lo mismo profesores
que alumnos sélo dedican parte de su tiempo a la universidad - dejando a un
lado que a los primeros se les compensa mal por su trabajo - muchas veces

falta tanto oportunidad como interés por prestar este servicio voluntario,

Ausentismo del alumnado

El ausentismo del alumnado es muy comin en las universiﬁades mis grandes,
En parte se atribuye al impersonalismo de la leccién magistral y en parte, en
algunos casos, a la falta de regularidad con que asisten los profesores. Pero
hay otros factores coadyuvantes. Por una parte, las propias universidades

distinguen a veces entre clases tedéricas y pricticas, no siendo obligatoria

.

" /la asistencia
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la asistencia a las primeras. También se fomenta la inasistencia cuando el
contenido de ias\clases es exiguo o anticuado, o cuando los tnicos cmoci-
mientos que se exigen en el examen se obtienen de apuntes de clase, publica-
dos con frecuencia oficial u oficiosamente. El alumno pierde hasta el dltimo
resto de motivaciédn cuando se acampafia el sistema de la leccién magistral

con exdmenes poco frecuentes, por ejemplo, una vez al afio a fin del curso, y
si éste es privado, oral y breve.h Precisamente es ésta la situacidn, en
todos o casi todos sus aspectos, en aquellas universidades latinoamericanas

que cuentan con mayor nimero de alumnos,

Alpgunos resultados de la leccidédn magistral y del ausentismo

Una destacada personalidad ‘en materia de educacién econdémica en México,

-~ a la que se reconoce también como una especie de mentor intelectual del
pais -~ hizo lé siguiente caracterizacién del sistema de la leccidén magistral,
Un profesor digémos de "80 por ciento de capacidad" hace una exposicién de la
cual el alumno capta la mitad en sus apuntes, es decir 4O por ciento de toda
la verdadera informacién, Sin embargo, la mitad de lo que el alumno anota es
una mala interpretaciéh de lo que dijo el profesor, de la otra mitad que est4
correcta, el alumno se olvida una mitad m&s. Por lo tanto, al presentarse a
examen el aluﬁno sabe 10 por ciento de la verdad,

| Puede haber en esto cierto grado de exageracidn retérica; pero en una
encuesta efectuada recientemente en una de las m4s grandes universidades
sudamericanas se ha revelado que de los 10 000 y mds alumnos de la facultad
de economia, de un 70 a 80.por ciento no asistia a las clases tebricas, sélo
un Zh por ciento estudiaba regularmente y un 87 por ciento nunca consultaba
al profesor, Dados estos resultados, no es de extrafiar que los grupos estu=-
diantiles expresaran generalmente a los miembros de la Misién su descontento

con el sistema de la leccién magistral,

é/ Nos referimos al examen dnico y final como medio de promocidn en cada
materla, con exclusién de pruebas parciales, Pero no se aboga por la
. frecuencia de las oportunidades gue se dan a los estudiantes para rendir
exfmenes "finales" durante el aflo escolar, como ocurre en algunas univer-
sidades y que, a Juicio de la Misién, es un factor de perturbacién para el
desarrollo regular de los cursos,

/Métodos alternativos
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Mé&todos alternativos

Cuando la matricula puede limitarse en una u otra forma, puede conti-
nuarse con el sistema de la leccidén magistral, pero agregéndole importantes
coﬁplementos. 'Asi, en un gran curso de teorfa en la Universidad de Sao
Paulo con 125 alumnos, el profesor cuenta con tres ayudantes de tiempo com-
pleto y seis monitores, Este sistema hace posible dividir al curso en
pequeflos grupos para discutir la leccién y el material de lectura asignado,
asl como para preparar investigaciones individuales.

Tn la Universidad de Minas Gerais (Belo Horizonte) el sistema de la
" leccidn magistral persiste también; pero 28 de los mejores alumnos reciben
becas del Instituto de Ciencias Econémicas, Pollticas y Sociales, que man-
tienen la industria y los bancos privados. Estos alumnos pueden dedicar todo
su tiempo a sus estudios y reciben instruccién de profesores de horario com=
pleto, En la Universidad del Brasil, el Institutc de Ciencias Sociales
otcrga becas a 20 alumnos de tiempo completo, elegides entre los estﬁdiantes
de segundo y tercer afio, En la ciudad de México, el Crlegic de Eccnomistas,
sociedad profesicnal semioficial, da curses intensivos a un ntimero muy redu-
cido de alumncs especialmente dotades, La formacién de una pequefia elite
intelectual de alumncs es un métedo Wtil a corte plaze para detar al pais de
alguncs jévenes economistas realmente bien preparades. A mds large plazo,
seria mds democrédtico que, aunque cuidadcsamente seleccicnades, el nfimero de
estudiantes fuera mayor, l

En las universidades que nco limitan la matricula, resulta mis diffcil
resolver el problema de complementar la leccién magistral, En la Universidad
de Buencs Aires se estd ensayande un sistema scbre una base veluntaria median-
te el cual un pequefic nimero de alumnos (60-100) se eximen del examen oral a
fin de aflo, perc estudian en estrechc contacte ern sus prefesores, El curso
se divide en tres perfodos, con una prueba parcial escrita al final de cada
unc, Los alumnes que fracasan en cualquiera de ellas deben presentarse al
examen oral., La finalidad del curse es dar una capacitacién especial a un
pequefio nimero de alumncs, y se supcne que el estudianﬁe hari un esfuerzo

especial por efecto de la sustitucién del sistema de exdmenes finales,

/Bn las



E/CN.12/546
Pég, 53

En las escuelas de economia con matricula muy limitada y alumnos de
tiempo completo - universidades de Chile, Del Valle, Los Andes y Monterrey -
ha desaparecido la impersonalidad del sistema educativo junto con la lecciébn
magistral. Fn la Escuela de Economia de la Universidad de Chile, que es donde
parece que ha progresado més la atencién individual al estudiante, la vida
universitaria del alumno ofrece las siguientes caracteristicas: ‘

1) Una biblioteca pequefia pero de calidad de la que pueden disponer los
alumnos; ' |

2) Internados en la vecindad con capacidad para alojar a 10 por ciento
del alumnado; - v

3) Entrevistas semanales con cada alumno a cargo de profesores‘auxilia-
res, en que se repasan las lecciones y el material de lectura; A

L) Becas preporcionadas al 10 por ciento de alumnos més pobres'coﬁ f§ndos
'aporﬁados por el 90:por ciento de los que gozan de ingresos mis eleVadosjy

5) Cada alumno tiene su asesor - que es miembro de la facultad o un alum-
"no mds avanzado - que lo aconseja durante el primer SeMeS£}e.s§Bre‘asuntos del
curso y la escuela, _ ,

6) Los dlumnos tienen a su cargo el funcionamiento de los internados, la

reproduccién mimeografiada de materiales de enseflanza, etc.

Tareas y ex4menes

 Aunqﬁe no sea posible introducir en todas las universidades muy grandes
las caracteristicas de la escuela mencionada, hay una reforma que no resulta-
ria muy‘costosa ¥y que podria redundar en gran beneficio de la moral estudiane
til. Se trataria de instituir déberes regulares de lectura u otras tareas, ¥y
frécuentes(pruebas escritas, Estés'medidas estdn entre las recomendadas hace
algunos aﬁp§“pqr el Colegio de Economistas de México. Muchas, si es que no
la mayoria, de las universidades latinoamericanas basan toda su instruccién en
la leccidn magistral, sin ningln otro trabajo por parte del alumno que el de
aprender el contenido de esas lecciones para poder pasar un examen fnico a fin
de afio, Si el»curSO‘eS'muy‘grandé; el exémen puede ser oral y no durar mﬁé
de diez minutos. Ya es un gfan avance cuando los exdmenes son escritos'y se

efectian al menos dos vetes-al afio, como sucede en las Universidades de Sao Paulo

/vy Rio de Janeiro,



E/CN.12/5L46
Pég. 54

y Rio de Janeiro. En las escuelas mds pequefias se han introducido los exé-
menes escritos m&s frecuentes y ademds se encomienda al alumno la preparacién
de informes, pequefios proyectos de investigacién, etc.
Sin embargo, los exfmenes no son muy constructivos en si mismbs; evaldan

los conocimientos y mejoran la moral, pero no educan. La dedicacién dimria

y perseverante del alumno a sus estudios sélo podréd lograrse a través de una
asidua lectura, A fin de que se logre este objetivo, hay que cumplir dos
condiciones: 1) hay que inducir al alumno a hacerlo asigndndole especifica-
mente determinadas secciones o capftulos., La tarea, aparte de estar bien
definida, debe poder cumplirse en un plazo prudente, Los departamentos de
econamfa de Belo Horizonte, Universidad de Chile, Del Valle, Los Andes y Mon=-
terrey han introducido este sistema, 2) Como los hijos de Isfael‘que no

podian fabricar ladrillos sin paja, los alumnos no pueden estudiar sin libros.,

Bibliotecas, textos v otros materiales docentes

El especticulo que presentan algunas magnificas "ciudades universitarias"
~ impresiona por el contraste que ofrecen sus exiguas bibliotecas, Si tenfa
razén el Cardenal Newman al decir gque "una universidad es una coleccién de
libros", éstas podrdn ser ciudades pero no universidades, Estd irénica situa-
cibn raras veces ~ quizd nunca - se origina en una decisién por parte de la
facultad, sino que se deriva de un dictamen gubernamental o legislativo, Si
la enseflanza est4 empobrecida por la prioridad dada a los ladrillos y la
piedra antes que-a los profesores y los libros, estos hermosos edificios tie-
nen al menos el valor simbdlico de demostrar respeto por la enseflanza supe-
rior, y dan una base fisica para las grandes universidades del mafiana, Las
buenas bibliotecas no s6lo exigen una inversién considerable, sino también el
cuidado y paciente atencién de alguien que conozca a fondo el campo de que se
trata, en este caso de Economia,

~Aunque los economistas crean que su biblioteca es satisfactoria, como en
Montevideo y Sao Paulo, puede adolecer del defedto de no poseer suficientes
.ejemplares de las obras mis utilizadas, y éstos son esenciales para que tenga
éxito la préctica de asignar regularmente lecturas a los estudiantes de eco-

nomia, -Esta deficiencia puede compensarse parcialmente de muchas maneras,

/Como se
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Como se indicé ya, y para citar un ejemplo, en la Universidad de Belo Hori=
zonte la Facultad se dedica a preparar una serie de materiales condensados
sobre lost emas de los cursocs, "

Sin embargo, una dificultad que no es fdcil de salvar es la escasez de
buenas traducciones de textos y libros bdsicos de consulta en espafiol y por-
tugués. (Vo hay que olvidar que alrededor de un tercio de la poblacién
latinoamericana es de habla portuguesa.) Conocidas editoriales de México,
Buencs Aires y Madrid han traducido gran nimero de obras econémicas, En
ocasiones hay quejas acerca de la fidelidad de la traduccién, pero en general
han tenido muy buena acogida, El aumento de las traducciones al espafiol y el
portugués tendria un "efecto multiplicador" sobre la ensefianza superior de la
economia,

También es fundamental el conocimiento del inglés para los alumnos de
economfa que siguen estudios avanzados de cuslouier tipo. En general las
universidades latinoamericanas no ofrecen cursos de lenguas modernas, aunque
las escuelas secundarias parece que les asignan mayor importancia que sus
congéneres en los Estados Unidos. in embargo, pocos estudiantes universita-
rios latinoamericanos tienen un dominio del inglés suficiente como para leer
la bibliografia econémica, En vista de ello, algunas escuelas, como las de
la Universidad de Chile y Del Valle ofrecen cursos de inglés o proyectan orga-
nizarlos, A mds largo plazc, y a medida que aumente la cantidad de traduc-
ciones y de publicaciones originales en espafiol o portugufs, serd menos nece-

sario dar tanta importancia al inglés,

Préctica de la investigacidn

51 el programa universitario tiene por objeto producir economistas profe-
sionales que sean Ytiles en el gobierno, los negocios privados o los organis-
mos internacionalés, debe capacitarlos también en las précticas de investiga=-
cién. Un paso en esta direccién es el que han dado las facultades de economia
que exigen para obtener el tftulo bdsico no sélo cursar cierto nimero de afios
o disciplinas, sino la presentacidn de una tésis, como ocurre en las unlver51-

dades de Costa Rica, Chile, el Ecuador y Los Andes.é/ Con excepcién de

5/ En otras universidades, como las de la Argentina, la t8sis se exige
para el doctorado,

/Costa Rica,
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Costa Rica, estas mismas universidades obligan al alumno & participar en
seminarios de investigacidn, como condicién para recibirse. Dos de esos
seminarios son organizados por la Escuela de Economia y un tercero por el
Instituto de Investigaciones Econémicas, | U

Cuando lo permiten la calidad de los estudiantes y la naturaleza del 5
sisteﬁa institucional, los alumnos obtienen empleos en los organismos de in-
vestigacién de la universidad. Fuera de ellos, las pcsibilidades mds amplias
de investigacidén parecen encontrarse en los bancos centrales. Eﬁ.emplep de
estudiantes es fenémeno tan regular en la Divisién de In%estigacién del Banco
de México, que su remuneracién se gradfia segin el afio que cursan. S5i el estu-
diante tiene necesidad de ganarse la vida, la‘inVestigédiéh econémica es el

tipo de trabajo probablemente més provechoso para su carrera.

El lado humano: motivacidn del alumno

La buena formacidén del economista profesional demanda algo mids que buenas
bibliotecas, edificios cémodos, profesores alertas y estudiosos y programas
sensatos. El alumno debe guerer aprender, y tiene que contar con la energia y
la determinacién de hacerlo, FEn casi todas las ciudades visitadas por la
Misidén, se observéd que habfa un buen mercado para buenos economistas = y el
hecho se ha subrayado varias veces en este informe -, pero también se anoté
con demasiada frecuencia una falta excesiva de asistencia a clases, cérencia
de entusiasmo y negligencia o poca dedicacién por parte de los alumnos,

En secciones anteriores de este informe se han indicado algunas de las
causas: mucho trabajo extra universitario que resta energfas al alumno para
sus estudios; falta de prestigio de los profesores entre sus alumnos; trabajo .
irregular de los profesores y dificultad de ponerse eh'contacto personal con
ellos; programas no adaptados a las necesidades de los estﬁdiantes, y cursos
que guardan poca relacidén con el ambiente en que viven; dificultad én conse=
guir o usar los escasos materiales de consulta, etc, ) .

Ademds de estas causas formales, y a veces fisicas, Hay'otras de natura=-
leza mis sutil, El sistema de la leccién magistral tiende a impartif un
sentido de impersonalidad e incluso de lejania a la materia. Es necesario

introducir relaciones personales mds directas. Con demgsiada frecuencia las

/8nicas manifestaciones
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Unicas manifestaciones tangibles de la vida universitaria son los juegos de
futbol, los acontecimientos sociales y las actividades polfticas. Las faal-

tades de. economia necesitan tomar algunas medidas para estimular el intercambio
intelectual y la discusién entre sus alumnos, Fn potencia, los jévenes econo-
mistas podrian aprender tanto de sus colegas como de sus profesores, El siste-
ma de internado puede coadyuvar a este fin. Pero a falta de los medios fIsicos
para implantarlo, la vida estudiantil puede enriquecerse por un gran nimero de
actividades de cooperacidén, campetencias, pequefios premios y distinciones, y
mediante la participacidén de los profesores en algunas actividades estudianti-
les., En resumen, el alumno no debe sentir que estd siendo "elaborado" por una

miquina impersonal, sino de que merece respeto en una caminidad de estudiosos.,

3., Conclusiones

Con respecto a los programas, la Misién llegé a la conclusidn de que en América
Latina algunas facultades de economfa no se mantienen al tanto de los aconte-
cimientos y en estrecho contacto con la economia nacional en que viven., El
poco respeto que merece €l ramo de economia en algunas partes se explica en
parte porque no se ha aprovechado suficientemente, por el ciudadano y por el
estudiante, su capacidad para ayudar a resolver los problemas de desarrollo a
que se enfrentan todas las naciones de este continente,

Los programas de eccnomia deben diferenciarse no sélo ce los de leyes,
sino también de la contabilidad, administracidén comercial, administracidn
piblica, etc. Un solo plan edvcativo no puede servir a todas esas necesidades,
A fin de elaborar un programa de estudios adaptado a una época y lugar deter-
minados, las facultades deberian gozar de autonumfa; también es aconsejable que
los estudiantes tengan alguna libertad para elegir sus cursos,

Las facultades latinoamericanas de economla intentan abarcar demasiadas
materias en un solo afio. Se mejoraria la calidad de los egresados si se redu-
jera su nimero a la mitad, con una mayor concentrescién en cada materia, Entre
los cursos que se conservaran habria aigunos que, como el sistema de cuentas
nacionales, den una visién general de la economia., Pero no hay gran utilidad
en tratar de formular un programa ideal, porque éste deberd ser elaborado por

cada facultad por si misma, Cualesquiera que sean los cursos particulares, el

/objetivo de
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objetivo de la enseflanza de la economia es en esencia inculcar una actitud
objetiva, analftica e imparcial hacia los problemas précticos.

Por lo que a métodos docentes se refiere, impresionaron a la Misién los
inconvenientes de la leccién magistral cuando se emplea como método {nico o
casi ﬁniéo. Pero también se pudo observar que en algunas universidades ccn
matriculs relativamente grande se est4 intentando complementar la leccidn
magist;al con'eXAmenes méds frecuentes, investigaciones por parte de los alum-
nos, tésis, etc. El sistema ya visto de elegir un pequefio nimero de alumrios
muy capaces y mantenerlos mediante becas para que pvedan dedicarse por tiempo
completo al estudio parece producir jévenes economistas muy bien preparados
dondequiera que se ha introducido. Se espera que este sistema pueda llegar a
ser mids democritico mediante el aumento gradual de las becas y del nimero de
alumnos y profesores de dedicacién completa.

La Misién observé que generalmente da buenos resultados el empleo de
listas de lecturas y tareas para el trabajo cotidiano del curso. Si se desea:
apartar a los alumnos del antiguo sistema segin el cual no haclan mds cue
estudiar sus apuntés -y eso quizé sélo una o dos veces al afio en cada curso =,
deben existir tareas definidas y ademés los libros o reproducciones de los
materiales de lectura deben ser de f4cil consulta para los alumnos, sin una
demora o gasto excesivos, Insistimos en que es aconsejable aumentar el nimero
de traducciones al espafiol y al portugués, y en que también se elevaria en
general el nivel de la economia si hubiera m&s alumnos con un dominio préctico
del inglés

Por supuesto que en la educacién econémica los esfuerzos deben tender a
intensificar el conocimiento de lcs fundamentos de esta ciencia, pero no debe
ser éste un proceso pasivo en que se asimila un vasto acopio de informaciones,
Las facultades criticas y analfticas del estudiante - desarrolladas a través
de las discusiones, preparacién de monografias, debates e investigaciones -
cors tituyen una parte quizé més importante de su bagaje,

En vista del estado poco satisfactorio de la enseflanza de la economia en
los primeros grados universitarios en América Latina, adquieren especial
importancia los estudios de postgraduados y los cursos de perfeccionamiento

tanto dentro como fuera de la universidad,

/Por #ltimo,
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Por {ltimo, la Misién quisiera expresar su conviceién de que puede lograr-
se una gran mejora de la educacién universitaria en lo que teocca a los progra-
mas y métodos docentes, y muchas veces sin gran costo financiero, La compra
de libros y la contratacién de nuevos auxiliares en realidad costard algo, .
pero no mucho en comparacién con lo que se pagarfa por edificios y estadios.
El principal obstdculo a que hace frehte la reforma del programa y los métodos
no es financiero,'sino lo diffcil que resulta romper con la tradicidn y aven-

turarse sin t emor por un nuevo camino,

/Capitulo IV
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Capitule IV
ESTUDIOS E INVESTIGACIONES SUPERIORES

1, ZEstudios superiores.

A diferencia’de las universidades norteamericanas, en América Latina no se
acostumbra a distinguir entre estudios para egresédos de la Universidad y
. para los Que todavia aspiran a obtener su grado, Los cursos a que se hace
referencia en este capitulo son los cue en América latina se denominan
para ""postgraduados" y que se cursan después de haber aprobado el programa
bdsico de la universidad.

los cursos para postgraduados no forman parte de los estudios regu-
lares para obtener un grado académico o titulo profesional como en los
Estados Unidos,
Escuela de Estudios Econémicos Iatinoamericanos para graduados
(ESCCIATINA)

Ia Escuela empezd a funcionar en Santiago de Chile en 1957. Desde

un comienzo, fue concebida como un centro destinado a recibir un alumnado
latinoamericano y no solamente chileno. Ello ha sido posible gracias no
sélo al apoyo que la propia Universidad de Chile le ha brindado a este
establecimiento, sino también al que le han prestado la Fundacién Rockefeller
¥, Gltimamente, la Organizacién de Estados Americanos, a trazvés de su De-
partamento de Becas. Ademds, algunas instituciones nacionales de otros
palses han mostrado vivo interés en aprovechar las facilidades gque ofrece
este centro para enviar a sus graduados a hacer estudios de especializacidn,
Para el afio académics de 1960 solicitaron matricula 60 postulantes
¥y fueron aceptados 25,l/ que, unidos a los estudiantes de segundo afio,
dan un total de 47 alumnos provenientes de 11 paises latinocamericanos, De
ellos 17 se estdn especializando en Desarrollo Econémico y 7 en Agronomia,
los estudiantes son de jornada completa, debiendo, en consecuencia, dedicar
todo su tiempo a sus estudios e investigacién con exclusién de cualguier
otra actividad, Ia Escuela cuenta con un personal docente de profesores
chilenos y extranjeros, - también todos de tiempo completo - de la Facul-

tad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Chile,

1/ 15 mayorfa de los datos cue aqui se insertan con respecto a ESCOLATINA,
incluyendo los pdrrafos entre comillas, estdn publicados en el pros-
pecto de la Escuela para 1961,

/"la Escuela
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"Ila Escuela tiene por finalidad impartir ensefianza de alto nivel cien-
tifico en el campo de las ciencias econdmicas y administrativas y habilitar
en las técnicas de investigacién con el objeto de capacitar a los alumnos
en el conocimiento y comprensién de estas ciencias y su relacién con los
problemas de las economias latinoamericanas, Especializa en ciencias
econdmicas y administrativas con cursos completos de dos afios de duracidn
para graduados; en ciertos casos este plazo podrd exceder de dos afios."

El programa de estudios comprende un Curso Introductorio de un semes=—
tre, comin para todos los alumnos; un Curso Fundamental, de un semestre,
diferenciado para las ramas de Economia y Administracién, y un Curso
Electivo, de dos o tres semestres, seglin sean las menciones del estudiante,
El Curso Introductorio comprende las materias de Teorfa Econdmica, Matemd-
ticas, Estadfstica e Historia Zcondmica, El Curso iundamental comprende
dos asignaturas obligatorias para todos, mis las obligatorias del ramo que
el alumns elige como especialiidad, Ias primeras son Historia Econdmica y
Estadistica y Matemdtica; en cuanto a las segundas, puede constituir un
ejemplo el Curso Avanzado de Anflisis Econémico, "Al comienzo del Curso
Fundamental a cada alumno se le asignard un profesor-tutor cuyas funciones
serdn: asesorar al alumno en el estudio de su espscialidad; dirigirlo u
orientarlo en un seminario o un curso de lectura en su especialidad y
dirigirlo en la preparacidén de su tesis-memoria", Los cursos electivos
corresponden a las diversas menciones que ofrece la Escuela,

El alumno deberd elaborar su tesis durante el segundo afio, El examen
final versa bdsicamente sobre la materia que el alumrio ha elegido como su
especislidad y se rinde ante una comisidén presidida por el Lecano de 1la
Facultad de Cienciass Econdmicas de la Universidad de Chile, e integrada
ademds por el Director de la Escuela, el Profesor-~tutor y dos profescres
mds de la Facultad, elegidos por el Decaro de entre aguellos que ensefian
la especialidad a la cual el candidato postula., la aprobacién de este

examen da derecho a recibir un diplema que acredita los estudios hechos,

Centro de Planificacidn Econémica

También dependiente de la Facultad de Ciencias nicondémicas de la Univer-
sidad de Chile, existe el Centro de Planificacién Econdmica, que comenz6 a
funcionar en 1959 con la idza de capacitar profesionales que actdan en los
organismos péblicos en la preparacidn y ejecuciédn de programas de
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‘desarrollo econdémico, especialmente de planificacién regional., El Centro
recibe graduados de diferentes profesiones que actdan en la programacién
del desarrollo econémico, especialmente economistas, arquitectos, ingenie-
ros y agrénomos., , _

En el presente afio cuenta con 10 alumnos repartidos en las siguientes
profesiones: 3 ingenieros civiles, 1 arquitecto, 1 médico, 2 agrénomos, 2
economistas y 1 pedagogo, Estos alumnos atienden clases y discusiones de
mesa redonda y trebajan conjuntamente en un programa-de desarrollo de una
cierta zona geogrdfica chilena. Este afio, por ejemplo, estdn trabajando en
la elsboracién de un prograra de desarrolio para la zona de Concepcidn,
afectada por los terremotos que Chile sufrié en mayo dltimo, Su cuerpo
de profesores se ha visto reforzsdo, este aro, con dos expertos enviados
por la Organizacién de Estados Americanos. El curso dura un afio y da
derecho a un diploma gque acredita haberlo cursado, En €1 se dictan las
siguientes materiss: Apglisis Econémico, Sociologia, Estadistica y Desarrollo
Econémico, complementadss, como se ha dicho, con conferencias, cursillos

y discusiones de mesa redonda,

Centro Interamericano de Ensefianza de Estadisticrs licondmicas y Financieras
(CIEF)

El CIEF fue creado por el Consejo Interamericano Econémico y Social

el 16 de junio de 1952 y comenzd a funcionar en Santiago de Chile en enero
de 1953 ¢omo provecto N° 10 del Programa de Cooperacién Iécn’ca de la Orga-
nizacidén de Estados Americanos y depencde tanto del Instituto Interamericano
de Estadistica como de lz Universidad de Chile, estando esta dltima repre-
sentada por la Facultad de Cieuncias Fcondmicas, cuyo decano preside la junta
directiva del organismo,

Desde su iniciacidén, el CIEF ha ofrecicdo un "cureo completo! y '"cursos
selectivos" de 11 meses de durscién, orientados a especializar en estadis-
ticas econdmicas y financieras principalmente a graduados latinoamericanos
en ciencias econdmicas, que atienden el curso completo becados - a razén
de uno por pals - por la OEA sin perjuicio de algunas becas otorgadas por
organismos nacionales de diversos palses, AsiI, el "curso completo” de
1960 cuenta con 36 alumnos de dedicacién completa que son atendidos por 9

profesores, también de dedicacién exclusiva al Centro,
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Programa de Capacitacidén CEPAL/DOAT en Materia de Desarrollo Econdmico

Ia Comisidn Econémica para América latina y la Direccién de Operaciones
de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas iniciaron en 1952 un programa
de capacitacién destinado a ensefiar a los técnicos latinoamericanos los
métodos de formulacidn, presentacién y evaluacién de planes y proyectos y
los prcblemas de desarrollo econdémico de la regién,

El pfograma‘se basa en el supuesto de cque la preparacién de planes y
proyectos es una tarea que requiere el uso de varias disciplinas, Se da
una capacitacién en estas actividades tanto a los técnicos que se especiali=
zaradn en esta materia como a un nivel menos especializado, Ia CEPAL y la
DOAT ofrecen un curso de 8 meses todos los afios en Santiago a un grupo
selecto de economistas, ingenieros y agrénomos de América latina, y orga-
nizan cursos trimestrales a solicitud de distintos paIses a los que sélo
se admite a los nacionales de esos pafses. En Santiago hay de 14 a 20
participantes y en los cursos intensivos de los distintos palses asisten
de 40 a 60 alumnos. En 1960 se ofrecieron 5 cursos ihtensivos en Bolivia,
Brasil, Colombia, México y Uruguay.

El programa de Santiago supone 3 a L4 horas de clase diarias y 2 horas
de seminario, lo que da un total minimo de 800 horas de trabajo en clase
durante 8 meses., ILos participantes deben realizar lecturas que se consi=-
deran edquivalentes a las asignadas en los cursos de postgraduados de las
universidades norteamericanas y europeas, = El programa comienza con la
presentacién de las cuentas de ingreso nacional, relaciones interindus-
triales, fuentes y usos de fondos de inversidn, balance de pagos, presu-
puestos fiscales, nimeros indices y andlisis de correlacién, A continua-
cién se ensefia la teoria del desarrollo econdmico, ilustrédndose con ejem-
plos de paises latinoamericanos y de otras regiones, Después la capacita-
cién se concentra en distintos aspectos de la técnica de programacién,

Ios cursos intensivos celebradoé‘en varios_paises latinoamericanos
tienen un programa similar al de Santiago., Comprenden también una serie de
4 & 5 conferencias sobre problemas nacionales dictadas por expertos del
pais, Normalmente estos cursos dan 360 horas de clase a los participantes
de tiempo completo y 240 horas a los alumnos de dedicacién parcial, Todos
los participantes deben asistir por lo menos a un 90 por ciento de las
clases y seminarios, y los que son alumnos regulares deberidn examinarse en
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5 temas bdsicos del programa (cuentas nacionales, teoria y programacidén
del desarrollo econdmico, presentacién y evsluacién de proyectos, finanzas
y administracién), Con este fin se mimeograffan todos los materiales de

consulta y se distribuyen entre los estudiantes,

Centro de Estudios Monetarios Iatinoamericanos {CEMIA)
El CEMIA fue creado por iniciativa del Banco de México en la Segunda

Reunién de Bancos Centrales, celebrada en Santiago de Chile en diciembre

de 1949, Ia idea sé formalizé en la tercera reunién (la Habana, febrero-
marzo de 1952)., Los bancos centrales son miembros asociados del Centro
que cuenta ademis con dos miembros colaboradores: la Comisién Econdmica
para América latina (CEPAL) y el Instituto Francés de Ciencia Econdmica
Aplicada (Paris, Francia).

Ia sede del CEMIA estd en Ciudad de México, donde realiza funciones
docentes y de investigacibén, ambas combinadas desde hace 7 afios., Tiene
profesores e investigadores que pertenecen a su propia planta y otros
contratados especialmente para el dictado de cursos. Sus estudiantes
son becarios seleccionados con la colaboracidén de los bancos centrales y
son principalmente funcionarios técnicos de los mismos, Hasta hoy han
hecho el curso alrededor de 240 funcionarios. EL desarrollo del curso,
que dura un aflo, consiste en conferencias, seminarios, mesas redondas y
trabajos prdcticos, con dedicacién completa de los alumnos. Aunque la
ensefianza estd orientada a los problemas de moneda y banca, se estudian
también aspectos mds generales de la teorfa y la politica econdmica,

Al mismo tiempo el CEMIA es un centro de observacién de la realidad
econémica de América latina y publica un boletin quincenal (con un suple-
mento mensual) y un informe anual sobre aspectos monetarios de las economias
latinoamericénas. Edita también algunos de los curéos dictados y otros
trabajos cientificos cuya divulgacidén considera de ihterés.

Departamento de Graduados de la Facultad de Ciencias Fcondmicas de la
Universidad de Buenos Aires

Funcidna desde 1958, En 1959 se ofrecieron cursos - desde agosto hasta
noviembre - a mis de 900 alumnos inscritos, Los cursos de economfa versaron
sobre economfa pblitica y polftica econdmica., Del total de inscritos sélo

1legaron al fin de los cursos unas 300 personas. Ia'razén'principal de
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desercidén parece residir en la diferencia de nivel de los alumnos. Para

algunos el curso resulta mds bien elemental, en tanto que es relativamente
muy dificil para otros., Se sefialé que los que se inscriben en cursos de

administracién y contabilidad, a menudo desertan cuando se ha discutido la
materia en Jue estaban especificamente interesados.

Estos cursos dan derecho a un certificado de asistencia a los alumnos
que tengan una concurrencia a clases no inferior al 75 por ciento., También
dan un certificado de aprotacidén de examen, El plan de actividades para
1960 comprende cursos regulares, cursos breves (cursillos), seminarios,
cursos intensivos de desarrollo econémico, cursos de productividad y con-
ferencias, Los cursos regulares se desarrollan de lunes a viernes de 19
a 21 horas. - Se hacen de ocho a diez cursillos de cinco meses con dos horas
de clases semarzles., El consejo directivo de la facultad decide anualmente
los cursos que se ofrecerén,

Con respecto a los seminarios se resolvié crear los siguientes grupos
de estudio: mercado comin, ahorro e inversidén y financiacién de un plan de
vivionda, PFuncionari también un seminario de teorfa econdmica bésica para
el andlisis de criterios de inversién y de programacién regional.g/

El curso intensivo de desarrollo econdmico '"se dictard sobre la base
de los cursos que organizdé la CEPAL en 1958 y en 1959 en esta Facultad.

El nimero de participantes serd limitado en la forma que sigue: a) 30 en
los cursos completos; b) 50 en los cursos semicompletos; c) 20 en los
cursos parciales., . El nimero promedio de clases serd de 20 a 25 horas para

cada materia bdsica, La duracidén total del curso serd de 20 semanas,"

Orden de los Kconcmistas, Sao Paulo, Brasil

La Orden de los Economistas (asociacién profesional) de Sao Paulo ha
organizado ocasionalmente alguros cursos de extensién de corta duracidn
- no mis de tres meses con una o dos sesiones por semana — PEro €sOS Cursos
no constituyen un programa regular,

Universidad del Estado de Sao Paulo

En la Universidad del Estado de Sao Paulo se abrié en 1959, matricula
para el doctorado con un programa de dos afios. Los profesores-asistentes

que se matricularon son "candidatos" de tiempo completo. El candidato

g/ La mayor parte de la informacién consignada en este informe se
encuentra en el folleto Departamento de Graduados, 1960 Universidad
de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Econdmicas.
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s6lo trabaja en la preparacién de una tesis por el referido perfodo minimo
de dos aflos, Sobre esa tesis gue debe ser defendida pdblicamente, informan
cinco personas, Los 41 inscritos se dividen en la forma siguiente: 23 en
economfa (de los cuales 22 son profesores asistentes), 2 en actuariacdo y
el resto en administracidn y contabilidad., Con este programa espera la
facultad contar en el futuro con un cuerpo de profesores que ostentan este
grado de doctor. En 1960 se graduaridn seis alumnos.,

Ex 1961, ademds del doctorado, se iniciardn cursos de especializacidn
para graduados que funcionardn vespertinamente segin se nos informé., Se
piensa dar 11 cursos diferentes durante dos semestrss; si el resultado es
favorable, se podrian ampliar a dos semestres m{s. En esta forma, si un
alumno del curso de especializacibén se interesara por el doctorado podria
hacerlo presentando una tesis, En los cursos que comentamos, se otorgarin
t{tulos de especialista en economifa, en administracidén y en contabilidad,

Esco.a Pos-graduada de Ciencias Sociais, Fundacao Escola de Sociologia e
Polltica de Sao Paulo

%ista institucidn,oue no fue visitada por la Misidén, tiene dos divisiones:
1) antropologia y sociologfa y 2) economfa. Ofrecen un graco de master en
ciencias sociales gue se considera, principalmente, preparatorio para estu-
dios mds avanzados en universidades extranjeras. Para el grado exigen un
minimo de dos afios, que incluyen tiempo integral del alumno, asistencia
obligatoria a clases y un minimo de notas, un trabajo escrito gue tiene el
cardcter de un proyecto de investigacién, un periodo de trabajo préctiéo en
la especialidad y la elaboracidén y defensa de una tesis con los datos obte-
nidos en el trabajo prictico.

De acuerdo con el Anuario 1959, el primer semestre (2 de mérzq a 30 de

junio) de 1959 comprends polfticas monetaria y fiscal y eétéhilizacién econd-
mica; desenvolvimiento econdmico e industrializacién; y el presupuéstdl
ptblico como instrumento de programacidén del desarrollo econdmico, El segundo
semestre .(3 de agosto a 30 de noviembre) abarca teorfa macro-econémica, pro-
gramacidén del desarrollo econdmico y teorfa de programacién lineal y su apli-
cacién,

Segtin el propio anuario, esta .institucién cuenta con algunos becarios
de la Campanha National de Aperfeigoamerto de Pesoél de Nivel Superior (CAPES),
de la OFA, de la Fundacidén Rockefeller y de la Comisién Fulbright,
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Segin informaciones que le fueron proporcionadas a la Misidn, los
cursos no son los mismos todos los afios. Cambian de acuerdo con las espe-
cialidades cde los profesores de que se pueda disponer, especialmente los
c¢ue provienen de los Estados Unidos, El1 tftule de master no es oficial,
Ios alumnos que recibe la Escuela pueden ser bachilleres en cualquier rama
¥y aunque reciban un grado de méster, no pueden ejercer como economistas,
puesto que la profesidn estd reglamentada por ley y limitada en su ejer-
cicio solamente a los economistas titulados, que son aquellos que han reci-

bido su grado de bachiller en economfa,

Consejo Nacional de Economfa, Rio de Janeiro, Brasil

E1l Consejo Nacional de Economfa que funciona en Rio de Janeire es un
organismo encargzdo de emitir opinién sobre los proyectas de ley en materia
econdmica que se envian al congreso y también a solicitud de instituciones.,
El organismo cuenta desde 1953 con un curso para graduados de un afio de
duracién (rarzo a ciciembre). No es privativo para economistas y pueden
asistir a é1 ingenieros, abogados y agrdnomos, principalmente, Se exige
una asistencia minima de 75 por cientc y se otorga un certificado de aprove~
chamiento, Ilos cursos constan de clases "tedricas" y “trabajos prdcticos",

Ios cursos "tienen como finalidad principal posibilitar a los economis-
tas que integran las asesorlas de diversos organismos de estudios o a los
candidatos a tales organismos, sean piblicos o privados, el dominio de las
técnicas modernas de andlisis econdémico con el propésito de prepararlos para
el ejercicio profesional,™ 2/

Ias materias gque se estudian incluyen matemdticas, estadistica, micro-
economfa (teoria del consumidor, teorfa de la firma); macro-economia (con—
tabilidad social, teoria y polftica monetaria, teoria de la determinacidn
del ingreso nacional, polftica fiscal, comercio internacional); desarrollo
econémico, Se ofrecen también curscs especiales de programacién lineal,
teoria de la localizacidn, introduccién a econometria y de técnicas de elabo-
racién de proyectos,

El Consejo invita a las instituciones estatales a enviar alumnos becados.
En iééo se matricularon 80, de los cuales se estima cue llegardn al término

menos de la mitad, Solamente 5 son de tiempo completo, Todos los profesores

3/ Véase "Os Cursos ce Andlise Econdmica de 1959", en Revista de Conselho
Nacional de Economfa, afio VIII, N° 1, enero y febrero de 1959,
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se han capacitado en el exterior, unc o dos afios académicos especialmente en
los Estados Unidos y en el Reino Unido. El 70 por cients de los alumnos '
son graduados en economia,

La idea bdsica del curse parece ser la de llenar los vacios de la ense-
flanza universitaria e intensificar algunas materias. En las facultades uni-
versitarias los alumnos leen generalmente muy poco., En cambio aqui se exige
un progréma de lecturas. El método de ensefianza se basa en conferencias com-
binadas con lecturas selectas, Por otra parte, como se indicé en otro lugar,
en la universidad los alumnos llevan muchos cursos al mismo tiempo y ello
les impide trabajar a fondo en cualguiera de ellos, FEn el Conseio se con-
centran en dos al mismo tiempo,

Un interesante proyecto del Consejo es llevar a sus aulas a los profe-
sores de las escuelas de economfa del Brasil para darles un curso de teorfa
econfmica mfs la materia de su especialidad., Es evidente que los cursos del
Consejo “icnen buen prestigio en Brasil; desde su creacién han ingresado en
ellos alrededor de 4U0 alumnos y han salido, aproximadamente, 120, Como se

puede deducir de lo anteriormente dicko,no son cursos de especializacién,

Facultad de Ciencias Econdmiczs del Estado de Guanabara

En esta escuela, que funciona en Rio de Janeiro, se ha iniciado en 1960
un curso de extensidén universitaria para graduados Gue comprende un eiclo
de unas 50 conferencias dictadss entre mayo y noviembre, Ios alumnos podrdn

recibir un certificado de asirstercia y aprovechamiento,

Fundacién Getulio Vargas

Esta fundacién de Rio de Janeiro, ha organizado un programa de 2 afios
de capacitacidén en economia, con la ayuda del "Punto IV", Seleccionardn 15
economistas y a los 5 mejores esperan darles capacitacién complementaria en
el exterior por un afio con becas otorgadas por la propia Fundac.én y el
Punto IV. El programa ha sido disefiado para dos afios, Por lo tanto, se
enviardn 10 alumnos en totzl a los Estados Unidos que estudiardn al nivel
de graduados un afio en la Fundacidén, y uno mis, como minimo, en los Estados
Unidos,

Actualmente, la Fundacién recibe economistas cue van a capacitarse en
investigacidn y otros que perranecen por dos o tres meses para aprender

cémo se hzcen los cdlculos de ingreso nacional que la Fundacidn realiza.
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Belo Horizonte, Brasil

En Belo Horizonte, la Facultad de“Ciehcias Econdmicas de la Universidad
de Minas Gerais, en colaboracidn con el Instituto de Ciencias Econdmicas,
Polfticas y Sociales de Minas Gerais - institucién independiente comple-—
mentaria de la facultad -~ mantiene un curso para graduados de anglisis eco-
némico en su "Escuela de Postgraduacién", que ha iniciado actividades en él
presente afio de 1960, "la iniciativa de este curso tiene, en el presente
aflo, el patrccinio de las siguientes instituciones: Banco Nacional de Desen-
volvimiento Econdmico, Banco del Nordeste de Brasil, Confederacidén Nacional
de la Industria y Campafia Nacional de Perfeccionamiento de Personal de Nivél
Superior,™ é/

El articulo primero del reglamento define los objetivos del curso en
los siguientes términos: "E1l curso de andlisis econdmico, de postgraduacidn,
tiene por objeto proporcionar a los egresados de los cursos de ciencias
econdmicas, politicas y sociales los conocimientos y entrenamiento necesa-
rios,para el dominio de las modernas técnicas de anilisis econémico, con la
finalidad de prepararlos para el ejercicio de actividades profesionales,
cientificas y del magisterio,"

Ia matricula del curso esta limitada a un mdximo de. 60 personas para
este primer afio, 1fmite que serd revisadc anualmente. Ia seleccién de los
candidatos serd hecha por una comisién designada por el director del insti-
tuto {que es la misma persona cue ejerce el cargo de director de la facultad),
y se basard en un examen de los antecedentes de los candidatos, asf como las
pruebas y entrevistas personaiec aque fueren determinadas,

En el afio lectivo de 1960 el curso tiere un curriculum constituide por
13 disciplinas bfsicas (que se dan en 7 a 30 horas, cada una) y 7 disci~
plinas complementarias, Su duracidn total es de seis meses y medio, del
15 de abril al 31 de octubre. Comprende clases, trabajos prdcticos y con-
ferencias, Se exige una asistencia minima de 80 por ciento a las disciplinas
bdsicas y una nota minima de cinco (en escala O a 10) en cada una de ellas,

A los que obtengan una nota media minima de 6 en el conjunto de las disci-

plinas bdsicas se les otorgard un certificado de aprobacidn.

L/ Véase Instituto de Ciencias Econdmicas, Politicas y Sociales de:Minas
Gerais, Escuela de Postgraduacidn, Curso de Anglisis Econdmico, 1960,
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Actualmente el curso cuenta con 16 alumnos, todos de tiempo cdmpleto,
de los cuales 10 son becarios del Banco del Nordeste (4 son economistas,
4, abogados y 2, contadores). Los alumnos opinan que el curso es bueno_y'
que tienen buenos profesores, Estos dltimos son, en su mayorfa, graduados
jévenes que trabajan para el instituto y la facultad a tiempo completo, E1
curso es de cardcter general y no de especializacién siguiéndo asi, la |
orientacién de los que ofrece el Consejo Nacional de Economfa a que ya nos
referimos, Dado su cardcter y su nivel en este primer afio de funcionamiento,
no hay alumnos oue hayan egresado recientemente de la facultad como bachi~
lleres en economfa, En entrevista con la Misién, los becarios del Banco
sefialaron que la idea de aquel organismo es enviar a los alumnos a seguir
estudios de especializacién a la Universidad de Chile, a la CEPAL, y a los

Estados Unidos o a Europa,

Universidad Central de Veneguela

El proximo afio 1961 empezard a funcionar el Centro de Estudios del
Desarrolln en la Universidad Central de Venezuela, en Caracas.,

Esta Universidad cuenta con un Consejo de Desarrollo CientiIfico y Huma~-
nistico que recibe un cierto porcentaje del presupuesto total de la misma
para investigaciones, becas, publicaciones, ete, El Consejo financiard
el Centro en m{s cel 50 por ciento y para el resto se esperan otras contri-
buciones, principalmente de orgsnismos piblicos interesados en las labores
‘que el Centro desarrollard. A

En 1961 se piensa recibir 20 estudiantes de tiempo completo, para un
programa de doctorado gque serdn atendidos por 4 profesores, también de
jornada total, Ademds, se tiene la idea de aprovechar para que dicten
clases a los técnicos extranjeros que llegan a Veneguela enviades por orga-
nismos internacionales o contratados por el gobierno.

Segin parece, el Centro estard orientado principalmente a los estudios
de planificacién regional, Su personal estard formado por un profesor de
economfa, uno de planificacidén fisica y otro de planificacién social, EL
Director serd presumiblemente un economista. _

Segin se informé a la Misién, aunque el Centro piensa tener diferentes
programas de ensefianza, comenzard el préximo afio con el "curso doctoral para
graduados™ ya mencionade, Ese curso ha sido concebido "con el objetivo de
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formar“personal de alta calidad, con la suficiente capacidad para asumir las
mfs altas responsabilidades en la concepcién, planificacién y conduceidn
del desarrollo social, econdmico y fisico del pais, Estard abierto para
los profesionales egresados de las facultades de Agronomfa, Arquitectura,
Ciencias, Derecho, Economfa, Humanidades, Medicina y Veterinaria, o que
poseen un tftulo académico correspondiente y que a la vez dominen por lo
menos un idioma extranjero (inglés, francés, alemin, italiano o ruso) y
superan las pruebas de admisién que se fijardn oportunamente,5

Ia idea es tener estudiantes de tiempo completo que permanezcan en el
Centro por lo menos dos afios, ademds del tiempo necesario para la prepara—

cién de la tesis de grado,

Conclusiones

En resumen, la Misién hace las consideraciones siguientes:
1. En muchas universidades parece diffcil organizar la ensefianzs para
graduados sin antes mejorar notablemente la de la carrera '"normal" que
lleva al titulo de economista, En general, el nivel de aquella depende del
de ésta,

2. Sin embargo, una "buena' enseflanza de graduados no es siempre incom-
patible con una de menor calidad en la carrera "normal", Este podrfa llegar
a ser especialmente el caso en aquellas escuelas de matricula ilimitada en
que la gran cantidad de alumnos - en relacién con las facilidades materiales

y docentes de los establecimientos — no hace posible una enseflanza satis-
factoria. En cambio, al nivel de graduados podrian seleccionarse los
mejores alumnos y proporcionarles una preparacién complementaria adecuada
tanto general como especial,

3 Una solucidn aque cuenta con el apoyo de todas las personas consultadas
es la creacidén de centros regionales de capacitacién para graduados, Se
mira asi con mucha simpatia a la actual Escuels de Estudios Econémicos
Iatinoamericanos para Graduados de la Universidad de Chile, que ha abierto
sus puertas a estudiantes de toda América Iatina, Por otra parte, la exis-
tencia de centros regionales no es incompatible con el funcionamiento de
departamentos de graduacdos al nivel nacional; por el contrario, es conce-

bible que ehtre ellos se pueda desarrollar una estrecha colaboracién,

5/ Véase Universidad Central de Venezuela, Centro de Estudios del Desarrollo,
Informe Final, Caracas, mayn de 1960,
/be No
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Ly No deben confundirse los cursos de graduados, que conducen a una espe-
cializacién o a una mejor formacién general de nivelAsupérior, éomd los |
cursos de actualizacién, qué se ofrscen a egresados relativamente mfs anti~
guos y que desean "ponefse al dfa" en ciertas materias, Ambos parecen ser
necesarios, Su eficiencia depender{ fundamentalmente de la calidad del
profesorado, por una parte, y por otra, de la calidad de los alumnos, asi
como del tiempo que éstos dediquen al estudio., Deberia reconocerse fran-
camente queAno se puede esperar mucho de alumnos que quieren avanzar en
sus conocimientos pero que sélo pueden dedicar a este objetivo las horas
“libres" de que pueden disponer después de una jornada completa de trabajo.
Por otro lado, también debe reconccerse que no basta tener profesores de
tiempo completo. Io que es imprescindible es que sean buenos profesores,
Finalmente, debe mencionarse que, a juicio de la Misidén, el hecho de
que los cursos para graduazdos conduzcan a un titulo o no, no indica nada
con respecto a su nivel en América Latina. Tampoco el nombre del tftulo.

es muy representativo de los verdaderos niveles que alcanzan los estudiantes,

2, Investigacidn

Ia existencia de institutos de investigacién en las facultades de ciencias
econfmicas es muy acterior a la de la enseﬁénza para graduados en las uni-
versidades latinoamericanas, Sin embargo, tampoco han tenido un desarrollo
apreciable, Chile constituye una excepcién al respecto.

El Instituto de Economia de la Universidad de Chile en su etapa ini-
cial - que comenzd con su creacién en 1949 y terminé con la reorganizacién
efectuada en 1955 -, estuvo dedicado principalmente a efectuar estimaciones
de las cuentas nacionales chilenas., Desde 1955 la institucidén ha ampliado
notablemente sus actividades, aunque manteniendo siempre su cardcter de
organismo dedicado a la investigacién bdsica, y ha 1leéado a contar con
un personal de unos cuarenta economistas de tiempo completo, Ia mayoria
de ellos son profesores y ayudantes de cétedrés de la Escuela de Economia
de la Universidad de Chile, Una gran parte se ha graduado en la propia
Escuela de la Universidad de Chilej algunos se han graduado en universida-
des norteamericanas o inglesas; y varios de los graduados en Chile han
efectuado estudios especiélizados principalmente en los Estados Unidos, con

becas financiadas esencialmente a través del programa en que han convenido

/1la Fundacién
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la Fundacién Rockefeller y la Universidad de Chile y en virtud del cual
aquella- ins%itucién ha prestado un importante apoyo al desarrollo del Ins-
tituto asi como a la Escuela de Graduados de la Universidad ya mencionada,
las prioridades sobre los temas de investigacidén son determinadas por

el director, en consulta con los investigadoreé—jefes. En esta forma,
se organizan los Y"equipos de trabajo" y se efectda la distribucién anual
del presupuesto,

. En mayo de 1956 fue creado el Centro de Investigaciones Econdmicas de
la Universidad Catélica de Chile, dependiente de la Fscultad de Ciencias
Econfmicas y Sociales, gracias a un contrato entre la International Coovar-

ation Administration (Punto IV) y la Universidad de Chicago y de un convenio

entre ésta y la Universidad Catélica. EL Centro cuenta actualmente con 5
economistas profesores de la Universidad de Chicago, dedicados exclusivamente
a la investigacidén, y 5 economistas chilenos, con capacitacién de gracuados
en Chicago, dedicados por tiempo completo a la investigacidén y enseflanza

en la Escuela de Economfa de la Universidad Catélica, Los temas de inves=-
tigaciin son determinados individualmente, de acuerdo con las preferencias
de los investigadores, y se desarrollan bgsicamente como tarecas personales,
Aungue cada persona es responsable de su trabajo, ello no implica que no

haya reuniones de todo el personal para criticar y comentar tanto los planes
como los resultados que se van encontrandoc a medida que el trabajo avanza,

- El Centro de Estudios sobre Desarrollo Econdmico de la Universidad de
Los Andes (Bogotd) es en realidad un instituto de investigaciones que nacié
hace dos afics y cuenta con catorce personas, Ia Fundacién Rockefeller ha
prestado una importante ayuda al desarrollo del Centro, haciendo posible
que un economista norteamericano fuera nombrade como su director. Ademds
ha donado libros y eguipo mecdnieco para estadistica, EL Centro tiene un
programa de becas para que su personal pueda capacitarse en el exterior,
Para complementar su financiamiento, el Centro ha contratado algunos trabajos
de investigacién con instituciones pliblicas y privadas colombianas y seguird
negociando otros contratos en el futuro.

Dentro de su cooperacidén con la Escuela, debemos mencionar su "Programa
de Asistentes", que el segundo informe anual de las actividades del centro

(julio de 1960) describe asi: "se traen estudiantes de las facultades de

/economia que
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economfa que han terminado sus cursos, con contratos de cuatro meses y un
pequefio sueldo (en realidad es una beca)}, que escogen, desarrollan y terminan
un corto trabajo de invesﬁigacién. VEstbs proyectos sirven, tamtién, como
tesis de grado =n sus’Facultadésa Asi, los estudiant=ss superiores se
facultan para terminar sus grados, se hacen investigsciones coordinadas,

se producen mejores tesis y se establece una reserva de personal para el
CentroV,

Ta Universidad del Valle (Cali, Colombja) tiene una Facultad de Ciencias
Econbémicas, creada en 1958, que cuenta con un zuerpo de profesores de tiempo
completo., Auncue no existe un instituto de investigaciones como institu-
cién separada de la facultad esos profesores de tiempo completo desarrollan
trabajos de investigacidén a menude con la ayuda de alumnos, El financiam
miento proviene de varias fuentes, incluyendo a la Fundacién Rockefeller
¥ a la Asociacién Colombizna de Maﬁﬁfacturas. El proyecto mé s importante
en el cue estdn trabajando se refiere a la agricultura en el valle del
Cauca, en-estrecha colaboracién con lakCorpofaciéﬁ del Valle del Cauca,
institw:iér. zubernamental de fomento, Estdn levantando un censc agrope-
cuario e investigando sobre costos de pfqdﬁécidn. El censo abarca una
larga varieiad de materias: tenencia de la tiefra, fragmentacién de las
propiedades, tipos de cultivos, existencias de ganado, productds de origen
animal, energia, maquinaria, topograffa., o '

El Centro de Investigaciones Econémicas, Monterrey, México, estd
orientado hacia la investigacién en el noreste mexicano, El plan es comen~
zar a reunir y clasificar cierta informacién econémicd bdsica, Ello supone
entre otras cosas, un laborioso trabdjo de preparacién'del cdleulo del
producto regional, que incluird una evaluacidén de las unidades de produc-
cién fisicaj valbr,estimado de las rentas de casas, ebtc,; balance de pages
regional, Se esti iniciando ademds un proyecto de dos afios para evaluar
los recursos hidréqlicos regionales, Sobre estas bases este nuevo y todavia
pequeﬁo Centro continuard a'ﬁiveles mds avanzados: moneda y banca, impuestos,
desarrollo econémico, etc, - ' '

El Departamento de Investigaciones Econdmicas de la Universidad de Costa
~Rica, fundado en 1955, lleva a cabo estudios sobre el desarrollo econdmico
del pais, las condicines sociales de'1a~capit51 y ‘el régimen de tenencia de

o o ~ /l1a tierra,
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la tierra. Estos proyectos cuentan con financiamiento privado y apoyo
oficial por parte del gobierno central, los Ministerios de Obras Pdblicas,
Agricultura, Economfa y del Consajo Nacional de Produccién y Banco Central.
Ios organismos piblicos no sélo le prestan apoyo financiero, sino gue
también le facilitan personal, Ias investigaciones estdn a cargo de un
director, que trabaja a horario completo y que cuenta con siete economis-
tas y estadigrafos y cinco ayudantes también de tiempo completo,

Ios institutos de investigacidn econdmica de la Universidad Central
del Ecuador, en Quito, y de la Universidad de Guayacguil, cuentan con un
director y dos o tres investigadores permanentes secundados por estudiantes
becados de las municipalidades y provincias, que trabajan a tiempo parcial,
El instituto de Quito, en colaboracidn con el instituto de Guayaquil y
varios empleados del Banco Central viene preparando desde 1920 un indice de
precios mayoristas de los principales productos nacionales., Por su parte,
el instituto de Guayacuil, que no fue visitado por la Misién lleva un
Indice del c;sto de vida en esa ciudad.

Tampoco la Universidad del Estado de Sao Paulo cuenta con un instituto
de investigaciones propiamente dicho, pero el hecho de tener algunos pro-
fesores y ayudantes de tiempo completo hace que en realidad se lleve a
cabo alguna investigacién en la Facultad., Se mencioné a l= Misidén que
tanto la Universidad como la Orden de los Economistas (ascciacién gremial)
tienen el proyecto de crear institutos,

Ia Universidad Nacional de GC3rdcha cuenta con el Inmstituto de Economa
y Finanzas, en el que trabajan 5 investigadores de tiempo parcial con los
gue colaboran 6 funcionarios del personal administrative. El Instituto
fue creado hace unos 10 afios. Ha publicado un c4dlculo del producto regional
para’ 1957, los 5 investigadores forman un buen equipo de economistas
jévenes que, si pudieran dedicar todo su tiempo a la investigacién, cons-
tituirian una excelente base para un buen Instituto,

Algo similar deberfa decirse con respecto a los institutos de la
Universidad de la Rept@blica del Uruguay (Montevideo), en que trabajen unas
doce persoras a tiempo parcial (20 horas semanales). Son también jévenes
economistas, con verdadera vocacién por la investigacidn y si estuvieran

en otras condiciones, podrlan rendir mucho mis para la universidad y el

/pais. Sin
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pals, Sin embargo,estss institutos han publicado una serie de monografias
que deberfan calificarse dentro de la categoria de investigacidn "aplicada®
o "especifica! para diferenciarla de la investigacidn "bdsica" (ingreso
nacional, recursos nacionales, etc,),

En Rio de dJaneiro, la Fundacién Getulio Vargas, institueién auténoma
subvencionada por el gobierno, mantiene el Instituto Brasilero de Economfa,
dedicado fundamentalmente a investigaciones sobre producto nacional, Cuenta
con 30 econonistas y 20 funcionarios administrativos, ‘

la Universidad Central de Venezuela tiene un Instituto de Investiga-
ciones Econémicas que se dedica al andilisis de presupuestos familiares; y
ha publicaco en 1950 un trabajo sobre la incidencia del alguiler en el
ingreso, El personal del instituto es muy reduéido; Ia directora trabaja
tiempo completo, Ademds, se han contratado profesores extranjeros, pero
como tienen muchas horas de clases disponen de poco tiempo para el Instituto,
En 1657 se conté con dos de estos profesores, Para la investigacidn men-
cionada se dispone, ademds, de nueve becarios de tiempo parcial qua paga

la universidad,

En suma, la descripcidn que hemos hecho de algunos centros de inves=—
tigacidn econdinica en las universidades de América latina revela que,
aunque han alcanzado distintas etapas en su desarrollo, son relativamente
numerosos y su calidad no se compara desfavorablemente con los c¢entros de
ensefianza bizica y de graduados, Ios institutos estdn frecuentemente
dirigidos por economistas jévenes ¥y competentes y sus estudios suelen
orientarse eficszmente hacia la investigacidn bgsica ~ ingreso nacional,
recursos naturales y estructura econémica del pafs ~ o hacila diversas
investigaciones concretas sobre problemas que guardan relacién mds directa
con la politica econbémica de los paises,

Debe destacarse que también en la investigacidn hay un problema econé=-
mico, esto es, los recursos con que se cuenta para desarrollarla son limi-
tados frente a la magnitud de la tarea que cada pafs debe afrontar al respecto,
Es superfluo decir que, desde el punto de vista del desarrollo eéohdmico,
"ahorrar" en investigacién econdémica y en estadisticas es "ﬁreocuparse de

los centavos y olvidarse de los pesos", Pero, en todo caso, en opinién de

/1a Misién,
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la Misién, la limitacién de recursos financieros -~ que junto con la limi-
tacién de estadisticas bdsicas constituyen posiblemente los dos obstdculos
mds importantes para la expansidén de estas instituciones y de sus activi-
dades ~ obliga a fijar prioridades con respecto al tipo de investigaciones
que abordardn los institutos en los diversos pafses latinoamericanos,
Reconociendo la dificultad de generalizar en esta materia, la Misién eetima
que 1la invesﬁigacién bdsica deberia tener la primera prioridad, Por una
parte, es posible que los institutos inicien estos proyectos y sigan a cargo
de ellos durante cierto tiempo y que después, los transfieran a otros
organismos pliblicos como bancos centrales, servicios de estadistica, etc,

En muchos paises, lo diffcil es comenzar, esto es, mostrar la posibilidad

de efectuar ciertos trabajos. Ila dificultad reside muchas veces en no saber
cémo hacerlo y las universidades estdn evidentemente mejor equipadas pares
asumir la responsabilidad de ciertas ihvestigaciones que nadie estd dispuesto
a iniciar, Por otra parte, es dificil imaginar que se pueda llegar muy lejos
en la investigacidn aplicada sin contar con la informacién fundamental que
proporeiona la investigacidén bdsica. Por lo demds, no se debe tratar de
"aprender a correr antes de camirar'.

El desarrollo futuro de los actuales institutos wniversitarios y el
nacimiento de otros alll donde no existen todavia, parece ser sflo una
cuestién de tiempo en las universidades latinoamericanas, Ello se debe,
no sélo a las razones dadas en los pirrafos anteriores, sino también al
creciente reconocimiento de cue investigacién y ensefianza son dos aspectos
igualmente fundamentales - que se complementan y refuerzan mutuamente -
del proceso educativo,

A mayor abundamiento, en el caso particular de las ciencias econdémicas,
y debido en especial a la estructura de las facultades y universidades
latinoamericanas, los institutos parecen constituir un buen sistema para
llegar a contar con economistas jévenes, bien calificados, cue se dediquen
por entero a la investigacidén y enseflanza, y que con su trabajo e influencia
puedan ir modificande al ritmo que permitan las circunstancias, la estruc-

tura de las facultades de ciencias ec¢ondmicas,

/Anexo I
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Anexo I

FACULTADES, ESCUELAS E INSTITUCIONE.S VISITADAS POR IA MISION

Argentigg

Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de
Buenos Aires

Facultdd de Ciencins Econdmicas de la Universidad de

Cdérdoba

Brosil
Facultad de Ciencias Econ&inicas y Administrativas de
la Universidad de Sac Paulo
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de
Minas Gerais (Belo Horizonte)
Facultad de Ciencias Econdéricas del Estado de
Guanabara (Rio de Janeiro)
Facultad de Ciencias Econfmicas de la Universidad
del Brasil (Rio de Jareiro)
Club de los Economistas (Rio de Janeiro)
Compafifa Nacional de Perfeccionamiento del Persomal
de Nivel Superior (CAPES) (Rio de Janeiro)
Gonsejo Nacional de Economfa (Rio de Janeiro)
Fundacidn Getulio Vargas (Rio de Janeiro)
Orden de los Economistas (Saoc Paulo)

Colombia
Facultad de Ciencias Econémicas de la Unlver31cad
Nacional (Bogotd)
Facultad de Economfa de la Universidad de los Andes
(Bogotd) .
Facultad de Economfa de la Universidad del Valle
(Cali)
Corporacién para el Desarrollo del Valle del Cauca
(Cali)

Costa Rica

Escuela de Ciencias Econdmicas y Sociales de la Universidad
de Costa Rica (San José&)

/Chile
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Chile
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Chile
(Santiagd)
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Catélica
(Santingo)
CIEF
Ecpador
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
Central (Quito)
Méxicn
Escuela de Economia de la Universidad Nacional
Auténoma de México (México, D.F,) :
Escuela de Economia del Instituto Politécnico
(México, D.F.)
Escuela de Contabilidad, Economia y Admiristracidn
del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores
de Monterrey (Monterr :y)
Divisién de Investigaciones del Bance de México
- (M&xico, D.JF,)
Escuela de Economfa de la Universidad de Nueve Leén
{Monterrey)
Perd
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de
San Marcos (Lima)
Facultad de Ciencias Econémicas y Comerciales de la
Pontificia Universidad Catélica (Lima)
Uruguay
Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracién
de la Universidad de la Repdblica (Montevideo)
Venezuela

Escuela de Economfa de la Universidad Central (Caracas)

Escuela de Economfa de la Universidad Catélica
Andrés Bello (Caracas)

Colegio de Economistas (Caracas) -

Centro de Estudios sobre Desarrollo de la Universidad
Central (Caracas)
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ALGUNOS EJEMPLOS REPRESENTATIVOS DE PLANES DE ESTUDIOS

1, Plan con muchas materias, gue .0 separa adecupdanpnte las carrerds

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS. DE IA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CORDOBA (FRFENTINA)

a) Para Con fxdor Piblico: ‘

Primer Afio Segundo Afio
Economfa (Primer Curso) Economfa {Segundo Cureo)
Cuntainilidad Superior (Primer Curso) Contabilidad Superior (Segundo Curso)
Complementos de Algebra -+ Andlisis Matemdtico
Instituciones del Derecho Civil Derecho Constitucional y Adninistrative
Geograffa Econdmica Derecho Comercial (Primer Curso)

Tercer Afio Cuarto Afio
Economfa (Tercer Curso) - Economfa (Cuarto Curso)
Contabilidad Superior (Tercer Curso) Contabilidad Superior (Cuarto Curso)
Estadfstica Metodolégica .+ Matemdtica Financiera y Actuarial
Finanzas (Primer Curso) Finanzas (Segundo Curso)
Derecho Ccmercial (Segundo Curso) ~ Sociedades Cecmarciales

. Prdctica Profesional (Primer Curso)
~ Seminario
Quinto Afio

Economfa y Polftica de los Transportes y de la Energia

Pr{ctica Profesional (Segundo Curso)

Contabilidad Piblica

Economfa Iaboral y de Seguridad Social

Ecoromfya de Empresas

Organizacién y Técnica Bancaria

Seminario . :
b) Para Licenciado en Ciencias Ecornfmicas, ademds:

Econometria

Fconomfa y Politica Monetaria y Bancaria

Historia Social y Econdmica

Politica Econdmica

Historiz de las Doctrinas Econdmicas

Socicloglia Econdémica

Seminario
c) ~ Para obtener el tftulo de Doctor en Ciencias Econdmicas, el licenciado en

- Ciencias Econdmicas deberd aprobar un examen de aptitud psra traducir un
I“IOM EXTRAVJERO y un trabajo que se denomina tesis de Dcctorado.

Para AC|uar10, el Contador P¥blico debe aprobar:

Matemdtica para Actuario
Matemdtica Actuarial
Estadistica Matemftieca
Econometria

Biometrla

Seminario en una materia y trabajos pricticos en cada una de las
demfs asignaturas,

/2. Plan
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2. Plan con muchas materias, que separa

la carrera de economista

ESCUEIA DE ECONCGMJA DE IA UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA

Curso nocturno para economistag

P3Ny

Teorfa Econémica (I)
Andlisis Matemgtico
Contaubilidad General (I)
Geogralla Econdmica General
Sociolegia
Prédcticas ds Matemdticas
Pricticas de Contatilidad
Leatire y Diseusidn da Teoria
Econdnlica

Tercer afio

Teorfa Econdmica (III)
Estasiistica General
Funwseontos de Derscho Privado
Administracidén Pblica
Histevia de la Economfs
Conb.t.ilicad (IIL)

Frdciizas dz Contabilidad
Pricticas dz Teorfa Econdmica
Pricticas de Estadistica

Quinto Aflo

Teorfs Econémica (IV): Dindmica
Ecoadmica

Ecouvuia Pevrolera y Minera -

Teorfs de las Finanzas Pdblicas

Mercados

Desairollo Zconémico (I)

Economia Agriccla

Historia de 1» Economfa Venezolana
Seminario de Presupuesto y Politica
Fiscal (Opcional)

Seminario de Eancos (Opcional)
Seminario de Economfa Agricola (Op-
cional)

§gggndo Afio

C4lculo y Matemdticas Financieras
Teorla Econdmica (II)

Geograffa Econimica de Veneczuela
Contabilidad (I1)

Fundamentos ée Derecho Pdblico
Pricticas de Contabilidad
Prdcticas de Matemdticas
Pricticas de Teorfa Fzonémica

Cuarto Afio

Estadistica Ercondinica
Financiamientc de la Empresa
Contabilidad Social

Econcmia Industrial

Teorfa Monetaria

Problemas de la Distribducidn
Economfa de lcs Transportes

Sexto Afio
Economfa del Trabajo

Teoria Econdmica (V): Fzopomfa Interna—

cional
Andlisis de Doctrinas Econémicas
Desarrollo Econdmico (II)
Problemas Econdmisos Venezolanos
Hacienda Piblica Venezclana

Seminario de Relaciones Piblicas e Indus-

‘triales
Semingrio
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3. Plan con pocas materias, Que separa la carrers

de economista

UNIVERSIDADES DEL BRASTL
Plan comfn del decreto ley 7928, 22 de septiembre de 1945 1/

Curso de Ciencias Econdmicas

Primera Serie

Complementos de Matemdgticas
Eccnenfa Politica

Valor y Formacidn de Precios (I)
Contabilidad General -
Instituciones de Derecho Pdblico

Tercera Serie

Reparticidén de la Renta Social
Comercio internacicnal, cambio
Estadfstica metodoldzica

Histow'q Econdmica General y del
Brasi.

Ciencia de las Finanzas

Ciencis de la Administracién

Estructura de l2s Organizaciones Econémicas
Valor y Formacién de Precios (II)

Moneda y Crédite

Geograffa Econdnica
Estructura y Anflisis de Balances
Instituciones de Derecho Privado

Cuarta Serie

Evolvcidén de la Coyuntura Econémi:a
Politica Financiera

Historia de las Doctrinas Econdricas
Estudio Comparado de los Sistemas
Econdniccs

Estadistica Econémica

Principios de Sociologia aplicados a la
Economia

L4 Plan que separa las carreras, con régimen de

semestres y materias optativas

ESCUEIA DE ECONOMIA DE IA UNIVERSIDAD DE CHIIR

ler, Semestme (Comtin a todas las
mencicnes) 2/

Teorfa Econémica (la. parte A)

Algebra y Trigonometria (A)

Orgarizacidn y Administracidn
(la, parte)

Historia de l1a Cultura

3er. Semestre (Comfn a todas las
menciones)

Teorfa Econdmica (2a. parte A)
C4lculo y Geometria Analftica (A)
Contabilicdad (B)

1 ramo electivo

2do, Semestre (Comfin a todas las mencio-
nes)

Teorfa Econdmica (la. parte B)
Algebra y Trigonometria (B)
Contabilidad (A)

Nociones de Derecho

4° Semestre (Comia a todas las mencio-
nes)

Teorfa Econdmica (2a. parte B)

C4lculo y Geometrfa Analftica(B)
Organizacién y Administracién (2a. parte)
1 ramo electivo

1/ Algunas Universidades han interpretado que este plan oficial es un minimo
obligatorio y en consecuencia han establecicdo otras asignaturas.

-—'

2/ El grado de Licenciado en Ciencias Econdémicas puede obtenerse sin mencidn o

con mencifn en Economia o en Organizacién y Administracién.

/5° Semestre



5° Semestre

A, Mencidn Economia

Teorfa Ezondmica (3a. parte A)
Estadfstica (la. parte A)
Geograffa Econdmica

1 ramo electivo

B. Mencidn Organizacifn y
Adninistracidn

Dereci:o del Trabajo
Estadistica (la. parte A)
Contabilidad Aplicada (A)
1 ramo electivo

C, Sin mencidn

Estadistica (la, parte A)
Geogratfa Scondmica
2 ramos electivos

7° Semastre
A, ¥z idn Eccnomia

Finanzas Pblicas (A)

Econcm™a Monstaria y Bancaria (B)
Semiiio

1 rano eleciivo

B. Mencidn Jrganizacidén y
Administracidn

Centabilidad de Costos (A)

Proce:sus Industriales (A)

Semiririo

Derecho Comercial e Industrial

Co Sinmenci’n

Economfa Monstaria y Bancaria (B)
Contabilidad de Coshos {(A)
Seminario

1 ramo elective

E/CN.12/546
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6° Semestre

A, Mencidn Ecoromia

Teor?fa Econdmica (3a, parte B)
Eccriomia Monetaria y Eancaria (A)
Estadfstica (ia. parte B)

1 ramo electivo

B, Mencidn Organizacidn y
Administraeida

Relaciones Humanas

Centabilidad Aplicada (B)
Estadistica (la., parte B)
Economfa Monetaria y Bancaria (A4)
Co Sin mencién

Economia Monetaria y Bancaria (&)
Estadistica (la, parte B)
2 ramos electivos

ge Semestfe

A, Menridn Eccnomia

Finanzas Pdblicas (B)
Economfa Internacional {A)
Seminario

1 ramo electivo

B. Mencidén Orgarizacién y
Advinistracién

Racionalizacién de Frocedimientos ¥
Métodos

Contabilidad de Costos {8)
Seminario

1l ramo electivo

C. Sin mencidn

Economia Internacionzl {A)
Contabilidad de Costos (B)
Seminario

1 ramo electivo

/9° Semestre
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9° Semestre

A, Mencién Economia

Polftica y Organizacién Econémicas
Economfa Internacional (B)
Matemdtizas Firancieras (4)

1 ramo electivo

Be Mencidn Crganizaciéa y
Administracidn

Anflicis de Mercados y Promocidn de
Ventas

Politica y Organizacidn Econdmicas

Matemiticas Financieras (A)

1 ramo elecitivo

Co Sin mencidn

Politica y Organizacidén Econémicas
Economfa Internacional (B)
Matemdticas Financieras (&)

1 ramo electivo

10° Semestre

A, Mencidrn Eecoromia

Desarrollo Econdmico
3 ramos electivos

B. Mencién Orgznizacidn y
Administraci’n

Administracidn Pdblica
Auditoria

Finanzas de Empresas

1 ramo electivo

C. Sin mencidn

L ramos electivos

Cdtedras de eleccidn

A contar de:

3er. Somestrs

Sociologia

Historia dz las Doctrinas Econémicas

Derecho Tiibhutario
6° Semestre

Estedfstica (2a. parte A)
Pre-Seninario

9° Semestre

Polftica Fiscal (previo Finanzas
Pdblicas B)

Procesos indusiriales (B) (previo
Procesos Induitrizles A)

L°® Semestre

Economfa Agraria
Economia del Seguro

7° Semestre

Estadfstica {2a. parte B) (previo Esta-
distica 2a. parte A)

10° Semestre

Matem{ticas Financieras (P)

Econometrfa (previo Tecorfa Econdmica
(3a. parte B)

Actuariado

/Anexo III
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SELECCION .DE INGRESO, CUOTAS DE ADMISION, NUMERO DE MATERIAS

Y TE ANOS DE ESTUDiO

_ Ndmero  Cursos de
Universidades Seleccid: Cuot de estudin Docto=
de meleccicn uota mate~ (carrers rado b/
- rias a/ tdsica)
. - » it afio ;
Buenos Aires no no 23 5% § fesis y
Brasil (Rio de Janeiro) si si 23 4 Tesis
Catélica A. Bello {(Caracas) no no - 5 Tesis
Catélica de Chile (Santiago) sf i 46 5 e/
Catélica del Perd (Lima) st no 43 6 Tssis
Catélica de Sao Paulo st st 23 L Tesis
Colombia (uozotd) s s 41 I , Tesis
Tesi.
Cérdoba (Argentina) no no 36 6 é iai;;ae
extranj.
Costa Rica st st 33 5 c/
Chile (Santiago) si st 4O 5 e/
cr ] Tesis
Ecuador (Quito) st s1 33 > é ejercicio
profesional
g ¥y 1 Semi-
. nario
Del Valle (Cali) st si - 5 c/
Guanabara (Rio de Janeiro) st st 23 L Tesis
los Andes (Bogotd) st st L5 L 2/
México no no 36 5 ¢/
Minas Gerais st st 23 L Tesis
. s 1lafloy
San Marcos (Lima) st no 27 L § tesis
Sao Paulo si st 34 L Tesis
Uruguay no no - L Tesis
Venezuela no no L8 6 Tesis

a/ Se incluyen seminarios.

p/ Algunas facultades exigen la presentacién de una tesis o memoria para el grado
bisico de economistas, v.gr: las de Chile, Los Andes, Ecuador y Costa Rica,

¢/ No hay doctorado.
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Arvexo IV
TASAS DE "MORTALIDAD ACADEMICA" (ESTUDIANTES QUE
ABANDONAN 10S ESTUDIOS)Q/
Kseuelas de Ecoromia de Porcentaje de abandono soore
las Universidades de los ingresades al ler, curso
Buenos Aires 90
Brasil (R, de Janeiro) . €5
Catélica André&s Bello (Caracas) 70
Cat&lica de Chile (Santiago) 25 b/
Catdlica del Perd (Lima) : 50 ¢f
Colembia (Bogot4) . 65
C8rdoba (Argentina ) : 90
Costa Ric g0
Chile (Santiago) 60
Fruader (Quito) 80
Los Andes (Bogotd) 90
México 80
Minas Gerais (B, Horizonte) (Brasil) 50
Sa0 Paulo (Brasil) 7
Venezuelis 80

a/ Datos no oficiales obtenidos por informacién verbal de
attoridades universitarias, Adviértase que las tasas son
aproximades y no correspenden a un afio determinado; sin
embargo, son suficientes para dar idea del fendmeno, Ademds,
el criferio no es siempre uniforme, pues en unos casos la
desercién estd referida a lcs estudiantes fue no 1legzan al
dltimo curso y en otros a los que no obticnen su grado,

b/ Al llegar a 3er. afio,
¢/ Entre 1° y 2° afio,
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